O Desenvolvimento do
Modulo de Analise do CAR - Produto 1

Introducao

O processo de cadastramento dos imdveis rurais ndo termina com o envio da
declaracdo do imével rural para o Sicar. A continuidade do processo dar-se-a com
a andlise dos cadastros pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente.

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente esta desenvolvendo uma fer-
ramenta de andlise que propiciara aos estados verificar se o imével rural esta de
acordo com a legislacao em vigor no que diz respeito aos remanescentes de vege-
tacao nativa, reserva legal, areas de preservacao permanente, areas de uso restri-
to e areas consolidadas, em funcdo das informagdes cadastradas pelos proprieta-
rios/possuidores.

A concepcdo desta ferramenta ndo é simples, a gama de possibilidades que
podem se apresentar nos cadastros é enorme, e o enquadramento de cada imével
a norma possibilitam inumeras interpretagdes. Portanto, o cuidado ao se construir
o Mdodulo de Analise do CAR é redobrado.

Esse cuidado foi traduzido na previsao destas inUmeras situagoes e, trazer
ao servidor que vai analisar um cadastro uma ferramenta simples no seu uso mas
complexa na sua construgao.

Devido ao Mdédulo de Analise do CAR estar em desenvolvimento, nem todas
as informacdes sobre a inteligéncia do sistema podem ser descritas nesse relatd-
rio, mas o que sera relatado aqui mostrara a grandiosidade e a complexidade do

sistema.
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Conceitos para o desenvolvimento do Médulo de Analise do CAR

Os trabalhos para a definicao de requisitos do Médulo de Analise do CAR fo-
ram levados a cabo pela equipe técnica do Ministério do Meio Ambiente, tendo o
Departamento de Gestao Estratégica/SECEX a frente, e contando com a participa-
cao de técnicos do Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel/SEDR e do
Ibama em conjunto com a equipe de desenvolvedores do Laboratério de Manejo
Florestal (LEMAF) da Universidade Federal de Lavras (UFLA).

Foram realizadas reunides tanto nas dependéncias do DGE como nas depen-
déncias do LEMAF, inicialmente para que pudéssemos estabelecer o escopo do sis-

tema a ser desenvolvido, bem como as regras que o mesmo deveria conter.

Em fungao disso, criamos uma piramide que contém a relagao entre priorida-

de e complexidade do sistema a ser desenvolvido, como se segue abaixo:

CAR - ESTRATEGIA DE ELABORAGAO DO MODULO DE ANALISE

SICAR

GESTAO
FEDERAL

#IRCOM IR
#IR COM CAMADAS
# AREAS NO INTERIOR DO IR COM AREAS/FEICOES DECLARADAS
[AT/APP/RLIAURSAC/ARVN/POUSIO/SERVIDOES|
» AREAS/FEICOES DO IR SOBRE A CLASSIFICACAD DA
COBERTURA DOS SOLOS

OO CI-AWVL200

OO P>P—-2mr v —

[ LEGENDA: IR ~ IMOVEL RURAL; TI - TERRAS INDIGENAS; UC ~ UNIDADES CONSERVACAD, AT-AREA TOTAL; APP-AREA DE PRESERVACAD PERMANENTE, RL-RESERVA LEGAL, AUR-AREA DE LSO RESTRITO; ]

AC - AREA CONSOLIDADA; ARVN- AREA REMANESCENTES VEG. NATIVA
OROEN: HSP/OGE/SECER Mna
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O conceito inicial foi a separacdao da analise em trés partes, Filtros Automati-
cos, Alertas e Andlise Plena, de acordo com a complexidade e a facilidade de im-

plementacao de cada um destes aspectos.

Cabe ressaltar que todas as verificacdes a serem feitas no imével rural quan-
do da anédlise, estdao estritamente em consonancia com as normas editadas até o
momento, nao havendo nenhuma informagao ou verificagdo nao previstas anteri-

ormente pela legislacao hoje em vigor.

Sendo assim, os filtros automaticos sao referentes a sobreposicdes do imével
rural com areas impeditivas, ou seja, Terras Indigenas, Unidades de Conservacao,
Territérios Quilombolas, Assentamentos Fundiarios, Areas Embargadas, Florestas

PUblicas, Areas de Marinha, Areas de Seguranca Nacional, etc..

Os alertas, se referem a sobreposicao de imdveis rurais com imoveis rurais,
imoveis rurais com bases cartograficas de interesse ambiental, areas no interior do
imovel rural com areas ou feicdes declaradas declaradas no interior do imével rural
(RL, APP, AUR, Areas Consolidadas, Remanescentes de Vegetacdo Nativa, Pousio,

Servidoes, Etc...)

Findando esta etapa, a analise plena é a verificacdo se as areas ou feicOes
declaradas estao em conformidade com a norma e se atendem aos requisitos, con-
templa ainda a localizagao e aprovacao da Reserva Legal e informa as necessidades

de retificacdo do cadastro para o proprietario.

Inicialmente destacamos os seguintes filtros automaticos a serem observados

no que diz respeito a sobreposicoes:
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FILTROS AUTOMATICOS PARA SITUACOES DE ALERTA ONDE EXISTEM SOBREPOSICAO DO IMOVEL COM AREAS DE INTERESSE PUBLICO

B3 STATUS DE ENTREGA B ATUALIZACAO B2 RESPONSAVEL B2 oBs
Terras Indigenas (T1) OK FUNAI
Unidades de Conservacao (UC) DAP/SBF/MMA
Assentamentos Fundiarios INCRA
Territorios Quilombola
Areas Embargadas OK (Mes de Setembro) IBAMA
Florestas Publicas SFB/MMA
Area de Seguranca da Marinha MARINHA
Area de Seguranca Nacional Ministerio da Defesa

CAMADAS AUXILIARES PARA A ANALISE DO CADASTRO

B2 sTATUS DE ENTREGA B ATUALIZACAO E2 RESPONSAVEL B2 oBs

Bacias hidrograficas ANA Definicao de APP/RL

ZEE Estados Definicao de RL

Especies Ameacadas DCBIO/SBF/MMA Caracterizacao dos PRA's / Localizacao de RL

Caracterizacao dos PRA's / Compensagdo RL /

Biomas IBGE Definicao RL

Areas Prioritarias DAP/SBF/MMA Caracterizacao dos PRA's / Localizacao de RL
ICMBIO/SOS Mata

Corredores Ecologicos Atlantica Caracterizacao de RL / Localizacao de RL
IBGE(Censo 2006/2010,

ProducaoXTamanho Propriedade Agropecuario)

Perimetros publicos irrigados CODEVASF/DNOCS

CAMADAS VISUALIZACAO

B2 sTATUS DE ENTREGA B ATUALIZACAO E2 RESPONSAVEL B2 oBs

Outorgas
Incendios

Requisitos para o desenvolvimento do Modulo de Analise do CAR

Os requisitos definidos abaixo, sao referentes aos aspectos a serem observa-
dos na anadlise do imdvel rural com relagao as possibilidades que o declarante en-
contra para definir as feicdes dentro de seu imdvel rural. Com relacdo a essas pos-
sibilidades, foram definidas acdes a serem tomadas, que pode ser via alertas ao
proprietario/possuidor ou notificacdes oficiais aos mesmos. No que diz respeito as
notificacdes, estas devem ser recebidas e respondidas com prazo definido sob pena
do Cadastro passar para o status de Pendente ou mesmo Cancelado.

Situacoes de filtros passiveis de geracao de pendéncia no CAR:
Legenda:

IR: Imodvel Rural

MF: Moédulo Fiscal

APP: Area de Preservacao Permanente

RL: Reserva Legal
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AUR: Area de Uso Restrito

AC: Area Consolidada

VN: Vegetacao Nativa

RVN: Remanescente de Vegetacao Nativa

UC: Unidade de Conservagao

1. Atributos:

1.1. Se houver intersecao do IR com Terras Indigenas

1.2. Se houver intersegao do IR com Unidades de Conservagao
1.3. Se houver intersecao do IR com Terras da Uniao

1.4. Se houver intersecdo do IR com Areas Impeditivas Federais
1.5. Se houver intersecdo do IR com Areas Embargadas

2. Sobreposicoes de IR com IR:
Realiza as analises A e B:

Andlise A:

Compara sobreposicao entre dois imdveis:
0 MF < Imovel <=1 MF

1 MF < Imdvel <= 2 MF

2 MF < Imédvel <= 4 MF

4 MF < Imovel <= 15 MF

15 MF < Imoével

Andlise B:

Compara o somatorio das sobreposicdes para um imdvel com seus vizinhos:
0 MF < Imovel <=1 MF

1 MF < Imdvel <= 2 MF

2 MF < Imédvel <= 4 MF

4 MF < Imovel <= 15 MF

15 MF > Imoével

Resultado: Analise A (OU) Andlise B - tendo “Pendéncia” em qualquer uma das
analises, os imdveis se tornam pendentes.
Observacdo: MF é Médulo Fiscal
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3. Regras de APP:
3.1. Se APP intersecciona com vegetagao (em 100%) = Ativo
3.2. Se APP intersecciona com AC > 0%
3.2.1. Se AC ultrapassou a faixa de APP a recompor (61A)
3.3. Quando APP ndo possui VN e ndo esta em AC, isto €, a APP estda em uma
area possivelmente antropizada apos 22 de julho de 2008 = gerar alerta

(indicio de desmatamento - apds 22 de julho de 2008)

3.4. Se APP intersecciona com RL = Ativo. Gerar alerta de restricdao a emissao
de autorizagao de supressao de vegetacao.

4. Regras de RL:

4.1. Se ndo declarou/desenhou RL (RL = 0Oha) e existe VN informada no imodvel
(VN > Oha):

4.1.1. Quando o IR <= 4 MF:

4.1.1.1. se VN < RL minimo
4.1.1.2. se VN >= RL minimo

4.1.2. Quando o IR > 4 MF:
4.1.2.1. se VN < RL minimo:

4.1.2.1.1. se deseja recompor ou regenerar
4.1.2.1.2. se nao deseja compensar, recompor ou regenerar

4.1.2.2. se VN >= RL minimo
4.2. Se nao declarou RL (RL = Oha), nao possui VN (VN = 0ha) e declarou AC
(AC = 100% de AC descontando as areas de espelho d’agua, areas de servi-

dao entre outras):

4.2.1. Quando o IR < 4 MF passivo de enquadramento no 67 = Ativo. Gerar
alerta no cadastro para anadlise do 6rgdao competente.

4.2.2. Quando o IR > 4 MF e respondeu no questionario (aba informacoes
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adicionais) que:

4.2.2.1. Se deseja compensar

4.2.2.2. Se deseja recompor ou regenerar

4.2.2.3. Se nao deseja compensar, recompor ou regenerar (Se nao reco-
nhece passivo)

4.2.2.4. Se respondeu no passo de documentacao que possui Reserva Le-
gal Averbada

4.3. Quando o IR nao possui RL declarada (RL = Oha), nao possui VN (VN =
Oha) e possui area antropizada nao declarada como AC, isto é, a RL estd em
uma area possivelmente antropizada apds 22 de julho de 2008 = gerar aler-
ta (indicio de desmatamento - apds 22 de julho de 2008):

4.3.1. Se IR <=4 MF:

4.3.1.1. Se a area antropizada nao declarada como AC corresponder a
uma area com percentual inferior ao minimo de RL

4.3.1.2. Se a area antropizada nao declarada como AC corresponder a
uma area com percentual igual ou superior ao minimo de RL

4.3.2. Se IR > 4 MF:

4.3.2.1. Se area antropizada (vazio) <RL min
4.3.2.2. Se area antropizada (vazio) >= RL min

4.4, Quando o IR possui RL declarada/delimitada (RL > Oha) e VN em 100% da
RL

4.4.1. SelR <=4 MF
4.4.1.1. Se a RL ndo satisfaz o minimo definido pelo Art.12 da Lei 12.651
4.4.1.1.1. Se existem outras RVN fora da RL

4.4.1.1.1.1. Se o restante dos fragmentos de VN fora da RL mais a
RL declarada atende o minimo necessario

4.4.1.1.1.2. Se o restante dos fragmentos de VN fora da RL mais a
RL declarada ndo atende o minimo necessario
4.4.1.1.1.2.1. Se o restante da area do IR é AC

4.4.1.1.1.2.2. Se existe no IR area antropizada nao declarada
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como AC
4.4.1.1.2. Se nao existem outras RVN fora da RL
4.4.1.1.2.1. Se o restante da area do IR é AC

4.4.1.1.2.2. Se existe no IR area antropizada nao declarada como
AC
4.4.1.1.2.2.1. Se RL + area antropizada ndo declarada como AC
< RL min
4.4.1.1.2.2.2. Se RL + area antropizada ndo declarada como AC
>= RL min

4.4.1.2. Se a RL satisfaz o minimo definido pelo Art.12 da Lei 12.651

4.4.2. SelR > 4 MF
4.4.2.1. Se RL com 100% de VN < RL minima
4.4.2.1.1. Se nao existe VN fora da RL

4.4.2.1.1.1. Se o restante da area do IR é AC e respondeu no ques-
tionario (aba informacdes adicionais) que:

4.4.2.1.1.1.1. Se deseja compensar

4.4.2.1.1.1.2. Se deseja recompor ou regenerar

4.4.2.1.1.1.3. Se nao deseja compensar, recompor ou regenerar
(Se nao reconhece passivo)

4.4.2.1.1.2. se existe no IR area antropizada nao declarada como
AC

4.4.2.1.1.2.1. se a area antropizada nao declarada como AC so-
mada a RL < RL minima
4.4.2.1.1.2.2. se a area antropizada nao declarada como AC so-
mada a RL >= RL minima
4.4.2.1.2. se possui VN fora da RL
4.4.2.1.2.1. se RL + VN fora da RL ndao cumpre o minimo de RL
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4.4.2.1.2.1.1. se o restante da area do IR é AC e respondeu no
questionario (aba informacdes adicionais) que:
4.4.2.1.2.1.1.1. Se deseja compensar
4.4.2.1.2.1.1.2. Se deseja recompor ou regenerar
4.4.2.1.2.1.1.3. Se nao deseja compensar, recompor ou rege-
nerar (Se nao reconhece passivo)

4.4.2.1.2.2. se existe no IR area antropizada nao declarada como
AC

4.4.2.1.2.3. se RL + VN fora + area antropizada nao declarada como
AC < RL minima

4.4.2.1.2.3.1. Se deseja compensar

4.4.2.1.2.3.2. Se deseja recompor ou regenerar

4.4.2.1.2.3.3. Se nao deseja compensar, recompor ou regenerar
(Se nao reconhece passivo)

4.4.2.1.2.4. se RL + VN fora + area antropizada ndo declarada como
AC >= RL minima

4.4.2.1.2.4.1. Se deseja compensar

4.4.2.1.2.4.2. Se deseja recompor ou regenerar

4.4.2.1.2.4.3. Se nao deseja compensar, recompor ou regenerar
(Se nao reconhece passivo)

4.4.2.1.2.5. se RL + VN fora cumpre o minimo de RL (RL + VN fo-
ra>= RL min)
4.4.2.1.2.5.1. Se deseja compensar
4.4.2.1.2.5.2. Se deseja recompor ou regenerar
4.4.2.1.2.5.3. Se nao deseja compensar, recompor ou regenerar
(Se nao reconhece passivo)

4.4.2.1.2.6. se RL com 100% de VN >= RL minima

4.5. Quando o IR possui RL declarada/delimitada dentro do IR > Oha e possui

dentro da RL AC e/ou (area antropizada ndo declarada como AC) sobrepon-
do a RL

4.5.1. IR <=4 MF

4.5.1.1. se RL < RL minima
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4.5.1.1.1. se nao houver VN fora da RL

4.5.1.1.1.1. se houver area antropizada nao declarada como AC fora
da RL.
4.5.1.1.1.1.1. se RL + area antropizada ndo declarada como AC
(vazio de informacdo) fora da RL < RL minima
4.5.1.1.1.1.2. se RL + area antropizada ndo declarada como AC
fora da RL >= RL minima

4.5.1.1.1.2. se nao houver area antropizada ndo declarada como AC
fora da RL

4.5.1.1.2. se houver VN fora da RL

4.5.1.1.2.1. se RL declarada + VN fora da RL ndo atendem a RL mi-
nima

4.5.1.1.2.1.1. se houver area antropizada nao declarada como AC
fora da RL

4.5.1.1.2.1.1.1.se RL + area antropizada nao declarada como
AC fora da RL + VN fora < RL minima

4.5.1.1.2.1.1.2.se RL + area antropizada nao declarada como
AC fora da RL (vazio de informacodes) + VN fora >=
RL minima

4.5.1.1.2.1.2. se ndo houver area antropizada nao declarada co-
mo AC
4.5.1.1.2.1.2.1.se RL declarada + VN fora da RL atendem a RL
minima
4.5.1.2. se RL >= RL minima
4.5.2. IR >4 MF
4.5.2.1. se RL < RL minima
4.5.2.1.1. se houver area antropizada ndo declarada como AC

4.5.2.1.1.1. se RL + area antropizada nao declarada como AC < RL

minima
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4.5.2.1.1.2. se RL + area antropizada ndo declarada como AC >= RL
minima

4.5.2.1.2. se nao houver area antropizada nao declarada como AC
4.5.2.1.3. se houver VN fora da RL

4.5.2.1.3.1. se RL declarada + VN fora da RL ndo atendem a RL mi-
nima

4.5.2.1.3.1.1. se houver area antropizada nao declarada como AC

4.5.2.1.3.1.1.1.se RL + area antropizada nao declarada como
AC + VN fora < RL minima

4.5.2.1.3.1.1.2.se RL + area antropizada nao declarada como

AC + VN fora >= RL minima

4.5.2.1.3.1.2. se ndo houver area antropizada nao declarada co-
mo AC

4.5.2.1.3.2. se RL declarada + VN fora da RL atendem a RL minima
4.5.2.2. se RL >= RL minima

4.6. Quando o IR possui RL declarada/delimitada que possui intersecao com
area antropizada ndo declarada como AC e ndo possui VN ou AC e RL esta
dentro do imdvel

4.7. Quando o IR possui intersecdo com (area antropizada nao declarada como
AC) fora de RL e APP; e APP intersecao com VN = 100% e RL intersegao
com VN = 100% e RL >= RL minima.

5. Embargos:
5.1. Embargos oriundos de infragao de desmatamento em APP, RL e UR

5.2. Embargos oriundos de infragao enquadradas no Artigo 42 da Lei 12.651

5.3. Embargos oriundos de desmatamentos nao abrangidos pelo PRA ou pelo
art.42 da Lei 12.651

5.4. Outros embargos
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5.5. Quando o CPF/CNP] do proprietario/possuidor tiver autuagcao no(s) mes-
mo(s) municipio(s) do CAR

6. Unidades de Conservacao (UC)
6.1. Se houver intersecao da UC de Protecao Integral com AC em APP (do
Imoével)
6.2. Se houver intersecao do IR com UC de protecao integral
6.3. Se houver intersecao do IR com UC de uso sustentavel
7. Intersecao do IR com assentamento

7.1. Sobreposicao total

7.1.1. se a responsabilidade do cadastro é exclusivo do INCRA/Orgdo Fundi-
ario

7.1.2. se a responsabilidade do cadastro ndo é exclusivo do INCRA/Orgéo
Fundiario

7.1.2.1. se o CPF cadastrado na declaracao do CAR nao corresponde ao
CPF constante na base do INCRA/Orgdo Fundirio para aquele assen-
tamento

7.1.2.2. se o CPF cadastrado na declaracao do CAR corresponde ao CPF
constante na base do INCRA/Orgdo Fundiario para aquele assenta-
mento

7.2. Sobreposicao parcial

8. Prodes

8.1. Indicativo de desmatamento pds 2009

E importante ressaltar que as regras acima definidas trazem as exigéncias do
novo Cdédigo Florestal bem como das normas que o regulamentam.
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Consideracoes Finais

Este foi o primeiro passo para o desenvolvimento do Mddulo de Analise do
CAR, a partir de agora, com os requisitos definidos, partiremos para a estruturacao

do sistema e a elaboracdo dos protétipos.

A ferramenta desejada trara ao tacnico que fara a analise de um cadastro to-
das as informacdes e subsidios necessarios 4 uma analise correta. A automatizagao
dos processos é fundamental, e a coeréncia e concatenacdo dos passos a serem

observados na andlise, primordial.

Devido a complexidade da norma, ndo tem como desenvolvermos uma fer-
ramenta simples, mas o uso dela devera ser simples e facil, amigavel ao usuario
sem deixar duvida sobre o que, e como esta sendo analisado qualquer aspecto do

imovel rural.

Ao final de todo o processo, deverao ser realizados treinamentos em todos os
estados que irdo se utilizar da ferramenta de andlise, para, além de capacitar os
técnicos, levar um entendimento uniforme sobre o uso da ferramenta, bem como

sobre a forma de analise a ser feita.
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