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LEVANTAMENTO DAS NORMAS LEGAIS INSTITUIDAS NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE COM FOCO NA MELHORIA DO ACESSO A AGUA NAS AREAS
SUSCETIVEIS A DESERTIFICACAO

RESUMO EXECUTIVO

Este Relatorio tem o objetivo de apresentar levantamento das normas legais instituidas no
estado de Rio Grande do Norte e a identificacdo das metas e acfes desenvolvidas pelo
estado que contribuam com a melhoria do acesso a agua, a convivéncia com a
semiaridez e o combate a desertificacdo. Para tanto foi realizada uma explanacdo da
elaboracdo do PAE/RN, das areas susceptiveis a desertificacdo no estado, os programas
e acdes voltados para o combate a desertificacdo, 0 acesso a agua e a convivéncia com o

semiarido.
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SUMARIO

1. INTRODUGAO. ...ttt ettt st e et et et e e ete st s steereanee s e 4
2.SEMIARIDO DO RIO GRANDE DO NORTE......ccuiiiiiieee e eee e 6
2.1. Clima do Estado do Rio Grande do NOIte...........coceeeeiiveieiieeeiiiccce e 14
3.SANEAMENTO BASICO NO RIO GRANDE DO NORTE.......cccoveveeereeeveevene, 14
4. PROGRAMA DE AQAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAQAO....l?
4.1.Areas Suscetiveis a Desertificacdo NO Rio Grande do Norte.................... 21
4.2. ArEas SEMIAITUAS ......cvecveivieeeieeeeeeeeeee et e e et et e e ereereeneanes 25
4.3. Nucleo de Desertificagc8o do Serido......cccceeeeeiieiiiieeeeiiiieeeeeeeec e 26
5.LEVANTAI\[IENTO DAS METAS E AQ@ES VOLTADAS PARA A GARANTIA DO
ACESSO A AGUA . ...ttt e e e e e e e e e e e e s ssbreeeaeeaan 29
6.NORMAS LEGAIS APOS O PAE/RN......coviiirieeieeceeeeeeee e eeeeeeee e st 41
7.CONCLUSAOD. ..ottt et 42
8.RECOMENDAGOES........ccoiieoeeeete et e ettt ae ettt en e, 43

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ooeoeeeecee et 43



LISTA DE FIGURAS

1.Figura 1. Mapa de Zonas HOMOGENEAS. ........ccooiiiuuriiiiieeeeiiiiieie et e e e e s e e e e s re e e e e e 7
2. Figura 2. Mapa das Mesorregioes GeOgrafiCaS. .......uuuuuiuiiiiiiiieieeeiiiiiiieie e e e s senieeee e e e 9
3.Figura 3. Mapa das MICIOIMEQIOES. ......c.cuiiiiiiiiiiieieieee e 9
4.Figura 4.Divisé@o das 8 regioes de deSenVOIVIMENTO. ........c.coiiiiiiriiiiieee it 10
5.Figura 5. Queimadas na Serra de Sant’ana-Municipio de Lagoa Nova............ccccceeeeeivvvennennnn. 23
B.Figura 6. SUPEIPASIOTEIO .........uuuiiiiiiiiiiiiiiieiiiereierererereseeesereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeaeaaeaaeeaaaeaaaaaaaaesrenes 23
7.Figrua 7. Ceramica localizada no Municipio de Cruzeta..........cccveveeeeeiiiiiiiiiiee e ecsiiieee e e e 24
LISTA DE TABELAS

1.Tabela 1. Pocos perfurados no Rio Grande do Norte entre 1980 e 2006...............ccceeeeeennn. 37
2.Tabela 2. Formas de captacdo de agua do Rio Grande do NOre.........cccevvvvvvveviveenieeieeeeeenne. 37

3. Tabela 3. Comunidades selecionadas em 2008 para recuperacao de
dessalinizadores



1. INTRODUCAO

Conforme dispbe a estrutura organizacional do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), este, por meio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SEDR) é responsavel junto a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) pela
implementagdo da “Convencdo Internacional das Nagbdes Unidas de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca nos paises afetados por seca grave e/ou
desertificacdo — UNCCD”, da qual o Brasil é signatario desde 1997. Enquanto Ponto Focal
Nacional da UNCCD, o MMA possui a responsabilidade formal de cumprir com os
compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar este instrumento de direito
juridico internacional, assumindo compromissos para a elaboracdo do Programa Nacional
de Combate a Desertificacao.

A Coordenacdo de Combate a Desertificagdo da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente — DCD/SEDR-MMA,
tem por objetivo definir estratégias para o planejamento e implementacdo de acdes de
prevencao, controle e combate a desertificacdo face aos cenarios de mudancas climéticas

e a Estratégia Decenal da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao
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(UNCCD). Para tanto espera fortalecer os processos de formulacdo e de implementacao
de estratégias de combate a desertificacdo de modo a consolidar a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e a garantir uma maior
interacdo do MMA com o conjunto dos atores sociais e institucionais assegurando que 0s
resultados a que se propde alcancar sejam efetivamente alcancados.

A partir da necessidade de somar esfor¢gos para o alcance dos objetivos de integrar,
fortalecer e difundir as boas praticas de prevencdo e combate a desertificacdo, fazendo
frente aos cenarios de mudancas climéticas e ao avan¢o dos processos de desertificacéo
se faz necesséria a construcdo de parcerias estratégicas e sistematicas de trabalho que
envolvam setores do Ministério do Meio Ambiente e 6rgdos governamentais (federais,
estaduais e municipais) ndo governamentais que atuam em interface com o tema.

Os fatores que agravam o0s processos de desertificacdo sdo bastante variaveis e
decorrem principalmente da pressao antrépica sobre 0s recursos naturais agravada pelas
guestdes climaticas. Combater a desertificacdo € uma necessidade urgente e pressupde
desenvolver acdes para controlar e prevenir a degradacao do solo e seu avanco, recuperar
areas degradadas e, sobretudo, influir no comportamento social, econémico e politico da
sociedade.

Para a SEDR/MMA, a urgéncia do tema exige promover a intersetorialidade e a
sinergia entre acbes de diferentes éareas e setores buscando a efetividade,
complementariedade e a integralidade de programas e acdes voltados para a melhoria das
condi¢cdes ambientais e convivéncia com a semiaridez nas ASD.

No Brasil, o conjunto das Areas Susceptiveis a Desertificacdo-ASD abrange os nove
estados do Nordeste, mais Minas Gerais e Espirito Santo, um espaco territorial de cerca de
1.340.000 Km?, equivalente a 15,72% do territério brasileiro. Nestas areas vivem 32 milhdes
de pessoas (17% da populacao brasileira) distribuidas em 1.488 municipios (27% do total de
municipios brasileiros). As ASD sé&o vulneraveis as irregularidades do regime pluviométrico e
a economia rural € impactada pelos longos periodos secos e chuvas ocasionais
concentradas em poucos meses do ano. Nestas areas a baixa capacidade de suporte dos
recursos naturais € agravada por um grande déficit hidrico, um dos fatores mais restritivos
para a vida humana e animal.

Esse cenario, de desertificacdo e seca, representa um enorme desafio para a
atuacao do Poder Publico, principalmente no que diz respeito a articulacdo de acbes e a
implementacédo de solu¢gBes capazes de ampliar e garantir o0 acesso a agua e contribuir

com a promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico da regido.
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Diversas acdes governamentais ja vém sendo implementadas para reduzir as
vulnerabilidades no que diz respeito ao acesso a agua nas ASD e as medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas. Combater a desertificacdo resulta em um permanente
esforco de articulacéo e cooperacéo para a construcdo de agendas comuns de trabalho que
visem a ampliacdo da capacidade nacional para o enfrentamento dos problemas
diagnosticados nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo — ASD.

Dessa forma, a CCD/SEDR/MMA e o Departamento de Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréaficas da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - DRB/SRHU/MMA
vem atuando em conjunto buscando integrar esfor¢cos e congregar estratégias que permitam
harmonizar e complementar as acdes preconizadas pelo PAN Brasil, Programas de Acao
Estaduais de Combate a Desertificacdo-PAEs e o Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, especificamente, em temas voltados para a melhoria das
condi¢cdes socioambientais, a convivéncia com a semiaridez, o acesso e a melhoria da
guantidade e qualidade das aguas para os usos multiplos.

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca — PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer diretrizes e
instrumentos legais e institucionais que permitam aperfeicoar a formulacdo e execucao de
politicas publicas e investimentos privados nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo — ASD,
no contexto da politica de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca e de
promocédo do desenvolvimento sustentavel.

O PAN-Brasil tratou das Areas Suscetiveis a Desertificacdio e definiu que suas
acOes deveriam ser executadas, majoritariamente, no Nordeste brasileiro, onde se
encontram espacos climaticamente caracterizados como semiaridos e subumidos secos.

Considerando o objetivo deste relatério, que € levantar as normas legais que
dispdem sobre 0 acesso a agua apoés a elaboracdo do PAN Brasil, visando a identificacao
dos programas, metas e a¢bes que contribuem com a melhoria do acesso a agua, a
convivéncia com a semiaridez e ao combate a desertificacdo no estado do Rio Grande do
Norte, avalia-se a necessidade de apresentar a realidade do semiarido potiguar, com foco

nas diversas acdes e politicas voltadas para a temética.

2.SEMIARIDO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Segundo publicagcdo da Secretaria de Planejamento do estado, denominada: “Perfil
do Rio Grande do Norte”, o estado possui uma extensdo de 53.077,3 km? e ocupa 3,41%
de area da Regido Nordeste e cerca de 0,62% do territdrio nacional.

O Rio Grande do Norte estad situado proximo ao Equador o que lhe atribui
caracteristicas climaticas bem especificas, como o verdo seco e a presenca do sol
durante a maior parte do ano. Assim, além da tradicional atividade salineira e de
condic¢des edafico-climaticos para a producéo de fruticultura irrigada, o Estado dispde de
um grande potencial para a exploracdo da atividade turistica, com cerca de 410 km de
praias.

Politicamente o estado esta dividido em 167 municipios, reunidos em 8 (oito) Zonas
Homogéneas,(figura 1) de acordo com estudo realizado pela SEPLAN/IDEC em 1975.
Este estudo considerou o0s aspectos fisicos, as caracteristicas econbmicas e

demograficas das regides.

‘DIVISAO SEGUNDO AS ZONAS HOMOGENEAS

i
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Figural. Mapa de Zonas Homogéneas-Fonte:IDEMA

Outro zoneamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE agrupou

0S municipios em quatro mesorregides e dezenove microrregides. O Estado do Rio



9

Grande do Norte apresenta variada e complexa diversidade regional, que pode ser
agrupada através de critérios como paisagens do seu quadro natural, da sua economia e
até mesmo os interesses de 6rgdos publicos para a organizacdo sistemética de suas
acOes sobre o territério estadual.

-Microrreqgides homogéneas:

Em 1970, o IBGE estabeleceu critérios para a divisdo do Estado em 10
Microrregides Homogéneas. Esta regionalizacdo buscou agrupar em pequenas regides 0s
municipios que apresentavam semelhancas e certa homogeneidade ndo sé no quadro
natural, mas também do ponto de vista econémico.

|- Microrregido salineira - corresponde aos municipios da regido produtora de sal,

como Mossoro, Areia Branca e Macau, estendendo-se desde Baralina até Guamaré.

ll- Microrregidio Litoral de S&o Bento do Norte — E uma das menores microrregides

e sua extensdo vai de Galinhos a Touros, sendo uma area que na €época que a
regionalizacao foi feita era voltada para agricultura de subsisténcia e pesca.
[l — Microrregido de Natal — € a microrregido da capital e dos municipios préximos.

E a mais habitada e onde se concentram as atividades econdmicas mais significativas,
constituindo a planicie litoranea, com clima quente e sub-Umido, com chuvas
concentradas de marco a junho e cujo verédo seco e ensolarado propicia a exploracdo da
atividade turistica.

I\V- Microrregido de Acu e Apodi — Corresponde basicamente a area de Chapada do

Apodi e parte dos municipios do baixo Acu. Tém em comum as duas bacias hidrograficas
mais importantes do Estado.
V — Microrregifo do Sertdio de Angicos — E a microrregido mais central do Estado, e

envolve municipios como Afonso Bezerra, Santana do Matos e Angicos. Caracteriza-se
principalmente pela baixa pluviosidade sendo uma das areas mais secas e guentes do
Rio Grande do Norte.

VI- Microrregido da Serra Verde — Resulta da divisdo da regido agreste, sendo uma

regido seca e das mais quentes, ocupando parte da depressao sertaneja do Estado. O
municipio mais importante € Jodo Camara.

VII- Microrregidao Agreste Potiguar — Limita-se a leste com a microrregido de Natal,

sendo uma area de pluviosidade média em torno de 800 a 1000 por ano, com clima

predominantemente quente, tmido e sub-umido. Nova Cruz é a cidade mais importante.
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VIII - Microrregido Borborema Potiguar - Abrange os chamados anteparos da Serra

da Borborema, sendo uma &rea de transicdo entre o sertdo seco e o agreste. Concentra
pontos mais elevados do relevo do Estado.

IX — MicrorregiZio do Serid6 - E uma das regies mais secas do Estado e que

apresenta certos contrastes paisagisticos, com importantes vales fluviais, como os dos
rios Serid6 e Piranhas-Acu, algumas das mais importantes do Estado, como as de Joao
do Vale, da Coruja, das Queimadas, da Garganta, dos Quintos e S&o Bernardo.

X-_Microrregido Serrana Norte-Riograndense — Envolve os municipios da éarea

conhecida como “Tromba do Elefante” e tem como principal caracteristica a existéncia de

um relevo com altitudes significativas, denominado como “serras”.

-Mesorreqides Geograficas:

De acordo com a ja citada publicagao: “Perfil do Rio Grande do Norte”, em 1989, o
IBGE realizou mais uma diviséo regional do Brasil. O Estado do RN foi dividido em quatro
mesorregides geograficas, subdivididas em microrregides que agrupam 0S municipios,

apresentando semelhancas em seus aspectos fisicos e humanos, conforme Figura 2.

[ agreste Potiguar
[ central Potiguar :
[T Leste Potiguar 8 \7
[ oeste Potiguar

Figura 2. Mapa Mesorregides Geograficas
Fonte:IDEMA

As microrregibes do Rio Grande do Norte sdo: Agreste Potiguar, Angicos, Baixa
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Verde, Borborema Potiguar, Chapado Apodi, Litoral Sul, Mossord, Serra de Santana,
Serra de S&o Miguel e Umarizal (figura 3).

W ™ W

Estado do Rio Grande do Norte
MICRORREGIAO

O NI O NSO SSTIVHLL ) VRN 0 ) AN 10 T 7
‘COOROENADORA DE ESTUDGS SOCIOECONOMICOS - CES

0 e w a w w W 3

Figura 3. Mapa das Microrregiées-Foto:IDEMA

-Reqides de Desenvolvimento:

Em 1997 foi desenvolvido o primeiro Plano de Desenvolvimento Sustentavel com
uma visdo sistémica de todo o Estado. A ideia norteadora foi a importancia que o0s
processos econdmico-sociais tem, para assegurar a sustentabilidade dos recursos

ambientais continuados. Além disso, um grande esforgo teve o foco final fundamentado na

reducdo da pobreza de seus habitantes. Para tanto, o Estado foi dividido em oito Regides
' ‘ de

Desenvolvimento.(

Figura 4 — Diviséo das 8 regides de desenvolvimento-Foto: SEPLAN
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As regibes foram divididas de acordo com as caracteristicas das potencialidades
locais, conforme a seguir:
| - Regido Agreste, Potengi e Trairi — é formada pela unido de 41 municipios, com

as seguintes potencialidades:

o Existéncia de arranjos produtivos locais;

o Presenca de solo fértil propicio a agricultura;

o Existéncia de feiras livres;

o Atividades e festas religiosas;

o Recursos naturais, culturais e arqueolégicos com potencial turistico;
o Manifestacfes artisticas, artesanais, e folcléricas;

o Habilidades profissionais basicas em atividades tradicionais;

o Presenca de técnicos qualificados em areas especificas;

o InstituicBes de ensino superior e de formacéao técnica;

o Disponibilidade de recursos hidricos;

o Surgimento de empresas com potencial inovador (industria téxtil, de

laticinios e na avicultura);

Il — Regido Alto Oeste:

A Regido Alto Oeste é formada pela unido de 37 municipios, tendo em suas

potencialidades:

o Recursos Hidricos;

o Relevos (vales, serras, lajedos);

o Solos de boa qualidade;

o Prefeitos municipais e funcionérios publicos com elevado grau de

escolaridade;
o Organizacdes da sociedade civil: conselhos, associagdes urbanas e rurais,

sindicatos de trabalhadores rurais, grupo de jovens e idosos;

o Meios de comunicacao, principalmente radios comunitarias;
o Manifestagdes culturais;
o Cultura do artesanato diversificada.

I1I-Reqido Litoral Norte:
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A Regido do Litoral Norte € formada pela unido de 19 municipios, tendo as

seguintes potencialidades:

Atividades econdmicas: turismo, artesanato, carcinicultura, assentamentos,

fruticultura irrigada, pesca, cajucultura, caprino e ovinocultura, apicultura, comeércio,

mineracgao;

Praias, clima tropical, luminosidade e ventos;

Agua proveniente de lencois subterraneos, acudes, lagoas e rios;
Ecoturismo (Pico do Cabugi, serras, cavernas e cachoeiras);
Recursos naturais para energias alternativas;

Instituicdes de ensino superior e de formacgao técnica;

Existéncia de capital humano e social nos municipios

IV-Regido Médio Oeste:

A regido médio oeste € formada pela unido de 8 municipios, com as seguintes

potencialidades:

institucionais.

Disponibilidade de agua superficial e subterranea;

Solo fertil;

Existéncia de instituicdes provedoras de assisténcia técnica;
InstituicBes de ensino superior e de formacéao técnica;

Agricultura diversificada;

Artesanato diversificado;

Bovinocultura, caprino e ovinocultura, apicultura piscicultura;
Disponibilidades de fonte de energia;

Mao de obra qualificada em atividades especificas;

Canais e instrumentos para comercializacdo de produtos regionais;

Existéncia de associativismo, cooperativismo, foéruns e conselhos

V-Regido Mossoroense: € formada pela unido de 6 municipios, com as seguintes

potencialidades:

Disponibilidade de agua superficial de subterranea;

Diversificados recursos minerais (petroleo, gas natural, calcéario, sal, argila,

gipsita, Agua mineral, areia);
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Condices climéticas e geogréficas favoraveis;
Ambientes com potencial turistico e econdmico;
Recursos humanos disponiveis;

Instituicdes de ensino superior e de formacao técnica;

Destaque na atuacdo do associativismo (cooperativas e associacdes) para

producgéo e comercializagéo;

e aquicultura;

Atuacao de instituicdes de controle e participacéo social;

Base produtiva diversificada: agricultura, apicultura, sal, petréleo, fruticultura

Eventos socioculturais e religiosos.

VI — Reqgido Metropolitana de Natal: € formada pela unido de 10 municipios. Com

as seguintes potencialidades:

Riqueza do patrimonio natural;

Riqueza da paisagem,;

Riqueza do patrimonio historico e ambiente construido;
Diversidade e riqueza cultural;

Lideranca estadual em pesquisa;

Densidade de recursos humanos qualificados;

Integracdo metropolitana.

VII - Reqgido do Seridd: € formada pela unido de 28 municipios, com as seguintes

potencialidades:

Biodiversidade;

Rede de acudes;

Otimizag&o das areas irrigaveis do Serido;
Gerenciamento dos recursos hidricos;
Solos férteis;

Manejo florestal da caatinga;

Modificacédo do balanco energeético;
Recursos minerais;

Aproveitamento.
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VIl - Reqgido do Vale do Assu:

A Regido do Vale do Assu € formada pela unido de 11 municipios. Com as seguintes
potencialidades:

o Disponibilidade de agua superficial e subterranea;
o Condicdes climaticas e geogréficas favoraveis;

o Indudstria salineira;

o Eventos socioculturais e religiosos;

o Agricultura familiar em expansao;

o Ambientes com potencial turistico e econémico;

o Existéncia de organizac¢des sociais;

o Recursos humanos disponiveis;

o Industria petrolifera;

o Instituicbes de ensino superior e de formacao técnica;
o Agroindustria.

2.1.0 Clima do estado do Rio Grande do Norte:

Segundo os autores do Atlas — Rio Grande do Norte — Estudo Geo-Historico e
Cultural, nos anos em que as chuvas caem com regularidade, como foi o caso dos anos
de 2006 e 2010 e levando-se em consideracdo entre os diversos fatores climéticos,
apenas as médias anuais de precipitacdes e as isoietas por estas determinadas, o
territério do Rio Grande do Norte pode ser dividido em cinco tipos climéaticos:

| - Clima umido: abrange uma pequena area do litoral que vai do Municipio de Baia

Formosa ao de Nisia Floresta, onde a média anual de chuvas fica acima de 1.200
milimetros.

Il - Clima sub-umido: vai do litoral de Parnamirim/Natal até o litoral de Touros, abrange

também trechos da regido serrana de Luis Gomes, Martins, Portalegre e as partes mais
elevadas da Serra Jodo do Vale. As médias pluviométricas anuais situam-se entre 800 e
1.200 milimetros de chuvas.

lIl - Clima sub-umido seco: abrange areas da Chapada do Apodi e das Serras de Santana,

Sao Bernardo e Serra Negra do Norte. As médias de precipitacdo situam-se entre 600 e
800 milimetros de chuvas por ano.

IV - Clima semiarido: abrange o Vale do Acu, parte do Serido e do Sertdo Central e 0

litoral que vai de Sdo Miguel do Gostoso ao municipio de Areia Branca. Portanto, é o de
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maior abrangéncia no territério estadual. Neste clima as médias de precipitacédo variam de
400 a 600 milimetros de chuvas por ano.
V - Clima semidrido intenso: € mais seco do Estado, pois a média anual fica em torno 400

milimetros de chuvas. Abrange os territorios municipais de Equador, Parelhas e Carnauba
dos Dantas no Serido e Sdo Tomé, Lajes, Pedro Avelino, Fernando Pedrosa, Angicos e

Afonso Bezerra.

3.SANEAMENTO BASICO NO RIO GRANDE DO NORTE:

Desde 2000, o Rio Grande do Norte, vem investindo em saneamento e agora que
comecam a aparecer os resultados. Dados coletados pela Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte (Caern) junto ao Ministério da Saude apontam que, de
2000 a 2008, a taxa de mortalidade infantil do Rio Grande do Norte caiu de 41,62 para
28,24 (numero de Obitos para cada mil nascimentos), o que representa uma reducéo de
32,15% no periodo. A expectativa € que o indice seja ainda menor entre 2009 e 2010,
com a duplicacéo da area saneada do Estado.

Neste relatério foi diagnosticado o SIAEM (Sistema de Informacdes sobre o
Abastecimento d'Agua e Esgotamento nos Municipios do RN) que foi desenvolvido por um
Deputado Estadual do Rio Grande do Norte atuante na area de saneamento do Estado,
em mar¢o de 2014. Segundo ele, com o objetivo de reunir, em um so local, dados de
recursos hidricos de todo o estado e contribuir para analises, estudos e ac¢des politicas
acerca desta tematica.

Desse modo, diversas informac@es foram tratadas no SIAEM, como o sistema de
distribuicdo de éagua (captacdo, operadora, tipo de manancial, bacia hidrogréafica),
detalhes do abastecimento d'agua, da coleta e tratamento de esgoto, pluviometria do
municipio, local de captacéo, etc.

De acordo com o Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto do Rio Grande do
Norte, 0 seu sistema publico de abastecimento de agua e esgoto € operado em 155
municipios pela CAERN e em 12 municipios pelo SAAE (Sistema Auténomo de Agua e
Esgoto). As principais fontes de &gua para abastecimento publico sdo mananciais
superficiais e subterraneos que estdo intrinsecamente ligados.

No estado sdo 32 municipios abastecidos por mananciais subterraneos (pocos), 90
por fontes superficiais e 45 pelos dois tipos de mananciais. Os principais reservatorios,

acima de 70 milhdes de m® de Santa Cruz do Apodi, Umari, Poco Branco, Lagoa do
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Bonfim, Boqueirdo de Parelhas, Mendubim, Armando Ribeiro Goncalves, Itans e a
barragem Tabatinga em Macaiba.

De acordo com o levantamento, para protecdo de mananciais superficiais e
subterraneos, € essencial que existam coletas e tratamentos adequados de esgoto,
melhorando a qualidade da agua e reduzindo a ocorréncia de doencas de veiculacéo
hidrica. Segundo o IBGE (CENSO 2010), 37 municipios do RN apresentam infraestrutura
de coleta e tratamento de esgoto. As cidades com maior taxa de saneamento adequado
sdo: Timbauba dos Batistas (83,7%), Acari (81,3%), Currais Novos (80,9%), Santa Cruz
(78,0%) e Caico (73,0%). Ja as cidades com menores taxas de saneamento adequado
sdo Porto do Mangue (0,28%), Coronel Jodo Pessoa (0,24%), Serrinha dos Pintos
(0,22%), Matrtins (0,17%) e Galinhos (0%). Natal tem o indicador de atendimento total de
esgoto em 33% (Instituto Trata Brasil 2011).

A unidade basica do planejamento ambiental é a bacia hidrografica. No RN tem 16
bacias: 1. Apodi/Mossor0, 2. Piranhas/Assu, 3. Boqueirdo, 4. Punau, 5. Maxaranguape, 6.
Ceara-Mirim, 7. Doce, 8. Potengi, 9. Pirangi, 10. Trairi, 11. Jacu, 12. Catu, 13. Curimatadq,
14. Graju, 15. Faixa Litoranea Norte de Escoamento Difuso e 16. Faixa Litoranea Leste de
Escoamento Difuso.

Para realizar transposicdes de bacias e o gerenciamento de recursos hidricos, o
estado dispde atualmente de 10 adutoras num total de 3.137 km.

A Lei 6.908/96, que criou a Politica Estadual de Recursos Hidricos, também
instituiu o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos. No entanto, ele nao foi
ainda implementado. Os 6rgdos que tratam diretamente com os recursos hidricos no
estado ndo atuam de forma integrada e articulada. Cada um busca responder as
demandas imediatas, de forma isolada.

De acordo com a CAERN (Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte)
cinco cidades do interior do Rio Grande do Norte estdo sem o abastecimento regular de
agua e duas passam por rodizio no fornecimento. Segundo a CAERN, uma dessas
cidades esta em colapso no abastecimento desde 2011.

Quatro desses municipios desabastecidos pelo servico da Caern ficam no Alto
Oeste potiguar, sendo eles: Antdnio Martins, Parana, Rodolfo Fernandes e Tenente
Ananias. O primeiro desses esta sem agua desde 2011, tendo sido o abastecimento
reestabelecido por dois meses no inicio deste ano, mas voltou a ser suspenso
novamente. O segundo esta sem o fornecimento de agua desde 2013 e os dois Ultimos

desde o ultimo més de agosto(2014). Carnauba dos Dantas, na regidao Seridd, também se
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encontra com o abastecimento de agua suspenso desde 2013. Nessas cidades, a agua é
levada a populacéo a partir do Programa Carro-Pipa, do Exército Brasileiro.

As cidades de Acari e Currais Novos, ambas no Seridd, passam pelo rodizio de
abastecimento. Conforme a Caern, Acari foi dividida em duas partes: setor 01, que
compreende os bairros de Petropolis, Tarcisio Bezerra, Luiz Gonzaga, Dinarte Mariz e
parte do Bairro Centro); e Setor 02, que abrange parte do Bairro Centro, Bairro Ari de
Pinho e Bairro Padre José Dantas Cortez. Cada setor é abastecido por 24 horas de
abastecimento, revezando com o outro, ou seja, enquanto um recebe agua, o outro fica
com o abastecimento interrompido.

Em Currais Novos, que também tem parte do seu abastecimento feito pelo acude
Gargalheiras (complementado pelo acude Dourado), se encontra em situacdo de
racionamento por 8 horas diariamente, desde 2013, no rodizio de 24 por 48 horas. Cada
um dos trés setores divididos pela CAERN, recebe agua por 24 horas e tem o
abastecimento suspenso por 48 horas.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh), informou
gue o que tem causado o desabastecimento nas cinco cidades citadas é o fato de seus
reservatorios naturais terem secado, consequéncia de o Estado passar pelo terceiro ano
consecutivo de poucas chuvas.

O Estado acredita que a solucdo definitiva para o problema de desabastecimento
estd na conclusdo das obras da adutora Santa Cruz do Apodi, essa adutora devera levar
agua da barragem de Santa Cruz, no Agreste potiguar, até o Oeste do RN.

Segundo a CAERN, com os investimentos aplicados até agora, ja foi atingida a
marca de 1.645 quildbmetros de canos na sua rede de esgotamento sanitario, beneficiando
em torno de 1,1 milh&do de pessoas em todo o Estado. O numero representa cerca de 230
ligacbes de esgoto.

O Pro-saneamento foi o primeiro programa que contemplou o Estado, em 2003. Na
época em torno de R$ 120 milhdes financiados com o Governo Federal, com recursos do
FGTS. Trés anos apos, mais R$ 127,3 milhdes foram adquiridos por meio do programa
“Saneamento para todos”. Desse valor, R$ 69,5 milhdes foram aplicados em bairros da
capital e municipios da Regido Metropolitana de Natal.

De 2004 até 2010, mais de R$ 40 milhdes chegaram aos cofres da Companhia por
meio do Prodetur, programa do Ministério do Turismo integrado ao PAC 1. Nos ultimos

dez anos, dos quase R$ 1,8 bilhdo autorizado para esgotamento sanitario e
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abastecimento de agua, R$ 1,4 bilhdo foi recurso federal e R$ 330 milhdes foram
provenientes de contrapartida estadual (j& aplicados R$ 170 milhdes).

Segundo o Departamento de Controle de Empreendimentos da CAERN, fora os
recursos ja assegurados a CAERN pretende investir mais R$ 30 milhdes, necessarios
para a ampliacdo da rede de esgotos do municipio de Caicé.

A CAERN também tem a previsdo de ampliar o abastecimento d’agua no Serido,
utilizando R$ 27 milhdes e mais R$ 17 milhdes para o esgotamento sanitario em Parelhas

e Sao Joao do Sabugi.

4. PROGRAMA DE AQAO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAQAO E
MITIGAQAO DOS EFEITOS DA SECA-PAE/RN:

Apos o Programa de Acéao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacédo dos
Efeitos da Seca PAN-Brasil, em 2004, o governo do Estado do Rio Grande do Norte,
reconhecendo a importancia de implementacado da agenda do combate a desertificacéo
no Estado, assumiu o papel, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH de coordenar a elaboracédo do Programa de Acao Estadual
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAE/RN, o qual foi
publicado no ano de 2010.

O referido programa em sua elaboragdo contou com a contribui¢do de mais de 700
atores, como a sociedade civil organizada, além de instituicbes governamentais da esfera
federal, estadual e municipal, universidades e organismos de cooperacédo internacional,
através de uma construcao participativa.

O PAE/RN propde uma articulagdo entre os diversos atores sociais, bem como
recomendacdes, estratégias e proposicées para a continuidade das articulacdes
institucionais e parcerias construidas para a etapa de implementacdo, com o objetivo de
implementar acbes de prevencao, controle e combate a desertificacdo e de melhoria da
qualidade de vida.

Em um primeiro momento, o PAE/RN tratou das bases técnicas e conceituais a
respeito da desertificacdo, como também das &reas susceptiveis a desertificacdo no
Brasil e no Rio Grande do Norte, chegando ao Nucleo de Desertificacdo do Seridd
Potiguar, fazendo uma caracterizacao e descricdo de seus aspectos, logo apds descreveu
as estratégias para implementacdo, delineando algumas acles prioritarias para a
implementacdo do PAE/RN, e por fim tratou todo o sistema de gestéo do programa, com o

gual sera possivel dar exequibilidade a este.
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O PAE/RN colocou que a sociedade deve conviver com dignidade, através da
promoc¢cdo de estratégias que permitam a adaptacdo, a mitigacdo e o Combate a
Desertificacdo e os efeitos da seca nas &reas susceptiveis a desertificacdo — ASD do
Estado. Este trouxe ainda como objetivo central o compromisso de servir como
instrumento norteador para a execucdo de acOes de adaptacdo, de mitigacdo e de
combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca no Rio Grande do Norte.

Como metas a serem desenvolvidas com a finalidade de alcancar esse objetivo,
colocou a promocgao da convivéncia e o desenvolvimento da sociedade pautado nos
principios da sustentabilidade socioambiental; reducédo da pobreza; reducéo dos impactos
ambientais e a promocdo da participacdo social nas tomadas de decisGes relativas a
gestao e implementacdo do PAE/RN.

Com o objetivo de enfrentar a problemética da desertificacdo, através de acdes
mitigadoras e/ou de combate as suas consequéncias, o PAE/RN tracou algumas
propostas, dentre elas, trabalhar a gestdo ambiental, através da recuperacdo de areas
degradadas, da educacdo contextualizada, da estruturacdo e funcionamento de
Promotorias do Meio Ambiente nos municipios, do ordenamento territorial, da ampliacdo
de unidades de conservacdo e da capacitacdo de gestores, técnicos e sociedade; o
controle e a participagéo social, pela valorizagcdo do género e juventude, pela participacao
de organizacbes da sociedade civil e da valorizacdo do conhecimento tradicional; a
adequacao de processos produtivos, a partir da diversificacdo da matriz energética,
visando a substituicdo do uso da lenha por outras fontes de energia alternativas; da
geracdo de emprego e renda ecologicamente sustentavel com base em atividades que
reduzam impactos negativos e na economia solidaria e no empreendedorismo; e do uso
de tecnologias em captacdo e armazenamento de aguas, dentre outras.

No tocante aos custos para desenvolver as ac¢des propostas, o PAE/RN buscou
definir valores para mitigacéo e prevencédo dos efeitos da desertificacdo em todo territério
do Rio Grande do Norte.

O PAE/RN abordou o fortalecimento da capacidade institucional e operativa das
instituicbes publicas, ndo governamentais e privadas com o objetivo de garantir a
necessaria efetividade e integracéo de esfor¢cos para a execucao de tal programa.

Como forma de subsidiar os custos da implementacédo das acdes propostas no
PAE/RN, foi apontada a necessidade de se buscar recursos adicionais, como as linhas de
crédito administradas por instituicbes financeiras internacionais, como também as

possibilidades oferecidas pelas linhas de crédito dos bancos oficiais (Banco do Brasil,
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Banco do Nordeste, BNDES e Caixa Econbmica Federal), referentes a mobilizacdo de
recursos oriundos do setor privado, bem como, os aportes de recursos sucedidos da
contribuicdo da sociedade de forma geral.

O modelo de gestdo proposto pelo PAE/RN inclui as bases para o estabelecimento
do modelo e da estrutura de gestdo e articulacdo com as politicas, planos, programas e
projetos relevantes do Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca no Estado do Rio Grande do Norte — PAE/RN.

O modelo foi elaborado de forma participativa por meio de debates ocorridos em
oficinas preparatorias do PAE/RN, estabelecendo assim uma ligacdo com as proposicoes
de gestdo previstas pelo Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, o qual possibilitou uma participacdo paritaria da sociedade
civil junto as representacdes das instituicdes publicas, ndo governamentais e privada.

Nesse modelo de gestdo, o Conselho Estadual de Combate a Desertificacdo —
CECD, seria composto por representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos - SEMARH; das Secretarias Estaduais afins com PAE/RN; dos
orgaos da Administracdo Publica Estadual; de representantes dos Governos Municipais
e/ou Associacfes de Municipios de acordo com os Territorios da Cidadania e Planos de
Desenvolvimento Regional; de representantes da Sociedade Civil e da Iniciativa Privada.

O Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo — CECD, foi apresentado como
instancia maxima de decisdo do PAE/RN, o qual tem a funcéo de construir pactos para o
combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca. Cabe ao CECD deliberar sobre
as propostas advindas do Seminario Estadual de Combate a Desertificacdo realizado
anualmente e do Comité de Revisdo da Implementacdo do PAE/RN e, por fim,
estabelecer e priorizar as estratégias de acdo do governo, setor privado e sociedade civil,
nas areas susceptiveis a desertificacdo do Rio Grande do Norte com vistas ao seu
desenvolvimento sustentavel.

A Secretaria-executiva € composta pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
do Rio Grande do Norte — IDEMA e fica a cargo do Diretor Presidente do IDEMA. Esta se
configura como um elo no qual se encaminham as decisbes do Conselho Estadual de
Combate a Desertificagdo as demais instancias criadas, e destas para o Comité. Essa
instancia tem por incumbéncia materializar as decisbes estabelecidas pelo Conselho
Estadual de Combate a Desertificacdo em ac¢les praticas, promover ampla sinergia entre
as instituicbes publicas, privadas e ndo governamentais, a fim de garantir a coesao

necessaria para o desenvolvimento das ac¢des delineadas no PAE/RN.
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A Coordenadoria de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacdo fica
subordinada a Coordenadoria de Meio Ambiente da Subsecretaria de Meio Ambiente da
SEMARH, e sua principal fun¢éo, no &mbito operacional, &€ buscar ampla articulagéo entre
0s programas das diversas instituicbes publicas, privadas e ndo governamentais afins
com o PAE/RN, com o objetivo de estabelecer acdes centrais para a reducdo da pobreza
e da desigualdade; ampliagdo sustentavel da capacidade produtiva; preservacao,
conservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais.

Foi proposto um Seminario Estadual de Combate a Desertificacdo — SECD, com
carater consultivo, tendo como elemento norteador a participacdo e o envolvimento social
para o estabelecimento de politicas publicas para o combate a desertificacdo e mitigacdo
dos efeitos da seca no Estado do Rio Grande do Norte.

Segundo o PAE/RN, o Seminario Estadual deve ser realizado anualmente,
concomitantemente com a Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, sendo que a gestao
para sua realizacao fica a cargo da Secretaria-executiva.

Na elaboragdo do PAE/RN foi identificado que para operacionalizar o programa em
um estado com 167 municipios e uma area total € de 52.796,791 km2 era importante
trabalhar com base no pensamento sistémico, entendendo as relacées de independéncia
entre os diversos componentes de uma organizagdo e o ambiente externo, pois as
organizacfes sao constituidas por uma complexa combinagcdo de recursos humanos e
organizacionais, cujo desempenho pode afetar positiva ou negativamente a organizacao
em seu conjunto.

Dentro da gestdo do Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca do Rio Grande do Norte — PAE/RN, foram apresentadas
algumas dificuldades para a sua efetividade, diagnosticando a necessidade de vencer a
visdo de que cada 6rgdo tem o seu papel, sem contabilizar o esforco conjunto de tais
atores. Uma outra dificuldade diz respeito as a¢des pontuais desenvolvidas pelos 6rgao e
municipios, 0s quais trabalham somente na realizacdo de oficinas e outros eventos,

focados em periodos especificos.

4.1.-Areas Susceptiveis a Desertifica¢cdo no Rio Grande do Norte:

Considerando a classificagdo estabelecida no PAN Brasil (MMA, 2004), o Rio
Grande do Norte apresenta 51.519,01 km2 de seu territorio incluido nas ASD (97,6%), dos
quais 48.706,01 km2 compreendem a Area Semiarida. Segundo a Resolucdo n° 05, de 10

de outubro de 2002, da area citada, 2.792,418 km? apresentam um nivel de degradacao
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muito intenso, configurando o Nucleo de Desertificacdo do Seridd. As ASD potiguares
abrigam um contingente de 2.680.347 habitantes, sendo 73,91% residentes em espacos
urbanos e 26,08% moradores rurais.

Este universo populacional corresponde a 97,26% da populacdo urbana e 94,48%
da populacéo rural do estado.

As ASD no Rio Grande do Norte, compreendem 159 municipios dos 167 existentes
(95,21%). Destes municipios, 143 integram a Area Semiarida, 13 fazem parte da Area
SubUmida Seca e 3 compdem a Area do Entorno. Considerando a expressiva extensio
geografica das ASD no estado e 0s objetivos deste programa, optou-se por apresentar e
analisar as informacdes relativas ao diagndstico, a partir de suas regiées e/ou municipios,
adotando-se como procedimento metodolégico a sobreposicdo do mapa das ASD,
segundo o PAN-Brasil (MMA, 2004), ao das regibes, conforme os Planos de
Desenvolvimento Sustentaveis, constituindo-se excecdo apenas o0 recorte do Leste
Potiguar, que ndo foi alvo dessa politica de planejamento regional.

A agricultura da cana-de-acUcar localizava-se e, ainda localiza-se, na faixa
litoranea ou Zona da Mata, onde anteriormente, havia sido praticada a extracdo do Pau-
Brasil. A partir desta atividade, o espaco foi sendo pontilhado por engenhos de acucar e
pequenos nucleos populacionais. Também ocorria a agricultura de subsisténcia. O
territério da cana-de-agucar, em termos de extensdo, foi exiglio tendo em vista a estreita
faixa de terras cujas condi¢cdes eram propicias ao seu plantio. Mas esta economia foi
importante por definir os primeiros fluxos de exportacdo do territério potiguar e por
influenciar o surgimento de centros urbanos.

Ao longo de sua histdria, o Litoral Leste tornou-se uma regido que tem na producéo
agricola um dos seus aportes e apresenta-se densamente ocupada e urbanizada. Onde
antes predominava a Mata Atlantica, recorreu-se a pratica do desmatamento para
viabilizar a implantagéo da monocultura da cana-de-agucar e a estrutura citada, com suas
derivacdes, por exemplo as vias de circulacao (estradas).

Possivelmente reside nestes aspectos histdricos, a justificativa para que, nos dias
atuais, alguns redutos canavieiros do Estado, localizados ao norte da Mesorregido Leste
Potiguar, como Ceara-Mirim e Sdo Goncalo do Amarante, estejam entre as ASD norte-rio-
grandenses, classificadas como areas sub-Umidas secas. A mesma explicacdo serve a
compreensdo da inclusdo dos municipios de Extremoz, Natal e Parnamirim na Area do
Entorno das Areas Semiaridas e das Areas Sub-Gmidas Secas do Estado, sendo também

passiveis de afetacdo pelo processo de desertificacao.
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A pecuaria foi a economia estrutural do Sertdo, responsavel pela sua efetiva
ocupacdo. O sertdo corresponde, basicamente, ao recorte semiarido onde impera a
Caatinga, territorio dos currais, hoje identificado como &rea semiarida afetada ou
susceptivel a processos de desertificacao.

Com a emergéncia do algodao a condicao de cultura de exportacéo (final do século
X1X), o espaco da fazenda sertaneja passou a se estruturar em torno do historico bindmio
gado-algoddo. Ap6s a decadéncia da cultura algodoeira (década de 1970), a pecuéria
continuou a ser praticada e vem demonstrando sinais de incorporacdo de inovacoes
técnicas que repercutem na producdo e na produtividade. Neste periodo, a pecuaria
diversificou-se influenciada pelas politicas de incentivo a caprinocultura e a ovinocultura,
cujos rebanhos obtiveram expressivo crescimento.

No ambito da agropecuaria faz-se necessario atentar que sua inclusdo dentre as
atividades que podem contribuir para processos de desertificacdo deriva da forma como é
implementada. E o manejo inadequado dos recursos naturais — solo, agua e vegetacao -
para fins de praticas agropecuérias que torna a atividade degradante. Este processo se
materializa através de acdes como o desmatamento e a queimada (figuras 5 e 6),
realizados sem orientacdo técnica ou planejamento, para cultivos em encostas de serras,
margens de rios e outros ambientes, incluindo-se aqueles destinados a formacédo de
pastagens; 0 superpastoreio, seja em termos de espago ou tempo; a irrigacdo, que
produziu beneficios, mas sendo realizada de forma inadequada e sem recurso a
drenagem gerou o problema da salinizagéo. Acrescente-se a problematica em foco, o uso

indiscriminado e inadequado de herbicidas.

Figura 5- Queimadas na Serra de Sant’ana-Municipio de Lagoa Figura 6. Superpastoreio-2002
Nova Fonte: Fundagédo Grupo Esquel

Quanto as industrias no Estado, das 350 empresas que constam na fonte

documental, os segmentos mais representativos sdo o de producéo de ceramica vermelha
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(141) e o salineiro (40). O primeiro responde por 40,28% do total de empresas e encontra-
se disseminado pelo territdrio em unidades isoladas ou formando polos. O segundo é
responsavel por 11,42% das empresas e tem como redutos de producdo 0s municipios de
Areia Branca, Macau, Grossos, Galinhos e Mossorg, sendo este ultimo detentor de 21
industrias das 40 identificadas, ou seja, 52,5% do total.

Nesta geografia da Industria Extrativa e de Transformacdo Mineral do Rio Grande
do Norte os dados sobre o segmento ceramista e sobre a Regido do Serid6 despertam a
atencdo. De acordo com o levantamento realizado as empresas do setor encontram-se
distribuidas em 35 municipios do territorio potiguar e formam trés polos de producao: o da
Grande Natal, do Baixo Acu e do Serido.

O Polo da Grande Natal abrange 17 empresas e é composto pelos municipios de
Nisia Floresta, Sdo José do Mipibu, Ceara-Mirim, lelmo Marinho e Sdo Goncalo do
Amarante, principal produtor.

O Polo do Baixo Acu é formado pelos municipios de Itaj4, Ipanguassu, Alto do
Rodrigues, Pendéncias e Acu. Em Itajd estdo concentradas 17 empresas das 34 que
compdem o polo e 10 no municipio de Acu.

No Polo do Serid6 os dados sdo mais expressivos: das 141 empresas produtoras
de ceramica do Estado, 66 estdo situadas na regido (46,8%), dispersas por 14 municipios.
Parelhas, com suas 24 unidades de producdo, se destaca como maior produtor do
Estado. Em seguida despontam os municipios de Carnauba dos Dantas (13), Jardim do
Serid6 (6) e Cruzeta (6).

A mineragdo, praticada de maneira racional e econdmica, se constitui uma
atividade basica da economia, porém, 0s questionamentos acerca desta atividade surgem
em funcdo de que o0 seu exercicio nem sempre se pauta por estas prerrogativas ou pela
observacdo da legislacdo pertinente. Disto resulta que a mineracao executada sem um
devido planejamento e sem critérios técnicos e ambientais torna-se uma atividade
portadora de expressivo poder de degradacédo ambiental no estado.

A assertiva conduz a pensar sobre o desenvolvimento da mineracdo em um
territério com elevada susceptibilidade a desertificacdo, como € o caso do Rio Grande do
Norte, especialmente a Regido do Serido, principal pélo de produgéo ceramista do Estado
e onde se registram os mais altos niveis de susceptibilidade (muito grave e intenso),
responsaveis pela configuragéo de um nucleo de desertificagao (fig.7).

Dados do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/RN, revelaram

que, entre 1989 e 2001, houve um expressivo crescimento do setor ceramista no Rio
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Grande do Norte, principalmente, no Seridé. No periodo em foco, foi registrado um
crescimento relativo deste segmento da ordem de 93,9% no Estado e de 690% na citada
regidao (MORAIS, 2005, p. 293).

Figura.7 - Ceramica localizada no Municipio de Cruzeta(Fonte:ADESE,2001)

Neste sentido, surge o desafio que a sociedade potiguar precisa enfrentar, tendo
em vista a extensdo da atividade mineira e, especialmente a dimenséo que a producéo de
ceramica assume, nos dias atuais. Apresentando-se com alguns estabelecimentos
dispersos e outros agregados em polos, a producdo de ceramica solidifica a dificil
equacao entre dividendos econémicos e degradacdo ambiental. Neste panorama, porém,
ha um dado que ndo se pode negligenciar: 97% das terras do Rio Grande do Norte séo
susceptiveis a desertificacdo e, no Seridd, principal polo ceramista, ha um retrato sem
retoques produzido pela exaustiva intervencdo do homem no meio, um legado de
degradacdo que fez a regido ser alinhada entre os nicleos de desertificacdo do Brasil.

Além destes aspectos, € preciso ainda considerar a destruicdo da cobertura
vegetal para se obter a lenha para fins de uso doméstico, principalmente nas areas rurais
e com menor intensidade nas periferias urbanas.

Alguns dados sobre a extragcado vegetal no Rio Grande do Norte revelam como esta
pratica, a partir de espécies nativas, ainda se mantém viva na sociedade. Em 2002, a
producdo de carvdo vegetal no Estado foi de 3.058 toneladas, destacando-se o0s
municipios de Barauna (288 t), Santana do Matos (275 t) e Caraubas (225 t). A producéo
de lenha correspondeu a 1.713.765 m3, tendo como principais produtores 0s municipios
de Governador Dix-Sept Rosado (129.600 m?3), Barauna (75.192 m3) e Apodi (67.280 m3)
(IDEMA, 2002).

4.2 Areas Semiaridas :
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Conforme foi analisado anteriormente, as areas semiaridas que conformam as ASD
do Rio Grande do Norte correspondem ao espaco onde predomina o ecossistema da
Caatinga e se manifestam as caracteristicas climaticas da semiaridez.

Segundo o Panorama da Desertificacdo do Rio Grande do Norte, dentre os 159
municipios que compdem as ASD norte-rio-grandenses, 143 compreendem as Areas
Semiaridas e totalizam uma extensdo de 48.706,01 km2, ou seja 92,3% do territorio.
Nestes rincdes sertanejos moram 1.563.478 habitantes, um pouco mais da metade da
populacao potiguar (56,3%).

Assim, dentre as areas semiaridas do Rio Grande do Norte, afetadas por este
fendmeno, a porcao sul da Mesorregido Oeste Potiguar ou sul-oeste do Estado, onde se
situam as microrregibes de Pau dos Ferros, Serra de Sao Miguel e Umarizal, apresenta
um estégio de degradacdo moderada.

No outro extremo, registrando niveis de degradacdo muito grave e intenso, esta
uma fracdo da Mesorregido Central Potiguar, mais especificamente as microrregioes do
Seridé Ocidental e Oriental e os municipios de Jucurutu (Vale do Agu), Florania, Tenente
Laurentino e S&o Vicente (Serra de Santana), localizadas na parte centro-sul do Estado,
cuja gravidade da situacéo resultou na identificacdo de um nucleo de desertificacéo.

Os demais espacos semiaridos susceptiveis a desertificacdo no Rio Grande do
Norte foram parcialmente identificados pelo estudo de Carvalho; Gariglio; Barcelos (2000),
de forma que é possivel apontar como areas de ocorréncia grave apenas as
microrregibes Chapada do Apodi, Médio Oeste, Mossoré e fracbes do Vale do Acu
(Messoregiao Oeste Potiguar); a microrregido Macau (Mesorregidao Central Potiguar); a
microrregido de Baixa Verde (Mesorregido Agreste Potiguar) e alguns municipios da
microrregido do Litoral Nordeste (Mesorregido Leste Potiguar).

Nas areas semiaridas susceptiveis a desertificacdo norte-rio-grandenses a
agropecuéaria ainda desempenha um importante papel no tecido socioecondmico, estando
o Seridd entre as principais bacias leiteiras do Estado; a producdo ceramista assumiu
expressividade, passando a representar uma das relevantes fontes de renda, e a
urbanizacéo intensificou-se, nos ultimos 35 anos, gerando novas demandas sociais e 0
aumento da pressao sobre 0s recursos naturais. Neste recorte inclui-se o nucleo de

desertificagéo.

4.3. Nucleo de Desertificagdo do Serid6
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Os nucleos de desertificacdo correspondem a areas de amplitude variavel onde
aparecem “manchas aproximadamente circulares” e “a fisionomia desértica se imprime
mais denunciadora. No solo todo ou quase todo erodido, onde o horizonte A foi arrastado,
OuU nunca existiu, a vegetacdo, mesmo nos periodos de chuva, se recupera muito
escassamente ou nao se recupera’ (VASCONCELOS SOBRINHO, 2002, p. 65). Sao
redutos onde a degradacdo ambiental € maximizada e os efeitos da conjugacédo de
varidveis naturais e humanas se evidenciam de forma clara, deixando transparecer no
espaco a deterioracdo das relacdes socioambientais.

As primeiras referéncias sobre a formacédo de nucleos de desertificacdo no Brasil,
mais especificamente no Nordeste, foram pioneiramente apresentadas por Vasconcelos
Sobrinho. Em 1977, com a colaborac¢éo do referido professor, a SUDENE iniciou o estudo
das areas em processo de desertificacdo, visando identificar as areas mais afetadas e
selecionar as mais criticas, como areas piloto, para efeito de mapeamento. Foram
selecionadas seis areas piloto nos estados do Piaui (Caatinga e Cerrado), Ceara
(Inhamuns), Paraiba (Cariris Velhos), Pernambuco (Sertdo Central), Bahia (Sertdo do Séao
Francisco) e Rio Grande do Norte (Seridd). Em 1996 foram realizadas visitas de campo
em Gilbués (PI), lIraucuba (CE), Cabrob6 (PE) e Seridd (RN), sendo possivel constatar
gue entre as causas principais para a intensa degradacdo dessas areas estavam o
desmate da Caatinga para uso na agricultura, pecuaria e mineragao, extracao de argila de
solos aluviais e retirada de madeira para lenha. “Essas areas foram caracterizadas como
de alto risco a desertificagdo, e ficaram conhecidas como nucleos desertificados” (MMA,
2004, p. 17). No Serid6, a extracdo de argila de solos aluviais, tendo como destino a
producédo ceramista, foi apontada como causa principal da desertificacéo.

Sobre a inclusdo do Seriddé potiguar como nucleo de desertificacdo assim se
manifesta Vasconcelos Sobrinho salienta que a atividade de mineracdo, juntamente com
as condi¢Bes climaticas de baixa pluviosidade, tornam o Seridd6 um dos exemplos mais
graves da presenca da desertificacdo no Nordeste. Um outro agravante € a producao de
ceramica, cujos efeitos danosos extrapolam a formacédo de crateras para a retirada do
barro [argila], propagando a destruicdo da cobertura vegetal para obteng&o de lenha a ser
usada nos fornos. O Seridd, principalmente nos municipios de Equador, Parelhas,
Carnauba dos Dantas e Acari, 104 (cento e quatro) ceramicas competem entre si pelo
volume de argila retirado do solo para fabricagédo de telhas e tijolos, incentivada pela

gualidade do barro, que permite um tipo especial dos artefatos fabricados.
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Os dados coletados sobre a area e a populacdo do Nucleo de Desertificacdo do
Serid0, segundo a regionalizagdo adotada pelo PAN Brasil (MMA, 2004, p. 17), delineiam
a extensao territorial e a abrangéncia demografica do fenémeno.

O Ndcleo de Desertificacdo do Seridé abrange uma area de 2.341km2 (18,6% da
superficie da regiao), onde vivem 244.000 habitantes (84,21% da populacdo seridoense).
A populacdo urbana residente nas circunscricbes do nucleo corresponde a 84,71% e a
populacédo rural a apenas 15,28%. Os sete municipios do Nucleo, hoje, apresentam como
traco marcante o desenvolvimento do setor terciario, com énfase nos pequenos negocios
urbanos e nos segmentos dos servicos sociais, e das atividades mineiras, com realce
para a ceramica. O municipio de maior expresséao territorial e demogréfica é Caico.

A localizacdo geogréfica do Nucleo de Desertificacdo do Seridd corresponde ao
centro do Poligono das Secas. Sua face ecoldgica esta representada pelo clima muito
guente e semiarido, passivel de estiagens prolongadas; estrutura geologica formada pelo
embasamento cristalino predominancia de solos rasos e pedregosos, apresentando baixa
capacidade de retencdo de agua.

Assim, conclui-se que apresentando caracteristicas naturais que refletem uma
vocacao ecoldgica para a desertificacdo, o Seridé ainda tem no processo de ocupacao
territorial, a face da intervencdo humana acentuando a predisposi¢ao ao processo.

A efetiva ocupacao espacial e o crescimento demografico ensejaram a formacéo de
ndcleos populacionais — fazendas, vilas e cidades — passando a demandar o uso da lenha
para fins maltiplos, entre eles o uso doméstico, gerando um outro fator de presséao sobre a
vegetacao.

Assim, impulsionada pelo desmatamento, queimadas e atividades econdmicas
desenvolvidas de forma inadequada, as terras vao ficando despidas, expostas ora ao sol
causticante, ora as chuvas torrenciais; a erosdo vai rasgando o solo, deixando a mostra
suas entranhas, formando crateras, gerando uma paisagem chocante que se torna ainda
mais agressiva quando se concebe que, embora havendo uma predisposi¢cao natural, sua
conformacéao atual foi lapidada pela agao humana.

Neste cenario, considerando a importancia da gestdo no ambito da problemética
ambiental, buscaram-se informacdes a respeito da estrutura institucional dos municipios
formadores do Nucleo de Desertificacdo, como forma de identificar o tratamento
dispensado a dimensédo ambiental. De acordo com os dados fornecidos pelas prefeituras,
0s municipios de Parelhas, Caic0, Currais Novos, Jardim do Seridd, Carnauba dos Dantas

e Acari apresentam em sua estrutura administrativa uma Secretaria Municipal com
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atuacdo sobre o meio ambiente, porém, ndo de forma especifica. Geralmente esta
secretaria abrange também a agricultura, o abastecimento e/ou servi¢os urbanos.

As informagOes obtidas sinalizam para um avang¢o na estrutura institucional dos
municipios. Todavia, é preciso atentar que a gestdo ambiental ndo se faz apenas atraves
da criacdo de organismos, mas, principalmente, a partir de decisdes e acodes
aglutinadoras de interesses divergentes, pautando-se em uma construgdo social
participativa e descentralizada, em que o Estado e a sociedade compartiihem as

responsabilidades sobre 0 uso e a conservacgao/preservacao dos recursos naturais.

5. LEVANTAMENTO DAS METAS E AQOES VOLTADAS PARA A GARANTIA DO
ACESSO A AGUA

Para o levantamento das metas e acdes voltadas para a garantia do acesso a
agua, optou-se por dividir em topicos destacando os 6rgdos estaduais e suas politicas
publicas voltadas para a tematica de gestdo dos recursos hidricos, acesso a agua e
abastecimento publico.

- Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte-CAERN:

A empresa atende toda a populacdo do Rio Grande do Norte com agua potavel,
coleta e tratamento de esgotos. O objetivo da empresa € contribuir para a melhoria da
gualidade de vida de seus usuarios, integrada aos demais setores de saneamento basico
e respeitando os fatores socioeconémicos e ambientais. A CAERN possui 165 sistemas
de abastecimento de agua distribuidos em 153 sedes de municipios e 13 localidades. No
Estado sdo 40 sistemas de esgoto em 39 municipios e 1 localidade (Praia de Pipa).
Apenas 15 cidades do Estado possuem sistemas de abastecimento de agua que nao
pertencem a CAERN.

A CAERN possui o Projeto Sanear, que teve inicio em 2013, uma acao de
saneamento, considerada uma das maiores da historia do Estado. Esta acdo tem o
objetivo de universalizar o saneamento urbano em 18 municipios potiguares, com a
implantacdo de 1,6 mil km de rede de esgoto, além da construcdo de estacdes de
tratamento e 50 estacdes elevatérias de esgoto.

Em apenas dois anos, o Sanear visa beneficiar 80% da populacdo do Rio Grande
do Norte e quase 100% dos natalenses. Os recursos destinados para aumentar a
cobertura do esgotamento sanitario sdo provenientes do Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC) do Governo Federal.
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Atualmente, o Sanear RN contempla as cidades de Natal, Areia Branca, Assu,
Goianinha, Jardim de Piranhas, Jodo Camara, Mossord, Nova Cruz, Pium, Cotovelo e
Pirangi, Pau dos Ferros, Sao José de Mipibu, Tibau do Sul e Pipa, Canguaretama, Apodi,
Parelhas, Sdo Paulo do Potengi, Macaiba e Caicd, com a execucdo de obras para

garantir a coleta e tratamento de esgotos.

-Instituto de Gestdo das Aguas-IGARN:

E o 6rgdo estadual responsavel pela gestdo técnica e operacional dos recursos
hidricos em todo o territério norte-rio-grandense.

Entre seus programas pertinentes ao acesso a dgua, destacam-se:

» Programa Agua Azul:

O Programa Agua Azul consiste na medicéo e verificacdo periddica de parametros
de qualidade de agua, usada para o acompanhamento da condicdo atual, sua evolucéo e
controle da qualidade do corpo de &gua, além de possibilitar a projecdo de situacdes
futuras.

A sua operacdo é feita pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte (IDEMA), Instituto de Gestéo das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) e Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado
do Rio Grande do Norte (EMPARN), com o apoio técnico-cientifico da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), da Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte (UERN) e do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFRN).

O Programa tem por objetivo realizar o monitoramento sistematico da qualidade
das aguas dos principais corpos d'agua interiores Norte-riograndenses, bem como das
aguas subterraneas, verificar as condicées de balneabilidade de praias do Estado, além
de promover uma investigacdo passivo ambiental, decorrente da contaminacdo, por
derivados de petréleo, do aquifero na cidade de Natal.

O Agua Azul verifica os trechos dos corpos d'agua que estdo com parametros em
desacordo com as condicbes e padroes estabelecidos pela Resolugdo CONAMA N.°
357/2005 e avalia a qualidade das aguas subterraneas, afim de proporcionar ao IDEMA e
ao IGARN, ao longo do monitoramento, desenvolver investigacbes com vistas a
identificacéo de fontes potenciais de poluicdo dos recursos hidricos estudados.

Entre outras acdes realizadas pelo Programa estdo a avaliacdo da qualidade de
efluentes liquidos industriais ou sanitarios que sédo langados em corpos hidricos, coletar e

avaliar amostras de aguas superficiais ou subterraneas para atendimento a emergéncias,
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denuncias, pericias e solicitacdo de promotorias, divulgar relatorios técnicos trimestrais
contendo informacdes a respeito das condigcbes de qualidade das &guas dos corpos
d'agua monitorados, além de possibilitar a utilizacdo dos laboratérios envolvidos para

atendimento a situacfes emergenciais.

» Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA

O Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA é um
programa da Agéncia Nacional de Aguas que visa ampliar o conhecimento sobre a
gualidade das aguas superficiais no Brasil, de forma a orientar a elaboracdo de politicas
publicas para a recuperacdo da qualidade ambiental em corpos d'dgua interiores como
rios e reservatorios, contribuindo assim com a gestéo sustentavel dos recursos hidricos. E
tem entre outros objetivos, eliminar as lacunas geograficas e temporais no monitoramento
de qualidade de agua. Para tanto, agrega os Estados ao Programa, para que eles

auxiliem no monitoramento e utilizem seus resultados.

-Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte - IDEMA

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte - IDEMA é uma autarquia oriunda da unido de atribui¢cdes entre a Fundacéo Instituto
de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte (IDEC), criada pela Lei n.° 4.286, de 06 de
dezembro de 1973, (alterada pela Lei n.° 4.414, de 04 de novembro de 1974), e a
Coordenadoria de Meio Ambiente (CMA), criada por meio do Decreto n.° 8.718 de 16 de
setembro de 1983.

Em de 27 de dezembro de 2008, por meio da Lei Complementar n.° 380, o 6rgao
ambiental foi vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH/RN), passando a chamar-se Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio

Ambiente. Entre seus programas, destacam-se:

» Programa Estadual de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental Aéreo

O Programa Estadual de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental Aéreos -
PEMFAA, tem o objetivo de possibilitar a identificacdo de areas, processos e
empreendimentos com efetiva ou potencial poluicdo ou degradacdo ambiental,
essencialmente aquelas de dificil acesso e visualizagcdo via solo, de modo a subsidiar

acOes de fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento ambiental no IDEMA. Tal
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monitoramento consiste em sobrevoos para registro de fotografias aéreas obliquas de

areas degradadas, em degradacdo ou ambientalmente ameacadas.

» Plano de Gestdo Ambiental Compartilhada

O plano tem por objetivo apresentar uma proposta de gestdo ambiental
compartilhada para o Estado do Rio Grande do Norte, com fins de descentralizar a
atribuicdo de licenciamento ambiental das atividades consideradas potencialmente
poluidoras e degradadoras e sua fiscalizacdo e monitoramento. Essa atribuicdo seria
compartilhada IDEMA e os municipios, desde que atendidos alguns critérios técnicos e
institucionais.

-Empresa de Pesquisa Agropeucuaria-EMPARN:

A EMPARN atua na promocéao, planejamento e executando atividades de pesquisa
e experimentacdo, com 0 objetivo de produzir conhecimento e tecnologia capazes de
viabilizar a execucéo de planos de desenvolvimento agropecuéario do Governo do Estado;
colaborar na formulagcdo, orientacdo e coordenagdo da politica do setor publico
agropecuario do Estado, bem como programa e desenvolve pesquisas, diretamente ou
em cooperacdo com instituicbes afins, referentes a agropecuaria, meteorologia,
agroecologia e a outras modalidades compreendidas na area de atuacao da Secretaria de
Agricultura e Pecuaria; promove a capacitacdo de produtores rurais, de técnicos e de
trabalhadores rurais através de cursos profissionalizantes e eventos de difusdo de
tecnologias.

Na estrutura da EMPARN tem um setor de Meteorologia e Recursos Hidricos, que
iniciou suas atividades no ano de 1992, como parte do Programa de Monitoramento de
Tempo, Clima e Recursos Hidricos (PMTCRH), tendo sido criado pelo governo federal por
intermédio do Ministério de Ciéncias e Tecnologia — MCT, com o objetivo de estudar em
toda a sua plenitude as variacdes climaticas no Rio Grande do Norte e do Nordeste do
Brasil. Inicialmente sob a denominacdo de Departamento de Meteorologia e Recursos
Hidricos (DMRH), e, posteriormente, com a denominacdo que mantém até hoje, Geréncia
de Meteorologia (BRITO et al, 1998; BARRETO, 2005). Segundo a EMPARN, atualmente
conta com aproximadamente 220 pluvidmetros. Para efetivar esse incremento, a
diminuicdo dos custos de manutencédo e a facilitacdo da transferéncia dos dados, a
EMPARN firmou convénios com a Secretaria de Seguranca Publica, o Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RN) e

Prefeituras Municipais.
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Desde a sua criacdo o Setor de Meteorologia vem prestando importantes
informacdes técnico-cientificas aos diversos setores da sociedade Norteriograndense, em
particular ao setor agropecudrio, tendo como principais atividades, o monitoramento das
condi¢des do clima e do tempo.

Dentre as suas principais atividades destacam-se:

- O monitoramento diério das precipitagdes no ambito do Rio Grande do Norte;

- A manutencdo e ampliacdo da rede pluviométrica do Rio Grande do Norte;

- A manutencdo, monitoramento e ampliacdo da rede telemétrica do Rio Grande do

Norte;

- Arealizacéo da previsao do tempo para todo o Rio Grande do Norte;

- Realizagdo da previséo do clima para o semiarido e o setor leste do Rio Grande
do Norte;

- Realizacdo de pesquisas nhas areas de recursos hidricos, hidrogeologia,
meteorologia, agrometeorologia e climatologia.

O monitoramento das chuvas é efetuado por meio de uma rede pluviométrica
composta por aproximadamente 220 pluviometros tipo Ville de Paris, instalados nos
municipios do Estado. A partir dai, o setor se encarrega da analise, consisténcia,
armazenamento e divulgacao desses dados.

O monitoramento e previsdo do tempo para até 48 horas, também faz parte da
rotina de servicos prestados pelo Setor de Meteorologia a sociedade potiguar. Com
sistemas de recepcdo de imagens de satélite, dados das estacBes meteoroldgicas e
resultados dos modelos computacionais de previsdo de tempo de curto prazo. O setor de
meteorologia emite a cada 24 horas, um boletim com as condi¢bes do tempo para as
préximas 24 horas e até 48 horas permitindo as autoridades e a populacdo em geral
adotarem medidas de prevencdo em relacdo as chuvas.

A EMPARN conta com Monitoramento Precipitacéo - indices de Seca - Rio Grande
do Norte, e 0o MSNE-Monitor de Secas do Nordeste.

O MSNE € uma experiéncia que reune instituices federais e estaduais que atuam
no Semiarido brasileiro na area de pesquisas cientificas. Proposto a partir de o “Programa
de Preparagdo para as secas e resiliéncia as mudancas climaticas”, apoia uma
Assisténcia Técnica piloto em forma de rede para sugerir ferramentas e estratégias de

gestao dos efeitos dos periodos de estiagem, comuns no Semiarido brasileiro.

-Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos-SEMARH



35

A Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID) foi criada pela Lei
Complementar n° 163, de 25 de Fevereiro de 1996, e em 31 de janeiro de 2007 foi
transformada em Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH), com a atribuicdo de planejar, coordenar e executar as acles publicas
estaduais que contemplem a oferta e a gestdo dos recursos hidricos e do Meio Ambiente
no Estado do Rio Grande do Norte. A Semarh conduz a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, compbde o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos e exerce a
gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. No ambito da sua competéncia, a
Semarh preside o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compde o Conselho Estadual
de Meio Ambiente e representa o Estado no Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
através do qual integra o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
S&o0 6rgéos vinculados & Semarh o IGARN - Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande
do Norte, a CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte e o [dema
— Instituto de Desenvolvimento do Meio Ambiente.

» Programa Agua para Todos:

O Estado tem em sua estrutura o Programa Agua para Todos, que integra o Plano
Brasil Sem Miséria, foi concebido pelo Governo Federal a partir da necessidade de se
universalizar o acesso e uso de agua para populacbes carentes, residentes em
comunidades rurais ndo atendidas por este servico publico essencial, atendidas por
sistemas de abastecimento deficitarios ou, ainda, que recebam abastecimento difuso.

O programa tem como objetivo garantir o amplo acesso a agua para as populacées
rurais dispersas e em situacdo de extrema pobreza, seja para 0 consumo proprio ou para
a producédo de alimentos e a criagdo de animais, possibilitando a geracédo de excedentes
comercializaveis para a ampliacdo da renda familiar dos produtores rurais.

O fornecimento de agua de qualidade para o publico beneficiado, seja para o
consumo humano, seja para atividades produtivas, inclusive criacdo de animais, €
realizado através da instalagdo dos seguintes equipamentos:

a) cisternas de consumo;

b) cisternas de producao;

c) sistemas coletivos de abastecimento de agua;

d) kits de irrigacao;

e) pequenas barragens.
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» Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semiarido
Potiguar:

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semiarido
Potiguar busca contribuir para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte a
partir da gestdo da agua, bem escasso, devido as caracteristicas climaticas da regido, e
elemento de fundamental importancia para a manutencdo da vida, para a melhoria do
bem estar social e desenvolvimento econdmico das populagdes, principalmente daquelas
gue vivem distantes das principais fontes de suprimentos.

O Programa se caracteriza por um conjunto de acbes integradas e inter-
relacionadas, tecnicamente planejadas e contextualizadas, que visam a implantacdo de
um processo estruturado de intervencdo na realidade local, com o objetivo de fomentar
mudancas na regido a partir da implementacdo de um modelo consistente de gestdo de

recursos hidricos. Assim, destacam-se as principais diretrizes de sua implementacao:

. Enfase no estabelecimento de mecanismos de gestdo (aspectos legais,
institucionais, de planejamento e da base de informacdes) e de
financiamento auto-sustentado, apoiado em estudos e projetos consistentes
sob o ponto de vista técnico;

« Incentivo as praticas racionais e a exploracdo conservacionista dos recursos
naturais, notadamente mediante reducdo de perdas e desperdicios e de
incentivo a reutilizacdo da agua;

« Foco em problemas associados de combate a pobreza e auséncia de
disponibilidades hidricas;

« Preocupacbes detidas com a operacdo e manutencdo dos sistemas
existentes, de modo a evitar a perda de patriménio publico e o desempenho
inadequado da infra-estrutura ja instalada;

« Ampliagdo seletiva da infra-estrutura hidrica, de modo a otimizar os recursos
disponiveis e evitar dispersfes, conferindo prioridade a obras para o
atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizacdo dos
beneficios esperados pelo programa,;

« Atencdo com o0s encargos relativos ao gerenciamento da implementacao do
programa, para o qual deve-se contar com o0 apoio de consultores
especializados e estruturar um conjunto de indicadores de acompanhamento

da execugcdo que explicitem avangos nas obras fisicas, nas metas de
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gualidade ambiental e nos objetivos de natureza institucional, além de
contemplar aspectos relevantes de comunicagao social, nesta e em fases de
extensdo futura do programa.

O objetivo geral do Programa consiste em: criar condi¢cdes politicas, legais,
institucionais, técnicas e operacionais para a gestao apropriada dos recursos hidricos, de
forma integral e integradora, visando promover o desenvolvimento social, econémico e
ambientalmente sustentavel do Semiarido Potiguar.

As intervencles propostas para o Programa de Desenvolvimento Sustentavel e
Convivéncia com o Semiarido Potiguar foram desenvolvidas e selecionadas pelo governo
do Estado. Essas intervencfes, dirigidas a otimizacdo dos recursos hidricos escassos,
estdo entrosadas de forma a permitir a sua implementacdo harmonica, racional e

ordenada, assim garantindo a sua sustentabilidade.

De acordo com dados da SEMARH, as politicas de acumulacdo de agua,
executadas pelos governos da regido Nordeste, com o intuito de enfrentar o fendmeno da
seca, foram as mais diversificadas. A acumulacdo em acudes, comum na regido, tem sido
feita de duas formas. A primeira, em grandes reservatorios com capacidade de
regularizagcdo plurianual, através de bacias hidrograficas de maior porte, sendo essa
capac.dade na ordem de bilhdes de metros cubicos. A exemplo destes, no RN, foi
construida a barragem Armando Ribeiro Goncgalves, no municipio de Itaja, e a de Santa
Cruz, no municipio de Apodi. A segunda, decorre da construcdo de pequenos
reservatérios com capacidade da ordem de pouco milhares de metros cubicos, os
chamados barreiros.

Contudo, apesar da capacidade de acumulacdo, os altos indices de incidéncia
solar fazem com que haja altas taxas de evaporacao, sendo no Nordeste, as maiores, na
ordem de 2.500 mm por ano. Essa situacdo se reproduz em sérios problemas de falta
d’agua, principalmente nos pequenos reservatoérios.

Outra politica implantada, mais executada em comunidades rurais difusas do
semiéarido, sdo a perfuracdo de pogos e construcdo de cisternas. No Rio Grande do Norte
foram perfurados cerca de nove mil po¢os, em um periodo de 26 anos. Segundo
especialistas, a perfuracdo de pocos, no Semiarido nordestino, enfrenta alguns
obstaculos, tendo em vista que boa parte de seu territério encontra-se nas formacgoes
cristalinas. No caso do RN, a maior parte do territério tem nas suas camadas pedoldgicas

superficiais o cristalino aflorando. Assim, limitacbes como: vazbes baixas; teor de sais
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elevados, acima do indicado para consumo humano; altos indices de po¢os secos; custos
financeiros elevados, devido a profundidade do poco para encontrar agua, dentre outras,
fazem parte da perfuracdo de pocos.

No caso do Rio Grande do Norte, apesar da preocupacdo em amenizar a
problematica da escassez de agua, através da perfuracdo de pocos no subsolo do Sertédo
e do Agreste potiguar, ndo houve o cuidado com os critérios de locacéo de pocos, além da
auséncia de implementacao dos programas de manutencao das obras de captacao.

A falta de critérios tornou elevada a quantidade de pocos acumulados e
desativados nesta area (CONEJO, 2005 apud, SANTANA 2001, pg. 58). O quadro mostra
0 numero de pocos perfurados no intervalo temporal de 1980 a 2006, segundo a
distribuicdo geografica dos municipios de acordo com as &reas susceptiveis a
desertificacdo (PAE/RN, 2010). Observa-se ainda que o maior namero de pocos foi
perfurado na regido Semiarida, tendo em vista a dificuldade no acesso a agua de boa

gualidade pelas comunidades rurais e difusas.

Areas susceptiveis e ndo|Regies segundo os planos de|Total de pogos perfurados de 1980 a
susceptiveis a desertificacdo no Rio [desenvolvimento regionais 2006
Grande do Norte
Regido de Mossord 315
Regido do Médio Oeste 431
Regido do Alto Oeste 1.536
Area semiaridas Regido do Vale do Acu 588
Regido do Seridd 2.225
Regido do Litoral Norte 1.075
Regido Leste 150
Area sub-umida seca Regido Leste Potiguar 190
Regido do Agreste, Potengi e Trairi 164
Area de entorno Regido Leste Potiguar 257
Area n&o susceptivel Municipios ndo susceptiveis 187
Total de pocos perfurados no RN - 8.894

Tabela .1 - Pogos perfurados no RN, no periodo de 1980 a 2006. Fonte: Idema, 2003 (apud PAE/RN, 2010.)
Dentre as tentativas de enfrentamento a seca nas comunidades rurais difusas,

0 estado apresenta as alternativas mais usadas até os dias atuais, em caso de pequenos

imoéveis.
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Formas de captacéo de
agua:

Cisternas

Poco

Capacidade estimada

0 a 30 m2 ao fim do inverno,
com captacdo no telhado e
uma casa de tamanho
médio.

Média de 1.000 I/h

Caracteristicas

Boa qualidade

Geralmente salobra

Usos sugeridos

Agua para beber e cozinhar

Dessedentacdo de animais;
Uso sanitério.

Barragem subterranea

Depende de largura,
extensdo e profundidade do

Precisa de manejo
adequado para evitar; risco

-Agricultura familiar;
-Producéo agricola.

aluvido

Média de 10.000 m3(em -Altas perdas por
propriedades particulares)  evaporacao

Tabela 2. Formas de captacédo de agua do estado do Rio Grande do Norte

de poluicdo por agrotéxico;

Pequeno Acude -Producgéo agricola e

agricultura familiar.

» Programa Agua Doce:

Lancado em 2004, o PAD Nacional foi concebido e elaborado de forma participativa
durante o ano de 2003, unindo a participacdo social, protecdo ambiental, envolvimento
institucional e gestdo comunitaria local. Possui como premissas basicas 0 compromisso
do Governo Federal de garantir a populacdo do semiarido o acesso a agua de boa
gualidade, além de ser amparado por documentos importantes como a Declaracdo do
Milénio, a Agenda 21 e deliberacdes da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. O PAD
esta estruturado em seis componentes: gestdo, pesquisa, sistemas de dessalinizacao,
sustentabilidade ambiental, mobilizacdo social e sistemas de producdo. O componente da
gestdo é responsavel pela formacdo de recursos humanos, elaboracdo de diagnosticos
técnicos e ambientais, manutencdo e operacionalizacdo dos sistemas, além de dar o
apoio ao gerenciamento e manutencdo dos sistemas. O componente pesquisa é
direcionado a otimizacdo dos sistemas de producdo com o aprofundamento dos
conhecimentos em plantas halofitas, nutricdo animal e piscicultura. Com 0 compromisso
de garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos, promovendo a convivéncia com o
semiarido a partir da sustentabilidade ambiental e social, o PAD beneficia cerca de 100
mil pessoas em 154 localidades do Nordeste, ampliando suas ac¢bes para garantir o
acesso a agua de qualidade nas comunidades difusas do semiarido.

O Programa Agua Doce iniciou sua atuacdo no estado do RN em 2005 com a
implantagdo da unidade produtiva da Comunidade Caatinga Grande, localizada no
municipio de Sao José do Serid6. Em 2008, foram selecionadas doze comunidades
(Tabela 3.) com o proposito de recuperacdo dos dessalinizadores, de acordo com a
concepcao do PAD, e em 2009, foi implantada a unidade produtiva da Comunidade de

Ararau, em Santa Cruz.
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NUmero Municipio Populacéo do Municipio Localizagdo Populacao atendida
1 Jandaira 6.447 Assentamento 100
Guarapes
2 Caicé 60.656 Comunidade Barra da ?
Espingarda
3 Macau 27.132 Assentamento 128
Sebastido Andrade
4 Governador Dix-Sept 12.374 Assentamento Trés 70
Rosado Marias
5 Apodi 34.632 Comunidade Nova 34
Descoberta
6 Apodi 34.632 Comunidade Lagoa 150
Rasa
Afonso Bezerra 10.339 Comunidade Jacuma 55
Pedro Avelino 7.405 Assentamento Novo 68
Horizonte
9 Pedro Avelino 7.405 Assentamento Bom 70
Jesus
10 Pedro Avelino 7.405 Assentamento Nova 63
Conquista
11 Sao Miguel do Gostoso 8.810 Assentamento Canto da 50
Ilha
12 Sao Miguel do Gostoso 8.810 Assentamento Canto da 49
llha 1l

Tabela.3.Comunidades selecionadas em 2008 para recuperacao de dessalinizadores-
Fonte:SEMARH,2009

As comunidades supracitadas passaram por um diagndéstico para reconhecimento
da éarea, tendo em vista a necessidade de entendimento com a populagéo e levantamento
do estado de conservagdo do dessalinizador. Dessas, seis comunidades encontram-se
entre 0s quinze primeiros municipios com maior indice de Condicdo de Acesso a Agua
(ICAA). Quanto as unidades produtivas, os municipios estdo acima da octogésima
posicdo, ndo levando em consideracao o ICAA.

Apesar das outras seis comunidades estarem localizadas em municipios com
indices melhores, ficando em posi¢cdes bem distantes, ndo quer dizer que ndo necessitem
do programa. Ao contrario, toda a regido Semiarida carece de politicas de combate a
seca.

De acordo com a SEMARH, no Semiarido do estado existem atualmente, no
minimo, 400 dessalinizadores de dominio do governo do estado instalados pela Semarh,
do Dnocs e da Funasa, em 103 municipios, atendendo a uma populacdo de
aproximadamente 110.000 pessoas. Além destes ainda h& inimeros outros de dominios
dos municipios, 0s quais ndo se tem um levantamento da quantidade, localizacdo e

estado de conservacgao.
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Através do PAD, a recuperacao/implantacdo de novos sistemas de dessalinizacao,
estdo sendo viabilizados pelo governo do estado.

A partir das concepgdes do PAD, o governo também tem qualificado o referido
sistema ao construir tanques de rejeito nas unidades recuperadas e/ou implantadas, além
de reutilizar este rejeito através de unidades de producéo de atriplex e o peixe tilapia.

O modelo de gestao utilizado pelo PAD/RN compartilha da metodologia definida
pelo Programa Nacional quanto ao funcionamento dos sistemas de dessalinizacdo e das
unidades demonstrativas, ao atribuir a comunidade um papel de destaque através dos
instrumentos de gestdo local sobre tais sistemas, bem como ao garantir estruturas
coletivas voltadas para uma atuacao articulada de entidades da sociedade civil e das
instituicGes governamentais, com atribui¢cdes voltadas para a politica de recursos hidricos
e de meio ambiente.

O Nucleo Estadual do PAD/RN tem o papel de fortalecer as instancias locais de
gestdo dos sistemas de dessalinizagdo, estimulando e colaborando com a maior
participagcdo da comunidade na gestdo local dos referidos sistemas, inclusive como
depositaria dos equipamentos, estruturas e instalacoes.

O Programa Agua Doce no Estado do Rio Grande do Norte — PAD/RN tem como
eixo norteador a co-responsabilidade intergovernamental dos 03 entes da federagéo e
destes com a sociedade civil, tendo abrangéncia nos seguintes ambitos: 1) gerenciamento
do Programa; 2) formacdo de recursos humanos; 3) diagndstico técnico e ambiental; 4)
sistema de informacfes; 5) mobilizacdo social; 6) monitoramento; 7) manutencao; 8)
operacionalizacao; e 9) pesquisa.

E objetivo do PAD/RN a busca pela eficiéncia, eficacia e a efetividade do servigo de
oferta de agua potavel. Para tanto, a Semarh publicou o Decreto n® 22.690, de 15 de maio
de 2012 que instituiu o Nucleo Estadual de Gest&o do Programa Agua Doce no ambito da
Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Neste instrumento ficou definida a
composicao do referido Nucleo, a seguir:

| - SEMARH;(coordenadora)

Il - Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuéria e da Pesca
(SAPE);

lIl - Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia
Social (SETHAS);

IV - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte
(EMPARN);
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V — Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente-IDEMA;
VI — Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte-IGARN.

Além da representacdo da sociedade civil e 6rgdos e entidades federais com

representagdes no Estado:

| — Fundacao Nacional de Saude-FUNASA;

Il — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA,;

Il — Departamento Nacional de Obras contra as Secas-DNOCS;

IV — Universidade Federal do Rio Grande do Norte;

V - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN);

VI - Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA);

VII - Federacéo dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN);

VIII - Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio

Grande do Norte (FETARN);

IX — Empresa Petroleo Brasileiro S.A.(Petrobras);

X — Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA).

O PAD/RN atua, principalmente, nas areas susceptiveis a desertificacdo, tendo em
vista os critérios j4 elencados, mas também por coincidir com a regido Semiarida do
estado, sendo esta regido a mais fragil ambiental e economicamente.

No intuito de hierarquizar a priorizacdo dos municipios de atuac¢do do PAD, foi
levado em consideracdo o nucleo de desertificacdo instalado no estado, na regiao do
Serid6, fazendo parte dele 6 municipios: Currais Novos, Carnauba dos Dantas, Acari,
Parelhas, Cruzeta e Equador.

Em 2011, foi firmado um Convénio entre a SEMARH/RN e a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/MMA tendo como objeto a implantacao,
recuperacéo e gestdo de 68 sistemas de dessalinizacdo em comunidades rurais difusas

do Semiarido potiguar.

6. NORMAS LEGAIS APOS PAE/RN:

Em dezembro de 2013, o Projeto de Lei que institui a Politica Estadual de Combate
a Desertificacdo, de autoria do deputado Fernando Mineiro, foi aprovado na Assembleia
Legislativa do estado. Contudo, até a presente data, ainda ndo foi sancionado pelo

Governo do Estado.
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A proposta foi apresentada em 2011, com o intuito de encontrar mecanismos e
estudos a fim de conter o processo de desertificacdo, bem como recuperar areas que ja
se encontram sofrendo tais consequéncias.

Ainda elucidando mais algumas acfes do Estado no que se refere as estiagens
prolongadas/seca, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil reconheceu, em
2014, situacdo de emergéncia em 152 dos 167 municipios do Rio Grande Norte, em
fungéo da seca prolongada.

e Decreto de Estiagem N° 24.209, de 24 de marco de 2014, foi publicado em
25/03/2014, no Diario Oficial do Estado. O documento declara situacdo de
emergéncia nas areas dos Municipios do Rio Grande do Norte, afetados por
desastre natural climatolégico por estiagem prolongada que provoca a reducao
sustentada das reservas hidricas existentes — COBRADE/1.4.1.2.0 — Seca, e da
outras providéncias.

e DECRETO N° 24.700, DE 29 DE SETEMBRO DE 2014. Declara situacdo de
emergéncia nas areas dos Municipios do Rio Grande do Norte, afetados por
desastre natural climatolégico por estiagem prolongada que provoca a reducao
sustentada das reservas hidricas existentes — COBRADE/1.4.1.2.0 — Seca, e da
outras providéncias.

De acordo com relatério do governo do estado, do final de setembro, a maior parte
dos reservatorios do Rio Grande do Norte estd com percentual de armazenamento inferior
a 50% de sua capacidade maxima e, dentre esses reservatorios, ha 15 acudes com
armazenamento inferior a 10% da capacidade maxima.

O governo estadual informa ainda que a zona rural dos municipios permanece
afetada com a falta de &gua para producdo agricola e pecuéaria, bem como para o

consumo humano e animal.

7.CONCLUSAO

Neste relatorio pode ser verificado que sendo a desertificacdo um fendémeno
provocado pela degradacao dos solos nas areas aridas, semiaridas e sub-umidas secas
resultantes de diversos fatores, € imprescindivel o envolvimento ndo somente dos
agentes governamentais, mas sobretudo de toda a sociedade civil e organizada.

Utilizando-se de uma abordagem sistematica, o PAE/RN sugeriu uma articulacao

entre os diversos atores sociais, bem como recomendacdes, estratégias e proposi¢cdes



44

para a continuidade das articulacdes institucionais e parcerias construidas para a etapa
de implementacdo, com o objetivo de se implementar acdes de prevencado, controle e
combate a desertificacdo e de melhoria da qualidade de vida. Contudo, na realidade, os
orgaos que tratam diretamente com o0s recursos hidricos no estado ndo atuam de forma
integrada e articulada.

Cada um busca responder as demandas imediatas, isoladamente, mas cada érgao
tem uma acao direta ou indireta que contribui com o acesso a agua.

Observou-se também que nao foi identificado um arcabouco legal, apés o PAE/RN,
apenas a tentativa do Projeto de Lei da Politica Estadual de Combate a Desertificacao
gue ndo foi sancionado, e decretados municipios de situacdo de emergéncia. Dessa
forma, foi priorizado abordar os programas e acdes que indiretamente contribuem com o
acesso a agua. Acbes diretas mesmo, destacam-se somente o Programa Agua Doce e o

Programa Agua para Todos, ambos na SEMARH/RN.

8. RECOMENDACOES

O Estado apresentou um Programa de Acdo Estadual de Combate A
Desertificacdo, em 2010, de acordo com o PAN/Brasil. Em seus 6rgaos existem algumas
poucas ac¢les voltadas para o0 acesso a agua, porém sem haver integracao entre essas
entidades. Em 2007, foi elaborado um Projeto de Lei, a fim de criar uma Politica Estadual
de Combate a Desertificacdo, contudo ainda ndo foi sancionado pelo Poder Executivo.
Isto €, observa-se que a excecdo do Programa Agua Doce e o Programa Agua para
Todos, o estado ndo avancou, apds o PAE/RN, em acfes e normas legais que fortalecam
o combate a desertificacao.

Fazendo-se mister que haja uma maior conscientizacao por parte dos gestores do
estado, a fim de alavancar mais ac¢des voltadas para 0 acesso a agua e ao combate a
desertificacdo, pois 0 Rio Grande do Norte € um dos estados mais castigados pela
estiagem prolongada, haja vista possuir um Nucleo de Desertificagdo-Seridd, inserido no

Poligono das Secas.
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