Projeto de Cooperagao Técnica PCT BRA/IICA/14/001 — PAN Desertificagao

LEVANTAMENTO DAS NORMAS LEGAIS
INSTITUIDAS NO ESTADO DO ALAGOAS COM FOCO NA
MELHORIA DO ACESSO A AGUA NAS AREAS
SUSCETIVEIS A DESERTIFICAGAO

Relatério Técnico 4

Monica Tavares Rocha

Maio/2015

Brasilia-DF



2

LEVANTAMENTO DAS NORMAS LEGAIS INSTITUIDAS NO ESTADO DE ALAGOAS E
IDENTIFICAGAO DAS METAS E AGOES DESENVOLVIDAS QUE CONTRIBUAM COM
A MELHORIA DO ACESSO A AGUA, A CONVIVENCIA COM A SEMIARIDEZ E O
COMBATE A DESERTIFICAGAO

RESUMO EXECUTIVO

Este Relatorio tem o objetivo de apresentar levantamento das normas legais instituidas no
estado de Alagoas, apés o PAN Brasil, e a identificacdo das metas e agdes desenvolvidas
pelo estado que contribuam com a melhoria do acesso a agua, a convivéncia com a
semiaridez e o combate a desertificagcdo. Para tanto foi realizada uma explanacédo da
elaboragcdo do Plano de Agédo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo aos
Efeitos da Seca-PAE/AL, das caracteristicas do estado de Alagoas, das areas suscetiveis
a desertificagao - ASD, dos programas e agdes voltados para o combate a desertificacao

e seus instrumentos legais.

Palavras-chaves: Desertificagdo, Semiarido, A¢des, Programas, Alagoas, Acesso a Agua,
Projeto PCT BRA/IICA/14/001 — PAN Desertificagao.
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1.  INTRODUGAO

No Brasil, o conjunto das Areas Suscetiveis a Desertificagdo-ASD abrange os nove
estados do Nordeste, mais Minas Gerais e Espirito Santo, um espaco territorial de cerca de
1.340.000 Km?, equivalente a 15,72% do territorio brasileiro. Nestas areas vivem 32 milhdes
de pessoas (17% da populagao brasileira) distribuidas em 1.488 municipios (27% do total de

municipios brasileiros).

As ASD séao vulneraveis as irregularidades do regime pluviométrico e a economia
rural € impactada pelos longos periodos secos e chuvas ocasionais concentradas em
poucos meses do ano. Nestas areas a baixa capacidade de suporte dos recursos naturais €

agravada pelo déficit hidrico, fator restritivo para a vida humana e animal.

Os fatores que agravam os processos de desertificacdo sdo bastante variaveis e
decorrem principalmente da pressao antrépica sobre os recursos naturais agravada pelas
questdes climaticas. Conter o processo de desertificacdo € uma necessidade urgente e
pressupde o desenvolvimento de agdes para controlar e prevenir a degradagao do solo e
seu avango, recuperar areas degradadas e, sobretudo, influir no comportamento social,
econdmico e politico da sociedade.

Esse cenario, de desertificacdo e seca, representa um enorme desafio para a
atuacdo do Poder Publico, principalmente no que diz respeito a articulagdo de acbes e a
implementacao de solugdes capazes de ampliar e garantir o acesso a agua e contribuir com
a promogéao do desenvolvimento socioecondémico da regido.

Neste sentido, o Programa de Agédo Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer diretrizes
e instrumentos legais e institucionais que permitam aperfeigoar a formulagdo e execugao
de politicas publicas e investimentos nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo — ASD, no
contexto da politica de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca e de

promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
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Os programas e agbes propostas estdo articulados em torno de quatro eixos
tematicos: i) Eixo Tematico 1 - Redugédo da Pobreza e da Desigualdade; ii) Eixo Tematico
2 — Ampliagdo Sustentavel da Capacidade Produtiva; iii Eixo Tematico 3 — Conservacgao,
Preservagao e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais e iv) Eixo Tematico 4 — Gestao
Democratica e Fortalecimento Institucional.

A elaboracdo do Programa de Ac¢do Nacional (PAN-Brasil) ocorreu no periodo de
2003 a 2004, com um conjunto de agbes que mobilizaram instituicdes governamentais da
esfera federal e dos estados que possuem Areas Susceptiveis a Desertificagdo (ASD),
além de instituicbes da sociedade civil organizada. Teve o seu desenho de elaboragao
pautado nas discussbes de eixos tematicos, através de reunides nos estados e em
eventos regionais, para a consolidacdo do documento. Além disso, também se
fundamentou num conjunto de politicas nacionais que apontavam para modelos de
desenvolvimento sustentavel; assim como na compatibilizacdo dos temas propostos com
os Megaobjetivos do Plano Plurianual 2004-2007 do governo brasileiro. O Programa foi
lancado oficialmente em agosto de 2004, durante evento comemorativo aos dez anos da
UNCCD, ocorrido em Fortaleza.

O PAN-Brasil tratou das Areas Suscetiveis & Desertificacdo e definiu que suas
acdes deveriam ser executadas, majoritariamente, no Nordeste brasileiro, onde se
encontram espagos climaticamente caracterizados como semiaridos e subumidos secos.

Diversas agdes governamentais ja vém sendo implementadas para reduzir as
vulnerabilidades no que diz respeito ao acesso a agua nas ASD e as medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas. Combater a desertificacdo resulta em um permanente
esfor¢o de articulagédo e cooperagéo para a construgdo de agendas comuns de trabalho que
visem a ampliagdo da capacidade nacional para o enfrentamento dos problemas
diagnosticados.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA, a urgéncia do tema exige promover a
intersetorialidade e a sinergia entre agbes de diferentes areas e setores buscando a
efetividade, complementariedade e a integralidade de programas e ag¢des voltados para a
melhoria das condi¢des ambientais e convivéncia com a semiaridez nas ASD.

Neste sentido, o Departamento de Combate a Desertificacdo - DCD/SEDR/MMA e o
Departamento de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano - DRB/SRHU/MMA atuam no intuito de integrar esforgos e congregar

estratégias que permitam harmonizar e complementar as agbes preconizadas pelo PAN
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Brasil, Programas de Ag&o Estaduais de Combate a Desertificagdo-PAEs e o Programa de
Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, especificamente, em temas
voltados para a melhoria das condi¢gdes socioambientais, a convivéncia com a semiaridez, o
acesso e a melhoria da quantidade e qualidade das aguas para os usos multiplos.

Enquanto Ponto Focal Nacional da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo - UNCCD, o MMA possui a responsabilidade formal de cumprir com os
compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar este instrumento de direito
juridico internacional, assumindo compromissos para a elaboragdo do Programa Nacional
de Combate a Desertificagao.

Para tanto, este Relatério traz o levantamento das normas legais, agdes e metas do
estado que dispdem sobre 0 acesso a agua, apos a elaboragdo do PAN Brasil, visando a
identificacdo dos programas que contribuem com a melhoria do acesso a agua, a

convivéncia com a semiaridez e ao combate a desertificagdo no estado de Alagoas.

2.SEMIARIDO DE ALAGOAS

Apesar de possuir pequenas dimensdes o estado apresenta uma caracterizagao
climatoldgica, hidrologica e fisica bastante diversificada. Geograficamente esta inserida
em uma area de transigéo, apresentando a oeste uma regido semiarida, a leste uma faixa
litordnea semi-umida e ao sul a bacia do rio S&o Francisco, sendo dividida em trés
espagos geoeconOmicos bastante diferenciados, caracterizados pela regido do Sertdo
Alagoano, Leste Alagoano e Agreste Alagoano.

O Sertdo alagoano, corresponde a regidao do semiarido, com precipitagdes anuais
na faixa dos 700 mm e com predominancia da vegetagao da caatinga. A concentragao das
chuvas nos meses de maio a julho e seu clima extremamente seco entre os meses de
setembro a fevereiro, além do baixo potencial de retengdo de agua no solo fazem com
que a maioria dos rios dessa regiao seja temporaria.A produgédo agropecuaria da regido &
constituida especialmente por cultivos de palma forrageira, mandioca, milho, feijdo, e
criacao de bovinos, ovinos e caprinos.

O Leste Alagoano compreende a Zona Litoranea, Zona da Mata e os municipios do
baixo Sdo Francisco, com clima litoraneo. O sistema hidrografico € formado por rios
perenes, com destaque para a presengca de 17 sistemas lagunares representados
especialmente pelo Complexo Estuarino-Lagunar Mundau Manguaba.
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A Zona da Mata também & composta por rios perenes com precipitacbes de até
1400 mm anuais e clima umido. No caso da regidao do Baixo S&o Francisco sob dominio
de clima umido é marcante a formagdo de areas alagaveis, das quais, devido aos
impactos das obras executadas ao longo do rio, a Unica que manteve as caracteristicas
proximas do original foi a varzea da Marituba, localizada nos municipios de Penedo,
Piagabugu e Feliz Deserto.

O Agreste Alagoano localiza-se na parte central de Alagoas e representa uma area
de transigao entre as regides umidas do litoral e as secas da parte oeste do estado. A
precipitacdo se situa préximo a parte proximo de 1000 mm anuais e possui rios perenes e
temporarios.

A ultima delimitagdo, estabelecida do semiarido brasileiro pelo Ministério da
Integragdo Nacional (BRASIL,2005) é mais ampla do que a classificagdo do Governo do
Estado de Alagoas (ALAGOAS 2007), sendo considerados pelo Governo Federal, 38
municipios alagoanos pertencentes ao semiarido, definindo a area de atuagdo do PAD em
Alagoas. Abaixo a area de abrangéncia do semiarido alagoano.

BA

(Figura.1.Area de abrangéncia do semiarido alagoano)

Metade do territorio alagoano, em sua parte oeste, possui uma média pluviométrica
menor que 900 mm, com excecdo dos municipios de Mata Grande e Agua Branca,
constatando-se uma reduzida precipitacdo nessa regiao.

Quanto ao seu sistema hidrico, o estado possui 53 bacias hidrograficas
independentes, divididas entre Bacias da Vertente Atlantica, formada de rios permanentes
que migram para o Oceano Atlantico e Bacias da Vertente do Sdo Francisco que drenam
para o Rio Sdo Francisco. Do semiarido alagoano fazem parte 17 bacias hidrograficas

pertencentes a vertente do Sdo Francisco, com rios temporarios, exceto o Rio Piaui.
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Acompanhando o restante do semiarido brasileiro essa regido em Alagoas
caracteriza-se por um embasamento cristalino, abrangendo todos os municipios que a
compdem, que possui baixo potencial hidrico, ocupando uma area de aproximadamente
19.700 km?, equivalente a 70,8% da area do Estado. Os aquiferos do Estado de Alagoas
apresentam restrigdes quanto a qualidade das aguas subterraneas. Os pogos construidos
no cristalino apresentam frequentemente aguas salinizadas, sendo necessario o uso de

dessalinizadores para o seu aproveitamento (ANA, 2005b).

Sistemas Aquiferos - AL

Cobertura dentrifico - lateriticas [l Tacara tu

[ cristatino

Figura.2 Sistemas Aquiferos de Alagoas. Fonte: ANA (2005a)

O perfil demografico dos municipios do semiarido alagoano tem como
caracteristica marcante que 23 dos 38 municipios do semiarido alagoano, possuem
populagdes predominantemente rurais. Essa caracteristica tem grande importancia na
medida em que se verifica uma maior vulnerabilidade das populagdes rurais as condi¢coes
climaticas da regido, uma vez que a grande maioria tem como fonte de sobrevivéncia a

atividade agropecuaria extensiva, vulneravel a essas mudancas.

Dados da Defesa Civil mostram a recorréncia do estabelecimento de “Situacao de
Emergéncia”, ocasionada pela seca, nos municipios do semiarido de Alagoas durante o
periodo de 2003 a 2009, evidenciando, além da adversidade natural da regi&o, também, a
falta de medidas eficientes no combate ao problema e, em muitos casos, 0 uso dessa
situagdo para obtengdo de recursos emergenciais. Segue tabela com numero de
municipios reconhecidos em situagao de emergéncia devido a seca no estado, no periodo
de 2010 a 2015:
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Ano Municipios Reconhecimentos de
Situagédo de Emergéncia
pela Seca
2010 Agua Branca, Batalha, Belo Monte,Cacimbinhas,Canapi, Carneiros, 34

Craibas,Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas,Girau do
Ponciano,lgaci, Inhapi,Jacaré dos Homens, Jaramataia, Major Isidoro,
Maravilha, Mata Grande, Minador do Negrédo, Monteirépolis, Olho D agua
das Flores,Olho D’agua do Casado, Olivenga, Ouro Branco, Palestina,
Palmeira dos indios, Pdo de Acucar, Pariconha, Piranhas, Pogo das
Trincheiras,Santana do Ipanema, Sdo José da Tapera, Senador Rui
Palmeira, Traipu

2011 *Em 2011 ndo teve municipios declarados em situagdo de emergéncia -
pela Seca, somente enxurradas e erosdes marinhas.

2012 Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Canapi, Carneiros, Coité 36
do Noia, Craibas, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela de
Alagoas,Girau do Ponciano,lgaci, Inhapi,Jacaré dos Homens, Jaramataia,
Major Isidoro, Maravilha, Mata Grande, Minador do Negrédo, Monteirépolis,
Olho D"agua das Flores,Olho D"agua do Casado, Olivenga, Ouro Branco,
Palestina, Palmeira dos indios, P&o de Acucar, Pariconha, Piranhas, Pogo
das Trincheiras,Quebrangulo,Santana do Ipanema, Sdo José da
Tapera,Senador Rui Palmeira, Traipu

2013 Agua Branca, Arapiraca, Batalha, Belém, Belo Monte, Branquinha, 59
Cacimbinhas, Cajueiro, Campo Alegre, Campo Grande, Canapi,Capela
Carneiros, Cha Preta,Coit¢é do Noia, Craibas, Delmiro Gouveia, Dois
Riachos, Estrela de Alagoas, Feira Grande, Girau do Ponciano,lgaci,
Igreja Nova, Inhapi,Jacaré dos Homens, Jaramataia, Junqueiro, Lagoa da
Canoa, Major Isidoro, Mar Vermelho, Maravilha, Maribondo, Mata Grande,
Minador do Negrédo, Monteirépolis, Murici, Olho D’agua das Flores, Olho
D'Agua do Casado, Olivenga, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos
indios, Pao de Acucar, Pariconha, Paulo Jacinto, Piranhas, Pogo das
Trincheiras, Quebrangulo, Santana do Ipanema, Santana do Mundau, Séo
José da Tapera, Sdo Sebastido, Senador Rui Palmeira, Tanque D’Arca,
Teotdnio Vilela, Traipu, Unido dos Palmares, Vigosa.

2014 Agua Branca, Arapiraca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Canapi, 43
Carneiros, Coité do Néia, Craibas, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela
de Alagoas, Girau do Ponciano,lgaci, Inhapi, Jacaré dos Homens,
Jaramataia, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Major Isidoro,
Maravilha, Mata Grande, Minador do Negrédo, Monteirépolis, Olho D agua
das Flores,Olho D’agua do Casado, Olivenga, Ouro Branco, Palestina,
Palmeira dos indios, Pdo de Acucar, Pariconha, Piranhas, Pogo das
Trincheiras,Quebrangulo,Santana do Ipanema, S&o Bras, Sdo Sebastido,
Senador Rui Palmeira, Tanque D’Arca, Taquarana, Teot6nio Vilela, Traipu.

2015 Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Canapi, Carneiros, Coité 36
do Noéia, Craibas, Delmiro Gouveia, Dois Riachos, Estrela de Alagoas,
Girau do Ponciano,lgaci, Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Major
Isidoro, Maravilha, Mata Grande, Minador do Negréo, Monteir6polis, Olho
D’agua das Flores,Olho D’agua do Casado, Olivenga, Ouro Branco,
Palestina, Palmeira dos indios, P&o de Acucar, Pariconha, Piranhas, Pogo
das Trincheiras,Quebrangulo,Santana do Ipanema, Sao Bras, Senador Rui
Palmeira, Traipu.

Tabela 1-Municipios em situacdo de emergéncia.Fonte: Dados do Ministério da Integracdo Nacional -

http://www.integracao.gov.br/reconhecimentos-realizados

Quanto ao IDH do estado, segundo estudos do Programa das Nacdes Unidas para

o Desenvolvimento (Pnud) que publicou a avaliagdo "Atlas do Desenvolvimento Humano
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no Brasil 2013", 5 municipios alagoanos estdo na lista dos piores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil, sendo eles, Inhapi, Olivenga, Olho
D'Agua Grande, Mata Grande e Roteiro.O IDH calculado pelo PNUD em 2014 foi 0.631.

O pior resultado entre os municipios alagoanos foi o de Inhapi que apresentou
IDHM de 0,484; seguido por de Olivenga com 0,493; Olho D’Agua Grande 0,503; Mata
Grande 0,504 e Roteiro 0,505.

Segundo a Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADES), entende-se que as cidades de Inhapi, Olivenca e Olho D'Agua Grande estéo

situadas no Sertdo alagoano e tém o indice baixo devido a seca.

2.1 — Areas Suscetiveis a Desertificagdo

O Estado de Alagoas possui uma area total de terras emersas da ordem de
27.767,65 km2, para uma populagao de 2.822.621 habitantes, conforme dados do Censo
de 2000. Essa area esta atualmente subdividida, para efeitos politico-administrativos, em
102 unidades municipais.

Em Alagoas, estudos indicam que a ocorréncia da desertificagdo motivada pelo uso
predatério do solo nas areas hoje consideradas como susceptiveis, ja se faziam
presentes, e foram apresentadas, em 1986, durante o primeiro Seminario sobre
Desertificacdo no Nordeste, promovido pela SUDENE, naquele mesmo ano. O estudo
ressaltava, dentre outras observagdes, que:

e O risco era alto, embora o status fosse moderado;

e Havia geotopos aridos disseminados(sdo as menores unidades de um
geossistema e que correspondem a particularidades topo-geomorfologicas
tais como, um rochedo, uma cornija,geralmente servindo de refugio a uma
comunidade vegetal reliquia), uma pequena depressao;

e Areas criticas eram encontradas em trés diferentes parcelas do Estado.

Ao se considerar a féormula para os calculos dos indices de aridez e de umidade,
que serviram para o tracado demarcatério da area suscetivel da nao suscetivel, bem
como uma maior confiabilidade do delineamento cartografico da area; a quantidade de
municipios atingidos subiu para 64. Dos quais, 9 participam das duas modalidades. Isso
faz com que 62,74% dos municipios alagoanos tenham, no todo ou em partes, suas areas
constatadas como de suscetibilidade a desertificacdo, o que €& bem significativo,
considerando que os problemas cada vez mais se ampliam e se agravam, sobretudo nos

seus aspectos ambientais, sociais e econbmicos.
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No conjunto da area susceptivel que agrupa os 64 municipios e com base nos

indices que cada um deles esta submetido, sdo delineadas trés diferenciadas faixas

climaticas de susceptibilidade a desertificacao:

Muito alta (Clima Arido) — Com distribuicéo pelo setor extremo noroeste do
Estado, margeando o rio Moxoto e toda porgédo oeste da serra do Parafuso,
em terras do municipio de Mata Grande. A identificagdo e o respectivo
delineamento dessa classe de clima somente foi possivel gragas a
existéncia do posto pluviométrico de Inaja, que esta situado na outra
margem do rio, do lado de Pernambuco, cujo indice de —44,67 estabelece
essa classificagdo. Esse nivel de extrema condigdo ambiental local também
€ confirmado pelo numero de dias biologicamente secos, da metodologia de
Bagnouls e Gaussen, que contabiliza 303 dias durante o ano, ou superior
aos dez meses, confirmando, assim, 0 ambiente quase desértico local.

Alta (Clima Semiarido) — Compreende a maior parte da area
suscetivel do Estado, abrangendo terras de trinta e dois municipios com
area total e mais doze com areas parciais, o que representa mais de dois

tercos da superficie estadual.

Moderada (Clima Subumido seco) — Esta faixa esta distribuida em
duas parcelas. Uma no extremo oeste abrangendo terras dos municipios de
Agua Branca, Mata Grande e Inhapi; e outra na por¢do mais oriental, nos
limites com a de clima Subumido Umido. Sua atuagdo esta no intervalo entre
0 e —20, que representa a faixa de menor severidade climatica no ambito da
area susceptivel. O indice mais ameno (-1,35) também esta no municipio de
Mata Grande, entre as serras que circundam a sede municipal; € o de menor
amenidade (-14,44) encontra-se em Palmeira dos indios, que tem nas suas
areas serranas o fator responsavel por esta menor severidade climatica

local.

Diante do panorama apresentado, as areas suscetiveis a desertificacdo crescem

em Alagoas, principalmente devido a agdo humana como o desmatamento acelerado, uso

by

desordenado e inadequado do solo. As intervengdes proporcionam a ocorréncia de

desertificacdo em niveis muito graves, como por exemplo, nos municipios de Ouro

Branco, Maravilha, Inhapi, Senador Rui Palmeira, Carneiros, Pariconha, Agua Branca e
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Delmiro Gouveia. Um percentual de 62,74% dos municipios alagoanos apresenta areas
em processo de desertificacio.

Desse percentual, 79,96% diz respeito ao dominio do clima semiarido, podendo ser
apontada como de alta suscetibilidade a desertificagdo, de acordo com o indice de aridez;
9,44% correspondem a ocorréncia do clima subumido seco, correspondendo a moderada
suscetibilidade a desertificagdo e 1,28%, na categoria de area do entorno, criada pelo
PAN-Brasil.

Contudo, o conceito de desertificacdo ndo se aplica as areas do entorno, visto que
as regides desérticas no globo do ponto de vista climatico s&o aridas e apresentam
precipitagdo, na maioria dos casos, inferior a 50 mm anuais, sendo que esta regido
alagoana alcangca 1400 mm anuais. O termo degradag&o ou arenizagao parece ser mais
apropriado, ja que a trajetoria evolutiva destes solos € alterada pelo homem em locais
determinados, e ndo em grandes extensdes continuas, como se caracterizam o0s
desertos.

Para a delimitagdo fisico-ambiental das areas suscetiveis a desertificacdo em
Alagoas foram utilizados os dados referentes a precipitagado pluviométrica de cada um dos
postos ou estagdes meteorologicas constantes da rede estadual, e dos seus mais
préximos vizinhos, os Estados de Sergipe, Bahia e Pernambuco. Para o mesmo objetivo,
também foram utilizados os dados sobre a Evapotranspiragcado Potencial (EP), computados
Nnos mesmos postos.

De posse desses dados, foi possivel a obtencdo do indice de aridez (la),
necessario ao conhecimento dos pontos susceptiveis, que sido traduzidos pelos climas
aridos, semiaridos e subumido secos, em obediéncia a metodologia da UNESCO. Esse foi
o indice criado por Thornthwaite! para a sua classificagdo dos climas, validos para as
regides do mundo afetadas pelo fendmeno das secas graves que lhes atribuiu as
denominacdes e respectivas classificacdes.

Assim, do mesmo modo que Thornthwaite criou a férmula para se obter o indice de
Aridez (la), criou também a que se calcula o indice de umidade (lu), que se encaixa no
mesmo problema da linha limitrofe entre as areas. A solugdo foi a extensdo da férmula
para uma classificacdo Unica para os dois casos, através da combinacdo do indice de
aridez (la) com o indice de umidade (lu) que resultou no indice de umidade efetiva (Im).

1 Aclassificagdo do clima de Thornthwaite é um sistema de classificagéo climatica criado por Charles Warren Thornthwaite, no qual
o fator mais importante é a evapotranspiragdo potencial e a sua comparagdo com a precipitagdo que sdo- tipicas de uma
determinada area. Com base nesses dados, sédo calculados varios indices. O indice de umidade total (M) é usado para classificar
o clima numa escala de umidade que vai do seco (Ml entre -110 e -66) ao muito hiumido (com MI superior a 100).
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Pela qual se obtém o excesso ou o déficit de agua em cada uma das estacgdes
meteorologicas e/ou postos pluviométricos. Saldos que sado indicativos das classes de
climas susceptiveis ou ndo a desertificagcdo, que foi a utilizada para o delineamento da
area suscetivel no Estado de Alagoas.

) Posto Pluviométrico Tipo Climatico
)Agua Branca Subumido seco
Major Isidoro Semiarido
Olho D'agua do Casado Semiarido
Delmiro Gouveia Semiarido
Piranhas Semiarido
Mata Grande Subumido seco
Batalha Semiarido
Pao de Agucar Semiarido
Traipu Semiarido
IArapiraca Semiarido
Cacimbinhas Semiarido
Palmeira dos indios Subumido seco
Quebrangulo Umido
Mar Vermelho Umido
/Anadia Subumido seco
Junqueiro Semiarido
Porto Real do Colégio Semiarido
Igreja Nova Subumido seco
Penedo Subumido seco
Piacabucu Subumido seco
Ibateguara Subumido umido
Unido dos Palmares Subumido seco
Poco das Trincheiras Semiarido
Minador do Negrao Semiarido
Limoeiro de Anadia Semiarido
Capia da Igrejinha (Canapi) Semiarido
Riacho Grande Semiarido
Olho D'agua das Flores Semiarido
Pacatuba-SE Subumido seco
Propria-SE Semiarido
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IAquidaba-SE Subumido seco
Canindé do S&o Francisco-SE Semiarido
Itabi-SE Subumido seco
Poco Redondo-SE Semiarido
Gloria-BA Arido
Paulo Afonso-BA Semiarido
Inaja-PE Arido
Tacaratu-PE Semiarido
Itaiba-PE Semiarido
/Aguas Belas-PE Semiarido
Bom Conselho-PE Semiarido
Quipapa-PE Semiarido

Tabela 2.Postos com indices (Im) calculados Fonte:PAE/AL

Segundo o PAE/AL, as principais consequéncias da degradagdo se manifestam

pela ocorréncia de varios fatores, a exemplo dos abaixo relacionados:

. Extingdo da biodiversidade natural, uma vez que ndo s&o deixadas amostras
testemunhando os diferenciados ecossistemas de que se compde a fitogeografia de toda
essa area suscetivel a desertificagao, principalmente naquelas de nivel alto e muito alto.

o Transporte dos solos das encostas, proporcionando a exposicdo dos
afloramentos de rochas, o que impossibilita a pratica de novas culturas e a prépria
regeneragao natural das plantas nativas.

. Prolongamento do periodo de esvaziamento dos canais de drenagem (rios e
riachos) e desaparecimento das nascentes e das reservas aquaticas representadas pelos
acudes, em decorréncia da incapacidade de infiltragdo das aguas pluviais.

o Saturacdo das areas produtivas, com a reducdo da produgdo e da
produtividade, resultando no empobrecimento do produtor rural habitante.

. Acentuadas crises sociais pela sobrevivéncia dificultada, que culmina com
as migragdes para as grandes cidades, principalmente Maceid, onde passa a enfrentar
varios outros problemas superiores até aos deixados na area de origem.

Diante do exposto, a ocorréncia da desertificagdo no Estado de Alagoas é
confirmada em todas as suas modalidades e nos seus diversos niveis. Seja nos aspectos
fisicos, em func&o da condicionante climatica pelos seus trés niveis de ocorréncias(arido,
semiarido e subumido seco); seja como resultante da forma predatéria de utilizagdo das
potencialidades dos recursos disponiveis.
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No que se refere aos fatores fisicos, na area de suscetibilidade mais acentuada,
em decorréncia da atuacdo do seu clima arido e semiarido, o estado da desertificagao
estd alcangando os niveis graves e muito graves, com consequéncias maiores em
determinadas areas mais particularizadas, de acordo com as fragilidades mais visiveis.

Por sua vez, nas areas de menor susceptibilidade natural, a acentuacdo desse
nivel de desertificagcdo é uma decorréncia da inclinagdo acentuada das colinas, através da
exposicdao permanente, exploragdo pecuarista, desaparecimento das fontes e
prolongamento da consequente intermiténcia dos rios e riachos; aumentada que €, pela
saturacido do uso do solo. Bem como do secular cultivo do fumo de forma ultra-intensiva,
condicdo a que os seus solos, apesar de profundos e férteis, ja ndo mais atendem as
necessidades socioecondémicas dos seus habitantes agricultores.

Quanto ao que se refere aos fatores antropogenéticos, a desertificagcdo ja se
encontra em nivel de gravidade muito alto em varios locais de grandes extensdes ate,
com a constatagdo das demais areas em estados ainda considerados graves e
moderados. Esses estagios de desertificagdo promovidos pelo homem s&o devidos a uma
série de atividades predatdrias ao ambiente, dentre elas sdo destacadas as seguintes,
apos os desmatamentos, que é a primeira de todas: o uso do solo pela agricultura e/ou
pela pecuaria, desprovido de planejamento oficial; a auséncia de zoneamento, ou
regionalizagdo, com o respectivo mapeamento, para fins de orientagado dos diversos tipos
de uso; o baixo indice de conhecimento técnico-cientifico do produtor agricola nativo que,
além da néo utilizacdo das riquezas naturais de modo lucrativo e preservacionista, ainda

desconhece, o sentido da produtividade ou do maximo rendimento por hectare.

PERNAMBUCO

Figura 3 — Visual por satélite das areas em estagios de desertificagdo antropica.

Esse estado de degradacdo também se estende por terrenos dos municipios
vizinhos de Piranhas, Olho d'Agua do Casado, S&o José da Tapera, Olivenca e Olho
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d'agua das Flores, avancando, ainda, para os de Major Isidoro e Batalha. As vezes, a
expressao visual na imagem se apresenta em forma de pequenas manchas isoladas, cuja
espacializagdo é mais nitidamente perceptivel na escala cartografica a partir de 1:100.000

e maiores.

3. PLANO ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO E MITIGAGAO DOS
EFEITOS DA SECA-PAE/AL.:

O PAE/AL foi concebido, em 2012, de forma articulada com diversos setores
sociais (governamental, empresarial, académicos, representantes da sociedade civil
organizada), no sentido de sensibiliza-los sobre a tematica, inseri-los nas politicas e
corresponsabiliza-los na implantacdo do PAE-AL. Apds varias reunides, oficinas, debates,
encontros que envolveram centenas de pessoas, fruto de uma parceria institucional entre
o Governo de Estado, o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Interamericano de
Cooperacéao para Agricultura.

O objetivo geral do PAE/AL é de fortalecer e disseminar as iniciativas de
prevengdo, combate e reversdo da desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos da seca,
visando criar condigdes de sustentabilidade socioambiental nas Areas Susceptiveis a
Desertificagdo. De forma mais especifica, o Plano tem como objetivos: articular diferentes
saberes e fazeres para a prevengao e o combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos
da seca; ser um instrumento que possibilite a insercdo da tematica junto as diversas
politicas, planos e programas estaduais; contribuir para a sensibilizagdo, educagao e
capacitacdo que possibilite a participagdo qualificada dos diversos segmentos da
sociedade; dispor de instrumentos de ordem legal, institucional e econbémica que possam
viabilizar as iniciativas de prevengdo e combate a desertificagcdo e de mitigacdo dos
efeitos da seca; e potencializar recursos e iniciativas para a realizacdo das acbes

propostas.

O documento, de cunho técnico, tem o objetivo de nortear as intervengdes do
Poder Publico no tocante ao enfrentamento do fenbmeno da degradacdo das terras
agricultaveis do semiarido e do subumido seco alagoano, além de apontar estratégias de
convivio com as periodicas estiagens que ocorrem no Nordeste brasileiro. Para tanto,
foram escutados os atores (pontos focais) para a elaboragdo do plano em trés oficinas
realizadas nos municipios de Palmeiras dos indios, Pdo de Acucar e Piranhas. Nessas

oficinas foram organizados 6 grupos tematicos, com finalidades de descrever os objetivos
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e estratégias de agéo para cada tema, os quais contribuiram para a selecdo das areas
prioritarias de intervengao técnica em vista ao combate a desertificagcdo. Um seminario de
validacdo final foi realizado em Maceid, com 52 representantes (pontos focais), tendo
como pauta de discussado: indicadores de monitoramento de desertificacdo, politicas de

preservagao ambiental e gestdo de empreendimentos e impactos na desertificagéo.

O PAE/AL trouxe a novidade de elencar areas piloto de intervengbes para que
unidades demonstrativas sejam posteriormente replicadas nas ASD. Pressupde como
eixos tematicos, a redugdo da pobreza e da desigualdade, a ampliagdo sustentavel da
capacidade produtiva, a preservagéo, conservagdo e manejo sustentavel dos recursos

naturais e gestdo democratica e fortalecimento institucional.

O PAE/AL tem como maior desafio a construgdo de uma nova instancia de
governancga que englobe tomadores de decisdo das mais diversas areas de atuagdo, mas
que ndo se esgota em estabelecer sinergias interinstitucionais, sendo de fundamental
importancia sensibilizar e agir em harmonia com a sociedade civil, principal destinataria

dos esforgos e das intervengdes preconizadas pelo PAE/AL.

Assim, foi concebido um documento que se constitui em importante fonte de dados
sobre a desertificacdo, seus efeitos e formas de combater o fendmeno. Apresentam-se
rotas para que o Estado e a sociedade desenvolvam instrumentos conjuntos que
combatam a grave situagdo diagnosticada. A etapa que se a apresenta é de estender
essa compreensdo e esse engajamento para que surjam agdes e resultados concretos na
luta contra a desertificagdo. Os instrumentos, as ferramentas, os mecanismos estao
postos no PAE-AL.

Em sua elaboragdo buscou-se incluir as experiéncias ja desenvolvidas pela
sociedade civil organizada, principalmente a da Articulagdo no Semiarido (ASA), que vém,
desde 1999, mantendo articulagdes interinstitucionais e intersetoriais, visando a
proposi¢cao e implementagédo de politicas publicas dirigidas a construgdo de instrumentos
de convivéncia com o semiarido. Para que o tema da desertificacdo estivesse presente
nas agendas politicas seria necessario um maior envolvimento dos municipios. Assim,
foram promovidas dindmicas de debate e pactuacdo nos 65 municipios com ASD,
abrangido por processos de seca e desertificagdo. O envolvimento possibilitou a criagcao
de sinergias entre o governo federal e estadual e municipal. Através dos temas

transversais “combate a pobreza” e “preservacao do meio ambiente”.
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A estrutura institucional criada para a elaboracdo do PAE-AL visou a construgao de
pactos — com énfase no conceito da transversalidade — de forma a que o “combate a
desertificacdo” estivesse na pauta politica e institucional dos diversos segmentos publicos
e sociais nos municipios com ASD e/ou com atuagao nesse espaco geografico.

A estratégia do PAE-AL esta pautada pelo desenvolvimento de programas e agdes

articulados, em torno de quatro eixos tematicos integrados, com base no PAN-BRASIL.
Esses quatro eixos s&o:

= Eixo Tematico 1 (Reducdo da Pobreza e da Desigualdade), referenciado ao
Megaobjetivo I: Inclusdo Social e Reduc¢ao das Desigualdades Sociais, desdobrado
em subtemas como a Reforma Agraria, Educacéo e Seguranga Alimentar;

= Eixo Tematico 2 (Ampliacdo Sustentavel da Capacidade Produtiva), abrangendo os
seguintes subtemas: Desenvolvimento Econémico, Questdo Energética, Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental e Irrigagao/Salinizagao;

= Eixo Tematico 3 (Conservagao, Preservagdo e Manejo Sustentavel dos Recursos
Naturais) que compreende os subtemas: Melhoria dos Instrumentos de Gestao
Ambiental, Zoneamento Ecolégico-Econdmico, Areas Protegidas, Manejo
Sustentavel dos Recursos Florestais e Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do S&o
Francisco; e

=>» Eixo Tematico 4 (Gestdo Democratica e Fortalecimento Institucional), que esta

referenciado ao Megaobjetivo Ill: Promogdo e Expansdo da Cidadania e

Fortalecimento da Democracia. Compreende subtemas como os referidos a

capacitagdo de recursos humanos e a criagdo de novas institucionalidades para

cuidar da gest&o das iniciativas de combate a desertificagao.

Para minimizar e evitar a expansao das areas degradadas e da desertificagdo no
Estado, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas e o Ministério do
Meio Ambiente devem atuar articulados na busca de parcerias para colocar em pratica as
seguintes acdes estratégicas definidas no PAE/AL:

> Promocdo de encontros, cursos e treinamentos sobre combate a
desertificacao;

> Cadastro de instituicbes publicas e privadas que tenham interesse em
participar do programa de combate a desertificagao;

> Estudo das cadeias produtivas nas areas passiveis de desertificacédo e

mobilizagc&do dos atores para torna-las atrativas dos pontos de vista social e econdmico;
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> Estabelecimento de mecanismos de integragdo do setor publico/privado, no
nivel de estados e municipios;

> Incentivo as campanhas de reflorestamento utilizando espécies ameagadas
de extingao;

> Divulgacéo e prestagcdo de assessoria sobre as tecnologias novas e/ou
adaptadas;

> Estabelecimento e reforgo do sistema de vigilancia contra a desertificagao;

> Incremento das pesquisas relacionadas ao impacto ambiental no Semiarido
alagoano. Principalmente relativas as areas de mineragédo, manejo e conservagao do solo
e da agua, manejo de solos salinos e alcalinos, manejo de bacias hidrograficas, manejo
florestal e conservacéo da biodiversidade;

> Realizacdo de encontros e/ou workshops a fim de direcionar as pesquisas
para as demandas problematicas; e

> Execucédo de um programa de recuperacédo de matas ciliares, dentre outras.

O PAE/AL também previu os Planos Municipais de Enfrentamento a Eventos
Climaticos Extremos, considerando que os desastres naturais sdo temas cada vez mais
presentes no cotidiano das pessoas, independentemente destas residirem ou ndo em
areas de risco. Neste caso, referindo-se aos processos e fendmenos mais localizados,
tais como deslizamentos, inundagdes, erosdo, estiagens que podem ocorrer naturalmente
ou induzidos pelo homem. Responsaveis por expressivos danos e perdas, de carater
social, econdbmico e ambiental tém tido uma recorréncia e impactos cada vez mais

intensos.

Neste sentido, o plano esta firmando Termos de Cooperagdo Técnica com
municipios inseridos nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo (ASD), a exemplo das
cidades de Senador Rui Palmeira e Carneiros. A parceria visa capacitar gestores locais e
sensibilizar a sociedade acerca da problematica da desertificagdo e das mudancgas
climaticas, que tende a potencializar os efeitos danosos da degradacdo das terras
agricultaveis, no intuito de buscar solugbes integradas e participativas para mitigar e
adaptar os efeitos das Mudangas Climaticas. Na Lei Estadual que institui a Politica
Estadual de Prevengcdo e Combate a Desertificagdo (Lei 7441/2012), esta a criagao da
Coordenacdo de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacdo e da Comissao
Estadual de Prevencédo e Combate a Desertificacao.
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O Arranjo Institucional do PAE/AL é composto por instancias institucionais que
atuam formalmente nas esferas federal, estadual, municipal e local. Estas instancias tém
como objetivo a implementagéo de atividades relacionadas com combate a desertificacao
e a concretizagdo do sistema de gestdo. Desenvolvimento local e participagdo sao
elementos centrais no debate publico e expressam o conceito de que desenvolvimento é
bem mais amplo que somente o crescimento econdmico e envolve aspectos abrangentes
de qualidade de vida do individuo, tais como: inclusdo social, protecdo a diversidade
cultural, uso racional de recursos naturais, etc. Politicas publicas desenhadas para a
promog¢ao do desenvolvimento devem, ndo apenas se dar de forma descentralizada
permitindo o maior controle social, mas, desenvolver o potencial existente, estabelecendo
procedimentos e novas formas de organizag&do do trabalho que permitam a participagao
da comunidade.

3.1.Comité Integrado de Combate a Seca:

O Decreto n® 19.709, de 2 de maio de 2012, institui o Comité Integrado de
Combate a Seca (COICS). Este Decreto foi elaborado com base no grande numero de
municipios declarados em Situagdo de Emergéncia no Estado, em virtude da prolongada
estiagem e que desencadeou um conjunto de agdes que visam minimizar os efeitos
econdmicos e sociais desse fendbmeno natural, bem como a necessidade de coordenagao
das Agdes Emergenciais a serem executadas no ambito municipal, estadual e federal,
sejam elas estruturantes ou de apoio ao agricultor.(Anexo 1)

O comité vai coordenar e acompanhar agdes que irdo reduzir os efeitos da seca
nos municipios que decretarem Situagdo de Emergéncia, sendo uma forma de
acompanhar as ac¢des e as demandas de forma permanente, de modo que sejam feitos
encaminhamentos para o Governo Federal e, assim, sejam atendidas as necessidades do
estado.

O Comité Integrado de Combate a Seca se reune esporadicamente para
apresentarem relatérios sobre as acdes, problemas e solugbes encontrados para os
municipios que se encontram em estado de emergéncia. Com apresentagdo de dados
pluviométricos relativos ao Estado, como por exemplo, em 2013, foi mostrado que foi um
ano com indices de precipitacdo dentro da normalidade, ao contrario de 2012, que
registrou chuvas abaixo da média historica. Ademais, apresentam o andamento das
medidas estruturantes adotadas nas regides afetadas. Como é o caso do Programa Agua

Doce, que esta trabalhando para a instalacdo de 101 sistemas dessalinizadores e o Agua
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para Todos, com 176 sistemas de abastecimento e 83 barreiros, estdo em fase de

diagnostico social e licitagao.

3.2. O papel da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas no
PAE/AL

A SEMARH/AL foi a responsavel por liderar a elaboragdo do PAE/AL e é 6rgao que
desenvolve programas e projetos voltados a preservacdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente como um todo e articula a participagéo e integragdo das entidades, com foco na
tematica da desertificacdo para otimizacado das agdes e racionalizagdo dos recursos financeiros.
Esta inserida no Grupo de Trabalho criado pelo Ministério do Meio Ambiente com vistas a
construcao das Politicas Nacionais e Subnacionais de Adaptagao as Mudancas Climaticas.

Segundo dados deste 6rgao a desertificagcdo € o resultado da escassez de chuvas e da
acao predatoria do homem, vem expandindo e ja atinge de 15% a 20% no estado, abrangendo 38
municipios.

De acordo com a Coordenagdao do Ponto Focal Governamental de Combate a
Desertificacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, o
desmatamento do bioma Caatinga é crescente, restando atualmente apenas 11% da cobertura
vegetal original no estado, sendo que o percentual minimo recomendado pelo Codigo Florestal é
de 20% de area representativa.

Para a SEMARH, além da conscientizagao da populagao, o replantio da caatinga € uma
saida para conseguir a recuperagao de areas e impedir que a desertificagdo avance ainda mais.
Para essas e outras tantas situacbes alarmantes, o estado conta com a Lei estadual n°
7441/2012, da Politica Estadual de Combate e Prevengao a Desertificagdo em Alagoas, que visa
encontrar e aplicar mecanismos que ajudem a conter o avango do problema e a recuperar as
areas ja afetadas.

Destacam-se as seguintes agdes voltadas para o acesso a agua, apos o PAN BRASIL,
executadas pela SEMARH/AL, como formas de implemento do PAE/AL:

1-Plano de Reestruturagdo Econdmica para o Semiarido Alagoano:

O Plano foi criado apdés a estiagem de 2012, considerada uma das mais severas
enfrentadas pelo Estado nos ultimos cem anos. Diante do periodo dificil que se abateu sobre a
agricultura, foi entdo criado pelo Governo de Alagoas o Comité Integrado de Combate a Seca,
tratado abaixo. Assim, a SEMARH integrou a comisséo executiva para a elaboragédo dos objetivos
no intuito de construir e executar tarefas que pudessem promover a reestruturagao do semiarido

alagoano.
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A responsabilidade da SEMARH foi o levantamento das ag¢des executadas pelos diversos
orgaos federais e estaduais no combate aos efeitos da estiagem e da seca. As propostas foram
elencadas em 4 eixos, sendo dois deles de responsabilidade da SEMARH:

-Eixo | — Captagcao, armazenamento e uso sustentavel da agua para a produgao

agropecuaria

-Abastecimento de agua a comunidade difusa do Semiarido para consumo e produgao;

- Construcao e limpeza de barreiros;

- Implantagéo de quintais produtivos;

- Recuperacdo e perfuragdo de pocos artesianos com sistema de dessalinizagdo para

fornecimento de agua potavel e para dessedentagéo animal;

- Recuperagao de pogos com dessalinizadores para fornecimento de agua potavel —

Programa Agua Doce;

- Construgao de cisternas 12 agua, cisternas calgadao, barragens subterraneas e tanques

de pedra — Programa Agua para Todos.

- Realizar estudo técnico para definicdo da demanda e ampliagdo do acesso a agua as

familias de baixa renda para autoconsumo e produgdo de alimentos;

- Realizar capacitagdo permanente para os municipios beneficiados com as tecnologias

hidraulicas implantadas (dessalinizadores, cisternas, barragens, adutores entre outros).

Eixo IV — Aspectos da desertificacao e recuperacao do bioma

- Recuperacao de nascentes;

- Plano de Agao Estadual de Alagoas para Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos

Efeitos da Seca — PAE.

- Propostas de conservacao, recuperacao e uso sustentavel;

- Criacao e ampliacao das unidades de conservacao;

- Manejo sustentavel no extrativismo vegetal.

Nos eixos de responsabilidade da Semarh, que estao relacionados ao meio ambiente e
aos recursos hidricos, o Governo do Estado de Alagoas, no sentido de criar condi¢gdes para
convivéncia com o semiarido, e apds o levantamento das informagdes, incumbiu o Comité de
propor agdes para o combate aos efeitos da seca e a desertificagao.

As acbes abaixo foram propostas pelo Grupo de Trabalho para amenizar a situacdo de

seca que atinge o semiarido nos Eixos | e IV:

Eixo | — Captagdao, armazenamento e uso sustentavel da agua para a producgao

agropecuaria.

1. Ampliar e melhorar o fornecimento de energia elétrica no Estado de Alagoas;
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2. Realizar estudo técnico para definigdo da demanda e ampliagdo do acesso a agua as
familias de baixa renda para autoconsumo e producdo de alimentos;

3. Realizar capacitagdo permanente para os municipios beneficiados com as tecnologias
hidraulicas implantadas (dessalinizadores, cisternas, barragens, adutores, entre outros);

4. Implantar sistemas produtivos integrados as cisternas calcaddes e barragens
subterraneas;

5. Construir barragens subterraneas em locais isentos da salinidade natural;

6. Construir pequenos acudes e barreiros, sobretudo em leitos de riachos ou
pequenos boqueirdes que ndo demonstrem salinidade aflorando na superficie dos
mesmos.

Eixo IV — Aspectos da desertificagcao e recuperagao do bioma. Proposta de
conservagao, recuperacao e uso sustentavel:

1. Estruturacdo de unidades produtivas agropastoris da agricultura familiar:

* Viabilizar infraestrutura para aquisicio de equipamentos de preparo
conservacionista do solo, plantio e colheita;

* Revitalizar as redes de estradas vicinais;

* Fomentar a difusdo de tecnologias agroecologicas, tecnologias sociais (cisternas,
fogbes ecologicos, barragens subterraneas, dentre outros) e uso de energias
renovaveis;

* Formar bancos comunitarios de sementes crioulas e cédmaras de sementes
florestais/banco de germoplasma de espécies da caatinga;

* Incentivar a implantacdo de pequenas agroindustrias e feiras de produtos
agroecologicos.

2. Criacdo e ampliacdo das unidades de conservagdo do bioma caatinga de uso
sustentavel e de protecao integral:

» Capacitar estados e municipios na criagédo e gestao das areas protegidas;

* Criar corredores ecoldgicos para o bioma Caatinga;

* Aplicar os ditames estabelecidos na Lei que trata da Politica Estadual de
Prevengdo e Combate a Desertificagdo, especialmente no tocante ao Pagamento
por Servigos Ambientais — PSA;

* Elaborar a lei que cria o ICMS Ecolégico.

3. Manejo sustentavel no extrativismo vegetal, recursos hidricos e minerais, na

producao agricola e pecuaria:
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* Implementar programa de capacitagdo em agroecologia, gestdo de recursos
hidricos, sistemas agrosilvoflorestais, fertilidade e conservacdo do solo, nas areas
de abrangéncia do bioma Caatinga;

* Fortalecer os projetos de conservagao/recuperagdo de nascentes e de matas
ciliares;

* Implantar bosques com espécies nativas, para uso energético e alimentar (umbu,
murici,ouricuri, aroeira, dentre outras) e conforto de animais.

4. Ampliagao da participagao da sociedade civil e governo municipal:

+ Capacitar os técnicos da gestdo municipal, com enfoque na desertificagao,
mitigagédo dos efeitos das secas e mudangas climaticas;

» Criar politicas e planos de acdo municipais de prevengdo e combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca.

2-Programa Agua Doce em Alagoas:

O Programa Agua Doce — PAD é uma agdo do Governo Federal, coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente em parceria com diversas instituigbes federais, estaduais,
municipais e sociedade civil que visa estabelecer uma politica publica permanente de
acesso a agua de qualidade para o consumo humano por meio do aproveitamento
sustentavel de aguas subterraneas, incorporando cuidados ambientais e sociais na
gestdo de sistemas de dessalinizagdo. Busca atender, prioritariamente, a populagbes de
baixa renda residentes em localidades rurais difusas do Semiarido brasileiro e é
executado em parceria com a SEMARH.

Por reduzir as vulnerabilidades no que diz respeito ao acesso a agua no Semiarido,
o Programa Agua Doce é considerado uma medida de adaptagdo as mudancgas
climaticas. Estudos indicam que a variabilidade climatica na regido podera aumentar,
acentuando a ocorréncia de eventos extremos — estiagens mais severas — com
consequéncias diretas na disponibilidade hidrica. Iniciativas como o Programa Agua
Doce, que promovem o uso sustentavel da agua e contribuem para o enfrentamento dos
efeitos das mudancas climaticas sdo um esforgco do poder publico em internalizar tais

preocupacoes.

Desde o inicio de sua atuagdo em Alagoas, em 2005, 9 comunidades foram
atendidas pelo Programa Agua Doce, recuperando 7 sistemas de dessalinizagao,

distribuidos em trés municipios — lgaci, Estrela de Alagoas e Palmeira dos indios— e
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implantou 2 Unidades Demonstrativas? nos municipios de Santana do Ipanema e Estrela
de Alagoas, no semiarido alagoano.
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Figura.4.Modelo de Unidade Demonstrativa do Programa Agua Doce

Além do beneficio da agua dessalinizada, no caso das Unidades Demonstrativas
também ocorre a producao de peixe e 0 uso da Atriplex para alimentagdo dos caprinos e
ovinos no periodo da seca. Em 2009, por exemplo, foram despescados 1.900 Kg de
tilapia nas duas UDs do PAD/AL, sendo a renda, obtida com a venda dos peixes, toda
revertida para a comunidade, que a utilizou para compra da ragédo, pagamento de uma
pessoa responsavel pelo manejo, e parte reservada para eventualidades, como quebra de

equipamento.

Contudo, como a demanda e necessidade, sdo muito grandes em diversas
comunidades que ndo s&o assistidas de nenhuma maneira, carecendo de agua em
quantidade e qualidade para sua sobrevivéncia, que tém como unica opgao consumir
agua de barreiros, salinizada ou contaminada, o PAD em Alagoas tornou-se uma agao
relevante, uma vez que, além de implantar e recuperar dessalinizadores, o programa
trabalha com a mobilizagdo social para a gestdo do sistema e oferece uma destinagéo
adequada do concentrado resultante do processo, buscando uma agao sustentavel de
convivéncia com o semiarido. Nessa concepc¢ao, o PAD apoia e complementa as acdes
de abastecimento de agua de interesse publico do municipio.

-Agdes previstas pelo PAD/AL para o periodo de 2010 a 2019:

Como o PAD no Estado de Alagoas tem se desenvolvido bastante desde o seu
inicio em 2005, tanto que ja esta em seu segundo Convénio, em parceria da SEMARH/AL
e o Ministério do Meio Ambiente, elaborou seu Plano Estadual de Implementagdo do
Programa Agua Doce, em 2010, e as acdes propostas neste plano estadual, além de
incluir a continuidade de suas atividades, refletem o atual momento do programa no

estado, indicando suas necessidades:
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Implantar Banco de Dados Digital com informagdes histéricas e atuais sobre os
sistemas de abastecimento de agua do semiarido, especialmente dos pogos e
dessalinizadores com informagdes dos usuarios e outros dados relevantes;

Debater com as Prefeituras Municipais, CASAL, SAAE e outras entidades
envolvidas sobre a situagdo de abastecimento de agua das comunidades difusas e
discuss&o sobre competéncias e atribuigcbes no abastecimento de agua;

Elaborar em conjunto uma Pauta de Compromissos sobre o apoio de cada
entidade junto ao PAD e dos encaminhamentos para outras providéncias visando o
acesso a agua das populagdes residentes nas comunidades;

Formalizar Acordos de Gestao junto as entidades envolvidas para o abastecimento
de agua das populagoes;

Definir em conjunto a relocagdo de dessalinizadores para comunidades que
possuem pogos com agua salobra;

Recuperar e colocar em funcionamento os sistemas de dessalinizagéo instalados
por projetos anteriores;

Readequar os sistemas mais antigos ao modelo de estrutura adotado pelo PAD
colocando-os em pleno funcionamento;

Executar os trabalhos de mobilizacdo e sustentabilidade ambiental nas
comunidades selecionadas com metodologia participativa;

Apoiar as Prefeituras Municipais na operacdao dos sistemas de dessalinizagao
instalados pelo PAD no Estado voltados ao abastecimento de agua da populagao;
Apoiar a elaboragdo e execucdo de agdes/projetos de protecdo ambiental dos
mananciais de abastecimento de agua nos municipios e de estruturas instaladas
envolvendo medidas educativas;

Apoiar as Prefeituras Municipais na mobilizagdo de recursos materiais, fisicos e
financeiros em nivel federal, estadual e outros para o abastecimento de agua das
populagdes sem acesso a agua;

Estabelecer interacdo com as diversas instancias existentes nas areas de
intervencdo do PAD especialmente os Comités de Bacias Hidrograficas, Conselhos
Municipais e outros;

Formalizar o Nucleo Estadual e o Arranjo Institucional do PAD/AL;

Fortalecer o Grupo Gestor Estadual buscando maior comprometimento das

instituicées envolvidas;
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v' Fortalecer o Grupo Executivo Estadual por meio de oficinas, capacitagdes e
aquisicao de equipamentos;

v" Produzir material de comunicagao social de carater pedagdgico e de divulgagao
relativo ao abastecimento de agua e da alternativa dos dessalinizadores para uso
em campanhas educativas nos municipios;

v' Compatibilizar as agées do PAD com demais programas e projetos de convivéncia
com o semi-arido especialmente da Politica de Saneamento Ambiental relativas ao
abastecimento de agua.

Em 2009 a SEMARH firmou convénio com o MMA através da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano para implantagdo e/ou recuperacao de 24 sistemas
de dessalinizagao, entregues a populagao de 12 municipios alagoanos entre 2013 e 2014.

Além disso, em Alagoas, o PAD esta promovendo a implantagéo e recuperagao de
mais de 101 sistemas de dessalinizagdo em 38 Municipios do Semiarido Alagoano vindo a
atender um universo de 40 mil pessoas. Os trabalhos de execucgao iniciaram em abril de
2013, com o diagnéstico social, e sera concluido até 2016 com a implantagdo dos
sistemas.

O PAD/AL conta com um Nucleo Estadual de gestdo que se constitui com a
participacado de instituicbes que tem vinculacido direta ou indireta com as agdes do PAD,
devendo essencialmente contar com representantes de entidades em nivel federal,
estadual e municipal e da sociedade civil organizada.

O Decreto Estadual n° 25.496, de 23 de margo de 2013, instituiu o referido Nucleo
Estadual de Gestdo do Programa Agua Doce em Alagoas com diretrizes e definigdes,
bem como dispds a sua composicdo com representantes dos 6rgdos da Administragao
Publica Direta e Indireta Estadual, a seguir:

e Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas-SEMARH

¢ Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA

e Companhia de Saneamento de Alagoas-CASAL

e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS

e Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEADES
e Secretaria de Estado da Saude-SESAU

¢ Universidade Federal de Alagoas-UFAL

¢ Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL
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Além do apoio técnico, essas entidades também auxiliam com fornecimento de
insumos, apoio logistico e trabalhos de acompanhamento e monitoramento.

O apoio logistico destina-se ao atendimento dos deslocamentos das equipes e
equipamento até as comunidades beneficiadas pelo PAD. O DNOCS tem grande
importancia nesse aspecto devido & sua localizagdo, em Palmeira dos indios, de onde
acompanha os sistemas de dessalinizagao instalados na regido, e em Jaramataia, com a
referida Estacdo de Piscicultura. A SEMARH/AL, através de seus escritorios regionais
também tem realizado esse apoio, além das prefeituras dos municipios atendidos.

O acompanhamento e monitoramento ocorre em todas as fases do PAD e apods
dois anos da capacitagdo das comunidades. Inclui trabalhos de todos os componentes do
programa, a depender da necessidade observada.

O DNOCS tem um importante papel no acompanhamento dos dessalinizadores,
efetuando sua manutencdo quando solicitados pelas prefeituras, comunidades ou pela
coordenacgao do PAD/AL.

As metas do PAD em Alagoas foram divididas em diferentes prazos de execucgao,
condicionadas por convénios em execugdo ou previstos, e ainda, estabelecidas em
atendimento as premissas seguidas pelo Programa.

Para as agbes de curto prazo do PAD/AL foi efetuado o diagnostico de 64
comunidades nos municipios da bacia do Traipu, em novembro de 2009, visando a
selecao de 24 localidades mais criticas para recuperacao dos sistemas de dessalinizagao,
especialmente quanto ao acesso a agua, condi¢gdes sociais, além da verificagdo das
condi¢cbes dos pogos e areas para construcdo dos tanques de contencéo, possibilitando,
assim, a atualizac&do do cadastro de pocos e dessalinizadores.

Ressalta-se que apesar dos trabalhos terem se iniciado na bacia do Traipu,
também foi efetuado um diagndostico em outros municipios que apresentaram grande nivel
de criticidade de acordo com os indicadores ICAA(indice de Condigdo do Acesso a Agua
no Semiarido) utilizado pelo programa, visando a recuperagao desses sistemas durante
esse periodo.

As agdes de médio abrangem toda a regiao do semiarido, as metas de meédio prazo
foram estabelecidas para periodo de dois anos, no qual entraram novos recursos para
executa-las, por meio do Ministério do Meio Ambiente.

Por fim, encontram-se as metas de longo prazo, que consideram o numero de
dessalinizadores identificados no Estado e o desenvolvimento do PAD/AL com a

execucao das metas anteriores.
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Em todas as metas foi estimado o numero de habitantes que potencialmente seria
beneficiado, considerando a relagdo de 600 habitantes atendidos por dessalinizador,
utilizada como parametro pelo Programa Agua Doce.

As metas de curto e médio prazo apresentam um desenvolvimento gradual do
programa em Alagoas, possibilitando uma maior estruturagdo do Nucleo Estadual do
PAD/AL para oferecer um atendimento mais amplo, e eficiente, para a populacdo do
semiarido.

Assim, a meta de longo prazo visa aumentar o numero de comunidades atendidas,
mas também efetuar manutencbes e adequacdes nos sistemas recuperados
anteriormente.

Nesse sentido, prevé-se que até dezembro de 2019 todos os dessalinizadores
identificados no semiarido alagoano estejam recuperados e em funcionamento adequado.
Considera-se também a implantagao de sistemas em comunidades muito criticas quanto
ao acesso a agua de boa qualidade, que n&o possuem dessalinizadores para
recuperacgao.

-Canal do Sertao:

O Governo de Alagoas esta executando o Canal do Sertdo e pode ser considerada
uma vultosa obra em execucdo de infraestrutura hidrica de Alagoas e do Nordeste, pelo
tamanho e principalmente pelos beneficios que trara a uma populacdo de
aproximadamente um milhdo e meio de pessoas, em um horizonte de cerca de 20 anos.
O Canal sera o maior rio estadual em vazao perdendo apenas para o Rio Sdo Francisco,
de onde retira a sua agua, do reservatorio Apolénio Sales, por um bombeamento de 39 m
e conduzido por gravidade por 250 km até o municipio de Arapiraca, cruzando todo o
semiarido do estado.

Criado para atender as diversas demandas hidricas do sertdo conciliando
sustentabilidade econémica e ambiental, o Canal ja atende a uma série de atividades ao
longo de sua area de influéncia. Inclusive, atualmente, com culturas que nao foram
imaginadas em sua concepgao.

A paisagem do Sertdo tem mudado com a recente presenga de um gigantesco rio
que se estende por 65 km ja em funcionamento e com a previsdo de chegar aos 90 km
até o final de 2014 e ira até o km 250, na conclusdo da obra, objetivando promover o
desenvolvimento sécio econdmico sustentado e ja melhorando visivelmente a qualidade

de vida de muitos pequenos produtores que vivem ao longo do leito do Canal, bem como
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trazendo esperanga para aqueles que ja retornam de outros estados onde foram em
busca de uma vida melhor.

E o principal projeto estruturante do Governo do Estado de Alagoas visando
resolver todo a problematica hidrica do semiarido, em que o objetivo é a garantia do
abastecimento de agua da bacia do rio Sdo Francisco, zonas do sertdo, transicédo e
agreste alagoano, contemplado os municipios de Agua Branca; Arapiraca; Cacimbinhas;
Carneiros; Craibas; Delmiro Gouveia; Dois Riachos; Estrela de Alagoas; Girau do
Ponciano; Igaci; Inhapi; Lagoa da Canoa; Limoeiro de Anadia; Major Isidoro; Minador do
Negréo; Monteirépolis; Olho d’Agua das Flores; Olho d’Agua do Casado; Olivenca;
Palmeira dos Indios; Pariconha; Piranhas; Santana do Ipanema; Séo José da Tapera; e
Senador Rui Palmeira. Além do abastecimento humano, o canal fornecera agua para a
irrigacéo e viabilizara projetos de agriculturas e pecuaria.

A regido abrange uma area de aproximadamente 13.230,30 km? no Estado de
Alagoas, representando 47,36% da area total do estado, beneficiando diretamente 42
Municipios e uma populagao proximo de 1 milhao de habitantes.

A area de abrangéncia do canal do sertdo e dos sistemas coletivos de adutoras,
interage com as Bacias Hidrograficas do Rio Moxotd, Rio Talhada, Rio Copia, Rio Grande,
Rio Ipanema, Rio Traipu e Rio Cururipe. Os estudos previstos contemplam parcialmente 6
microrregides homogéneas: Serrana do Sertdo Alagoano, Alagoana do Sertdo do S&o
Francisco, Santana do Ipanema, Batalha, Palmeira dos indios e Arapiraca.

O uso antecipado do Canal foi determinado para mitigar a estiagem com acgdes
emergenciais envolvendo varias pastas da administracdo estadual, entre elas, a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), 6rgaos e instituicbes
parceiras.

A utilizagcdo da agua do Canal é prevista para irrigagdes da agricultura familiar e
empresarial, perimetros irrigados, abastecimento humano, dessedentagdo de animais,
pisciculturas, industrias e comércio, com abastecimento de pequenos agudes, o0s
barreiros, como s&o conhecidos no Sertao.

A SEMARH/AL busca cumprir a fungdo de maximizar recursos para diminuir custos e
melhorar a qualidade de agua ofertada. Por meio de parceria com a Casal, realiza a distribuigéo
de cloro e orienta o uso pelos “pipeiros”. O canal localizado entre as Rodovias AL 220, BR 316 e a

AL 145 facilita o abastecimento dos veiculos, reduzindo a distancia e os custos de transporte. E

importante também ressaltar que o Canal oferece agua propria para o consumo humano,
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caracteristica somente encontrada, na regido do semiarido, no Rio Sdo Francisco. Nao sendo
registrado, desde o inicio de utilizagao da agua do Canal, nenhum caso de contaminagéo.

O uso prioritario da agua do Canal do Sertdo Alagoano é o abastecimento humano, pelo
fato de o projeto se desenvolver numa area de grande caréncia de agua. A CASAL, Companhia de
Saneamento de Alagoas, que também se utiliza das aguas do rio Sdo Francisco, por meio de
adutoras, tera suas proprias despesas reduzidas ao se utilizar das aguas do Canal.

A primeira estacao de captagdo de agua da Companhia de Saneamento de Alagoas
(Casal) Canal do Sertdo esta localizada na comunidade Mosquita, em Agua Branca. Neste ponto,
se produz 270 mil litros de agua por hora, beneficiando cerca de 90 mil pessoas das cidades e
povoados de Pariconha, Agua Branca, Inhapi, Mata Grande e Canapi. Com esta vaz&o, houve um
acréscimo de 67% no fornecimento de agua para essas localidades, melhorando
significativamente o atendimento nas areas urbanas e povoados. Apds ser captada, essa agua é
tratada na Estacdo Elevatéria de Agua Tratada 4 e 5, em Agua Branca. O sistema é estratégico,
uma vez que aproveita o potencial do Canal do Sertdo, antes mesmo de sua concluséo, para
atender comunidades rurais e urbanas de areas que enfrentam dificuldade de abastecimento,
principalmente em periodos de grande estiagem. Esta estacdo de bombeamento € a primeira
utilizacao intensiva do Canal Adutor do Sertdo e funcionara até que o novo sistema em execucgéo

pela Seinfra entre em operagao.

4.LEVANTAMENTO DAS METAS E ACOES VOLTADAS PARA A GARANTIA DO ACESSO A
AGUA
Neste item serdo apresentadas agdes e metas no dmbito do governo estadual e

em parcerias com o governo federal voltadas para o acesso a agua:
-Ministério da Integragio Nacional - Programa Agua para Todos:

O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua - Agua para
Todos, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, foi instituido pelo Decreto n°
7.535, de 26 de julho de 2011, mantendo-se em consonancia com as diretrizes e objetivos
do Plano Brasil sem Miséria (BSM, criado pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011),
que o precedeu. Tem o objetivo de implementar agdes que visem garantir acesso a agua
para comunidades rurais cujos habitantes se encontrem em situagdo de vulnerabilidade
social.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, embora seja de abrangéncia
nacional, o Programa Agua para Todos iniciou-se no Semiarido da Regido Nordeste e do

Norte de Minas Gerais e tem priorizado essas areas, onde se concentra 0 maior numero
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de familias que vivem em situagdo de vulnerabilidade social. Essa populacdo tem sido
atendida, especialmente, com as seguintes tecnologias: Cisternas de consumo, de placas
ou de polietileno, a razdo de uma por familia; Sistemas Coletivos de Abastecimento e
Barreiros (pequenas barragens), para atendimento a comunidades; e os kits de irrigagao.

Com o advento do Programa Agua para Todos foi fixada a meta de instalagéo de
750 mil cisternas, no periodo de julho de 2011 a dezembro de 2014, sendo 450.000
cisternas de placas e 300.000 cisternas de polietileno.

Com relagdo aos demais equipamentos de captagao e abastecimento de agua ou
tecnologias, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, foi estabelecida a meta de
implantacéo de 6.000 Sistemas Coletivos de Abastecimento de Agua e 3.000 Barreiros
(ou pequenas barragens).

O Agua para Todos é um programa desenvolvido pelos governos de Alagoas, por
meio da Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Aquicultura-Seapa, e Federal, por
meio do Ministério da Integragcado Nacional. O governo de Alagoas, por meio da (Seapa), ja
beneficiou mais de 9.400 familias com o Programa Agua para Todos. Até marco de 2015,
foram construidas 3.701 cisternas em 15 municipios do Alto Sertdo e Agreste alagoanos e
investidos R$ 24.181.865,31.

De julho de 2012 a margo de 2015, a SEAPA instalou 2.175 cisternas que captam
agua do telhado (12 agua) e 1.526 cisternas calgadao (22 agua).

Na 12 agua, que serve para consumo humano, 3.483 familias foram beneficiadas e
na 22 agua, destinada a produgéao agricola, um total de 3.468. Até o momento, o programa
contemplou 6.951 familias e cerca de 34 mil alagoanos.

Entre maio e dezembro deste ano, serdo investidos R$ 21.165.420,38 na
construcdo de 3.250 cisternas, sendo 1.308 com captagao de agua do telhado e 1.942 de
calgaddo. A instalagdo das cisternas beneficiara 1.500 familias na 12 agua e 1.000 na 22
agua. Um total de 2.500 familias e cerca de 12.500 pessoas.

Para uma familia ser selecionada é preciso estar inserido no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome, que indica situagdo de exclusao social, e ter renda per capita de 0,5 salario
minimo.

O programa oferece Sistemas coletivos de abastecimento de agua com tecnologias
que incluem a captagdo, adugado, tratamento (quando necessario), reservagdo e
distribuicdo de agua oriunda de corpos d’agua, pogos ou nhascentes, barreiros ou

pequenas barragens ou pequenas contengdes para captagdo de agua da chuva que
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visam atender a caréncia de agua para produgdo agricola e dessedentacdo animal e
cisternas de consumo, com reservatorios para captagdo de agua pluvial destinada ao

consumo humano.

-Barreiros: sdo alternativas simples do Programa Agua para Todos que vem
mudando a realidade de vida de diversas familias alagoanas que sofriam com a escassez
de agua para a produgao. Sdo medidas como a constru¢do de barreiro ou pequenas
barragens e tanques de pedras, que garantem o acumulo de agua, para a produgao, em
um reservatorio, construido de acordo com as condigdes do ambiente, e sem grandes
impactos ambientais. Os beneficiados recebem também capacitacbes e assisténcia
técnica para a implementacao dos reservatorios.

A previsdo inicial era implantar 210 barreiros — equipamentos que tém a
dessedentagdo animal como principal objetivo. Os 36 primeiros barreiros visaram
beneficiar a populagdo dos municipios de Batalha, Belo Monte, Craibas, Dois Riachos,
Estrela de Alagoas, Major lzidoro, Minador do Negrédo, Olivengca e Traipu — todos em
situagdo de emergéncia reconhecida pela Defesa Civil Nacional em fungao dos efeitos da
estiagem prolongada.

O principal critério que utilizado é a escassez hidrica. ldentificado o municipio, o
préximo passo € a realizagdo de levantamento topografico e georreferenciamento da area

indicada para receber o barreiro.

-Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS:

O MDS apoia o estado no enfrentamento da crise hidrica com agbdes de acesso a
agua para familias pobres da zona rural de Alagoas, entregando em torno de 5 mil
unidades de captagdo de agua da chuva para o consumo humano e 3,8 mil tecnologias
sociais de apoio a producgao de alimentos. S6 para estas entregas, o governo federal esta
investindo R$ 64,2 milhdes.

Em parceria com o Governo do Estado, o MDS estabeleceu a meta de atender, até
2018, as familias inscritas no Cadastro Unico e sem acesso & agua, o que significa a
construgcdo de mais 14 mil cisternas de agua para consumo no estado.

Em Poc¢o das Trincheiras (AL), o MDS e o Consorcio para o Desenvolvimento da
Regido do Ipanema (Condri), em Alagoas, ja entregaram, em parceria, mais de 5,4 mil
cisternas de agua para beber em municipios do Semiarido do estado. Mais 3 mil cisternas

de agua para consumo humano estdo prevista para a regido até 2016. Com estas
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unidades, a parceria garantira, em sete cidades, a universalizagdo do acesso a agua para
a populacdo rural inscrita no Cadastro Unico.

Os municipios alagoanos que alcangardo em breve a universalizagao de entregas
de cisternas s&o: Carneiros, Dois Riachos, Maravilha, Ouro Branco, Palestina, Pao de
Acgucar e Pogo das Trincheiras. No total, o governo federal ja efetuou o repasse de R$
14,2 milhdes para a construgao de 8 mil cisternas nestes e em outros 6 municipios, que
também receberao 1,6 mil cisternas até 2016.

Por meio de parcerias com a Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas
(AP1MC), com o governo estadual e com as prefeituras, outros 11,4 mil reservatorios de
agua para beber foram entregues na zona rural de 18 municipios localizados na regido do
Ipanema, no semiarido alagoano.

No total, em todo o estado, desde 2003, mais de 30 mil cisternas para o consumo
humano foram entregues. Além disso, até fevereiro deste ano, 5,5 mil tecnologias sociais
de agua para a produgdo foram construidas com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Petrobras e do MDS.

Também foi firmada uma parceria chamada — Aguas nas Escolas - para
universalizar do acesso a agua em escolas rurais de Alagoas até 2016. O MDS é
responsavel pela entrega de 310 cisternas escolares, que ja estdo contratadas junto a
Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA).

A cisterna escolar € construida nos mesmos moldes das cisternas de agua para
consumo familiar. Feitas com placas de cimento, os reservatérios tém capacidade maior
de armazenagem (52 mil litros) e pode garantir o acesso a agua por oito meses (contando
20 dias de aula por més).

-Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba-
CODEVASF:

A CODEVASF atua na tematica do acesso a agua com a implantagéo de sistemas
de abastecimento, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Finalizada a implantacdo dos sistemas, o Governo Federal, por meio da Companhia,
realizou o repasse da infraestrutura de abastecimento de agua para a Prefeitura Municipal
de Penedo. Atualmente os sistemas de abastecimento dos povoados llha das Canas e
Sitio Nazaria s&o operados pelo Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto de Penedo (SAAE).

As cisternas de abastecimento humano do Programa Agua para Todos ja beneficiam
mais de 21 mil familias em Alagoas. A capacidade de armazenamento das cisternas, em
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conjunto, supera os 330 milhdes de litros de agua — cada reservatério tem capacidade de
armazenamento de 16 mil litros e pode suprir as necessidades basicas de uma familia de
cinco pessoas por periodos de estiagem de até seis meses.

Mais de cinco mil familias ainda serao beneficiadas no estado pela Codevasf,
identificadas por serem pessoas que vivem com acesso precario a agua. Para atender a
demanda adicional, a Codevasf solicitou ao Comité Gestor Nacional do programa uma
ampliagdo do numero de cisternas destinadas a Alagoas.

O trabalho de identificacdo de familias com necessidade de cisternas continua em
alguns municipios, especialmente em Olivenga, onde a situagdo de emergéncia foi
reconhecida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da
Integragéo Nacional devido aos efeitos da estiagem.

As agbes do Agua para todos sdo segmentadas em quatro etapas: mobilizagéo
comunitaria com a formagao do Comité Gestor Municipal do programa; cadastramento de
familias de acordo com critérios do programa e validagdo dos cadastros pelo Comité
Gestor Municipal; capacitagdo das familias para gestdo da agua das cisternas e,
finalmente, implantagdo das cisternas nas residéncias das familias. Escolas e postos de
saude situados nos municipios alcangados pela Codevasf também sao beneficiados.

-Perimetros irrigados no Sertao: € uma agcado em parceria com a CODEVASF e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura, se tratando de um projeto de implantacédo de
perimetros irrigados com a utilizagdo das aguas do Canal do Sertdo. Atualmente, o
perimetro irrigado situado no municipio de Pariconha — Alto Sertdo do estado - esta
concluido e a previsdo para implantacdo é ainda no 1° semestre de 2015. Ja os
perimetros irrigados do municipio Delmiro Gouveia e de Inhapi, devem ser concluidos até
o final do 2° semestre de 2015. Em 2016, estdo previstas as conclusées dos perimetros

irrigados dos municipios de Sao José da Tapera e Carneiros.

-Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS:

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) atua no semiarido
nordestino com perfuracdo, instalagado e recuperacdo de pocgos artesianos em acgdes de
defesa civil. Na area de atuagao do Departamento, as agdes no estado de Alagoas para o
periodo 2013-2015 ficaram distribuidas, por ordem de perfuracdo e recuperagao: 40-
perfuragdo e 31-recuperacdo. E responsavel por acdes que possibilitam o

desenvolvimento regional e a redugédo das desigualdades socioecondmicas, executando
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obras de relevancia como as inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Segundo o DNOCS/AL, o 6rgao possui uma equipe técnica capacitada para lidar
com a questao da seca, contudo encontra-se desestruturado e, se bem equipado, poderia
ter executado inumeras agdes preventivas para amenizar e apoiar na grave estiagem que
assola o semiarido alagoano. Seriam medidas como a limpeza de barreiros, de barragens,

além da perfuracédo de pocgos e da recuperacao dos dessalinizadores.

—Secretaria Estadual de Defesa Civil

-Carros-pipa: € uma acédo em parceria com Ministério da Integracdo Nacional e
considerada uma medida paliativa para combater a seca.

A operacao distribui agua potavel por meio de carro-pipa para a populagéo situada
nas regides afetadas pela seca ou estiagem, especialmente no semiarido nordestino e
norte de Minas Gerais. A agao € uma parceria do Ministério da Integracdo Nacional, por
meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, com o Exército Brasileiro.

Em margo de 2015, a Associagdo dos Municipios Alagoanos (AMA) se reuniu com
o Ministério da Integracdo Nacional para definir as agbes emergenciais de combate aos
efeitos da seca nos municipios. Foram definidos a ampliacdo ou inclusdo da operagao

carro pipa repassada pelo exército, inclusive para area urbana.

O Ministério também autorizou a volta da operagcdo nos municipios de Minador do
Negréo, Traipu, Cacimbinhas, Palmeira dos indios, Igaci e Girau do Ponciano. Além da
construcdo de adutoras de engate rapido para atender as demandas de abastecimento
onde tiver possibilidade com linhas de até 20 km.

—Universidade Federal de Alagoas-Rede de Pesquisadores do Semiarido
Alagoano:

Esta Rede é uma articulagdo que tem como objetivo se apropriar academicamente
do Semiarido e institucionalizar um debate sobre a regido. A Rede é um conjunto
multidisciplinar, formada por pesquisadores de varias areas de conhecimento e de
diferentes perspectivas teoricas. A proposta € incentivar o estudo da regido, dar
visibilidade as pesquisas em curso e fortalecer os vinculos académicos entre o Campus
Arapiraca e o Campus Sertdo, bem como estabelecer lagcos com organizagdes sociais,

com outras universidades e outros entes publicos e governamentais dedicados a regido.
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- Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas — SEINFRA:

A Secretaria de Infraestrutura do estado atua também nas obras do Canal do
Sertdo, juntamente com outros 6rgaos. Como acréscimo de agdes para 0 acesso a agua
no Sertdo destaca-se a ampliagdo da rede de abastecimento de agua, por meio da
adutora do Médio Sertdo, que visa atender aos municipios de Piranhas, Sdo José da
Tapera, Senador Rui Palmeira, Carneiros, Maravilha e Ouro Branco.

O Agreste do estado também recebeu duas grandes obras de recursos hidricos,
inauguradas pelo Estado em 2009. Em pleno funcionamento, a adutora Helenildo Ribeiro
e a Barragem do Cagamba dobraram a oferta de agua para cerca de 120 mil pessoas nos
municipios de Palmeira dos indios, Estrela de Alagoas e Minador do Negrdo, que
conviviam diariamente com rodizios no abastecimento. Inseridas no Programa de
Aceleragado do Crescimento (PAC), as obras consistem em uma adutora de 36 km de
extensdo, uma barragem que armazena até 5 milhdes de m*® de agua, uma estagédo de
tratamento que opera 100 litros por segundo e dois reservatorios de agua com
capacidade de 1,5 mil m*® cada um.

Palmeira dos indios é outro municipio do Agreste que recebe investimentos do
governo estadual na area de saneamento. Em agosto de 2010, foi inaugurada a primeira
etapa da obra de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua do municipio: a
implantacédo de 11 km de anéis de distribuicdo de agua. Também serao substituidos 25 km
da antiga rede de abastecimento, com 2,2 mil novas ligagbes domiciliares.

De acordo com a SEINFRA, a obra continua em ritmo acelerado, com 90% do
projeto ja executado e com os trabalhos sociais sendo realizados paralelamente, por meio
da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano da SEINFRA, que realiza atividades de
cunho socioambiental, de acordo com os cronogramas previstos no projeto.

A Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) também autorizou o inicio das
obras de implantagdo de 20 Km de rede de abastecimento de agua em sete povoados da
zona rural de Palmeira dos indios: Anum Velho, Anum Novo, Serra da Mandioca, Serra de
Sé&o José, Coruripe da Cal e Lagoa do Caldeiréo.

- Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social-SEADES - Programa
Cisternas:

A cisterna é uma tecnologia popular para a captagdo e armazenamento de agua da
chuva e representa uma solugcédo de acesso a recursos hidricos para a populacao rural do
semiarido brasileiro, que sofre com os efeitos das secas prolongadas, que chegam a
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durar 08 (oito) meses no ano. Podem ser beneficiadas as familias de baixa renda que nao
dispéem de fontes de agua potavel ou meio suficientemente adequado de armazena-la
localizadas na zona rural dos municipios do semiarido brasileiro.
5. NORMAS LEGAIS DO ESTADO DE ALAGOAS, VOLTADAS PARA O ACESSO A
AGUA:

A seguir serdo destacadas algumas legislagdes publicadas para o estado de Alagoas
que tém o intuito de contribuir com o enfrentamento a seca, a desertificagao e

principalmente ao acesso a agua:

Leis Objetivos

Lei n° 5.965 de 10/11/1997 Dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.
Apesar de bem anterior a Politica de
Desertificagdo ja visava assegurar o controle do
uso da agua e de sua utilizagdo, em quantidade,
qualidade e regime satisfatorios, por seus
usuarios atuais e futuros e a instituicao de areas
de protecdo e conservagdo das aguas utilizaveis
para o abastecimento das populagdes.

Decreto n 19.919, de 02/05/2012 Instituiu o Comité Integrado de Combate a Seca,
ja tratado anteriormente.

Decreto n° 20.028 de 17/05/2012 Estabelece procedimentos para o Licenciamento
Ambiental Simplificado das obras emergenciais
necessarias ao enfrentamento da seca no Estado
de Alagoas, com intuito de dar celeridade as
acdes requeridas pela situagao de
emergéncia.(Anexo 2)

Lei n° 7.441, de 27 de dezembro de 2012 | Estabeleceu objetivos, definigbes, competéncias e
principios, entre eles: democratizacdo do acesso
a terra e a agua; participacdo das comunidades
localizadas nas areas suscetiveis de
desertificagdo no processo de elaboragdo e de
implantacdo das ac¢des de combate a
desertificagdo; incorporacdo do conhecimento
tradicional sobre uso sustentavel dos recursos
locais;planejamento das agbes priorizando as
bacias hidrograficas e/ou aquiferas; integragao
entre agdes locais, regionais e nacionais, visando
otimizar a aplicagdo dos recursos financeiros,
naturais € humanos, etc.(Anexo 3)

Decreto n° 25.496, de 23 de margo de Instituiu Nucleo Estadual de Gestao do Programa
2013 Agua Doce em Alagoas com diretrizes e
definicbes, bem como dispds a sua composigao
com representantes dos 6rgdos da Administragao
Pudblica Direta e Indireta Estadual

Portaria da Secretaria Nacional da | Reconhece situagdo de emergéncia por
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Protegao da Defesa Civil do Ml no 3, de
19/01/2015

procedimento sumario em 36 municipios do
Estado de Alagoas.(Anexo 4)
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6.CONCLUSAO

Por meio deste relatorio foi realizada uma contextualizagdo do semiarido alagoano,
do processo de elaboragdo do PAE/AL, bem como o levantamento das ag¢des voltadas
para 0 acesso a agua e combate a desertificacdo. Péde ser observado que o estado
elaborou de forma bastante coerente o seu Plano Estadual, contemplando metas e acbes
de amplo alcance para o combate a desertificagdo, o acesso a agua, a convivéncia no
sertdo, traz um elenco de intervencdes que incidem diretamente nas consequéncias das
alteragdes climaticas e da convivéncia sustentavel com as estiagens e secas que assolam
a regido semiarida alagoana, que s&o as cada vez mais severas.

Ao se fazer um levantamento do que ocorre no Semiarido alagoano observa-se
que desde a publicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em 1997, pode-se
perceber um avango em suas ag¢des de acesso a agua e combate a desertificagcdo, assim
como na elaboragao de seus instrumentos legais voltados para a tematica.

Neste aspecto, destaca-se o estado de Alagoas cumpriu seu papel ao elaborar o
seu Plano Estadual de Combate a Desertificacdo, sua Politica Estadual de Combate e
Prevengcdo a Desertificagcdo, bem como criou o seu Comité Integrado de Combate a
Desertificagdo, avangando inclusive diante de estados vizinhos que ndo evoluiram da

mesma forma, como € o caso de Sergipe.

7. RECOMENDAGOES

Apesar do avango na Politica Estadual e da elaboracdo do PAE/AL observa-se que
o estado carece de uma integragdo entre os 6rgaos que tem interfaces com a seca e a
desertificacdo, como Secretaria de Agricultura, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento,
CODEVASF, pois a partir desta data a integracao, as a¢des de enfrentamento a seca se
fortalecem sendo possivel resultar em um beneficio maior, no sentido de conter o avango
da desertificacdo no estado.

Assim, recomenda-se que haja uma conex&o das experiéncias exitosas, evitando a
sobreposigao de agdes, com a criagado de novas oportunidades, a fim de facilitar a gestao
do PAE/AL, além de favorecer uma maior integralizagdo entre os atores envolvidos.

Diante do material levantado, recomenda-se também a realizacdo de estudos mais

aprofundados, a fim de que a implantacédo da politica de controle da desertificacdo nessa
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importante faixa de susceptibilidade do Estado de Alagoas, ndo deixe de ser contemplada
pela auséncia de informagbes abrangentes para todos os dados indicativos da
desertificagao.
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