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DAS NORMAS LEGAIS INSTITUIDAS NO ESTADO DA PARAIBA E
IDENTIFICACAO DAS METAS E ACOES DESENVOLVIDAS QUE CONTRIBUAM
COM A MELHORIA DO ACESSO A AGUA, A CONVIVENCIA COM A SEMIARIDEZ
E O COMBATE A DESERTIFICACAO

RESUMO EXECUTIVO

Este Relatério tem o objetivo de apresentar levantamento das normas legais
instituidas no estado da Paraiba, apés o PAN Brasil, e a identificacdo das metas e
acOes desenvolvidas pelo estado que contribuam com a melhoria do acesso a agua,
a convivéncia com a semiaridez e o combate a desertificagdo. Para tanto foi
realizada uma explanacao da elaboracdo do Plano de A¢do Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo aos Efeitos da Seca-PAE/PB, das caracteristicas do
estado da Paraiba, das areas suscetiveis a desertificacdo - ASD, dos programas e

acOes voltados para o combate a desertificacdo e seus instrumentos legais.

Palavras-chaves: Desertificacdo, Semiarido, A¢des, Programas, Paraiba, Acesso a
Agua, Projeto PCT BRA/IICA/14/001 — PAN Desertificacao.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, 0 conjunto das Areas Suscetiveis a Desertificacio-ASD abrange os
nove estados do Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo, um espaco
territorial de cerca de 1.340.000 Km?, equivalente a 15,72% do territorio brasileiro.
Nestas areas vivem 32 milhdes de pessoas (17% da populacéo brasileira) distribuidas

em 1.488 municipios (27% do total de municipios brasileiros).

As ASD sdo vulneraveis as irregularidades do regime pluviométrico e a
economia rural é impactada pelos longos periodos secos e chuvas ocasionais
concentradas em poucos meses do ano. Nestas areas a baixa capacidade de suporte
dos recursos naturais é agravada pelo déficit hidrico, fator restritivo para a vida humana

e animal.

Os fatores que agravam o0s processos de desertificagdo sdo bastante
variaveis e decorrem principalmente da pressao antropica sobre 0s recursos naturais
agravada pelas questdes climaticas. Conter o processo de desertificacdo € uma
necessidade urgente e pressupfe o desenvolvimento de acdes para controlar e
prevenir a degradacdo do solo e seu avango, recuperar areas degradadas e,
sobretudo, influir no comportamento social, econémico e politico da sociedade.

Esse cenario, de desertificacdo e seca, representa um enorme desafio para a
atuacdo do Poder Publico, principalmente no que diz respeito a articulacdo de acdes e
a implementacdo de solucbes capazes de ampliar e garantir 0 acesso a agua e
contribuir com a promoc¢ao do desenvolvimento socioeconémico da regiao.

Neste sentido, o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil tem como objetivo geral estabelecer
diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam aperfeicoar a
formulacdo e execucdo de politicas publicas e investimentos nas Areas Suscetiveis
a Desertificacdo — ASD, no contexto da politica de combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos da seca e de promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.

Os programas e acbes propostas estao articulados em torno de quatro eixos
tematicos: i) Eixo Tematico 1 - Reducdo da Pobreza e da Desigualdade; ii) Eixo

Temético 2 — Ampliacdo Sustentivel da Capacidade Produtiva; iii Eixo Tematico 3 —
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Conservacao, Preservacdo e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais e iv) Eixo
Tematico 4 — Gestdo Democratica e Fortalecimento Institucional.

A elaboracdo do Programa de Acdo Nacional (PAN-Brasil) ocorreu no periodo
de 2003 a 2004, com um conjunto de acbes que mobilizaram instituicbes
governamentais da esfera federal e dos estados que possuem Areas Susceptiveis a
Desertificacdo (ASD), além de instituicdes da sociedade civil organizada. Teve o seu
desenho de elaboracdo pautado nas discussdes de eixos tematicos, através de
reunides nos estados e em eventos regionais, para a consolidacdo do documento.
Além disso, também se fundamentou num conjunto de politicas nacionais que
apontavam para modelos de desenvolvimento sustentavel; assim como na
compatibilizacdo dos temas propostos com os Megaobjetivos do Plano Plurianual
2004-2007 do governo brasileiro. O Programa foi langado oficialmente em agosto de
2004, durante evento comemorativo aos dez anos da UNCCD, ocorrido em
Fortaleza.

O PAN-Brasil tratou das Areas Suscetiveis & Desertificacdo e definiu que
suas acoes deveriam ser executadas, majoritariamente, no Nordeste brasileiro, onde
se encontram espacos climaticamente caracterizados como semiaridos e subimidos
secos.

Diversas acdes governamentais ja vém sendo implementadas para reduzir as
vulnerabilidades no que diz respeito ao acesso a dgua nas ASD e as medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas. Combater a desertificacdo resulta em um
permanente esforco de articulacdo e cooperacdo para a construcdo de agendas
comuns de trabalho que visem a ampliacdo da capacidade nacional para o
enfrentamento dos problemas diagnosticados.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA, a urgéncia do tema exige promover
a intersetorialidade e a sinergia entre acbes de diferentes areas e setores buscando a
efetividade, complementariedade e a integralidade de programas e acfes voltados
para a melhoria das condicées ambientais e convivéncia com a semiaridez nas ASD.

Neste sentido, o Departamento de Combate a Desertificacdo - DCD/SEDR/MMA
e o0 Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano - DRB/SRHU/MMA atuam no intuito de integrar esforcos e
congregar estratégias que permitam harmonizar e complementar as acdes
preconizadas pelo PAN Brasil, Programas de Acédo Estaduais de Combate a
Desertificacdo-PAEs e o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do rio Sao
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Francisco, especificamente, em temas voltados para a melhoria das condi¢Oes
socioambientais, a convivéncia com a semiaridez, o acesso e a melhoria da quantidade
e qualidade das aguas para os usos multiplos.

Enquanto Ponto Focal Nacional da Convencdo das Nagbes Unidas de
Combate a Desertificagdo - UNCCD, o MMA possui a responsabilidade formal de
cumprir com 0s compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar este
instrumento de direito juridico internacional, assumindo compromissos para a
elaboragdo do Programa Nacional de Combate a Desertificagdo.

Para tanto, este Relatério traz o levantamento das normas legais, acdes e
metas do estado que dispdem sobre 0 acesso a agua, apos a elaboracdo do PAN
Brasil, visando a identificacdo dos programas que contribuem com a melhoria do
acesso a agua, a convivéncia com a semiaridez e ao combate a desertificacdo no

estado da Paraiba.

2. 0 SEMIARIDO PARAIBANO

Primeiramente, cabe destacar que as informacdes a seguir apresentadas
foram extraidas do Resumo Executivo do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH-PB, elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT, e da Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA, publicado em 2006.

O estado da Paraiba possui 223 municipios, sendo que 170 estdo na regiao
Semiéarida, o que representa 15% do total da regido Semiarida no pais e 86,20% do
estado. Em relacéo ao territério, o Estado apresenta uma area de 56.340,9 kmz2, dos
quais 48.785,3 km2 estdo no Semiarido, representando 5% da area nacional e
86,60% do estado.

Marcado por grande desigualdade social, tendo como uma das principais
justificativas as condic¢des climaticas do Semiarido, o Estado da Paraiba apresenta
um dos piores desempenhos em seus indicadores sociais, 0 que reflete em seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,658 (PNUD, 2010). Sua economia
baseia-se na monocultura da cana-de-aglcar, abacaxi, industria de calcados e a
mineracdo, que ocupa atualmente uma das principais atividades econdmicas do

Semiarido paraibano.



A Paraiba possui a quinta menor extensdo territorial e apresenta uma
caracterizacdo climatoldgica, fisica e hidroldgica bastante diversificada. De acordo
com o IBGE, seus aspectos econdmicos, sociais e politicos, serviram como variaveis
para classificar o Estado da Paraiba em quatro mesorregides, com as seguintes
denominagdes: Mata Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano.

Uma das caracteristicas mais marcantes do semiarido € a sua vegetacao de
caatinga (Mata Branca), a caracteristica deste bioma é a sua formacdo vegetal
xerofila, com folhas pequenas que reduzem a transpiracdo, caules suculentos para
armazenar agua e raizes espalhadas para absorver o madximo de aguas durante 0s
periodos chuvosos.

Outra caracteristica observada na regido € a formacdo de seus solos, que
atuam como um elemento de agravamento e permanéncia das secas. Mais da
metade do Estado paraibano é composta por solos cristalinos, onde, em muitos
casos, podem ser observados os afloramentos rochosos.

Este tipo de solo dificulta a drenagem profunda das aguas das chuvas,
impossibilitando a recarga dos aquiferos, que por sua vez ndo tem capacidade de
abastecer os rios, tornando-os intermitentes. De acordo com a Politica Estadual de
Recursos Hidricos-PERH, contemplada pela Lei Estadual no 6.308, de 2 de julho de
1996 as aguas dos aquiferos apresentam baixa qualidade, devido ao alto indice de
sais, 0 que a torna inviavel para o consumo humano, ou até mesmo animal.

A escassez de agua provocada pela mé distribuicdo das precipitagfes pluviais
e sua forma concentrada em certos periodos do ano, com elevada intensidade e alta
magnitude (STRAHLER e STRAHLER, 1994), apresentando baixa umidade relativa
do ar no periodo diurno e temperatura com grande variacdo diaria e anual séo
elementos que caracterizam o semiarido e o Cariri paraibano.

O estado da Paraiba apresenta caracteristicas fisicas desfavoraveis para a
precipitacdo e o acumulo de agua, tendo em vista que o Estado possui uma baixa
disponibilidade hidrica e a sua base mineral é cristalina, uma vez que 70% do seu
territorio estdo sob o clima semiarido, além de sofrer com as mudancas climaticas
abruptas principalmente do fendbmeno El Nifio, que propiciam grandes periodos de

estiagem.



2.1. Abastecimento humano no Semiarido Paraibano

A Paraiba situa-se no extremo leste da Regidao Nordeste, e é um dos estados
do Brasil onde a aridez € mais severa. A deficiéncia hidrica associada a exploracéo
econdmica desordenada provoca a reducao da ocupacao humana, degradacéo dos
solos, diminuicdo de espécies vegetal e animal, o que reduz a capacidade produtiva
do estado. A garantia de abastecimento urbano e rural das populagbes do
Semiarido tem sido, em geral, prejudicada decorrente da crise dos sistemas de
abastecimento de pequenas e médias cidades e de comunidades rurais.
Consequentemente, a perfuragdo de pocos apresenta-se como mais uma alternativa
para o enfrentamento da escassez hidrica. Na Paraiba, os sistemas aquiferos
Cristalino, Rio do Peixe, Serra do Martins e Aluvial se revelaram uma solucao
imediatista, que ndo atentou para as caracteristicas da demanda populacional
projetada. Além disso, € uma solucdo arriscada, uma vez que uma exploracao
sistematica pode exaurir esses reservatorios subterraneos, principalmente os de
natureza fissural e/ou intempérica do Cristalino e os de porosidade intergranular da
bacia do rio do Peixe e coberturas sedimentares da formacdo Serra do Martins.

Segundo a AESA, cerca de 45% dos pocos perfurados nos sistemas estao
abandonados. Em contrapartida os po¢cos em operacao, estimados em mais de 5
mil, representam uma oferta de, pelo menos, 45 milhdes de metros cubicos anuais.
O Sistema Aquifero Paraiba—Pernambuco € o sistema de maior e melhor potencial
hidrico do estado. O Sistema Rio do Peixe tem um potencial da ordem de 9 milhdes
de metros cubicos anuais.

A qualidade de suas aguas apresenta restricbes para consumo humano, ja
gue mais de 70% delas apresenta salinidade superior aos indices de potabilidade
exigidos pela ABNT. O Sistema Serra do Martins, em razdo das caracteristicas
guantitativas de seu pequeno potencial, € o suprimento de pequenas demandas.
Sua oferta ndo € compativel com demandas para abastecimento urbano,
relativamente grande e crescente.

A populagéo da zona rural, em sua maioria, & abastecida com a utilizagéo das
aguas provenientes de cacimbas ou de pocos escavados nos leitos dos rios ou
riachos, de pocos tubulares equipados com bombas elétricas ou cataventos, além de
pequenos acudes ou outros mananciais, de preferéncia o mais proximo possivel do

ponto de consumo. A agua utilizada pela populacdo ndo passa por qualquer controle
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de qualidade, e as fontes de captacdo, em geral, ndo oferecem garantia de
atendimento continuo.

A Paraiba possui um sistema macro de distribuicdo por meio de adutoras e
um conjunto de reservatorios, com a finalidade de atender diversos usos como
consumo humano e producgdo. O sistema de adutoras no semiarido paraibano tem

seus servicos voltados prioritariamente para o atendimento das areas urbanas.

-Cisternas para captacao de dgua da chuva no semiérido paraibano.

Até junho de 2015, quase 100 mil cisternas foram entregues para familias
captarem agua da chuva no semiarido da Paraiba. As tecnologias, que se dividem
para duas finalidades, sédo resultado de parcerias entre o0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a Articulagdo Semiérido
Brasileiro (Asa).

A primeira finalidade € chamada de ‘cisterna de placa’, solugdo considerada
simples e de baixo custo para armazenar a agua. Cada familia recebe um
reservatério de 4gua para consumo humano com capacidade para armazenar 16 mil
litros. Com isso, é possivel que uma familia, com até cinco pessoas, tenha agua
para beber e comer por até oito meses. Na Paraiba, foram entregues 93.930
cisternas deste tipo.

J4 as tecnologias de captacdo de agua da chuva para producdo sao
batizadas de ‘cisterna calgadao’. Elas tém capacidade para 52 mil litros de agua e
abastecem os agricultores. Cercada por um meio fio, a construcédo é feita em declive.
A agua é conduzida para uma caixa de decantacdo e dai para o reservatoério, no
mesmo formato das cisternas de agua para consumo, que tém capacidade para
armazenar 52 mil litros de agua.

Nas formas de abastecimento de agua das propriedades estdo os acudes,
carros-pipa, barreiros, pocos, cisterna vizinha, entre outros. No entanto, em algumas
residéncias existem mais de uma cisterna de 16.000, sendo uma delas construida
com recursos proprios. Nestas residéncias, os moradores alegam que uma das
cisternas é abastecida exclusivamente através das chuvas, restando a segunda a
funcé@o de armazenar a agua de outros reservatorios.

Mesmo que a grande maioria das familias ainda dependa dos carros-pipa
para abastecer as cisternas, esta possibilitou uma capacidade maior de

armazenamento o0 que proporcionou uma menor dependéncia dos carros-pipa.
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Porém, com os periodos prolongados de seca a populagéo fica dependente deste
tipo de servico. Além dos carros-pipa registrados pelos Estados e Prefeituras,
existem ainda os particulares. Somente no Estado da Paraiba, somado os “pipeiros”
contratados pelo Governo Federal e Governo Estadual, tem-se o montante de 1.247
carros-pipas (Tabela 1.)

Tabela 1: Quantidade de carros pipas contratados e 0 numero de municipios
atendidos.

Governo Federal Governo Estadual Total

Estado

Pipeiros Municipios Pipeiros Municipios Pipeiros Municipios

Paraiba contratados Atendidos  contratados Atendidos @contratados atendidos

745 141 502 175 1.247 197

Fonte: http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/operacao-carro-pipa.html

A forma de atuagdo dos “pipeiros” tem sido bastante criticada, segundo os
mesmos a agua tém sido usada como moeda de troca pelas prefeituras. Em alguns
casos a distribuicdo gratuita de agua realizada pela prefeitura foi suspensa por
guestdes politicas, como por exemplo, o resultado das elei¢des.

O prego da agua comprada aos “pipeiros” varia substancialmente. Entre os
fatores que contribuem para a oscilacdo dos precos estdo: distancia da fonte,
gualidade da agua, proximidade de ano eleitoral e tipo de elei¢cao (local ou nacional),
acudes particulares e/ou publicos e, a quantidade de agua. Além dos “pipeiros”,
ainda existem outras formas de se comprar agua, como através das carrocas de boi,
que carregam galdes de 200 litros. E importante destacar esta forma de
abastecimento, pois em algumas comunidades a agua s6 chega por este meio,
devido as condicdes fisicas do relevo e das estradas, que impedem a chegada dos

carros-pipa.

2.2. APopulacédo do Semiarido Paraibano

O perfil demografico do Semiarido paraibano é de uma populagdo que,
embora tenha passado por sucessivos processos migratorios, tem caracteristicas
rurais. Segundo dados do IBGE (2007), a populacéo rural € de aproximadamente
672.493 habitantes. Na Paraiba, as cidades de Campina Grande, Patos, Sousa e

Cajazeiras compdem o0s centros urbanos do Semiarido. Mesmo com a emancipagao
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de varios municipios na década de noventa, a populacdo rural é predominante em
varios municipios.

Os principais fatores de esvaziamento das areas rurais foram as sucessivas
mudancas climaticas, impulsionadas por politicas de desenvolvimento econémico,
incompativeis com as caracteristicas naturais; longos periodos de secas; e uma
historica auséncia de politicas estruturais voltadas a sustentabilidade do Semiarido.
Nesse cenario, a vulnerabilidade das populacdes rurais fortaleceu processos
migratorios para centros urbanos do Nordeste e Sudeste, e outras regides do pais,
uma vez que a grande maioria tem como fonte de sobrevivéncia a atividade
agropecuaria extensiva.

Entre os desafios a serem enfrentados no semiarido paraibano destacam-se a
questdo demografica (3.972.202 habitantes), sendo 70,34 hab./km2 em 2015;
aspecto ambiental (diversidade,extrativismo, desertificacdo); escassez de &gua
(acesso, demanda>oferta = pipa); econdémico (transicdo urbana, agropecuaria);

educacional e sociocultural.

2.3 — Areas Suscetiveis a Desertificagéo

A desertificacdo no territério paraibano € algo cada vez mais sério e que
avanca de forma preocupante a cada dia. Os especialistas alertam que se nada for
feito e se o estado atual de degradagcdo ambiental continuar, é provavel que em 100
anos, o Semiarido paraibano esteja totalmente arido. Isso significa que a vegetacao
da Paraiba corre sérios riscos de desaparecer de vez. O Estado € um dos mais
atingidos pela desertificacdo e pode virar deserto no futuro.

A Paraiba, conforme dados da organizacao internacional Greenpeace, e da
Associacdo de Protecdo da Natureza (APAN), estd em adiantado estado de
desertificacdo, ocupando o 1° lugar no Brasil. O trafico de lenha no Estado, cresceu
em propor¢cdes alarmantes, apesar dos 0Orgdos governamentais estarem mais
atentos e enérgicos no combate aos crimes ambientais.

Com base no relatério sobre mudancas climaticas elaborado pelo
Greenpeace, mais de 72% do territorio do estado da Paraiba esta suscetivel ao
processo de desertificacdo. Isso significa que 1,66 milhdo de pessoas — cerca de
metade da populacdo paraibana - esta sofrendo com os drasticos efeitos do

processo devastador.
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Na Paraiba 208 dos 223 municipios - 93,27% estdo suscetiveis a
desertificacdo -e 0 processo avanca a cada dia. Um levantamento feito pela
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente da Paraiba-Sudema, em
2013, revela que pelo menos 68% das matas paraibanas sofreram alguma
interferéncia do homem e estdo com sua fauna e flora comprometida afetando
diretamente mais de 1milhdo de paraibanos. As regibes com maior grau de
ocorréncia de desertificacdo apontadas no documento sdo o Seridd oriental e
ocidental - composto por municipios como Barra de Santa Rosa, Salgadinho, Frei
Martinho, Cuité e Picui - e o Cariri ocidental.

Nessas regides a retirada de lenhas tipicas da caatinga tem sido feita sem
nenhum controle. Em 2009, eram 198 nessa situacao (87,78%). O avanco desse
processo € agravado com a estiagem prolongada, considerada como uma das piores
dos ultimos 30 anos.

O diretor do Instituto Nacional do Semiarido (Insa), professor Dr. Ignacio
Hernan Salcedo, observa que processo de desertificacdo no Estado € moderado a
severo nas terras do Cariri, Seriddé e do Sertdo. Segundo dados do Insa, mais da
metade dos municipios paraibanos estd suscetivel ao processo de degradacdo da
terra, que compromete sua produtividade bioldgica e econémica.

Essa situacdo segundo o instituto, tende a se consolidar devido ao avanco do
desmatamento, verificado especialmente quando associado ao forte consumo de
lenha (70% de consumo domeéstico e 30% de consumo industrial) no Semiarido
Paraibano. O mais preocupante conforme aponta os estudos é que apenas 1,42%
do territorio paraibano é juridicamente protegido contra o desmatamento e outras
acOes que comprometem a existéncia de espécies vegetais e animais. O percentual
corresponde as terras indigenas e as unidades de conservacao federal e estaduais
gue ocupam 82,9 mil hectares.

Um trabalho publicado pelo Professor Bartolomeu lIsrael de Souza, do
departamento de Geociéncia da UFPB, denominado “A Desertificagdo na Paraiba”,
uma sintese do Programa de Acado Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigag&o dos Efeitos da Seca no Estado da Paraiba, o chamado PAE-PB, programa
coordenado pelo mesmo, constatou que nos udltimos anos, a Paraiba teve um
aumento superior a 14% de sua area desertificada, acompanhando uma realidade

de todo o pais.
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Especialistas recomendam que nas areas a serem utilizadas para uso
agropecuario sejam adotadas praticas de conservacdo do solo. Medidas simples
podem evitar a desertificacdo como a consorciacdo de culturas; reducdo ou
eliminagdo das queimadas; cobertura do solo; rotacdo de culturas (usar diferentes
culturas a cada ano nas terras onde se pratica a agricultura); adubacéo; faixas de
retencdo de terra; culturas em nivel para conter a erosao; plantio de alimentos que
possam servir de forragem para o gado e o manejo da Caatinga para producéo de
alimento para o gado.

Além do mais, a irrigacdo precisa ser fiscalizada para evitar-se a salinizacao
dos solo; os bancos ndo podem financiar projetos que levem a desertificacdo; os
produtores devem ser capacitados em métodos de conservacdo dos solos. Também
deve ser ampliada a fiscalizacdo contra o tradfico de madeira e exigido a
compensacao ambiental; bem como, adotadas medidas de manejo para se evitar 0
sobrepastoreio (excesso de nUmero de animais por hectare) em areas sensiveis.

Segundo dados da Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente, 80% da area
territorial de Campina Grande e do Compartimento da Borborema esta totalmente
desertificada. Em consequéncia desse avancado processo de desertificacdo, o clima
na cidade esta mais quente.

Um novo estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) com base em tendéncias climaticas, revelam que, em 2100, parte do
Semiarido brasileiro ser4 uma regiao de deserto. De acordo com o Inpe, 0 aumento
da temperatura e a falta de chuva podem ser os principais responsaveis pela aridez
na regiao.

Na Paraiba o nucleo esta localizado na regido do Serido, onde o fenébmeno
ocorre devido a falta de manejo da caatinga para atender a pecuéria extensiva e a
demanda energética. A situacao atual do Semiarido é preocupante devido a duracao
da estiagem. A rigorosa escassez de chuvas pelos ultimos anos consecutivos impde
a regido a pior seca dos ultimos 50 anos, que atinge 1.046 municipios.

Como fatores humanos, destacam-se o desmatamento, a extragcdo excessiva
de produtos florestais, as queimadas, a sobrecarga animal, 0 uso intensivo do solo e
seu manejo inadequado, pecuaria extensiva e semiextensiva, exploracdo mineral e,
por ultimo, o emprego de tecnologias ndo apropriadas para ecossistemas frageis que
aceleram o desencadeamento de nucleos de degradacdo ou desertificacdo em

varias areas, em especial na area do poligono das secas.
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As causas da desertificacdo na Paraiba ndo diferem das que sdo encontradas
em outros estados nordestinos. Elas sdo decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais, de praticas agricolas inapropriadas. Um outro aspecto a
considerar sdo as praticas agricolas tradicionais, geralmente associadas a um
sistema concentrado de propriedade da terra e da agua conduzindo a graves
problemas socioecondémicos que se aprofundam quando sobrevém as secas. As
areas com mais evidéncias da Paraiba estdo na microrregidao dos Cariris Velhos, que
abrange os seguintes municipios: Juazeirinho, Sdo Jo&o do Cariri, Serra Branca,
Cabaceiras e Camalau; e o nucleo do Seridé (PB/RGN) mapeado desde 1977 em
estudo.

O processo esta bastante acentuado, nas areas de caatinga, principalmente
onde os indices pluviométricos sé@o inferiores a 500 mm/ano, a exemplo das
Microrregibes do Curimatau Ocidental, Cariri Oriental e Cariri Ocidental, bem como
do Serido.

A ocorréncia desse processo origina-se do uso de praticas inadequadas na
mineracgao e na agropecuaria, sem um devido manejo racional da caatinga, mas com
forte agressdo ao ecossistema, caracterizada pelo desmatamento ilimitado e
irracional, provocando assim impactos cuja reversado, se nao impossivel, é bastante
onerosa.

Para delimitar as ASDs na Paraiba foi necessério dividir o mapa do estado em
4 Mesorregides, estas subdividas em 23 Microrregides, a divisdo se deu conforme a
classificacdo do IBGE.

A mesorregido foi classificada como Sertdo, Borborema, Agreste e Mata da
Paraiba. Em relacdo a microrregides paraibanas em ASD, sao identificadas quanto
aos municipios, sendo estas: Catolé do Rocha (11); Cajazeiras (15); Sousa (17);
Patos (9); Piancd (9); Itaporanga (11); Serra do Teixeira (11); Seridé Ocidental
Paraibano (6); Seriddé Oriental Paraibano (9); Cariri Ocidental (17); Cariri Oriental
(12); Curimatat Ocidental (11); Curimatau Oriental (07); Esperanca (04); Brejo (08);
Guarabira (14); Campina Grande (8); Itabaiana (09); Umbuzeiro (05); Litoral Norte (6
de 11 existentes); Sapé (todos 09 existentes) (PAE-2011).

Para serem identificados os niveis do processo da desertificagdo no estado
da Paraiba foram utilizadas imagens de satélite de diferentes datas dos anos de

2007 e 2008 no final da estacdo chuvosa (nos meses de julho e agosto) em partes
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das areas das regides central e oeste do estado paraibano, conforme mapa da
Figura ..

Esta metodologia permite a adocdo de uma classificacdo dos niveis de
desertificacdo como Alto Grau, Médio Grau e Baixo Grau, levando em consideracao
vegetacdo observada, o uso da terra, o grau de erosdo, a quantidade de matéria

organica e a densidade populacional (PAE, 2011).

Figura 1- Mapa dos Niveis de Desertificacdo do Estado da Paraiba
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Na porcéo centro-norte do Estado (Seriddé Oriental e Ocidental) o que se
verifica € um prolongamento das areas degradadas do seridé norte-riograndense.
Das microrregides citadas anteriormente, destaca-se o nivel de degradacéo
praticamente continuo unindo grande parte das terras que limitam o Cariri Oriental e
Ocidental ao Serid6 Oriental e Ocidental e a Patos, enquanto nas outras
microrregides destacadas essa continuidade se encontra um pouco menos presente.

As areas mais degradadas estdo associadas a ocorréncia de menor
precipitacdo pluviométrica, proporcionando maior vulnerabilidade ao uso mais
intenso das suas terras, seja agricola ou pecuario.

As areas paraibanas suscetiveis a desertificacdo e aos impactos da seca
foram examinadas do ponto de vista ambiental pelos elementos de paisagem:

relevo, clima, solo e vegetacao.
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DlSTRlBUlgAO DAS TERRAS MAIS DEGRADADAS DO ESTADO DA PARAIBA

CARIRI ORIENTAL: MUNIcCiPIOos DE CARAUBAS, GURJAO, SANTO ANDRE E BARRA DE SAo MIGUEL.

CARIRI OCIDENTAL: MUNICiPIOS DE SA0 JOoSE Dos CORDEIROS, TAPEROA, PARARI, SERRA BRANcA, COXIXOLA,
“ONGO, CAMALAU E SAo Josg po TIGRE.

SERIDS ORIENTAL: MUNICiPIOS DE JUAZEIRINHO, TENORIO, SERIDO, CUBATI, BARAUNA, Nova PALMEIRA, PEDRA
AVRADA, Picui E FREI MARTINHO.

SERIDO® OCIDENTAL: MUNICiPIOS DE SA0 MAMEDE, SA0 JOSE DO SABUGI, SANTA Luzia, VARZEA, SAO
OSE DO SABUGI.

PAaTOS: MUNIcipios DE PATOSs, SANTA TEREZINHA E CACIMBA DE AREIA.

Tabela 2.Distribuigdo das terras mais degradadas no territério paraibano

A extensdo quase ininterrupta das terras degradadas dos municipios citados
faz com que o seu conjunto seja considerado o maior nucleo de desertificacdo
existente atualmente na Paraiba. Um dado importante € que, em geral as terras
menos degradadas, estdo situadas em locais de mais dificil acesso como serras e
serrotes resguardados de uso mais intensivo pelo homem.

Os solos utilizados na agricultura irrigada por falta da ado¢éo de préticas de
manejo e drenagem adequados estdo sendo submetidos a danos muitas vezes
irreversiveis, comprometendo o aproveitamento das areas potencialmente irrigaveis
e, consequentemente, os recursos hidricos do Semiarido.

Em 2013, um Relatério do Instituto Nacional do Semiarido (Insa) afirmou
que 71% do territorio paraibano sofre desertificagdo, apontando como principal
causa 0 uso intensivo da terra. A Paraiba apresenta proporcionalmente a maior area

desertificada do pais. O levantamento divulgado no seu Relatério de Atividades
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2012, afirmava que o uso intensivo da terra € o principal vetor da situacdo de
degradacéo e desertificacao do solo.

De acordo com o Insa, estdo sendo implementadas praticas como o
monitoramento em tempo real das areas suscetiveis e em processo de
desertificacdo na regido do Serid6 paraibano, implantacdo de campos de palma
resistente a praga da Cochonilha nas 13 microrregibes afetadas, pesquisas de
saneamento e uso das aguas para produzir madeira ou forragens, cursos de
formacdo voltados para assentados, mapeamento da estiagem no Semiarido
paraibano e instalagcdo de torres para medi¢des climaticas e troca de energia na
Caatinga, dentre as principais acdes.

Na Paraiba, varias de suas microrregides apresentam sinais ou sintomas de
desertificacdo e em algumas delas em niveis muito graves. Como é o caso das
microrregibes de Monteiro, Cabaceiras, Seridé Ocidental e Oriental, Patos, entre
outras. O problema ja comeca a se fazer notar também nas regides sub-Umidas
secas: Itabaiana, Salgado de Sao Félix, Inga, Juarez Tavora, Gurinhém, Guarabira e
Tacima.

Nos estudos realizados pelo Programa de Combate a Desertificacdo do
estado foram identificados 208 municipios Susceptiveis a Desertificacdo divididos da
seguinte forma: nas areas semiaridas existem 150 municipios, nas areas subumidas
secas 47 municipios e nas areas do entorno 11 municipios.

Segundo dados da Organizagdo N&o Governamental Internacional
Greenpeace, a Paraiba é o estado brasileiro com maior nivel de desertificacdo. No
relatério “Mudangas de clima, mudangas de vida” indicam o comprometimento de
29% do territorio paraibano, afetando indiretamente mais de 653 mil pessoas.
Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (2008) admite que cerca de 80%
dos municipios paraibanos estdo numa area em que os indices pluviométricos sao
inferiores a 800 mm por ano, causando aproximadamente problemas a cerca e 1,5
milhdes de pessoas.

Em diagnostico realizado pela Superintendéncia do Meio Ambiente na
Paraiba (SUDEMA-PB, 2008), em torno de 57,06% do territdrio possui um grau
muito alto de suscetibilidade a desertificacdo, que se estende do Seridé Ocidental,
nos municipios de Varzea, Sdo Mamede, até a microrregido de Sousa.

Agravando ainda mais esses relatorios, estdo 0s numeros do IBAMA,

colocando a Paraiba como lider do ranking dos estados que mais desmatam no
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Nordeste, em 2007. Segundo relatério o desmatamento corresponde hoje a cerca de
70% da mata nativa, nUmero superior ao registrado em outros estados do Nordeste,
gue é de 50%.

O IBAMA estima que aproximadamente 17 mil hectares de lenha sejam
retirados das matas paraibanas por ano. Todos esses dados foram publicados entre
0os anos de 2002 e 2007, e expdfem uma coisa Obvia: a expansao do semiarido
paraibano, ou seja, de areas susceptiveis a desertificacdo (nucleos de
desertificacdo), onde a paisagem ja evidencia a ocorréncia de nucleos de
desertificacdo, alguns deles em estado bastante avancado.

Os nudcleos de desertificacdo sdo areas isoladas cujas condicbes de
degradacédo da vegetacédo e solos (eroséo hidrica, quimica) denunciam claramente a
diminuicdo de sua capacidade produtiva. Esses nucleos de desertificacdo constituem
pequenas areas de formas variadas-pontuais, lineares e areolares - em que 0s solos
se apresentam fortemente degradados.

Nesses locais a vegetacdo se recupera muito dificilmente ou entdo é
substituida por algumas espécies mais xerdfilas da caatinga. Uma outra observacao,
€ que os nucleos de desertificacdo possuem dinamismo préprio baseado na
morfodindmica caracteristica do sistema semiarido e tém uma tendéncia a evoluir
em detrimento das areas vizinhas por processos regressivos de erosdo. Além disso,
eles podem ser dotados de elevado potencial de degradacdo, dependendo das
condi¢cdes ecotdpicas e podem ser localizados ou generalizados. Sua tendéncia
evolutiva no tempo e no espaco pode ser rapida, muito rapida, lenta ou incipiente.
Em alguns casos observados a degradagdo ja se encontra em um estagio muito
avancado, talvez irreversivel.

Os nucleos de desertificacdo identificados na Paraiba séo:

a) areas dedicadas ao pastoreio extensivo do gado bovino e caprino;

b) setores de tomada de empréstimo de terras marginais as estradas e
acudes. A vegetacdo pioneira que consegue se instalar em alguns locais €
representada por poucas espécies muito xerdfilas: xique-xique, juremas, geralmente
anas, pinhdo bravo, também de pequeno porte e fumo bravo indicadora de solos
salinos;

c) areas lineares ao longo das instalagcdes das linhas de transmissdo de
energia elétrica onde encontram-se importantes ravinamentos (tipo de erosao do

solo causada pela acdo da concentracdo de agua de escoamento superficial,
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criando pequenas fissuras na superficie do solo) que lembram vocorocas rasas,
surgindo e aumentando de modo irreversivel. Geralmente esses sulcos e ravinas
sao totalmente desprovidos de vegetacao;

d) areas em torno das cidades, vilas e povoados e sedes de fazendas, em
gue a retirada da vegetacdo para lenha atinge proporgbes imensas com
ravinamentos, solos raspados e solos decapitados;

e) areas de producdo de carvdo e areas de fornos de cal e de olarias. A
retirada de barro para a fabricacéo de telhas e tijolos vem se ampliando na medida
em que se desenvolve a construcao civil. Aliada a esses fatos ocorre a destruicdo da
cobertura vegetal para obtencéo da lenha utilizada nos fornos (pontuais e areolares);

f) areas de passagem dos rebanhos. Formam-se caminhos em ziguezague,
com solo compactado pelo excesso de pisoteio e 0s riscos de erosdo hidrica séo
grandes;

g) terracetes de pisoteamento do gado nas encostas, geralmente nas areas
com pastagens plantadas;

h) antigos campos cultivados - terras completamente retalhadas pela eroséo
hidrica;

i) construcdo de cercas, as vezes quilométricas, criando ao longo delas,
estreitas faixas onde podem comecar a ocorrer processos incipientes de degradacao
(eroséo hidrica principalmente);

j) interflivios pedregosos sem nenhuma vegetacdo que geralmente foram
antes utilizados pela agricultura comercial.

Um aspecto importante nos estudos de desertificacdo na caatinga paraibana
€ gque as areas mais densamente cultivadas sé@o os interflivios, encostas das serras,
os terracos fluviais, as abas pouco inclinadas dos vales, os pés-de-serra e as
vazantes dos acudes. Nos interflivios a vegetacdo é abatida e depois queimada.

Efetua-se entdo o plantio. Apdés alguns anos de cultivo de milho, feijao,
algodéo, os campos sdo deixados em descanso e as capoeiras comeg¢am a ocupa-
los. Estas podem ser utilizadas pelo gado apds certo periodo de tempo e por certo
prazo. Em seguida, o terreno & mais uma vez desmatado e um novo ciclo de culturas
se reinicia. No total sdo areas consideraveis que sdo desmatadas e redesmatadas a
cada ano.

Apos identificar as causas e efeitos da degradacdo ambiental, oriundas das

condicdes edafoclimaticas e das transformacdes econdmicas e sociais ocorridas ao
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longo do seu processo de ocupacdo, observa-se que esta situacdo da Paraiba
também é encontrada nos estados vizinhos, ou seja, nas regides semiaridas, e se
constitui numa verdadeira “ameaca” ao desenvolvimento sustentavel da economia
nordestina. Podemos agrupar esses ndcleos em vulnerabilidades, como marcos
centrais para uma politica de desenvolvimento sustentavel: a ambiental, a
econdmico-social, a cientifico-tecnolégica e do estado.

Os efeitos da desertificacdo séo tao reais quanto os efeitos da seca que sdo
devastadores, sentidos pela populagdo mais pobre e sobre a economia rural da
regido. Por outro lado, a preocupacdo com a seca por parte do estado € tdo secular
guanto a inutilidade de suas acdes para 0 seu combate, consumiram-se tantos
recursos publicos quanto foram apropriados pelas oligarquias rurais que o0s
administrava.

Nesse aspecto, a sustentabilidade nas regides semidridas tem de estar
acompanhada de uma politica de combate a desertificacdo considerando todos os
itens analisados. Essa luta contra a desertificacdo deve ser baseada em trés
esferas: (I) Uma aceitacdo realista dos fatos geoecoldgicos, isto é: precipitacdes
fracas e irregulares; recorréncia imprevisivel de longos periodos secos; um potencial
fraco por unidade de superficie, decorrente da necessidade de unidades de manejo
bastante grandes para compensar a variabilidade das precipitacdes no espaco no
decorrer de qualquer ano; ecossistemas frageis e instaveis naturalmente; e graves
riscos de erosdo, de acumulacdo e de salinizacdo dos solos. (I) Uma percepcgao
adequada dos critérios econdmicos e das atitudes sociais, através de um amplo
programa de educacdo ambiental; e (lll) A disposi¢cdo de bons estudos capazes de
fornecer uma sélida avaliagdo de cada unidade ecolégica em funcao das estratégias

de desenvolvimento e dos investimentos possiveis.

3-PROGRAMA ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS
EFEITOS DA SECA-PAE/PB

O Programa Estadual de Combate a Desertificacdo - PAE-PB foi fundado com
0 objetivo de articular as medidas necessarias ao direcionamento do semiarido
paraibano a condicdo de um ambiente natural viavel, economicamente e
socialmente. As acoes pretendidas foram movidas pela conjugacdo das diversas

politicas publicas ja em intervengcdo na area e quando necessario pela agregagéo ou
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a ativacdo de outros mecanismos referidos como de combate a desertificacdo e a

mitigacéo dos efeitos da seca no Estado da Paraiba.

-Sincronizacao dos Eixos Teméaticos do PAN-Brasil e do PAE-PB :

As estratégias adotadas pelo PAE-PB foram construidas a partir das taticas
extraidas da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo —
UNCCD, e que se fizeram presentes no Programa de Acdo Nacional de Combate a

Desertificagao, esta sincronizagao se encontra no quadro abaixo:

Eixos Teméaticos PAN-BRASIL Eixos Teméticos PAE/PB Temas de Concentragdes

Estratégicas-PAE/PB

Base Biofisica e sistemas de
producéo

1. Conservacao, Preservagéo
e Manejo Sustentavel dos
Recursos Naturais

-Pesquisa:fomento e papel das
instituicbes cientificas

-Terras degradadas

-Manejo da
Agrobiodiversidade/Carbono
-Recursos hidricos e
irrigacéo/salinizacéo

2. Ampliacdo Sustentavel da | Gestao Territorial e Institucional -Ordenamento e gestdo do
Capacidade territério;
Produtiva/Gestao - Matriz energética;

Democratica e
Fortalecimento Institucional

- Assisténcia técnica;
- Institucionalidades;
- Gestdo do PAE-PB.

3. Reducdo da Pobreza e da | Cidadania Ambiental

Desigualdade

-Questao Fundiaria;

-Politicas de Crédito e incentivos
fiscais;

-Difuséo de Tecnologias
Agropecuarias e extrativistas
sustentaveis;

-Seguranca Alimentar/Agricultura
Familiar

-Educacao/Capacitacédo de
Recursos Humanos

Tabela 3. Eixos tematicos.Fonte:PAE/PB

-Formulacédo do PAE-PB a partir das Oficinas Participativas :

Em seu processo de formulacdo foram realizadas “Oficinas Participativas”,
nos municipios de Campina Grande, Monteiro e Patos, onde se buscou socializar,
discutir, consolidar e legitimar propostas de acdes estratégicas para o PAE-PB.
Nessas, procurou-se articular e construir o documento em atendimento a premissa
do controle social e da pactuacdo de compromissos com o0s atores envolvidos na
sua implementacdo. Foram chamados a participar diretamente, trazendo as

contribuicdes de suas competéncias, secretarios e dirigentes de 6rgdos estaduais,
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dirigentes de orgdos federais, além de atores relevantes como dirigentes de
entidades representativas do setor produtivo, da comunidade cientifica, associacfes
estaduais dos municipios e dos parlamentos municipais e estadual, representantes
da sociedade civil organizada, entre outros.  Nas chamadas para as oficinas
invocou-se a necessidade de um amplo esfor¢co articulado relacionado ao tema
Semiaridez e Desertificacdo na Paraiba, que resultasse também no fortalecimento
politico-institucional da agenda nacional do Combate a Desertificacdo. As oficinas
demonstraram o interesse dos diversos segmentos da sociedade do semiarido
paraibano sobre o tema. Pretendia-se que o PAE-PB fosse um instrumento de
construcdo e referéncia para o uso produtivo e sustentavel do espaco semiarido
paraibano.

A implementacdo de acOes de combate a desertificacdo e de mitigacdo dos
efeitos de secas no Estado da Paraiba, conforme concebidas no PAE-PB em
consonancia com o PAN-Brasil, cobrava medidas imediatas que assegurassem
condi¢cBes para as suas realizacdes. As providencias preliminares dizem respeito aos
aspectos juridico-legais, de mobilizacéo popular, politicos e quanto a administracao e
a operacionalizacdo do PAE-PB. As providéncias referentes a preparagdo de
instrumentos normativos e operacionais estdo assim destinadas a assegurar a
institucionalizacdo do PAE-PB e compreendem, portanto, a criacdo de um suporte
legal para a sua implementacdo e de seu sistema de Gestdo com participacao
popular, com definicao politica quanto ao alcance de diferentes esferas de governo.

A realizacdo das trés Oficinas Participativas para elaboracdo do PAE-PB
ofereceu reflexdes e encaminhamentos voltados para a viabilizacdo das condicbes
necessarias para a execucao do Programa. Ali, nos encaminhamentos de acdes
guanto as exigéncias de instalacdo das institucionalidades, j& ficaram sugeridas os
tipos de instancias que deveriam ser criadas a partir do aproveitamento das
instituicbes ja existentes, em atuacao na esfera do poder estadual, assim como, a
realizacdo de uma Oficina Estadual para a apresentacdo e discusséao e validacéo do
PAE-PB com a presenca do Poder Executivo, do Ministério Publico, Sociedade Civil
e Entidades Religiosas.

Quanto as agles e iniciativas voltadas para o combate a desertificagdo na
Paraiba e mitigacédo dos efeitos da seca no pais, destacadas originalmente no PAN-
Brasil, fazendo parte de um conjunto de programas e a¢des nacionais articulados e

vinculados a diversos ministérios federais em interacdo com Orgaos estaduais,
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municipais e sociedade civil organizada com abrangéncia territorial e enfoque
setorial. Muitos dos programas relacionados séo anteriores ao PAE-PB.

E conveniente destacar relevantes politicas e programas de combate a
miséria e a pobreza que objetivam o desenvolvimento territorial no Brasil, h&
algumas décadas em andamento e sem a necessaria capilaridade para alcancar o
nivel almejado de mudancas interregionais na qualidade de vida.

Alguns dos programas listados e sintetizados no PAE/PB se relacionam a
tematica da desertificacdo e mitigagdo aos efeitos da seca com foco no
desenvolvimento, geracdo de renda, inclusdo social, programa social,
sustentabilidade hidrica e ambiental, institucionalidade e ordenamento juridico.

-Instituto Nacional do Semiarido Celso Furtado — INSA:

Criado em abril de 2004, tem o objetivo de viabilizar solucdes
interinstitucionais relacionadas a pesquisa, formacéo, difusdo e politicas para o
desenvolvimento sustentavel do semiarido brasileiro, assumindo como positiva a
presenca desse tipo de clima na regido. Destacando-se pelas iniciativas: i) Criacédo e
coordenacao na Internet de uma rede de pesquisadores que desenvolvem trabalhos
sobre desertificacao; i) Disseminacdo digital das informagdes sobre os temas que
tratam da problemaética da desertificacdo e da seca, através da Rede sobre
Desertificacdo do Semiarido Brasileiro — Rede Desertificacdo, iniciativa do
Ministérios do Meio Ambiente, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Instituto
Nacional do Semiarido em marco de 2010.

O PAE/PB concluiu que ndo existe uma politica local para solucionar os
problemas agravados pelas secas, mas, “simplesmente”, sdo aplicadas aquelas
propostas pelos governos federal e estadual, sem a prévia discussdo com as
comunidades afetadas para saber quais sédo as suas reais necessidades. A exemplo
disso citou as frentes de emergéncias, que ao longo dos anos tém aumentado a
dependéncia do homem do campo ao clientelismo, pela diminuicdo de sua
autoestima, frente as politicas e programas do poder publico de baixa eficiéncia.

As emergéncias perpetuam a pobreza no semiarido e, devido a este estado
de pobreza e da propria conjuntura politico-assistencialista da emergéncia, 0 homem
do campo, inseguro, cheio de incertezas, se vé mais e mais dependente do
assistencialismo/clientelismo. O fracasso dessas acOes mitigadoras da seca
climatica no Nordeste brasileiro se deve ao fato de que, normalmente, tais “solucdes”

séo formuladas fora de um contexto mais amplo, sem vinculagédo a uma estratégia
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de desenvolvimento para a regido, que coloca o fenbmeno natural hidro climatico
seca como responsavel por uma situacao calamitosa acumulativa de danos sociais e
econdmicos ao longo dos anos, desde o inicio da colonizacéo.

A nédo aplicagdo de medidas estruturais ou nao estruturais mais eficientes
para mitigacdo dos efeitos das secas esta evidenciada quando o médico
pernambucano Josué de Castro em 1934 mencionava o dilema brasileiro: pao ou
aco (CASTRO, 1961) e se referia que no semiarido brasileiro, a fome ocorre em
surtos epidémicos, com falta do que comer em certas ocasides pela falta de chuvas.
Porém, em anos de bom inverno havia fartura.

A Elaboracdo do Programa de Acdo Estadual da Paraiba de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca do Estado da Paraiba, PAE-PB, teve
como inten¢des os fundamentos especificos:

1) Diagnosticar as agdes e iniciativas postas em pratica na area de combate a
desertificacdo no Estado da Paraiba; 2) Realizar diagndstico, cartografando,
caracterizando os processos de degradacdo das terras nas areas susceptiveis a
desertificacdo no Estado da Paraiba, indicando os agentes responsaveis naturais e
antrépicos e os niveis de degradacao detectados; 3) Identificar e formular propostas
de acdo de combate a desertificacdo conforme os eixos tematicos do Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca —
PANBrasil, que séo: (i) reducdo da pobreza e da desigualdade; (i) ampliacéo
sustentavel da capacidade produtiva; (iii) preservacdo, conservacdo e manejo
sustentavel dos recursos naturais e (iv) gestdo democratica e fortalecimento
institucional; 4) Estabelecer as estratégias do Programa de Acao Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca; 5) Formular estrutura
especifica de gestdo do Programa de Acédo Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca; 6) Indicar as aclGes para implementacdo do
Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca nos ambitos: (i) juridico-legais; (ii) de mobilizac@o popular; (iii) das politicas
e (iv) administrativos e operacionais.

As estratégias adotadas pelo PAE-PB foram para obedecer as referéncias
extraidas da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo — CCD, e
do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos
da Seca — PAN-Brasil, considerando o panorama da desertificacdo no Estado da
Paraiba.
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A Convencéo das Nac¢bes Unidas de Combate a Desertificacao, referiu-se aos
paises afetados por seca grave e/ou desertificacdo e tratou a questdo ambiental na
perspectiva da integracdo tematica com as acdes pertinentes ao desenvolvimento
sustentavel quanto a adequacgédo da exploragcdo econbmica ao meio ambiente, a
pobreza - das populaces das areas secas e sujeitas a desertificacdo - que carrega
as marcas das precariedades em educacao, saude e capacitacao técnica e cidada, e
a ocorréncia de desastres ambientais. Emanou da CCD que a chave possivel para o
equacionamento localizado de tais problemas interdisciplinares, estaria nas politicas
publicas implantadas com a participacdo das populacdes atingidas.

O PAE-PB assumiu a postura de ser um documento propositor e referencial
para reduzir objetivas vulnerabilidades socioeconémicas, e para a implementacao de
politicas publicas, com a inclusdo de propdsitos indispensaveis na reconfiguracéo
fisica, social e econdbmica do semiarido paraibano, e que estardo refletidas nas

condic¢Bes futuras de desenvolvimento e padréo de vida das proximas geracoes.

4.LEVANTAMENTO DAS METAS E ACOES VOLTADAS PARA A GARANTIA DO ACESSO
A AGUA NA PARAIBA

No ambito da administracdo estadual deve ser destacada a atuacdo dos
orgaos, a seguir destacados, que tém atuacao relevante no combate a desertificacéo
e mitigacao dos efeitos da seca.

I-Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA-
Foi criada pela Lei n° 7.779, de 07/07/2005, sob a forma juridica de uma Autarquia,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnhologia - SERHMACT.
Participa do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SIGERH, que foi instituido pela Lei N° 6.308 de 1996 e tem como
finalidade a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulacao,

atualizacado e aplicacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Atua no gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de
dominio do Estado da Paraiba, de aguas originarias de bacias hidrograficas
localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas através de obras
implantadas pelo Governo Federal e, por delegacéo, de dguas de dominio da Uniédo

gue ocorrem em territorio do Estado da Paraiba.
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- O Projeto Bramar: € um projeto de cooperacdo em pesquisa e inovacao tecnoldgica

entre Brasil-Alemanha, que tem por objetivo promover a gestdo integrada dos
recursos hidricos no Semiarido brasileiro, por meio de parcerias entre institutos de
pesquisa e empresas dos dois paises. Investiga 0 reuso de agua e a recarga
gerenciada de aquiferos como parte da gestéo integrada dos recursos hidricos no
Nordeste brasileiro. E executado por uma rede de instituicbes brasileiras e alemas.
As pesquisas realizadas propiciam aos gestores informacdes para uma gestédo

eficiente das aguas subterraneas e superficiais.

O Bramar é executado por uma rede de instituicdes publicas e empresas de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico dos dois paises, da area de recursos
hidricos. Tem como areas experimentais para o desenvolvimento dessas tecnologias
Recife (PE), Mossoré (RN) e os municipios paraibanos de Jodo Pessoa, Campina

Grande e Sumé.

O Insa atua no projeto por meio da promoc¢do de acdes de difusdo e
transferéncia de informacBes e tecnologias desenvolvidas pela rede de
pesquisadores. Contribui, também, com praticas de capacitacdo junto a parceiros
locais, especialistas, gestores e sociedade civil sobre técnicas de gerenciamento de
recursos hidricos. Conheca a Rede No Brasil, o projeto Bramar é executado por
meio de parceria de instituicbes publicas e empresas privadas, sdo elas: UFCG,
Insa, Universidade Federal do Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural do
Semiéarido (Ufersa), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade de Fortaleza (Unifor), Universidade de S&o Paulo (USP), Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), Embrapa Semiarido,
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da
Paraiba (Aesa), Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), Instituto de
Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN), Fundagio Cearense
de Meteorologia e de Recursos Hidricos (Funceme), Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (Cagepa), Industria Intrafrut. O financiamento vem do Fundo Setorial de
Recursos Hidricos (CT-HIDRO) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), por meio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Do lado alemao,

participam do projeto as Universidades de Aachen, Goéttingen e Braunschweig. As
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empresas RWC, Huber, EnviroChemie e AP System Engineering. O financiamento é

do Ministério Federal de Educacéo e Pesquisa da Alemanha (BMBF).

-O Programa Agua Doce:

Executado pela AESA, em parceira com o Governo Federal, e transforma
agua salgada ou salobra em &gua doce por meio de dessalinizadores e promove
geracédo de renda para a comunidade.

O Programa Agua Doce — PAD é uma acéo do Governo Federal, coordenada
pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com diversas instituicdes federais,
estaduais, municipais e sociedade civil que visa estabelecer uma politica publica
permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo humano por meio do
aproveitamento sustentavel de &guas subterraneas, incorporando cuidados
ambientais e sociais na gestdo de sistemas de dessalinizacdo. Busca atender,
prioritariamente, a populagdes de baixa renda residentes em localidades rurais
difusas do Semiarido brasileiro e € executado em parceria com a Secretaria de
Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia-SEMARHCT.

Barra de Santa Rosa € o mais recente municipio paraibano a receber as
obras do Programa Agua Doce, executado pela Secretaria Estadual da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.
Uma equipe de técnicos esteve no Assentamento Quandu para apresentar a
metodologia do programa, informar sobre as préoximas etapas de execucao e, dessa
forma, envolver os moradores da localidade no processo que vai beneficiar 47
familias.

Serdo instalados trés reservatérios com capacidade de armazenamento para
cinco mil litros de agua bruta, dessalinizada e com alto teor salino (concentrado),
além do tanque de evaporacao, dois chafarizes, bomba dosadora de cloro e cocho
para os animais.

Dos locais selecionados pelo Programa Agua Doce, os municipios de Serra
Branca e Parari e o Sitio Mato Grosso dos Paulinos, em Picui, ja estdo com as obras
concluidas, aguardando apenas a chegada dos dessalinizadores.

De acordo com o Coordenador Estadual do PAD/PB, além de Barra de Santa
Rosa, as obras também estdo em andamento em mais quatro comunidades

localizadas nos municipios de Nova Palmeira (Sitio Papa Fina), Taperoa
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(Assentamento José Moreira da Silva), Sdo José dos Cordeiros (Sitio Cardoso) e
ainda o Sitio Ligeiro, em Serra Branca.

Para ser contemplado no Programa Agua Doce, o municipio deve estar
inserido no indice de Acesso a Agua no Semiarido (ICAA), que leva em conta 0s
seguintes critérios: IDH municipal (Pnud) — dados de 2000; taxa de mortalidade de
criancas menores de um ano por mil habitantes por municipio (DataSUS) — dados de
2005; pluviometria (mm/ano) — meédia histérica de 1961-1990; e intensidade da
pobreza — dados de 2000.

Na Paraiba foram diagnosticadas 391 comunidades de 41 municipios, sendo
selecionados 159 pocos para testes de vazdo, visando recuperar/instalar 93
sistemas de dessalinizacdo. As obras, que deverdo ficar prontas até 2016, vao
beneficiar aproximadamente 37 mil paraibanos e terdo investimento de quase R$ 21

milhdes.
- Localidades Atendidas pelo PAD/PB

O perfil das comunidades atendidas é de pequenos produtores rurais,
embora, em épocas de seca, a quantidade produzida ndo é suficiente nem para
subsisténcia. A agua dessalinizada € utilizada apenas para beber, cozinhar, escovar
os dentes e dar banho em recém-nascidos. Parte dessas comunidades também é
assistida por cisternas, as quais no periodo de estiagem secam e 0s sistemas ficam
como a Unica fonte de abastecimento de dgua, havendo um aumento na quantidade

demandada.

Em outubro de 2009 foi implantada uma Unidade Demonstrativa, no municipio
de Amparo, localizada na microrregido do Cariri Ocidental. A localidade atendida foi o
Agrupamento Fundiario Caicara Fazenda Mata, que reune aproximadamente 145
moradores, além de 496 habitantes de comunidades difusas. Esse agrupamento é
parte da politica de Assentamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento Agrario-
MDA, em parceria com o Instituto de Terra e Planejamento Agricola da Paraiba-

Interpa.

A Atriplex que compde o sistema € uma das alternativas para minimizar o
impacto ambiental, ndo somente quanto ao destino do rejeito do concentrado, mas
também uma alternativa para minimizar o impacto da ovinocaprinocultura sobre a

vegetacao nativa.
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A regido do Cariri ndo permite uma diversidade econbmica, dada as
condicbes naturais ndo corroborarem, dai a importancia de uma fonte de
alimentacdo, como o feno da Atriplex, que permite incentivar a atividade da
ovinocaprinocultura.

Tanto a piscicultura como a ovinocaprinocultura sao solucbes para a
manutencdo dos sistemas, 0 que se insere em acdes para a sustentabilidade e
autonomia por parte da comunidade.

E nesse processo que a comunidade se apropria das ferramentas de gestao,
reduzindo seu grau de dependéncia da gestéo publica.
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Figura.2.Sistema de Dessalinizagio Programa Agua Doce

-Projec¢des futuras/Localidades para atendimento:

O PAD inovou na esfera socioambiental ao hierarquizar os critérios de
elegibilidade das localidades a serem atendidas quanto aos indicadores, como
indices pluviométricos, IDH municipal e indice de Mortalidade Infantil. Somado a
esses indicadores, o Ministério do Meio Ambiente integrou os valores de “Incidéncia
de Pobreza”, de 2003, elaborado pelo IBGE, e desenvolveu o indice de Condig&o de
Acesso a Agua no Semiarido (ICAA) variavel que possibilitou identificar os locais que
apresentam as piores condi¢des relativas ao conjunto de indicadores sociais.

A maioria dos municipios contemplados para acdes de curto prazo esta
inserida na regido do Sertdo Paraibano, contudo é nas regiées do Cariri, Curimatau
e Seridd, onde ocorrem as maiores concentracbes de agua salobra ou salina.

Nessas microrregides que ocorrem também baixos indices pluviométricos do estado,
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assim como os menores ICAA. Embora os municipios localizados no Sertao
também possuam baixos ICAA, o que diferencia € que nessa regido ha uma oferta
maior de reservatorios e o lencol freatico possui menor teor de agua salina ou
salobra.

Apresenta-se o PAD/PB em numeros atuais:

1 - Total de comunidades selecionadas e com teste de vazdo adequado
(recuperacao e construcéo): 69

2 - Total de familias beneficiados nestas 69 selecionadas*: 8.686
*Este total sera atualizado conforme serao construidos os sistemas e efetuados o0s
acordos de gestéao.

1- Total de sistemas a serem recuperados: 20

2- Total de familias beneficiadas nestas: 4.143

3-Total de sistemas em funcionamento**: 15

4- Total de familias beneficiadas nestas: 2.737

**Esta quantidade € baseada em levantamento efetuado em marco de 2015.

[I- Instituto Nacional do Semiarido Celso Furtado — INSA

Ja descrito anteriormente, de grande relevancia para o semiarido, assume

como positiva a presenca desse tipo de clima na regido.
A seguir serdo descritas acdes do INSA com atuacao no semiarido

-Acdo 02: Sistemas agricolas familiares resilientes a eventos ambientais
extremos no contexto do Semiarido brasileiro: alternativas para enfrentamento aos
processos de desertificacdo e mudancas climaticas. Este projeto nasce de uma
articulacdo entre o Instituto Nacional do Semiarido (Insa/MCTI) e a Articulagdo no
Semiéarido Brasileiro (ASA Brasil), combinando ciéncia, tecnologia e inova¢do com a
inclusdo social, voltadas a construir alternativas de convivéncia produtiva e
sustentavel com o Semiarido brasileiro. Desta forma sao realizados estudos
socioecondmicos e ecologicos em unidades agrofamiliares, em transicao
agroecologica, nos nove estados do Semiarido brasileiro, visando elucidar as
estratégias agricolas e sociais utilizadas pelos agricultores que lhes tém possibilitado

resistir e/ou recuperar-se dos impactos dos eventos ambientais extremos. Sao
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realizadas acoes de articulacdo e identificacdo de instituicbes que trabalham com
agricultura sustentavel e/ou estratégias de convivéncia com o Semiarido brasileiro,
bem como aquelas que trabalham com a tematica de desertificacdo, através de
articulagdo com a ASA Brasil. Essas instituicdes indicam familias de agricultores
experimentadores para a realizacdo das pesquisas. A pesquisa incorpora a
retroalimentacdo social e comunitaria aos dados biofisicos e soOcio-econdmicos,
levantados nos agroecossistemas e nucleos de desertificacdo inseridos no universo

de pesquisa.

-Acdo 03: Organizacao de sistemas camponeses de producdo no Semiarido
brasileiro: a convivéncia possivel e necessaria. O uso intensivo da terra é o principal
vetor de degradacéo e desertificacdo na regido e, nesse contexto, o Insa, procurar
executar projetos que atendam demandas originadas da situacao descrita. Projetos
gue almejem uma acao efetiva na organizacdo de sistemas produtivos inovadores e
gue ao mesmo tempo proponham uma convivéncia sustentavel com o semiarido
devem ser fortemente orientados para fomentar e aperfeicoar a organizagao
comunitéria. Foi com base nesse conceito que o Insa junto com o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) vem desenvolvendo o presente projeto que tem por
objetivo geral a organizacdo de sistemas inovadores de producdo camponesa,
visando a soberania alimentar, a comercializa¢do e a convivéncia sustentavel com o
semiarido. O objeto central do projeto constitui-se de 500 familias camponesas,
experimentadoras distribuidas em comunidades rurais nos estados da Babhia,
Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Piaui, Ceard, Paraiba, Minas Gerais e Rio Grande
do Norte, para a implementacdo de tecnologia de convivéncia com o semiérido,
fazendo do exercicio de aplicacdo pratica e das atividades de pesquisa associadas,
um processo de formacdo de liderancas e da massificacdo de atitudes de

convivéncia sustentavel com o semiarido nas suas comunidades.

-Diversidade genética e carioldgica de plantas exclusivos de inselbergs
(montanhas pré-cambrianas, geralmente monoliticas, de gnaisse e granito) na regiao
do Semiarido brasileiro. Esta agéo objetiva mapear, em fina escala, os afloramentos
mais vulneraveis no Semiarido brasileiro e quais espécies e populagdes estariam
vinculadas aos mesmos, visando a utilizagcdo sustentavel e controlada desses
recursos naturais, especialmente pelas populagbes do entorno, permitindo, assim,

um aporte de renda extra a essas populacdes tradicionais.
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ll-Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA

Foi criada em 30 de dezembro de 1966, é responsavel pelo abastecimento
de agua em 181 municipios e 22 localidades. A empresa também é responsavel pela
coleta de esgotos em 22 municipios. O atendimento nos municipios € feito
através das Geréncias Regionais espalhadas pelo Estado. Séo elas, a do Litoral,
com sede em Jodo Pessoa; Brejo, em Guarabira; Borborema, em Campina Grande;
Espinharas, em Patos; Rio do Peixe, em Sousa, e Alto Piranhas, em Cajazeiras.

Neste més de setembro de 2015, a CAGEPA em parceria com a Secretaria
de Infraestrutura, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e de Recursos Hidricos
(Seirhmact), entregou na Sede Regional da Cagepa em Patos, 60 caixas d’agua com
a finalidade de beneficiar milhares de pessoas em dificuldade hidrica na regiao.

A distribuicdo das caixas d’agua, com capacidade individual de 10 mil litros,
faz parte do Programa Viva Agua, lancado pelo Governo da Paraiba, dentro do
Plano Emergencial de Enfrentamento a Estiagem.

Com esta iniciativa do Governo da Paraiba, a proposta é que o carro pipa
devera fazer mais viagens a cada localidade, beneficiando a populacdo, que nao
ficara mais em filas a espera da agua. Nesta etapa do programa Viva Agua estio
sendo beneficiadas as cidades de Boa Ventura, Catingueira, Diamante, Nova Olinda,
Pedra Branca, Pianco, Princesa Isabel, Santa Terezinha e Teixeira. No inicio do més
de setembro j4 haviam sido contemplados com a distribuicdo de caixas d’agua 17
municipios da regido polarizada por Campina Grande.

IV- Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do Estado da Paraiba -
EMATER-PB - é uma Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, vinculada a
Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado, integrante do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SIBRATER, criada pelo Decreto
Estadual nimero 6.755, de 18 de dezembro de 1975.

Tem como objetivos basicos: | - Colaborar com os 6rgdos competentes da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento e do Ministério da Agricultura na
formulacdo e execucdo das politicas de assisténcia Téecnica e extensédo no Estado; Il -
Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensao rural, visando a
difusdo de conhecimentos de natureza técnica, econdmica e social, para aumento da
producdo e produtividade agricola e a melhoria das condigbes de vida no meio rural do

estado da Paraiba, de acordo com a politica de acao dos Governos Federal e Estadual.
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V-Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS- criado em 1909,
possui papel de destaque no semiarido nordestino referente as acdes de mitigacdo dos
efeitos das secas e de combate a desertificacdo. No estado da Paraiba, 0 DNOCS se fez
presente na construcdo de 42 acudes publicos e outros 60 em regime de cooperacdo; na
perenizacdo de 450 km de rios; na perfuracdo de 4.500 pocos tubulares na zona rural; na
irrigacdo de 8.000ha em trés perimetros publicos e as margens de rios perenizados; na
exploracdo de 18.000 ha a montante dos acudes com agricultura de sequeiro e vazante; nos
projetos de piscicultura em acudes publicos, nos quais o Estado produz cerca de 3 mil

toneladas anuais.

VI-Instituto de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba - INTERPA - Foi
criado em novembro de 1991, vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
da Agropecuéria e da Pesca (Sedap), é responséavel pelo planejamento das politicas
publicas para o setor agricola e pela execucdo da politica fundiaria do Estado. O
Interpa ainda tem a responsabilidade de desapropriar areas que serdo alagadas pela
construcéo de barragens e o reassentamento dos moradores atingidos; assentar as
familias no meio rural pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF,
executado em parceria com a Secretaria de Reordenamento Agrario do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - SRA/MDA, prestar assisténcia as familias assentadas
pelo extinto programa além de revisar e ordenar as imprecisdes dos limites
geograficos entre os 223 municipios paraibanos com a parceria do IBGE - Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.

VII-Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca -
SEDAP - 0rgao da administracdo direta do Governo do Estado da Paraiba, atraves
da Lei N° 8.186. Tem a finalidade de formular, implementar, coordenar e monitorar as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da agricultura e da pecuaria. A
Sedap trabalha incentivando o desenvolvimento por meio da interiorizacdo das acfes
estratégicas implementadas por seus 6rgdos vinculados: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - Emater; Empresa Estadual de Pesquisa e Agropecuaria
da Paraiba - Emepa; Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas -
Empasa; e Instituto de Terras e Planejamento Agricola da Paraiba - Interpa.

-AcOes da SEDAP:

Garantia-Safra- Para minimizar os prejuizos dos agricultores em anos de seca, e
consequentes perdas da lavoura, o Poder Pulblico, através do Pronaf instituiu, na safra
2002/2003, o Programa Garantia-Safra.
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Na Paraiba, o Programa Garantia Safra € operacionalizado pela Secretaria do

Desenvolvimento Agropecuaria e da Pesca (Sedap), através da geréncia Executiva de
Organizacdo Rural e visa garantir renda minima de até R$ 600 a agricultores familiares, com
perdas acima de 50% nas lavouras de arroz, feijao, milho, algoddo e mandioca. Trata-se de
uma espécie de seguro para compensar pequenos produtores de prejuizos, decorrentes de
estiagem e excesso de chuvas.
Programa € uma acdo solidaria que envolve os agricultores familiares, os Municipios, 0s
Estados e a Unido. Todos colaboram para que em casos de perdas os agricultores familiares
tenham uma renda minima garantida. O agricultor familiar que aderir ao Programa colabora
com R$ 5,50; o Municipio com R$ 16,50, por cada agricultor aderido; o Estado com R$ 33,00
e a Unido com R$ 110,00, por cada agricultor.

-Projeto de Irrigacdo Varzea de Sousa- O Projeto de Irrigagdo Varzea de Sousa
(Pivas), € coordenado pela Secretaria do desenvolvimento da Agropecuaria e da
Pesca e visa promover o desenvolvimento da regido do Alto Sertéo.

O Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa € uma iniciativa do Governo do Estado
da Paraiba com a finalidade de impulsionar e dinamizar a agricultura na sua area de
influéncia, com efeitos positivos sobre a economia estadual, através de acbes
voltadas para o desenvolvimento das atividades agricolas e agro-industriais.

Localizado entre os paralelos 6° 19° e 7° 24’ S e os meridianos 37° 55’ e 38°
46’'W, com altitude média de 225 m e inserida na sub-bacia do Rio do Peixe e bacia
do rio Piranhas, o Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa esta situado em terras dos
municipios de Sousa e Aparecida, na mesorregido do Sertdo do Estado da Paraiba.
Distante 420 km da capital do Estado — Jodo Pessoa, a regido do Perimetro esta
ligada a esta e aos demais principais centros populacionais e portos da Regiao
Nordeste do pais por estradas pavimentadas. Uma ferrovia que cruza a area do
perimetro também oferece acesso as cidades de Fortaleza, Campina Grande e ao
Porto de Cabedelo.

O Perimetro tem como finalidade a irrigacdo de uma area total de 4.390,79 ha
com 178 lotes para pequenos produtores, sendo 156 com cerca de 5 ha/lote
(fruticultura) e 22 com cerca de 10 h&/lote (ovinocultura), 18 lotes empresariais com
areas variando de 27 a 293 h4, 5 lotes com areas variando de 10 a 27 ha destinados
a pesquisa/experimentacao/extensdo e 1 lote com area de 1.007 ha cedido ao
INCRA para o assentamento de 141 familias. As areas séo destinadas a producao
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de culturas de alto valor comercial, com elevado nivel tecnolégico, proporcionando a
producédo de alimentos e matérias primas com geracdo de riqueza e emprego para o
desenvolvimento da regido e do Estado da Paraiba.

Os 178 pequenos produtores assentados estdo organizados em 14
Associacdes que foram fundadas para viabilizar captacdo de recursos para fins
sociais tendo sido construidas casas nos 178 lotes com eletrificacdo e
abastecimento d’agua e realizados cursos de capacitagdo como comercializagao da

producéo e agricultura organica.

IX-Agéncia Nacional de Aguas-Foi criada em 17 de julho de 2000, por meio
do Decreto n.9984/2000, com a funcdo de implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Em julho de 2013, a Paraiba foi o primeiro estado a aprovar o quadro de
metas do Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional de Gestdo das Aguas
(Progestado). No dia 17 de julho, em conformidade com a Resolu¢do ANA 379, de 21
de marco de 2013, que estabeleceu as regras do Programa. Langcado no dia 22 de
marco, Dia Mundial da Agua, o Progestio prevé o repasse de até cinco parcelas de
R$ 750 mil, mediante o cumprimento de metas para melhorar a gestdo dos recursos
hidricos, a estados que aderirem voluntariamente ao programa. As metas da Paraiba
foram elaboradas em oficinas de trabalho realizadas com a participacdo de
representantes da ANA e da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba (Aesa), entidade responsavel pela coordenacao da implementacdo do Pacto

Nacional no estado.

Entre as metas da Paraiba para o periodo 2013 a 2017 estdo a integracdo
das bases cadastrais, o compartihamento de informagbes sobre aguas
subterraneas, contribuicéo para a difusdo de conhecimento, a prevencao de eventos
hidroldgicos criticos e atuacdo para seguranca de barragens. A ANA oferece uma
metodologia para que cada estado possa definir suas metas de acordo com seus

desafios de gestao.

O Progestdo é o principal instrumento do Pacto das Aguas, que foi proposto
na Carta de Brasilia, assinada entre a ANA e o0s estados da Unido em 13 de

dezembro de 2011 com o intuito de tracar metas para o fortalecimento das
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instituicbes que fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh).

X-Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia - SERHMACT - teve sua redefinicdo para a estrutura atual por
meio da Medida Provisdria N° 160 de 0158 de janeiro de 2011 a partir dos
dispositivos da Lei n.° 8.871 de 14 de agosto de 2009. E o 6rgdo do primeiro nivel
hierarquico da Administragdo Direta do Poder Executivo, de natureza substantiva,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e executar as agbes
governamentais relacionados com a identificacdo, aproveitamento, exploracédo e
utilizacdo dos recursos hidricos, minerais e ambientais, visando o fortalecimento da

economia do Estado e a melhoria da qualidade de vida de sua populagao.

XI-MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME-MDS:
Segundo dados do MDS, o Governo do Estado, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com o objetivo de amenizar a
situacdo das familias de cidades do Sertdo da Paraiba que convivem com a seca,
tem a proposta de levar para o estado, neste ano de 2015, 14.164 cisternas de
placa, com capacidade de 16 mil litros, destinadas ao armazenamento de agua para
consumo humano. Com isso, seréo beneficiadas 14.164 familias, ja que cada familia
tem direito a uma cisterna.

Ainda serdo beneficiadas com a construcéo de cisternas de placa Cubati, com
660; Malta, com 524; Puxinand, com 464; Sdo Bento, com a construcdo de 466
cisternas; Montadas, com 362; e Desterro, com 340 cisternas de placa.

O Governo do Estado, também em parceria com o MDS, assumiu o
compromisso de construir, ainda em 2015, de 2.028 cisternas do tipo calcadao, com
capacidade de 52 mil litros de agua cada uma, 500 cisternas de enxurrada; além de
151 barragens subterraneas e 224 barreiros trincheira.

Com esses investimentos no estado, o nimero de pessoas beneficiadas é de
aproximadamente 14.515, distribuidas em cerca de 2,9 mil familias. Com isso, 46
cidades serdo beneficiadas com acfes para garantir o acesso a agua.

Nesta etapa de construcdo para o enfrentamento a seca, serdo beneficiadas as
cidades de Bananeiras, Baraunas, Cacimba de Dentro, Campina Grande,
Casserengue, Catolé do Rocha, Dona Inez, Riachdo, Tacima, Monteiro e Taperoa.
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Entre execugdes e construcdes de cisternas, a previsdo é de beneficiar mais de 100

mil pessoas, distribuidas em cerca de 21,6 mil familias.

Além do Programa de Cisternas, o Governo do Estado, em parceria com o
MDS, implanta também outras tecnologias sociais para captacdo de armazenamento
de &gua das chuvas para garantir o direito de acesso a agua potavel e a fixacédo do
homem no campo. O Programa de Aquisicdo de Alimentos com Doagao Simultanea
€ outro mecanismo usado pelo Governo do Estado para evitar o éxodo rural. O
programa atua em duas frentes: realiza compra dos produtos oriundos da agricultura
familiar e na doacéo as familias carentes da Paraiba.

Neste item serdo apresentadas acdes e metas no ambito do governo estadual
e em parcerias com o governo federal voltadas para o acesso a agua:

Xll-Ministério da Integracdo Nacional - Programa Agua para Todos:

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - Agua
para Todos, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, foi instituido pelo
Decreto n® 7.535, de 26 de julho de 2011, mantendo-se em consonancia com as
diretrizes e objetivos do Plano Brasil sem Miséria (BSM, criado pelo Decreto n°
7.492, de 2 de junho de 2011), que o precedeu. Tem o objetivo de implementar
acbes que visem garantir acesso a agua para comunidades rurais cujos habitantes
se encontrem em situacao de vulnerabilidade social.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, embora seja de abrangéncia
nacional, o Programa Agua para Todos se iniciou no Semiarido da RegiZo Nordeste
e do Norte de Minas Gerais e tem priorizado essas areas, onde se concentra o maior
ndamero de familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Essa
populacdo tem sido atendida, especialmente, com as seguintes tecnologias:
Cisternas de consumo, de placas ou de polietileno, a razdo de uma por familia;
Sistemas Coletivos de Abastecimento e Barreiros (pequenas barragens), para
atendimento a comunidades; e os kits de irrigagéo.

Segundo dados do Ministério da Integracdo Nacional, em junho de 2015, o
MI garantiu recursos de R$ 53,7 milhdes para a¢gbes de abastecimento de 4gua na
Paraiba. Desse total, R$ 18 milhdes sdo destinados a acbes emergenciais em sedes
urbanas e R$ 35,7 milhdes a implantacdo do sistema de abastecimento de agua em
comunidades rurais situadas ao longo dos canais do Projeto de Integragédo do Rio

Sao Francisco.
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Sao recursos destinados para o enfrentamento da crise hidrica e para as
comunidades rurais a margem do projeto, tanto no Eixo Norte como no Eixo Leste. O
apoio do governo federal foi formalizado, entre o Ministério e 0 Governador da
Paraiba, com a assinatura de termo de compromisso para as a¢fes emergenciais e
de protocolo de intengdes para o sistema de abastecimento em comunidades rurais.

A destinacdo de R$ 18 milhdes da Unido para a¢gbes emergenciais tem como
objetivo minimizar os efeitos da seca no estado. Os investimentos serdo destinados
ao abastecimento de agua por carro-pipa e a implantacdo de adutora de montagem
rapida.

O governo da Paraiba se comprometeu a encaminhar a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) do Ministério da Integracdo um Plano de
Trabalho e um Plano Detalhado de Resposta para demonstrar como e onde seréo
aplicados esses recursos. Os recursos serdo liberados apés a andlise e aprovagao
dos planos.

Atualmente, hoje 58 cidades estdo em colapso hidrico ou em racionamento
grave. Dependendo do Projeto Sao Francisco e da chuva. Para que 0s municipios
paraibanos sejam atendidos, deve-se ter o reconhecimento federal de situagéo de
emergéncia, necessitando de fornecimento de agua por carro-pipa na regiao urbana
e ter um local com recursos hidricos para constru¢cdo das adutoras de montagem
rapida para restabelecer o manancial afetado com a seca.

XllI-Ministério da Ciéncia e Tecnhologia

O MCT é parceiro através do INSA e recentemente, neste més de setembro,
apresentou os resultados de uma pesquisa realizada na Universidade Federal de
Campina Grande, na Paraiba, apontando solu¢des para a seguranca hidrica do
semiarido da Paraiba, com a gestéo eficiente dos grandes reservatoérios de agua da
regiao.

Um deles é o acude Epitacio Pessoa, localizado em Boqueirdo (PB), que tem
capacidade de armazenamento de aproximadamente 411 milhdes de m3 de agua.
Atualmente, o acude vive uma fase critica, apresentando apenas 16% de volume,

segundo a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba (Aesa).
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Foto 1: Acude Epitacio Pessoa,Boqueirdo-Paraiba

O reservatério abastece cerca de 700 mil usuarios, distribuidos em 18 municipios
paraibanos, incluindo Campina Grande, que tem mais de 400 mil habitantes. No
entanto, em dezembro de 2014, o acude entrou no nivel de alerta, com 24% de sua
capacidade, o que levou a Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (Cagepa) a
fazer um racionamento. Hoje, o corte do fornecimento de agua chega a 60 horas
semanais no municipio.

Para reverter essa situacdo, foi desenvolvido um estudo sobre "A gestdo do
reservatorio Epitacio Pessoa e regras de operacéo otimizadas", dentro do mestrado
em Engenharia Civil e Ambiental da Universidade Federal de Campina Grande. O
estudo fez uma analise da gestédo do acude Epitacio Pessoa, tanto nos periodos de
crise hidrica como também de abundancia de chuvas.

A pesquisa prop0e a retirada dos maiores volumes de agua do reservatério
nos periodos de cheia. Segundo ela, se as perdas de agua no extravasamento e
através da evaporacao forem mais bem gerenciadas, os impactos da escassez
hidrica serdo minimizados. Concluindo-se que a Unica medida para diminuir ou evitar
uma crise hidrica é a gestdo dos recursos, com acompanhamento, planejamento,
fiscalizacdo de outorgas, seguindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O estudo foi feito no ambito do Projeto Bramar, uma cooperacao entre Brasil e
Alemanha para o desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas e a gestao integrada

dos recursos hidricos no Nordeste brasileiro.
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5. NORMAS LEGAIS DO ESTADO DE PARAIBA, VOLTADAS PARA O ACESSO A AGUA

A seguir seréo destacadas algumas legislacdes do estado da Paraiba que tém o
intuito de contribuir com o enfrentamento a seca, a desertificacdo e principalmente
ao acesso a agua. Ressaltando que a Paraiba foi um estado pioneiro na aprovagéo de

uma lei de recursos hidricos, na elaboracdo do plano estadual de recursos hidricos e na

criagdo de comités de bacias hidrogréaficas.

Leis

Objetivos

Lei n.° 6.308, de 02 de Julho de 1996.

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
suas diretrizes e da outras providéncias.

DECRETO n.° 18.378 de 31 de Julho de
1996.

Dispbe sobre a Estrutura Organizacional Basica do
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciame
nto de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.(art.5 XVI)

Decreto Estadual n.° 21.120, de 20 junho
de 2.000.

Regulamenta a Lei 4.335, de 16 de dezembro de
1981, modificada pela Lei 6.757, de 08/07/99, que
dispde sobre a prevencdo e controle da poluicdo
ambiental, estabelece normas disciplinadoras da
espécie e da outras providéncias.

Lei © 9.336, de 31 de janeiro de 2011

Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
- PEMC

Lei n° 9.950 de 07 de janeiro de 2013.

Institui a Politica Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, e
da outras providéncias.

-A Politica Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba tem como seus

principios basicos:

—O acesso ao recursos hidricos é direito de todos e objetiva atender as
necessidades essenciais da sobrevivéncia humana;

— Os recursos hidricos sdo um bem publico, de valor econdémico, cuja

utilizagéo deve ser tarifada;

— A bacia hidrogréfica € a unidade basica fisico-territorial de planejamento e

gerenciamento dos recursos hidricos;

— O gerenciamento dos recursos hidricos far-se-a de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses recursos e

as diferentes fases do ciclo hidroldgico;

—0O aproveitamento dos recursos hidricos devera ser feito racionalmente, de
forma a garantir o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente;
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—QO aproveitamento e o gerenciamento dos recursos hidricos seréo utilizados
como instrumento de combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca e do
assoreamento.

A PERH prevé dois tipos de instrumentos para a sua implantacéao:
Instrumentos de Execucao (compreendendo o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGERH), composto por Orgdo de
Coordenacdo (SERHMACT —Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, Meio
Ambiente e Ciéncia e Tecnologia), Orgdo Deliberativo e Normativo (CERH-PB —
Conselho Estadual de Recursos Hidricos), Orgdo Gestor (AESA — Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba), Orgdos de Gestdo
Participativa e Descentralizada (CBHs — Comités de Bacia Hidrogréafica); o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PB); e os Planos e Programas
Intergovernamentais); e Instrumentos de Gerenciamento (abrangendo a Outorga do
Direito de Uso dos Recursos Hidricos; a Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos;
e 0 Rateio dos Custos das Obras de Uso Mdltiplo).

Contudo, neste Lei existem 3 (trés) conflitos identificados, sendo eles: no
artigo 12 da Lei 6.308/96, diz que o processo de elaboracdo do PERH/PB “tem
objetivos (geral e especificos), diretrizes e metas definidas a partir de um processo
de planejamento integrado e participativo, perfeitamente compatibilizado com outros
planos gerais, regionais e setoriais”. Mas, na pratica, o processo de elaboragao foi
nao participativo, muito embora pudesse ser argumentado que nao poderia ser feito
de outra forma, desde que, a época, os Comités de Bacia Hidografica-CBHs sequer
eram considerados na estrutura do SIGERH. O segundo conflito refere-se a forma
como a revisdo do Plano Estadual foi efetuada pela Camara Técnica de Assuntos
Legais e Institucionais e Integracdo de Procedimentos do CERH, no periodo de 2008
a 2011: o Plano néo foi discutido no ambito dos CBHs, embora estes estejam
representados no CERH-PB, indicando que continua, de certa forma, a pratica de
gestédo centralizadora, tradicional no Estado. Ademais, apesar da sua aprovagao, em
junho de 2011 (Resolucdo CERH 3/2011), verifica-se que o PERH-PB nao cumpre o
conteado minimo estabelecido pela Lei 9433/97 (art. 7°), fato que constitui o terceiro
conflito legal identificado.

-O Decreto n° 18.378/96 que dispde sobre a Estrutura Organizacional Basica
do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos,
baseado na Lei n°® 6.308/96, deixa clara a aprovacdo do enquadramento de corpos
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de &gua em classes de usos preponderantes, com base nas propostas do 6rgao
gestor.

- O Decreto 21.120/2000 instituiu o sistema de prevencdo e controle da
poluicdo, visando a protecdo, a conservagdo e melhoria dos recursos ambientais no
Estado da Paraiba e dispde sobre racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar.

- A Lei 9336/2011 que institui a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas —
PEMC, inovou ao estabelecer o compromisso de reduzir entre 36,1% e 38,9% as
emissdes do estado projetadas até 2020.

A politica visa a reducao das emissdes antropicas de Gases de Efeito Estufa-
GEE em relacdo as suas diferentes fontes e o fortalecimento das remocdes
antropicas por sumidouros de GEE no territdrio estadual (Art. 3°, incisos Il e IlI).

* Dentre seus objetivos, no &mbito do tema deste Relatério, destacam-se :

- Implantar sistemas de captacdo de agua de chuva em prédios publicos e
empresas privadas, especialmente nas escolas, de forma a contribuir para o
armazenamento e disponibilidade de agua de qualidade;

- Qualificar os agentes do Programa de Agente Comunitario de Saude e do
Programa de Agente Comunitario Ambiental para que sejam formadores das suas
areas e comunidades de atuacao;

- Motivar e favorecer a participacdo dos municipios e da sociedade civil nos
Comités de Bacias Hidrograficas;

- Estabelecer programas de manejo florestal para reposicdo da lenha
consumida, visando a um sistema de exploracéo sustentavel do estoque madeireiro;

- Criar Areas de Protecdo Ambiental (APAs) na Serra da Santa Catarina (S&0
José da Lagoa, Tapada, Na-zarezinho e Cajazeiras), Serra Branca (Vieiropélis) e
Serra do Comissario (Santa Cruz, Pombal e Lagoa).

* A legislagao prevé o estabelecimento de parcerias com entes publicos e
privados, com o objetivo de capacitar e auxiliar o micro e pequeno empreendedor em
projetos de reducdo de emissao de GEE (Art. 99).

» O poder publico, juntamente com a sociedade civil, pretende fomentar e
articular agcbes em ambito municipal, oferecendo assisténcia técnica em topicos
como transporte sustentavel, uso do solo, recuperacédo florestal, conservacdo de
energia, gerenciamento de residuos e mitigacdo de emissdes de metano (Art. 11,

inciso V).
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« Ha um enfoque setorial na legislagdo: “Decreto do Poder Executivo
estabelecera, em consonancia com a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima, os
planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas, visando a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas modais
de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e
na de bens de consumo duraveis, na industria quimica fina e de base, na industria
de papel e celulose, na mineragdo, na industria da construcao civil, nos servigos de
saude e na agropecuéria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de
emissOes antropicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades
de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
das Acdes de Mitigacado Nacionalmente Apropriadas (NAMAs)” (Art. 12).

-A Lei 9950/2013 que institui a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, dispde em um dos seus principios, sobre a
democratizacdo do acesso a terra, a agua, a biodiversidade e a agrobiodiversidade;
democratizar e universalizar o0 acesso a terra, a agua, a biodiversidade, a
agrobiodiversidade e as energias renovaveis, para fins de utilizacdo humana e
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis, bem como garantir o
gerenciamento racional e a sustentabilidade dos recursos hidricos do semiarido
paraibano, de forma integrada com as acdes de prevencdo e combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, por meio de novas tecnologias,
praticas e acdes sustentaveis, levando-se em consideracdo 0s conhecimentos
tradicionais das populacdes locais; fortalecer as entidades sociais, conselhos,
instituicbes e 0Orgdos estaduais responsaveis pela prevencdo e combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca e a convivéncia com o semiarido,
fomentando a criacdo de nucleos regionais descentralizados, garantir 0 acesso
publico e continuo a informacfes sobre a prevencdo e o combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos da seca e a convivéncia socioambiental sustentavel com o
semiarido; e estimular e incentivar a elaboracdo e a implantacdo de programas e
projetos voltados ao desenvolvimento socioambiental sustentavel do semiéarido
paraibano no combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca.

No entanto, a norma ficou apenas no papel enquanto a degradagéo no
Semiarido continua. Segundo informagdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da
cidade, cerca de 1.400 agricultores estdo com o cultivo de terras prejudicado devido
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a desertificacdo. Na area que compreende o Cariri os problemas se repetem devido
ao desmatamento e sobrecarga de pasto na caatinga. Tais praticas sao
responsaveis pelo aparecimento das erosdes, que desencadeiam o processo de
desertificacdo em estagio severo, como 0s nucleos de desertificacao.

Ainda mais que outro fator que contribuiu para agravar a situacao foi a criacao de
animais na regido degradada em substituicAo as atividades agricolas. Com a
presenca dos rebanhos, o solo fragil coloca em risco o lencol freatico e compromete
0 reservatorio mineral.

Conforme a lei estadual 9.950, as terras paraibanas compreendidas nas
zonas aridas, semiaridas e subumidas secas deveriam receber do governo do
Estado atividades de desenvolvimento sustentavel aliadas ao trabalho de
recuperacdo das areas mais fragilizadas, incluindo a biodiversidade da fauna e flora
locais. Porém, pela falta do projeto, a desertificacdo avanca e os maiores niveis
concentram-se na mesorregido da Borborema e em alguns pontos do Sertdo,
segundo informacgdes do Instituto do Semiarido (Insa) na Paraiba.

A referida Lei define que o Programa Estadual de Combate a Desertificacao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca tera a sua execucao coordenada pela Secretaria de
Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia -
SERHAMACT em articulagdo e integracdo com as demais secretarias, 6rgaos
publicos e organizacfes da sociedade civil. Bem como, prevé a criacdo de um Fundo
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, que tera por
objetivo assegurar 0s meios necessarios ao desenvolvimento e execucdo de
programas, projetos e aclGes voltados ao combate a desertificacdo e ao
gerenciamento racional e sustentavel dos recursos naturais do semiarido paraibano.

Em seu art.9° estabelecer a criagdo de um Cadastro das Areas Susceptiveis a
Desertificacdo, com o objetivo de identifica-las em todo territério do Estado da
Paraiba e registrar dados que subsidiem a realizacdo do diagnostico das areas
susceptiveis a desertificacdo e a definicdo de acdes de gerenciamento voltadas a
coibir o desenvolvimento de atividades que contribuam para a evolugdo do processo
de desertificacao.

Este cadastro deve conter, no minimo, as seguintes informagfes:a)localizacdo
(coordenadas geograficas);b) dimensBes da area identificada; c) indicadores
socioambientais relativos ao grau de susceptibilidade e de ocorréncia de processos

de desertificacao.
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6-CONCLUSAO

Por meio deste relatorio foi realizada uma contextualizagcdo do semiarido
paraibano, da elaboracé&o do PAE/PB, bem como o levantamento das acdes voltadas
para 0 acesso a agua e combate a desertificacéo e legislacdes pertinentes. Péde ser
observado que o estado elaborou de forma bastante coerente o seu Plano Estadual,
contemplando metas e a¢cbes de amplo alcance para o combate a desertificacdo, o
acesso a agua, a convivéncia no sertao, traz um elenco de intervencdes que incidem
diretamente nas consequéncias das alteragbes climaticas e da convivéncia
sustentavel com as estiagens e secas que assolam a regido semiarida paraibana,
sendo a situac&do mais grave dentre os estados com areas desertificadas.

Além do PAE/PB elaborado em 2011, o estado conseguiu também publicar a
sua Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca,
contudo especialistas concluem que a Lei 9950/2013 esta servindo mais para as
pesquisas académicas e no que se refere a execucdao, faltam iniciativas do governo
federal e do Estado. O que tem nessa regido do semiarido sdo muitas areas
improdutivas, onde distancia a populacdo de conviver com o ambiente, 0 que se

agrava principalmente pela estiagem.

7. RECOMENDACOES

O Processo de desertificagdo tem aumentado no mundo inteiro, mas poderia
ser amenizado com a participacdo de todos, dos governos com investimentos para
orientar a populacao a utilizar de forma adequada os recursos naturais, elaborando
projetos de acordo com a necessidade de cada regido, incentivar o cultivo de
culturas que sejam apropriados ao tipo de clima e solo.

As raz0es apresentadas sobre a desertificacdo consideram que qualquer
programa de combate a desertificacdo passa pela luta contra a deteriorizacdo dos
recursos naturais e de praticas socioecondmicas sustentaveis.

A Paraiba possui uma situacdo mais agravada perante os demais estados,
em suas areas de desertificacdo e carece de uma atencdo redobrada a fim de
mitigar os efeitos da seca no Estado. A educagdo ambiental € uma ferramenta
indispensavel para frear o processo de avanco da degradacdo ambiental na Paraiba
e mudar o quadro evitando assim, a catastrofe anunciada. A questdo do

desmatamento e as técnicas de agricultura precisam ser revistas, pois muitas vezes.
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