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ANEXO 1 - Politica Nacional de Combate & Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca




1. INTRODUCAO

O trabalho apresentado ¢é resultado do PROJETO DE COOPERACAO
TECNICA INTERNACIONAL BRA/BRA/IICA/14/001, contrato n° 114.270 com os
servigos especificados pelo Termo de Referéncia n® 4931.

Tem como objetivo principal realizar estudos técnicos contendo o levantamento
e analise das politicas internacionais, nacionais e estaduais que possuem interface com
os processos do componente Sustentabilidade Ambiental dos programas e projetos
voltados a gestdo dos recursos naturais e o combate a desertificacdo, com énfase no
Programa Agua Doce em especial nas a¢des das areas de Educagdo e Saude.

O presente produto corresponde ao relatorio técnico contendo analise
comparativa das politicas e suas respectivas agdes desenvolvidas nos estados de
Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, cujos contextos guardam efetiva interface
com os processos do componente Sustentabilidade Ambiental do Programa Agua Doce
visando seu aperfeicoamento bem como sua evolu¢do como marco conceitual da
politica.

O Programa Agua Doce (PAD), é uma ac¢do do Governo Federal coordenada
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) por intermédio da Secretaria de Recursos
Hidricos ¢ Ambiente Urbano (SRHU), amparado pelas Convengdes de Desertificacao,
Mudangas Climaticas e Agenda 21 Global.

Como bem define seu Documento Base, o PAD, ¢ uma conjugacdo entre o
Governo Federal em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e
sociedade civil. Visa o estabelecimento de uma politica publica permanente de acesso
a agua de qualidade para o consumo humano, promovendo e disciplinando a
implantacdo, a recuperacdo e a gestdo de sistemas de dessalinizagdo, ambiental e
socialmente sustentdveis para atender, prioritariamente, as populagdes de baixa renda
em comunidades difusas do semiarido.

Lancado em 2004, o PAD foi concebido e elaborado de forma participativa
durante o ano de 2003, unindo a participacao social, protecdo ambiental, envolvimento
institucional e gestdo comunitaria local. Possui como premissas béasicas o compromisso
do Governo Federal de garantir & populagdo do semidrido o acesso a agua de boa
qualidade. Esta estruturado nos componentes: gestdo, pesquisa, sistemas de
dessalinizag¢do, mobilizacdo social, sistemas de producdo e sustentabilidade ambiental.
Este ultimo, sera enfocado mais detalhadamente ao longo do estudo. Mais
recentemente, se agrega o componente de Sistema de Informacao e Acompanhamento.

O PAD tem o compromisso de garantir o uso sustentavel dos recursos hidricos,
promovendo a convivéncia com o semiarido a partir da sustentabilidade ambiental e
social. Beneficia milhares de pessoas em mais de 150 localidades em nove estados da
regido Nordeste, ampliando suas ag¢des para garantir o acesso a agua de qualidade nas
comunidades difusas do semidrido.

Historico dos relatorios técnicos 1,2, 3, 4e 5

Nos dois primeiros produtos da consultoria foi realizado respectivamente a
releitura analitica das politicas ambientais internacionais e nacionais demonstrado as
interfaces com o PAD e o componente Sustentabilidade Ambiental.

Nos terceiro, quarto e quinto produtos, adentrou-se a dimensdo estadual da
analise das interfaces. Nestes produtos, as politicas ambientais de Alagoas, Paraiba e
do Rio Grande do Norte, tiveram tratadas as politicas ambientais relacionaveis ao



componente de Sustentabilidade Ambiental do PAD com foco em seus aspectos de
saude e educacdo, ainda trazendo a descri¢do e andlise de agdes implementadas pelos
trés estados.

Como passo final do estudo das interfaces, considerando desde os pressupostos
¢ aspectos estruturais até os aspectos operacionais e objetivos alcancados, busca-se a
analise comparativa das politicas e acdes desenvolvidas com os processos do
componente Sustentabilidade Ambiental do Programa Agua Doce. Pretende-se com
este relatorio, contribuir para a proposicao de agdes apropriados para a realidade que
envolve o enriquecimento metodolégico do Programa Agua Doce. Ainda como fruto
do trabalho, pretende-se contribuir para o aprofundamento das reflexdes acerca do
marco conceitual desta politica.

O presente produto configura-se como o ultimo previsto pelo Termo de
Referéncia desta consultoria. Espera apresentar em sua primeira parte, a introducio e
nota metodologica que resgata e contextualiza a conclusdo do estudo.

Aos niveis internacionais e nacional, o relatorio atualiza a percepcao da agua
como direito humano e o surgimento da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, assim como a institui¢do da Comissdo Nacional de
Combate a Desertificagdo (CNCD). Em seguida desenvolve os apontamentos
analiticos das interfaces das politicas e agdes estaduais em didlogo com o componente
de Sustentabilidade Ambiental do PAD.

Para finalizar, sdo apresentados os resultados e os aspectos conclusivos com
recomendagdes no sentido do aperfeigoamento e evolucado do marco conceitual do
Componente da Sustentabilidade Ambiental do PAD.

2. NOTA METODOLOGICA

Conforme registrado desde o primeiro relatério da consultoria, pretendeu-se
como metodologia basica, explicitar aspectos das politicas, programas e projetos que
contribuem direta ou indiretamente para a identificacdo de potenciais interfaces com o
componente Sustentabilidade Ambiental do Programa Agua Doce.

Ao longo dos estudos empreendidos pela consultoria, considerando que o
campo da Gestdo de Politicas Publicas engendra esfor¢o para a efetividade das
politicas existentes, foi analisado o down-scale que as originaram e 0s conceitos
chaves que as compuseram, o que nos permitiu compreender o panorama de sua
consolidagdo e, assim, destacar se havia e como de descrevia os aspectos de interesse
da educagdo e saude para o contexto do PAD.

Neste processo conclusivo do estudo, a ferramenta utilizada foi identificar estes
aspectos através da analise de contetido. Para tanto, foram mapeadas e comparadas as
politicas publicas ambientais estaduais que direta ou indiretamente enfocaram os
elementos do componente da Sustentabilidade Ambiental identificados anteriormente.

Como j& demonstrado sobre o componente Sustentabilidade Ambiental, ao
longo dos cinco produtos anteriores, foi observado os aspectos de educacdo e satde
como fundamento do tratamento analitico dos dados obtidos nas politicas publicas
internacionais, nacionais ¢ estaduais a partir das suas respectivas dinamicas e
implementac¢do definidos pelo Termo de Referéncia dentre seus principios, praticas e
perspectivas que puderam ser qualificdveis no contexto do componente
Sustentabilidade Ambiental.



A criagdo e a articulagdo das politicas e agcdes em implementagdo investigadas
nos estados possibilitaram ainda, a compreensdo dos processos e conhecimento das
atividades realizadas atualmente que guardam potencial de interface e otimizagdo dos
esfor¢os institucionais executivos que sdo o objeto deste Relatorio. Lembrando que as
analises partiram de pressupostos conceituais similares como se segue.

No caso das politicas internacionais e nacionais, foi realizado uma revisao
sobre a evolugdo daquelas que foram objeto dos relatorios 1 e 2 da consultoria entre
2014 e 2015, apresentando elementos que atualizam e podem promover novas
interfaces com o PAD.

Para efeito da andlise comparativa propriamente dita, esta se dara na dimensao
estadual do estudo. Assim, foi elaborado uma matriz conceitual l6gica que o oriente e
o sistematize. Busca-se comparar conjuntamente as politicas (e seus aspectos) que
poderdo ser agregados ao marco conceitual do PAD como contexto de seu
aperfeicoamento.

A matriz conceitual logica foi estruturada para representar as caracteristicas do
componente Sustentabilidade Ambiental como variantes permanentes, assim como sio
permanentes os aspectos de educacdo e saude, estes, os critérios que foram analisados
nas politicas selecionadas.

Assim, a educagdo e a saude sdo a duas areas priorizadas nos cenarios nacional
e internacional, mantendo estreita ligagdo com o futuro do pais e da humanidade. A
necessaria interacdo entre o Estado e a sociedade civil permitem a busca de modelos
ideais em respeito a esses dois direitos humanos inalienaveis. Assim, para efeito
referencial geral do estudo, fica o entendimento, respectivamente, como:

EDUCACAO:

A educagdo pode ser compreendida, como ponto de partida para o crescimento
individual, de sua comunidade e do pais. A educacdo, seja exercida nas
estruturas formal ou informal, favorece a reflexdo, o despertar da consciéncia
critica individual e da sociedade. Do ponto de vista do modus operandi de uma
politica publica, ¢ uma area que permite inimeros cruzamentos de dados, por
ser base de todas as relagdes sociais, € cada vez mais exigida com elemento de
desenvolvimento humano. Portanto, oportunizar o acesso as escolas de
qualidade as diversas classes sociais, € promover processos formativos
informais, serd produzir continuamente cidadania e qualidade de vida.

SAUDE

A saude hoje compreendida de forma mais abrangente, ¢ um dos elementos,
dentre outros, que aliado a educacgdo, podera favorecer a transformagdo por
exemplo, das populagdes que vivem em areas difusas e sejam carentes, como ¢é
caso do publico beneficiado pelo PAD. Assim o acesso a agua de qualidade e
com quantidade, tera rebatimento direto na melhoria da condi¢do de vida das
populagdes envolvidas, além de diminuir, com agdes preventivas, gastos
publicos inadequados.

Dai, toda a memoria da pesquisa foi revisitada. O contetdo inclui a revisdo da
letra das leis estaduais (especialmente as relacionadas as Mudangas Climaticas, ao
Combate a Desertificacdo e a Agenda 21); as entrevistas ndo estruturadas com os
técnicos ¢ liderancas das Secretarias Estaduais; os relatorios € outros documentos



descritos dos projetos e programas selecionados para compor o escopo das agdes
estaduais.

Considerando que os registros sobre esta memoria também ja foram
devidamente disponibilizados através dos relatorios anteriores, ndo faz jus sua
repeticdo. De maneira que, este Relatorio, vai se ater a fazer as andlises comparativas a
partir dos resultados e conclusdes obtidos anteriormente.

Conforme registrado desde o primeiro relatorio da consultoria, pretendeu-se
como metodologia bésica, explicitar aspectos das politicas, programas e projetos que
contribuem direta ou indiretamente para a identificacdo de potenciais interfaces com o
componente Sustentabilidade Ambiental do Programa Agua Doce.

Por fim, a caracterizagdo do Componente de Sustentabilidade Ambiental é o
pano de fundo conceitual e metodoldgico que apontava a pertinéncia das andlises
realizadas.

2.1. O Componente de Sustentabilidade Ambiental do Programa Agua
Doce

Segundo o Documento Base do PAD (Brasil, 2012), o componente trata das
dimensoes de sustentabilidade do ecodesenvolvimento, a saber: social, ambiental,
econdmica, espacial e cultural consonante com os principios da Unido Internacional
pela Conservacao da Natureza (IUCN, 2000).

O objetivo geral deste componente € “avaliar localidades e recursos hidricos
para estabelecimento de fatores criticos como apoio a gestdo do uso da dgua
dessalinizada e aplicagdo de procedimentos metodologicos para ajuste do
funcionamento dos sistemas de produg¢do em comunidades do semidrido, tornando os
sistemas produtivos e de dessaliniza¢do autossustentdaveis. Como resultados, obtém-
se: melhoria da relagdo custo/beneficio (aumento de receita com redugdo de custos)
dos processos utilizados e motivagdo da comunidade na continuidade de manutengdo
do sistema” (Brasil, 2012), em sintese, garantindo o uso sustentdvel dos recursos
hidricos assim promovendo a convivéncia com o semiarido.

O componente foi estruturado no modo proposto pela consultoria, para conter
praticas que viabilizem solugdes que integram a tecnologia da dessalinizagdo
propriamente dita, os aspectos de atendimento as politicas e condi¢cdes ambientais,
procedimentos basilares para a gestdo do sistema que perpassam todas as fases de
implantagio do PAD em uma comunidade, atuando também com aspectos de
diagnodstico e selecdo dos pocos e das comunidades, elementos formativos e
operacionais, e, finalmente, as boas praticas inerentes a sustentabilidade, como o
encaminhamento adequado do concentrado salino e aproveitamento dos residuos
conforme o Quadro 1 - Descrigao dos subcomponentes da Sustentabilidade Ambiental.

Quadro 1 - Descrigdo dos subcomponentes da Sustentabilidade Ambiental.

Agua e Saude O usufruto de 4agua potavel ¢ fator fundamental para a
qualidade de vida, sendo um dos itens de saneamento bdsico




assim como a coleta de esgoto, a destinagdo adequada de
residuos solidos. A qualidade da agua estd intrinsicamente
ligada a diminui¢do de indices com o da mortalidade infantil e
o aumento da expectativa de vida. Neste sentido, o
subcomponente descreve como as doengas de veiculacao
hidrica se propagam, quais sdo e os problemas decorrentes.

IAcesso a agua

O acesso a agua potavel também se deve levar em consideragao
a quantidade que efetivamente corresponda a satisfacdo das
necessidades basicas individuais considerando os esforcos de
acesso as fontes. O subcomponente oferece a classificacdo que
criteriza o acesso, elucidando as condigdes e caracteristicas do
semiarido brasileiro.

IAlgumas
caracteristicas
regionais dos pogos
profundos

IAs variacoes de volume e quantidade de sais dissolvidos sdao
limitantes de suas formas de uso. O subcomponente traz os
indices que classificam e regionalizam os pogos, referenciam a
utilizacdo dos equipamentos de dessalinizagdo e propdem
modelos diferenciados de atendimento, conforme a criticidade
das situagoes de acesso.

Hierarquizagao de
areas

A selecdo de comunidades ¢ um desafio permanente para a
instalagdo dos equipamentos no territério muito vasto com uma
grande populagdo disposta difusamente como ¢ o semiarido
brasileiro. Todo o procedimento leva em conta diversos
critérios entre os técnicos e de aptiddo regionais para tipos
diferentes de projeto. O subcomponente traz elementos de
hierarquizacdo regional conforme os teores de sal e
carateristicas da comunidade no contexto do PAD.

Diagnosticos

A caracterizacdo das comunidades vai compor o processo de
selecdo de areas para a implantacdo dos projetos. No caso dos
usuarios, sua caraterizagdo contribui para avaliar os impactos e
resultados obtidos pelo PAD. Uma terceira vertente de
informacdo ¢ o georreferenciamento facilitando diversos
aspectos do diagndstico, com uma significativa precisdo dos
dados de interesse sobre pogos, aparelhos publicos e da
comunidade. O subcomponente oferece uma metodologia
completa com o preenchimento de planilhas estruturadas com
sua interseccdo com os dados geograficos.

Curso de
Sustentabilidade
para Operador

Os operadores do sistema de dessalinizagdo necessitam de
conhecer com razodvel profundidade os elementos de
manuseios, conservacdo e protecdo dos equipamentos. O
subcomponente oferece as bases para a implementacao dos
cursos de capacitacdo e materiais didaticos de apoio.

IAvaliacao do
Sistema para
manutenc¢ao da

A verificagdo da manutengdo da qualidade da agua ¢ uma acao
continuada dos técnicos envolvidos. Este subcomponente

oferece os critérios e técnicas das atividades de avaliacdo,




Qualidade da agua

incluindo os procedimentos de analise de dguas.

Contaminacao fora
do sistema de
dessalinizagao

O momento da produgdo e da distribuicio da 4agua
dessalinizada, implica em um conjunto de procedimentos
preventivos de contaminacdo ao tempo que também
contribuem como ac¢do educativa dos operadores e usuarios do
PAD. O subcomponente observa em especial os aspectos de
contaminagdo potenciais durante o transporte € armazenamento
da 4gua dessanilizada, buscando a reducdo dos riscos através de
informacao qualificada e comunicacdo social do PAD com os
usuarios e comunidades beneficiadas.

IAspectos de
sustentabilidade do
concentrado

Embora nao seja um aspecto tratado formalmente pelo
Documento Base no contexto estrito do componente, a questao
esta em seu ambito de interface com o componente
Dessalinizagdo no que concerne a destinagdo e uso sustentavel
do concentrado, que evoluiu para os projetos demonstrativos no
esfor¢o de evitar a poluigdo e efetivamente evitar a producdo de
rejeitos, elementos de inovagdo seja da tecnologia instrumental
como a tecnologia socioambiental do PAD.




3. REVISITANDO O CENARIO INTERNCIONAL DE POLITICAS
AMBIENTALIS - DIREITO HUMANO A AGUA

Ban Ki-moon, Secretario-Geral da ONU (Nagdes Unidas, 2010) afirmou que a agua
potavel segura e o saneamento adequado sdo fundamentais para a reducdo da pobreza, para o
desenvolvimento sustentavel e para a prossecucdo de todos e cada um dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

A meta Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 7 apela a “reduzir para metade, até
2015, a propor¢do de populacdo sem acesso sustentavel a dgua potavel segura e a saneamento
basico”. Em qualquer altura, perto de metade de todas as pessoas nos paises em
desenvolvimento sofrem de problemas de satde devidos a mdas condigdes de agua e
saneamento. [...] Juntos, a 4gua ndo limpa e as mas condi¢des de saneamento, constituem a
segunda maior causa de mortalidade infantil no mundo. [...] Foi calculado que 443 milhdes
de dias de aulas sdo perdidos todos os anos devido a doengas relacionadas com a agua.

A 4gua e o saneamento sdo essenciais para a vida humana e indispensaveis para
garantir um conjunto de outros direitos humanos, tais como o direito a vida, saude,
educagdo e trabalho. Contudo existem ainda 884 milhdes de pessoas sem acesso a
fontes de 4gua melhoradas, enquanto que 2, 6 mil milhdes de pessoas ndo tém acesso a
instalagOes sanitarias melhoradas.

Contudo, e apesar destes numeros ja contribuirem para se obter uma ideia
relativamente a uma situagdo preocupante, a verdade ¢ que a realidade ¢ muito pior,
uma vez que milhdes de pessoas que vivem em habitacdes informais ndo sdo, pura e
simplesmente, contabilizadas nas estatisticas. As raizes da presente crise e matéria de
agua e saneamento reconduzem-se a pobreza, desigualdade e relagdes de poder
desequilibradas, sendo exacerbadas por desafios sociais e ambientais, urbaniza¢do
acelerada, alteracdes climaticas e aumentos na poluigao.

Com vista a assegurar uma resposta a esta crise, a comunidade internacional
reconheceu o direito a d4gua e saneamento como um direito humano. Tal ocorreu a 28
de Julho de 2010, quando a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas adoptou uma
resolugdo na qual reconhece a agua potavel e o saneamento como um direito humano
essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos, tendo instado os
Estados e organizacdes internacional a assegurar os recursos financeiros, formagao e
transferéncia de tecnologias necessdrios, através de assisténcia e cooperacao
internacionais, com vista a melhorar o acesso a 4gua e ao saneamento.

Por outro lado, a 30 de Setembro de 2010 o Conselho de Direitos Humanos da
ONU reafirmou a decisdo da Assembleia-Geral da ONU, tendo ainda especificado que
o direito a 4gua e saneamento constitui um componente do direito a um nivel de vida
adequado, tal como o direito a habitagdo ou alimentag¢do. Desta forma o Conselho de
Direitos Humanos colocou o direito a 4gua e saneamento em pé de igualdade com um
conjunto de outros direitos humanos ja reconhecidos ha dezenas de anos.

A realizagdo deste direito humano implica que a 4gua e o saneamento estejam
disponiveis, sejam de qualidade, aceitaveis e fisica e economicamente acessiveis. Por
outro lado, os direitos humanos implicam ainda que estes direitos sejam realizados de
forma progressiva, no limite maximo dos recursos disponiveis em cada Estado, sem
qualquer tipo de discriminacdo. O regime juridico dos direitos humanos determina
igualmente a obrigacdo de os governos criarem mecanismos através dos quais as
pessoas podem responsabilizar o Estado, participar na defini¢do de politicas publicas e
ter acesso a informagao.



Conselho de Direitos Humanos da ONU também confirma que o direito
humano a 4gua e ao saneamento ¢ parte do direito internacional dos direitos humanos e
fundamentais para qualquer debate e deliberagdo sobre d4gua e saneamento

O reconhecimento do direito a 4gua e ao saneamento ¢ um avango, mas €
apenas um primeiro passo. O verdadeiro desafio ¢ implementar esse direito e
transformé-lo em realidade para os bilhdes de pessoas que ainda ndo t€ém acesso a dgua
e saneamento.

Porque é importante?

Assegurar 0 acesso a agua e ao saneamento enquanto direitos humanos constitui um
passo importante no sentido de isso vir a ser uma realidade para todos. Significa que:

v'O acesso a agua potavel segura e ao saneamento basico € um direito legal, e
ndo um bem ou servigo providenciado a titulo de um consentimento arbitrario;

v'Niveis bésicos e melhorados de acesso devem ser alcangados cada vez mais
rapidamente;

v'Os “pior servidos” sio mais facilmente remediados e, por conseguinte, as
desigualdades mais rapidamente diminuidas;

v'As comunidades e os grupos vulneraveis serdo capacitados para participarem
nos processos de tomada de decisdo;

v'Os meios e mecanismos disponiveis no sistema de direitos humanos das
Nagdes Unidas serdo utilizados para acompanhar os progressos das nagdes na
concretizacdo do direito a 4gua e ao saneamento, de forma a responsabilizar os
governos.

Pressupostos para o acesso a agua com qualidade e quantidade

Em novembro de 2002, o Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Economicos,
Sociais ¢ Culturais adoptou o seu comentario geral N° 15 sobre o direito a agua afirmando
que: “O direito humano a agua prevé que todos tenham &gua suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a precos razodveis para usos pessoais ¢ domésticos.”

O acesso universal ao saneamento ¢, “ndo apenas fundamental para a dignidade
humana e a privacidade, mas também um dos principais mecanismos de protecdo da
qualidade” dos recursos hidricos. Para além disso, em Abril de 2011, o Conselho dos Direitos
Humanos adoptou, através da Resolugdo 16/2, o acesso a agua potavel segura e ao saneamento
como um direito humano: um direito a vida e a dignidade humana

O abastecimento de 4gua e a disponibilidade de saneamento para cada pessoa
deve ser continuo e suficiente para usos pessoais e domésticos. Estes usos incluem,
habitualmente, beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparacdo de refeicdes e
higiene pessoal e do lar. De acordo com a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), sdo
necessarios entre 50 a 100 litros de 4gua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacao
das necessidades mais bésicas e a minimizac¢ao dos problemas de saude.

A maior parte das pessoas categorizadas como tendo problemas de acesso a agua
limpa usam cerca de 5 litros; por dia — um décimo da quantidade média didria utilizada nos
paises ricos.

A maior parte das pessoas precisa de pelo menos 2 litros de dgua segura por pessoa
por dia para preparar as refeigoes.




O requisito basico em termos de agua potavel para uma mulher lactante que tenha
uma atividade fisica, mesmo que moderada, sdo 7,5 litros por dia.

A é4gua deve ter cor, odor e sabor aceitaveis para o consumo pessoal e doméstico. [...]
Todas as instalagdes e servicos de dgua e saneamento devem ser [...] culturalmente
adequados e ter em conta requisitos de género, ciclo de vida e privacidade. O saneamento
deve ser culturalmente aceitavel, assegurado de forma ndo-discriminatéria e incluir os grupos
vulnerdveis e marginalizados. Tal inclui considerar na constru¢do dos sanitdrios publicos a
separagdo entre homens e mulheres de modo a assegurar a privacidade e a dignidade

Todos tém direito a servicos de 4gua e saneamento que sejam fisicamente
acessiveis dentro, ou na proximidade imediata, do lar, local de trabalho e instituicdes
de ensino ou de satde. Ajustamentos relativamente pequenos nos servicos de agua e
saneamento podem assegurar que as necessidades especificas dos deficientes, idosos,
mulheres e criangas ndo sdo esquecidas, melhorando assim a dignidade, a satide e a qualidade
geral para todos.

De acordo com a OMS, a fonte de dgua devera localizar-se a uma distdncia maxima
de 1.000 metros do lar e o tempo da coleta ndo devera ultrapassar 30 minutos.

Participag¢dao e Empoderamento

A falta de participagdo adequada tem sido uma caracteristica preocupante de
muitos processos de desenvolvimento. Os direitos humanos tém o potencial para
capacitar as pessoas, para desafiar as desigualdades existentes ¢ transformar as
relacdes de poder para trazer mudancas reais e sustentaveis. Normas de direitos
humanos obrigam a formula¢do participativa de politicas publicas e planos de
desenvolvimento e institucionalizagcdo dos processos democraticos.

Todos tém o direito de participar nos processos de tomada de decisdes que
possam afetar seus direitos, bem como o direito de ter acesso pleno e igualitirio a
informacdes relativas a agua e ao saneamento.

O direito a 4gua esta previsto de forma implicita em vérios dos direitos
protegidos por leis, tais como o direito a vida, o de desfrutar de um nivel de vida
adequado a saude e ao bem estar humano, a protecdo contra doencas ¢ ao acesso a
alimentacdo. Todos estes documentos reforcam a necessidade dos Estados em
reconhecer a 4gua como direito humano fundamental.

No mundo globalizado os debates internacionais t€ém enfatizado a importancia
do acesso a agua como direito humano, uma vez que essa ¢ uma precondi¢dao
indispensavel para alcancar os demais direitos humanos. Sem o acesso equitativo a
uma quantidade minima de agua potavel, os outros direitos estabelecidos tornam-se
inalcangaveis, como por exemplo, o direito a um nivel de vida adequado para a satde e
bem estar, assim como os direitos civis e politicos.

Entretanto, em 17 de dezembro de 2015, uma nova resolugdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas foi adotada, reconhecendo dessa vez a natureza distinta do
saneamento em relagdo a dgua potavel, embora tenha mantido os direitos juntos.

De acordo com o relator especial da ONU sobre os direitos humanos a agua
potavel e ao saneamento basico, o brasileiro Léo Heller, a deliberacdo “d4 para as
pessoas uma percepcdo mais clara do direito (ao saneamento), fortalecendo sua
capacidade de reivindica-lo quando o Estado falha em prover os servigos ou quando
eles ndo sdo seguros, sdo inacessiveis ou sem a privacidade adequada”.
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Direito Humano G Agua e Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Em 2015, os paises receberam a oportunidade de adotar a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel e chegar a um acordo global sobre a mudanca climatica.
Essas decisdes estdo determinando, segundo a ONU, “o curso global de a¢do para
acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o
meio ambiente e enfrentar as mudancas climaticas”.

Espera-se que as agdes tomadas em 2015 resultem nos novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se baseiam nos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Os ODM foram estabelecidos no ano 2000 e incluem oito objetivos de combate
a pobreza que deveriam ser alcangados até o final de 2015, com destaque para a
questdo do acesso a agua. A expectativa ¢ confirmar os progressos registrados como:

o A pobreza global continua diminuindo;

oMais criancas do que nunca estio frequentando a escola primaria;
oMortes infantis cairam drasticamente;

0O acesso a agua potavel expandiu significativamente;

oAs metas de investimento para combater a maldria, a aids e a tuberculose
salvaram milhdes de pessoas.

Aproveitar o impulso gerado pelos ODM e levar a frente uma agenda de
desenvolvimento pds-2015 ambiciosa foi a tonica para buscar garantir uma vida com
dignidade. Assim, 2015 ¢ o ano no qual os paises adotaram uma nova agenda de
desenvolvimento que vai se basear nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) langada em setembro de 2015 durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel, foi discutida na Assembleia Geral da ONU, onde os Estados-membros € a
sociedade civil negociaram suas contribuigoes.

O processo rumo a agenda de desenvolvimento pds-2015 foi liderado pelos
Estados-membros com a participagdo dos principais grupos e partes interessadas da
sociedade civil.

A agenda pretende refletir novos desafios de desenvolvimento e esta ligada ao
resultado da Rio+20 — a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentdvel —
que foi realizada em junho de 2012 no Rio de Janeiro.

Houve inimeras contribui¢cdes para a agenda — em especial os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel —, propostas por um grupo de trabalho da Assembleia
Geral, através de um relatério do comité intergovernamental de especialistas em
financiamento para o desenvolvimento sustentavel, de dialogos da Assembleia Geral
sobre facilitagdo tecnoldgica e outros.

Em dezembro de 2014, o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, langou seu
Relatorio de Sintese, onde resume essas contribuigdes e apresenta sua visdo para a
agenda de desenvolvimento sustentavel pos-2015.

Baseado na experiéncia de duas décadas de pratica de desenvolvimento e a
3

partir de contribuicdes obtidas, o relatorio “O Caminho para a Dignidade em 2030
apresenta um mapa com o objetivo de alcangar a dignidade nos proximos 15 anos.

3.1. Reconhecimento do Direito Humano a Agua e o Brasil


https://nacoesunidas.org/secretario-geral-da-onu-apresenta-sintese-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-pos-2015/
http://www.uncsd2012.org/
http://www.beyond2015.org/civil-society-positions-0
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1549
http://www.un.org/en/mdg/summit2010/
http://www.un.org/en/mdg/summit2010/
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“Lata d’agua na cabecga,

La vai Maria. La vai Maria:

Sobe o0 morro e ndo se cansa.

Pela mao leva a crianga.

La vai Maria.

Maria, lava roupa la no alto
Lutando pelo pao de cada dia,
Sonhando com a vida do asfalto
Que acaba onde o morro principia.”

“Lata d’agua na cabega por Candeia”

Considerando que o objeto de interesse do PAD reside na condi¢do do Direito
Humano a Agua, ndo impacta o contexto da analise. Complementarmente, segue um
breve panorama de como este processo em particular tem se dado no Brasil.

No dia 28 de Julho de 2010 a Assembleia Geral da ONU, com o voto favoravel
do Brasil, reconheceu explicitamente o direito humano a dgua e saneamento. O direito
humano a dgua e saneamento foi posteriormente reafirmado pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU como sendo derivado do direito a um nivel de vida adequado — o
qual se encontra consagrado no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de que o Brasil é signatario.

Neste contexto, o governo do Brasil ainda precisa ratificar Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
para que qualquer pessoa residente no pais tenha a possibilidade de se queixar a ONU
em caso de violagdo de algum dos seus direitos sociais, incluindo do direito humano a
agua e saneamento.

O direito humano a 4gua determina que todos devem ter direito a agua (e
esgoto) que esteja disponivel, seja fisica e financeiramente acessivel, aceitavel e de
qualidade para todos sem qualquer tipo de discriminagdo. Também obriga os Estados a
eliminarem progressivamente as desigualdades de acesso tanto a agua — desigualdades
entre populacdes nas zonas rurais ou urbanas, formais ou informais, ricas ou pobres.

O Brasil tem realizado significativos avangos na garantia do direito humano a
agua e saneamento. Desde o ano 2000 a porcentagem da populagdo utilizando
esgotamento melhorado aumentou de 75 para 81% (e o esgoto ao ar livre diminuiu de
9 para 4%). O acesso a fontes de aguas tratadas aumentou de 93 para 97% durante o
mesmo periodo. Por outro lado, os investimentos para o setor, t€m vindo a aumentar de
forma muito significativa, determinando o Plano Nacional de Saneamento -Plansab,
um investimento para os proximos 20 anos acima de 500 bilhdes de reais.

O extenso leque de programas sociais que tém vindo a ser introduzidos com
vista a erradicar a extrema pobreza ¢ a fome — como o Brasil sem Miséria, a Bolsa
Familia, e o sistema de Cadastro Unico, tém sido contributos essenciais para apoiar os
mais vulneraveis e excluidos.

No entanto, persistem diversos desafios, especialmente em relagdo ao acesso a
agua e saneamento de pessoas que vivem em assentamentos informais em centros
urbanos e em areas rurais, ¢ aquelas afetadas pela seca. Igualmente existem grandes
diferencas no acesso a este direito por distintos setores da populagdo, como as
comunidades indigenas e negras. Além disso existem profundas desigualdades no
acesso a agua e ao saneamento entre as distintas regides brasileiras — enquanto que
Sorocaba (Sao Paulo) e Niterdi (Rio de Janeiro) tém uma taxa de tratamento de esgoto
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de 93,6% e 92,6% respetivamente, em Macapa (Amapa) e Belém (Pard) a mesma ¢ de
5,5% e 7,7% respetivamente.

Por outro lado, no Nordeste 21,5% da populagdo supria as suas necessidades
hidricas de maneira inadequada. E também no Norte ¢ Nordeste onde se registram as
maiores taxas de intermiténcia no abastecimento de agua (100% das familias com pelo
menos uma intermiténcia por més na regido Norte). Enquanto que nos casos em que a
renda domiciliar mensal por morador ¢ de até um quarto do salario minimo o déficit de
abastecimento de dgua ¢ de cerca de 35%, o mesmo ¢ inferior a 5% nos casos em que a
renda ¢ superior a 5 salarios minimos.

Marco Legal

O Brasil invita esfor¢os e avangos na realizacdo progressiva do direito humano
a agua e saneamento de todos no pais. Ainda que a Constitui¢do brasileira de 1988 nao
inclua um reconhecimento explicito deste direito, a mesma reconhece outros direitos,
como os direitos a satde, moradia ou alimentagdo, que estdo diretamente ligados com
0 anterior.

Por outro lado, a Lei de Saneamento Bésico de 2007 incorpora uma visdo de
direitos humanos nos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
refletidos nos principios de universalizacdo do acesso, transparéncia das agdes,
preservacao da satide publica e meio ambiente, qualidade e regularidade dos servigos,
acessibilidade economica e controle social. A prioridade ao uso da 4gua para o
consumo humano também esta assegurada na Politica Nacional de Recursos Hidricos
de 1997.

Planejamento

Na area do planejamento, publicagio do Plano Nacional de Saneamento
-Plansab que representa um passo inicial indispensavel, com vista a garantir a
realizacdo progressiva deste direito para todos no Brasil, contendo uma visdo para o
sector para as duas proximas décadas. O Plano, resultado de um amplo processo
participativo, incorpora também os principios da equidade, integralidade,
intersetorialidade, sustentabilidade, participag@o e controle social.

Por outro lado, o Plansab alia o planejamento do setor a importantes apoios
financeiros por parte do Governo federal, e prevé um financiamento do orcamento
federal para o sector superior a 300 bilhdes de reais — o maior valor ja alguma vez
desembolsado para agua e esgoto no Brasil para um horizonte temporal de 20 anos.
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Coordenacdo a Niveis Nacional e Local

Na esfera institucional federal, existem varios 6rgdos com competéncia direta
ou indireta sobre saneamento. H4 diversos ministérios e muitos programas federais
nesta area, o que denota uma significativa pulverizagdo de competéncias.

A nivel local, se observa uma mesma dispersao de competéncias e falta de
coordenacgdo entre as entidades com responsabilidades no setor. Assim ¢ indispensavel
uma maior coordenagdo politica na area do saneamento a nivel local, de maneira a que
as acdes na area da dgua, esgoto e higiene sejam implementadas de forma integrada.

Disponibilidade e Qualidade da Agua

O contetido normativo do direito humano a agua, impde que esta seja de
qualidade e segura, devendo poder ser bebida e utilizada sem afetar negativamente a
satide das pessoas. No Brasil quase 60% da populagio tem um abastecimento
adequado de agua, porém em 2010, 38 milhdes de brasileiros receberam agua em suas
residéncias que ndo atendiam plenamente ao padrdo de potabilidade estabelecido na
lei. Em 2011 esse nimero girou os 52 milhdes de pessoas abastecidas.

O quadro juridico do direito humano a agua determina claramente que a
garantia de dgua para consumo pessoal ¢ humano deve ter prioridade sobre qualquer
outro consumo — industrial, turistico ou agricola. A lei brasileira também reconhece
este importante principio na legislacao.

Participagdo e Controle Social

No marco da elaboragdo do PlanSab houve ampla participagdo de distintos
setores da populacdo mediante a realizagdo de semindrios regionais, audiéncias e
consultas publicas, ouvidos os conselhos nacionais de saude, recursos hidricos e meio
ambiente. Assim, a participacdo das comunidades deve ser prévia, livre e informada,
devendo a mesma oferecer verdadeiras oportunidades para as comunidades
influenciarem a tomada de decisdo. Deve-se ainda assegurar que, nomeadamente em
caso de concessdo dos servigos a terceiros, a participagdo e controle social sejam
assegurados.
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4. REVISITANDO O CENARIO NACIONAL DAS POLITICAS AMBIENTAIS —
SANCIONADA A POLITICA NACIONAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

A Organiza¢do das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)
decretou 2015 como o Ano Internacional dos Solos, com o objetivo de ressaltar a
importancia da conservacao do recurso natural. Apos demandas da sociedade civil e de
instituicdes ligadas a preservacdo ambiental, a Presidente da Republica, Dilma
Rousseft, sancionou a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca e seus instrumentos, assim como a instituicdo da Comissao Nacional
de Combate a Desertificagao (CNCD).

Em todo o pais, cerca de 1500 municipios de 11 estados e, aproximadamente,
35 milhdes de habitantes ja sdo afetados pelo problema da desertificagdo. Os dados
comprovam a urgéncia que existia na criagdo de uma Lei voltada a situagdo. A Lei
Ordinaria N° 13.153 foi proposta inicialmente pela Camara dos Deputados e tramitava
desde 2007. Em suma, a Lei concede ao poder publico o papel de mapear e
diagnosticar os processos de desertificagdo, compreendido como a degradacdo da terra
nas zonas aridas, semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores e vetores,
incluindo as variagcdes climaticas e as atividades humanas. Ciéncia, tecnologia,
sociedade e conhecimentos tradicionais Agoes e politicas publicas nas areas ambientais
e tecnoldgicas também foram incluidos no texto legal, ressaltando-se a necessidade de
o Estado estimular a criacdo de centros de pesquisa e mecanismos de fomento para o
desenvolvimento de pesquisas nas tematicas desertificagdo e seca, bem como de
tecnologias de combate a desertificacao.

Em uma primeira linha, a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca (anexo 1) tem por objetivos: (i) prevenir e combater a
desertificacdo e recuperar as areas em processo de degradagdo da terra em todo o
territorio nacional; (ii) prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o
territorio nacional; (iil) instituir mecanismos de protecdo, preservacdo, conservagao e
recuperagdo dos recursos naturais; (iv) integrar socioambientalmente de forma
sustentavel a produgdo e o uso dos recursos hidricos, a produgdo ¢ o uso da
infraestrutura de captacdo, de armazenamento ¢ de condug¢do hidrica com as agdes de
prevencdo, adaptagdo e de combate a desertificacdo e a degradacdo da terra; (v)
estimular as pesquisas cientificas e as tecnologicas; (vi) promover mecanismos de
fomento para pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre o processo de
desertificagdo e a ocorréncia de secas no Brasil, bem como sobre a recuperagdo de
areas degradadas; (vil) promover a seguranca ambiental, alimentar, hidrica e
energética nas dareas susceptiveis a desertificacdo; (viii) promover a educacdo
socioambiental dos atores sociais envolvidos na tematica do combate a desertificacao;
(ix) coordenar e promover acgdes interinstitucionais com a parceria das organizagoes da
sociedade civil no ambito tematico; (x) fomentar a sustentabilidade ambiental da
producdo, incluindo ecoagricultura, silvicultura e sistemas agroflorestais, com a
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diversificacdao e o beneficiamento da producao na origem; (xi) melhorar as condigdes
de vida das populagdes afetadas pelos processos de desertificagdo e pela ocorréncia de
secas; (xii) apoiar e fomentar o desenvolvimento socioambientalmente sustentavel nas
areas susceptiveis a desertificacdo; (xiii) apoiar sistemas de irrigacdo
socioambientalmente sustentdveis em areas que sejam aptas para a atividade, levando
em consideracdo os processos de salinizacdo, alcalinizag¢do e degradagdo do solo; (xiv)
promover infraestruturas de captagdo, armazenagem e condug¢do hidrica, a agricultura
irrigada e a pratica de uso eficiente e reuso da 4gua na modalidade agricola e florestal
nas areas susceptiveis a desertificacao.

A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca devera obedecer aos seguintes principios: (i) gestdo integrada e participativa dos
entes federados e das comunidades situadas em 4reas susceptiveis a desertificacdo no
processo de elaboracao e de implantacdo das acdes de combate a desertificacdo e a
degradacdo da terra; (ii) democratizagdo do conhecimento acerca da temadtica do
combate a desertificacdo, em especial quanto ao acesso aos recursos naturais; (iii)
incorporagdo e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais sobre 0 manejo € 0 uso
sustentaveis dos recursos naturais; (iv) articulagdo e harmonizagdo com politicas
publicas tematicamente afins aos propositos do combate a desertificagdo, em especial
aquelas dedicadas a erradicagdo da miséria, a reforma agraria, a promocdo da
conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais; (v) promocgao da sinergia e da
harmonizacao entre a Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e a
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancgas do Clima.

Promover a seguranca ambiental, alimentar, hidrica e energética nas areas
suscetiveis ao processo € um dever do pais. Para isso, a Lei propde que sensibilizar as
populagdes afetadas do ponto de vista socioambiental ¢ uma das formas de contribuir
para melhorar as suas condigdes de vida.

A democratizacdo do conhecimento acerca da tematica e a incorporacdo e
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais sobre o manejo € o uso sustentdvel dos
recursos naturais também sdo compromissos previstos na Politica. Acrescenta-se
também a articulagdo com politicas publicas, em especial aquelas dedicadas a
erradicacdo da miséria, a reforma agrdria, a promog¢do da conservacdo € ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Cumpre ao Poder Publico: (i) mapear e diagnosticar o estado dos processos de
desertificacdo e degradacdo ambiental; (ii) definir plano de contingéncia para
mitigacdo e adaptagdo aos efeitos das secas, em todo o territdrio nacional, e de
combate a desertificagdo, nas areas susceptiveis a desertificacao; (iii) estabelecer
sistema integrado de informagdes de alerta precoce para a ocorréncia de secas, perda
da cobertura vegetal, degradacdo da terra e desertificacdo; (iv) estimular a criagdo de
centros de pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias de combate a



16

desertificacdo e de promog¢do das atividades econdmicas essenciais das regides
afetadas; (v) promover a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais € o
fomento as boas praticas sustentdveis adaptadas as condigdes ecologicas locais, como
na ecoagricultura, no manejo silvipastoril, na agropecudria de baixo carbono, na
producao sustentavel de carvdo vegetal e no manejo extrativista de produtos nao
madeireiros; (vi) capacitar os técnicos em extensdo rural para a promog¢do de boas
praticas de combate a desertificagdo e a degradacdo da terra, estimulando a
convivéncia harmoniosa e equilibrada com a aridez, especialmente em sistemas de
producao familiar; (vii) promover a instalacdo de sistemas de captagdo e uso da agua
da chuva em cisternas e barragens superficiais e subterraneas, bem como de pogos
artesianos onde houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias adequadas para
o abastecimento doméstico e a promocao da pequena produ¢do familiar e comunitaria,
visando a seguranca hidrica e alimentar; (viii) promover a implantacdo de sistemas de
parques e jardins botanicos, etnobotanicos, hortos florestais, herbarios educativos e
bancos de sementes crioulas, particularmente para a conservagdo de espécies e
variedades tradicionais da agrobiodiversidade brasileira, adaptadas a aridez e aos solos
locais; (ix) promover igualmente a implantacdo de sistemas de parques e jardins
zoologicos e zoobotanicos, assim como de centros de conservacao e recria de animais
de ragas tradicionais brasileiras, adaptadas a aridez e aos solos locais.

Cumpre, igualmente, ao Poder Publico: (x) estimular a constituicdo de
agroindustrias e unidades de beneficiamento artesanais e familiares com base na
sustentabilidade ecolodgica, a partir da produgao regional e do extrativismo sustentavel,
e nas tradi¢des culturais locais; (xi) implantar tecnologias de uso eficiente da agua e de
seu reuso na producdo enviveirada de mudas para revegetacdo e reflorestamento, em
zonas urbanas e rurais; (xii) fazer o levantamento do real potencial para irrigacao nas
areas susceptiveis a desertificacdo, levando em conta os custos sist€émicos e 0s
potenciais passivos ambientais; (xiii) mapear e diagnosticar as dareas sujeitas a
salinizacdo e a alcalinizagdo dos solos; (xiv) fomentar a recuperagdo de solos
salinizados e alcalinizados; (xv) promover a agricultura familiar, em bases
ambientalmente sustentaveis; (xvi) difundir aos proprietarios, trabalhadores ¢ demais
moradores da regido informagdes relativas aos potenciais riscos da irrigacdo mal
planejada nas éareas em questdo; (xvii) buscar e estimular a cooperagdo cultural,
cientifica e tecnoldgica no ambito da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

Cumpre ao poder publico promover a agricultura familiar e fomentar a
sustentabilidade ambiental e as atividades econdmicas essenciais para as regides
afetadas. Estas atividades incluem: ecoagricultura, silvicultura, manejo silvipastoril,
agropecuaria de baixo carbono, producdo sustentavel de carvdo vegetal, manejo
extrativista de produtos ndo madeireiros e sistemas agroflorestais, com a diversifica¢ao
e o beneficiamento da producdo na origem. Essas atividades devem estar atreladas a
capacitacdo dos técnicos em extensao rural e a constituigdo de agroindustrias e
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unidades de beneficiamento artesanais e familiares com base na sustentabilidade
ecologica.

Sdo instrumentos da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo ¢
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, particularmente os resultantes do cumprimento do
artigo 4° da legislacao: (i) o Plano de Ac¢ao Brasileiro de Combate a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca, alinhado as diretrizes da Convengao das Nagoes Unidas
de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca - UNCCD; (ii) os Planos
de Acdo Estaduais de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca; (iii)
o Relatério Anual de Implementacdo da UNCCD no Brasil, contendo: a) a avaliagao e
o monitoramento do Plano de Acdo Brasileiro de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca; b) o estado das zonas afetadas; ¢) o estado, a qualidade
de vida e as condic¢des socioecondmicas da populacdo afetada; d) o estado da arte dos
planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e agdes em andamento nas zonas
afetadas; (iv) os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos ¢ agdes voltados a
recuperagdo das areas degradadas; (v) os planos de manejo florestal sustentavel; (vi) o
Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificagdo; (vil) o Zoneamento Ecologico
Econdmico - ZEE; (viii) a criagdo de unidades de conservagdo; (ix) os Planos de
Prevencao e Controle do Desmatamento.

Agua, solos e atividades econdmicas A Lei ainda visa a integracdo social e
ambiental sustentavel da produg¢do e do uso dos recursos hidricos como uma boa
pratica de prevencao, adaptacdo e combate a desertificagdo. Para isso, foca no apoio
aos sistemas de irriga¢do sustentavel e na necessidade de promover infraestruturas de
captacdo, armazenagem, conducao hidrica e retiso de aguas.

O Poder Executivo poderd criar a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo - CNCD, o6rgao colegiado da estrutura regimental do Ministério do
Meio Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva, tendo a finalidade de: I -
deliberar sobre a implementacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca, em articulagdo com as demais politicas setoriais,
programas, projetos e atividades governamentais sobre o combate a desertificagao e a
degradacdo da terra e a mitigagdo dos efeitos da seca; II - promover a articulagdo da
Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca com o
planejamento em ambito nacional, regional, estadual e municipal; III - orientar,
acompanhar e avaliar a implementacao dos compromissos assumidos pelo Brasil com a
Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca; IV - deliberar sobre as propostas advindas dos comités e grupos de trabalho
criados no ambito da CNCD; V - estabelecer estratégias de a¢des de governo para o
combate a desertificacdo e a degradagao da terra e a mitigacao dos efeitos da seca, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel em todo o territorio nacional; VI - promover a
constru¢do de pactos para o combate a desertificacdo e a degradacdo da terra e a
mitigacdo dos efeitos da seca.
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Compete a CNCD: I - acompanhar e avaliar a gestdo do combate a
desertificagdo, da recuperagdo de areas degradadas e da mitigacdo dos efeitos da seca
mediante a abordagem integrada dos aspectos fisicos, biologicos, socioecondmicos e
culturais; II - promover a integracdo das estratégias de erradicagdo da pobreza nos
esfor¢os de combate a desertificagao e a degradacao da terra e da mitigagao dos efeitos
da seca; III - propor agdes estratégicas para o combate a desertificagdo e a degradacao
da terra e a mitigacdo dos efeitos da seca; IV - acompanhar e avaliar a execugdo do
Plano de Acdo Brasileiro de Combate a Desertificagdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca
e propor providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos, bem como
apresentar propostas para o seu aperfeicoamento; V - analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente ao combate a desertificacdo, a recuperacdo de areas degradadas e
a mitigacdo dos efeitos da seca, bem como a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca; VI - propor medidas para o
cumprimento pelo poder publico federal dos principios e diretrizes para
implementacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, estimulando a descentralizacdo da execugdo das agdes e assegurando a
participacao dos setores interessados; VII - identificar a necessidade e propor a criagdo
ou modificacdo dos instrumentos necessarios a plena execucdo dos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca; VIII - estimular a cooperagdo interinstitucional e internacional para a
implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e da UNCCD no Pais; IX - elaborar e
aprovar seu regimento interno.

A CNCD sera presidida pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e terd sua
composi¢do e funcionamento fixados no seu regulamento. Os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverao
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca, instituida pela
legislagao.

Como item de atualizagdo, a PNCD pode representar para o PAD a
oportunidade do Governo Federal assumi-lo como notadamente uma acdo que ja
(de)envolve parte significativa dos seus aspectos estruturais entre os principios € 0s
objetivos da Lei inaugurando o Relatério Anual de Implementacdo da UNCCD no
Brasil.

O PAD também seguramente podera contribuir de imediato com dados técnicos
territoriais e resultados obtidos nas esferas municipais, estaduais e federal tanto
institucionalmente quanto nas acdes em si, para a composicao dos Plano de Acao
Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e os Planos de
Ac¢do Estaduais de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.
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Assim como oferecer a CNCD subsidios alinhado as diretrizes da Convengao
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca -
UNCCD quanto a integracdo de politicas afins, experiéncia no enfrentamento dos
desafios e tecnologias ambientais e sociais inovadoras para compor o acervo de
recomendacdes imediatas para o semidrido fundamentadas no amplo reconhecimento
de seu sucesso.
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5. ANALISE COMPARATIVA DAS POLITICAS AMBIENTAIS ESTADUAIS
COM O COMPONENTE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO PAD

Revisitados os registros de politicas ambientais e agdes correlatas implementadas pelos
Estados de Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, segue uma breve descricdo dos
mesmos por estado para contextualizar a analise.

Considerando os conceitos de saude e educacdo propostos pela consultoria, de
antemao, importante destacar que ndo foi possivel estabelecer interfaces diretas entre
os dois pressupostos focais com os marcos legais das politicas estaduais de mudancas
climaticas ¢ de combate a desertificagdo e convivéncia com o semiarido.

Em relagdao a Agenda 21, nenhum dos trés estados formulou o documento ao nivel
regional/estadual.

Dessa feita, as interfaces obtidas foram através de extrapolagdes do conceito de
educacdo para o de educagdo ambiental, com suas derivagdes de mobilizacdo social,
capacitacdo e informagdo qualificada, além das atividades propriamente ditas de
educacdo ambiental, conforme a Lei 9.795/99 descreve e distingue, permitindo as
correlacdes propostas nos relatorios 3, 4 e 5.

Em nenhum Estado ou acdo, foi possivel fazer a mesma digressdo conceitual e
metodoldgica no caso da “saude”.

5.1. Acoes de Agenda 21 e/ou A¢des Relacionaveis
Alagoas

Nao foi possivel identificar no ambito das politicas ambientais alagoanas quaisquer
acoes de Agenda 21 e/ou relacionaveis a ela.

Paraiba

“Or¢amento Democratico Estadual (ODE)”: ¢ o instrumento no qual os/as cidaddos sdao
convidados a participar das decisdes do governo estadual sobre a melhor forma de
aplicacdo do dinheiro publico em suas obras e servigos. A execugdo das politicas
ambientais faz parte do conjunto de agdes que serdo tratadas no desenvolvimento do
ODE, sendo um elemento interveniente de grande importancia.

Na estrutura do Governo do Estado da Paraiba o ODE esta sob a coordenagdo da
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento, Gestdo e Finangas e funciona
segundo a realizagdo de um conjunto articulado de a¢des denominadas de “Ciclo de
Atividades”.

Rio Grande do Norte

“Plano Plurianual' Participativo”, que pode ser entendido como uma variagdo do
Orcamento Participativo, experiéncia de democracia direta. Assim, a execugdo das
politicas ambientais faz parte do conjunto de agdes que serdo tratadas no
desenvolvimento do PPA Participativo, sendo um elemento interveniente de grande
importancia.

Plano Plurianual € o instrumento estratégico de planejamento publico onde sdo indicadas as diretrizes, programas, objetivos, metas
e iniciativas que serdo alvo dos esfor¢os do governo no periodo dos préximos quatro anos (2016-2019).
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Tida como uma iniciativa inédita do governo estadual, a sociedade potiguar foi
convocada a participar da constru¢do desse Planejamento através de Encontros
Territoriais ¢ de uma pesquisa interativa. Essa consulta teve como objetivo conhecer a
percepcao do cidaddo sobre o seu territorio e, ao tempo, fez a selecdo de prioridades e
sugestio de agdes para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte.

A ideia parte do pressuposto que se o Rio Grande do Norte através do PPA 2016-2019
“ouve” a populacio nas suas demandas e transforma seu planejamento em um processo
de integracdo e participagdo popular. Dai se fazer o planejamento junto com a
populagdo, seria formar parcerias, dividir responsabilidades de um processo coletivo
com as propostas pactuadas.

Ao final do processo de elaboragdo, foi construido um modelo de gestdo que espera
permitir o monitoramento de forma participativa e territorializada para os cidadaos
possam acompanhar os avangos alcanc¢ados.

5.2. A¢oes em Mudancas Climaticas/Combate a Desertificacao/Desenvolvimento
Alagoas

“Plano de Reestruturagdo Econdomica para o Semiarido Alagoano”: neste plano se
encontra inserido o Programa Agua Doce em Alagoas. Estd firmando nos Termos de
Cooperagio Técnica com municipios inseridos nas Areas Susceptiveis a Desertificacio
(ASD). A parceria visa capacitar gestores locais e sensibilizar a sociedade acerca da
problematica da desertificagdo e da mudanga climdtica, que tende a potencializar os
efeitos deletérios da degradacdo das terras agricultaveis, no afa de buscar solugdes
integradas e participativas para mitigar e adaptar os efeitos das Mudancas Climaticas.

O Plano foi criado apos a estiagem de 2012, considerada uma das mais violentas
enfrentadas pelo Estado nos ultimos cem anos cujos objetivos sdao no intuito de
construir ¢ executar tarefas que pudessem promover a reestruturagdo do semidrido
alagoano. Diante do periodo dificil que se abateu sobre a agricultura, foi entdo criado
pelo Governo de Alagoas o Comité Integrado de Combate a Seca.

Paraiba

1) A SEIRHMACT coordena o Grupo de Trabalho para implantacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) na Paraiba cujo objetivo ¢ permitir a consolidacao de
parcerias interinstitucionais que garantam a efetivacdo do PRA, além da continuidade
das agoes e seu aperfeicoamento durante o processo de implantagao.

O PRA se da pela necessidade de implementar um trabalho amplo em todo o territorio
da Paraiba para implementar um conjunto de agdes de carater multidisciplinar
importante a compreensdo das particularidades regionais, que ha diversidade nao
apenas da Paraiba em relagdo ao restante do pais, mas entre os territorios do proprio
estado.

O PRA ¢ uma ferramenta inovadora de gestdo da paisagem que visa estabelecer a
recuperagdo de Areas Protegidas, principalmente as Areas de Preservagio Permanente
(APP) e de Reserva Legal (RL) alteradas pela exploragdo ndo ordenada da propriedade
rural. O instrumento foi instituido pelo Novo Coédigo Florestal (Lei Federal n.



22

12.651/2012), onde se encontra ligado ao Cadastro Ambiental Rural (CAR)?
ferramenta de gestdo de areas onde o PRA ird intervir.

2) “Projeto de Desenvolvimento do Cariri, Seridd e Curimatai — PROCASE”:
compromisso no ambito do Acordo de Empréstimo, firmado entre o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola -FIDA — e o Governo do Estado da
Paraiba, tendo como gestora do PROCASE a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
da Agropecuaria e da Pesca — SEDAP. Tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento rural sustentdvel no semidrido paraibano, reduzindo os atuais niveis
de pobreza rural e fortalecendo as a¢des de enfrentamento e combate a desertificagao.

As acdes serdo através do apoio a empreendimentos produtivos, buscando o
fortalecimento da producgdo nas cadeias produtivas ja consolidadas, em expansdo ou nas
quais houver indicadores significativos de crescimento, devem perpassar eventos ou
cursos de capacitacdo de mulheres e jovens ao fortalecimento de atividades produtivas,
com recursos financeiros destinados ao apoio e fomento a novos ou ja consolidados
empreendimentos rurais, agricolas e ndo agricolas.

Tais agdes incluem empreendimentos da caprinoovinocultura, cajucultura, sisal,
agroindustrias, artesanato, mineragdo de pequeno porte, empreendimentos associativos
e cooperativos e outras atividades relativas as novas ruralidades que serdo firmadas a
partir das dinamicas locais, de forma que tal apoio busque o fortalecimento da
economia rural local, da gestdo social dos empreendimentos de forma progressiva,
permanente e sustentavel.

Rio Grande do Norte

“Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Grande do Norte — Projeto
RN Sustentavel”: concebido e destinado a contribuir com os esfor¢os do Governo do
Estado para reverter o cendrio de baixo dinamismo socioecondmico regional do estado e
apoiar agcoes de modernizacdo da gestdo do setor publico para prestacdo de servigos de
forma mais eficaz e eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao
potiguar.

O RN Sustentavel ¢ coordenado pela SEPLAN/RN e dentre as secretarias de estados
diretamente envolvidas (Secretdrias de Estado de Planejamento e das Finangas; do
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social, da Saude Publica; de Agricultura,
Pecuaria e da Pesca; do Desenvolvimento Econdmico; da Seguranga Publica e da
Defesa Social e do Turismo além do Departamento de Estradas de Rodagem) do
Projeto; a SEMARH ndo faz parte.

O Projeto RN Sustentavel possui cardter ‘multisetorial’ integrado, a abordagem sera
através de pacotes de intervengdes para facilitar a defini¢do de uma estratégia territorial.
Do ponto de vista educacional, espera-se que o Projeto RN Sustentavel venha em apoio
ao fortalecimento da governanga local e territorial.

? Segundo 0 MMA, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento fundamental para auxiliar no
processo de regularizagdo ambiental de propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de
informagdes georreferenciadas do imével, com delimitagdo das Areas de Protegdo Permanente (APP),
Reserva Legal (RL), remanescentes de vegetagdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e
de utilidade publica, com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores
das areas para diagnodstico ambiental (http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/cadastro-ambiental-
rural).
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5.2. Analise das estratégias de formulacio dos PPAs paraibanos e
potiguares.

Ambas agdes de planejamento da Paraiba e Rio Grande do Norte guardam em si
correlacdes sobre a realizagdo da democracia direta expressos pela orientacdo dos
Planos Plurianuais envolvendo uma maior transparéncia na atuagdo da administracio
publica com relagdo a aplicacdo do or¢amento.

Visando o planejamento da estratégia de desenvolvimento regional, sera
possivel a elaboracdo de diagnosticos, estudos estratégicos e pesquisas, incluindo as
dimensdes econdmicas, sociais, ambientais, € institucionais, partindo de demandas ja
identificadas e em novas demandas, visando dar suporte as intervencdes propostas nos
componentes/subcomponentes.

Neste sentido, mais abrangente que o componente Sustentabilidade Ambiental
traduz, tem na busca pelos fluxos que perpassam toda a metodologia do PAD, o rigor
por sua implementagdo envolvendo como condicionante estrutural, os valores
democraticos, participativos e de transparéncia da gestdo da politica publica expressos
pela Agenda 21, aqui metaforizados pelo PPAs estaduais paraibanos e potiguares.

As correlagdes sao integrais, podendo o modelo executivo do PAD integrar aos
dos PPAs que se refletem e se baseiam na logica do Programa Brasil Sem Miséria,
mais profundamente do PAD, em particular, do Componente Sustentabilidade
Ambiental efetivamente com os enfoques de educacdo e saude. Dessa forma, os PPA
da Paraiba e do Rio Grande do Norte possuem interfaces a partir dos seguintes
diretrizes para os projetos:

» Abordagem multisetorial: refletindo a énfase do PPA sobre a inter-setorialidade
dos desafios de desenvolvimento enfrentados pelos estados, assim, unindo
intervengdes estratégias em uma série de setores-chaves. Isto ¢, a redugdo da
pobreza e o crescimento inclusivo exige investimentos em capital humano através
de reforgos nos sistemas de saide e educagdo, combinado com o aumento das
oportunidades de inclusdo produtiva para todos, que requer o estabelecimento de
um setor publico forte e sistema de seguranca publica funcionando para apoiar a
execucdo de programas de desenvolvimento.

» Abordagem regional/territorial integrada: os territorios dos estados alinhado com os
Territorios da Cidadania do Governo Federal ajudardo a concentrar e coordenar os
varios programas de nivel estadual e federal para impulsionar a inclusdo econdmica e
social.

*Estratégia de Inovagdo e Tecnologia: Os Estados dardo prioridade ao
estabelecimento de uma rede e mecanismos para facilitar a difusdo e adocao de novas
tecnologias e praticas entre as organizacdes de produtores, inclusive através de
prestacao de assisténcia técnica e financeira e outras assisténcias para apoiar projetos
inovadores.

*Mudancas Climaticas: estimular as inovagdes que conjuntamente aumentem a
produtividade agricola, aumentem o uso eficiente da agua escassa e¢ a gestdo de
recursos naturais, promovendo a resiliéncia as alteragdes climaticas e recuperagdo de
areas afetadas pelo desmatamento e erosao.

*Vinculos entre Agricultura, Nutri¢ao, Seguranca Alimentar e Reducao da Pobreza:
O setor da agricultura, em especial a pequena agricultura familiar, ¢ de fundamental
importancia para a melhoria da nutricdo humana, a seguranga alimentar e resultados
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da pobreza - tanto por ser determinante direto no consumo alimentar das familias, e
por seu papel nos meios de subsisténcia e sistemas alimentares.

* Educacdo: Melhorar o acesso ao sistema estadual de educagdo publica (aumento da
cobertura, principalmente no nivel secundario e em areas rurais remotas) e da
qualidade da educagdo em todos os niveis. Além disso, reforcar as ligagdes entre os
agricultores locais com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), em
apoio a estratégia de desenvolvimento regional dos Estados.

+ Satide: Capacidade rapida de resposta aos Estados para propiciar as mudangas dos
perfis demografico e epidemiologico, apoiando as prioridades dos governos no setor
da saude.

5.3. Mudancas Climaticas e Desertificacao/Desenvolvimento

O PAD pode encontrar nos projetos de desenvolvimento dos trés estados
objetivamente fatores de intercessdo, ou seja, que promovem a interface entre o
conjunto de politicas ambientais com oportunidades de sinergia potencial ao conjugar
informagdes territoriais, acdes participativas e de mobilizagdo social, educagao
ambiental com informacao qualificada, sustentabilidade ambiental e qualidade de vida.
Reforgando a condugdo da cidadania, a gestdo socialmente justa, autbnoma e coletiva
dos recursos naturais, o desenvolvimento de tecnologias apropriadas, o respeito aos
valores culturais e a diversidade étnica, assim como o desenvolvimento de praticas
sustentaveis que sejam capazes de promover o desenvolvimento regional.

Do ponto de vista da saude, os projetos podem contribuir para a
intersetorializacdo do processo saude-doenca; da abertura ao debate para a construcio
de praticas interdisciplinares; da ampliagdo da participagdo comunitaria, na busca de
uma gestdo participativa que desloque as tomadas de decisdes para uma base mais
horizontal, a partir do trindmio informagao-decisdo-a¢do, visando ao controle social,
poderiam ser aspectos objetos das praticas e dos conteidos do componente de
Sustentabilidade Ambiental.

Aa andlise demonstra que o PAD efetua na sua pratica a integracao de diversas
politicas ambientais estaduais que perpassam seu componente de Sustentabilidade
Ambiental, efetivamente tocando em interfaces objetivas, aspectos de educacdo
ambiental, desde que de forma indireta, onde conceitos como capacitacao ja atingem
patamares superiores de reconhecimento e priorizagdo, contudo, ainda visando
limitadamente a operacionalizacdo de processos e técnicas necessarias a consecucao
estrita dos objetivos gerais das politicas.

A estruturacdo do componente Sustentabilidade Ambiental leva em conta as
dimensdes fisicas, socioculturais, ambientais e econdmicas na sua implementag¢do
assim como as a¢des educacionais contextualizadas e emancipatorias dos sujeitos que
participam e convivem com os sistemas de dessalinizacdo. Esses aspectos contribuem
com condigdes favoraveis para que as potencialidades da regido possam se viabilizar.

Aqui se fala de educagdo ambiental voltada para publicos ndo formais, ou seja,
fora do contexto de processos formativos da escola curricular, onde reside seguramente
a maioria do publico a ser beneficiado pelas politicas ambientais descritas. No entanto,
neste particular, tal como ocorreu com os aspectos de saude, ndo se fez mengao sequer
a uma possivel visdo estratégica de futuro propalada para a questdo ambiental e
dissociada da educagdo formal enquanto meio para se atingir metas de
desenvolvimento regional sustentavel para a escala da populacao.
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Talvez a ligdo que o PAD ofereca através do Indice de Condi¢do de Acesso &
Agua - ICAA (Brasil, 2012) ao colocar no centro dos critérios de elegibilidade dos
locais a serem contemplados pelos sistemas de dessalinizagdo a recomendagdo
explicita de sua proximidade aos aparelhos escolares e/ou de satde, possa contribuir
para o entendimento inequivoco que avangos ocorreram se condicionados por
populacdo com acesso a educacdo e satde de qualidade tanto quanto a 4gua que prové
para ser consumida.
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6. RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Uma primeira observagdo conclusiva - embora repetitiva - ao buscar as
interfaces das agdes dos programas estaduais relacionados com as politicas basilares do
PAD em relacdo ao componente Sustentabilidade Ambiental, em nenhum dos trés
estados as politicas ambientais fazem referéncias objetivas nem a educagdo, nem a
saude. Também ao longo do conjunto de reunides técnicas, entrevistas, pesquisa
documental e depoimentos, em nenhum momento foi considerado pelos técnicos os
aspectos relacionais dessas politicas com as respectivas agdes programaticas de
educacao ¢ saude.

Mais estritamente, o tema saude do ponto de vista documental, s6 ¢ tratado
pelas politicas da saude, portanto setorialmente. A realizacdo de acdes conjuntas e/ou
integradas nas politicas setoriais, ainda que os discursos gerais reconhecem que no
caso do PAD, faz sentido - sendo inclusive desejavel - que houvesse de fato uma
conexdo com as politicas de saude, pareceram diante do contexto encontrado,
significar esforcos institucionais, politicos e técnicos incapazes de vencer os obstaculos
internos das proprias secretarias na disponibilidade de haver iniciativas dessa monta.

Também ndo houve registro de sugestdes nem recomendacgdes que pudessem
promover aproximagdes entre programas e acdes; tdo pouco assumirem compromissos
de perspectivas futuras nessa direcao.

Uma segunda conclusdo sobre o estudo na dimensdo estadual de potenciais
interfaces, demonstrando um certo padrdo discursivo que se pode identificar nos trés
estados, € o conceito como o de capacitacdo que atinge patamares superiores de
reconhecimento e priorizagdo sendo relaciondveis mais diretamente com a Educagdo.
Destaca-se uma certa dificuldade em fazerem as distingdes do que seria propriamente
uma atividade educacional metodologica com processo formativo escolar ou para as
comunidades.

Dai, o PAD que possui uma forte atuagdo em processo de capacitacdo que
apoiam a implementacdo de sua metodologia perpassando todos os implicados
institucional e tecnicamente além das comunidades faz parecer que o tema ‘Educacdo’
estd integralmente contemplado. Particularmente, o componente de Sustentabilidade
Ambiental concentra em seu bojo a maior parte das atividades de capacitagdo do PAD,
ampliando mais a impressao dos entrevistados, por exemplo, de que haveria pouco a
ser agregado neste sentido.

Depreende-se da comparacdo entre os projetos de desenvolvimento regional
implementados pelos trés estados sobre atividades de educacdo ambiental que ¢ a tinica
referéncia descrita e prevista como um componente nos planos de trabalho. Entretanto,
quando se trata de recursos humanos e financeiros observou-se que as acgdes se
limitaram a ser meramente ilustrativas dos conteudos tematicos especificos dos
proprios projetos.

A expectativa explicitada pela consultoria de que tais iniciativas pudessem na
sua pratica, exercitar a integracdo potencial de diversas politicas ambientais estaduais
ndo se confirmou. Efetivamente aspectos de educacdo ambiental identificados visaram
limitadamente a operacionalizacdo de processos e técnicas necessarias aos projetos e
foram voltados para os publicos ndo formais, ou seja, fora do contexto de processos
formativos da escola curricular. Como conceito expresso pelo Politica Nacional de



27

Educacdo Ambiental, as atividades sequer sdo mencionadas com pressuposto
estratégico.

Também ¢ conclusivo o fato das trés Secretarias Estaduais de Educacao nao
estarem incluidas como parceiras executivas ou como beneficidrias da implantagdo dos
sistemas de dessalinizagdo nos municipios.

Constata-se a dissociagdo institucional, tal como ocorreu com os aspectos de
saude, ndo se houve falas integradoras a uma possivel visdo estratégica de futuro, ou
seja, da parte da educacgao formal.

6.1. Propondo um Caminho de Interseccio

Diante dos resultados obtidos pela andlise comparativa das politicas e a¢des nos
trés estados em relacdo aos temas da saude e educagdo, somado ao exercicio de ter
constatagdo da variante transversal ‘“capacitacdo” do Componente Sustentabilidade
Ambiental, como resposta a expectativa do terno de referéncia em apontar
aperfeicoamentos e avangos, a consultoria portanto, propde que a Educa¢do Ambiental
seja o caminho de intersec¢do (e sinérgico) pelo qual se dé o encontro dos aspectos de
educacao ¢ saude.

O Papel da Educagcdao Ambiental no PAD

O PAD retne em seu Documento Base o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas ¢ agdes com vistas a implantacdo e recuperacdo de
sistemas de dessalinizacdo que entre diversos aspectos operacionais, envolve toda a
comunidade no gerenciamento ambientalmente ¢ sanitario adequados da agua
produzida, especialmente apos a dgua sair do chafariz e segue para a casa. Este um
desafio comunitario em tornar coletivo as boas praticas da manutengdo da qualidade
sanitaria da agua.

Esse sentido é efetivamente um dos focos de agdo da educagao ambiental.

Outro aspecto que cada vez tem demonstrado a necessidade de atengdo
especifica devido aos resultados que o acesso permanente a dgua com qualidade tem
trazido as comunidades sdo os beneficios em relacdo a satide individual ¢ coletiva.
Novamente, tema foco da educagdo ambiental, também designada por vezes como
educacao sanitaria.

Dessa forma, a educacdo ambiental pode ser incorporada ao contexto
metodolégico PAD porque se torna estratégica e coerente com o0s seus principios e
objetivos. Assim, fazer refletir na vida comunitaria e municipais os pilares dos
processos educativos e comunicativos como articulagdo, intervencdo, avaliacdo e
informagao.

Tal incorporagdo de ser dotada de capacidade técnica para responder
adequadamente a demanda por aplicacdo de tais instrumentos para a prevencio e
mitigagdo das condicdes e dos principais problemas pertinentes aos sistemas de
dessalinizag¢do. Considerando o municipio como territério fisico, as agdes de educacao
ambientais do PAD poderao contribuir ainda com as agendas de outras agdes como as
mudangas climaticas, desmatamentos, recursos hidricos, mudancas de padrio de
producgdo e consumo entre outros, demonstrando que o papel e as acdes de EA atuam de
modo interdisciplinar, em grande sinergia para com outras politicas, otimizando custos
de operacao e potencializando os resultados.
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A referéncia a EA partir de sua implementagdo através dos sistemas de
dessalinizagdo devera possuir carater permanente, transversal e indissociavel das demais
tematicas. Afinal, diferentemente de programas pontuais ou eventuais, a EA como
instrumento do Programa, perpassara todas as suas agoes.

E importante que os gestores municipais tenham claramente a dimensio e a
abrangéncia dos programas de EA no PAD. E necessario que se reconhega quais sdo as
possibilidades e as dificuldades do municipio e do poder municipal e qual a
exequibilidade das agdes propostas e incentivadas dentro da perspectiva de
planejamento de médio e longo prazos. Tal como os demais instrumentos do PAD, o
gestor publico precisard incorporar o que € e como deve funcionar a EA nos sistemas de
dessalinizagdo.

O gestor municipal observa as dificuldades de se realizar o atendimento
adequado as comunidades do PAD; caréncias de recursos econdmicos, materiais e
humanos para a gestdo adequada, situagdes comuns em pequenos municipios.

Embora se reconheca que ha limites da capacidade do poder publico municipal
sobre a gestdo dos sistemas de dessalinizacdo, ¢ importante incorporar certa rotina,
inclusive quanto a sensibilizagdo dos proprios gestores inclusive de outros ambitos.
Contudo, ¢ perceptivel no contexto da execucdo do PAD que a agdo continuada junto a
populagdo ¢ um desafio relevante.

Assim, uma agdo programdtica com atividades tem no desenvolvimento
transversal da EA condigdes indispensaveis para técnicos e gestores municipais € para
os atores que devem interagir através do cotidiano dos sistemas de dessalinizagdo,
orientando agdes coordenadas e revelando potencialidades e oportunidades.

Acao de Educagao Ambiental e Sanitaria no PAD - EAS-PAD

Uma acdo de Educagdo Ambiental e Sanitaria no PAD poderia ser idealizado
com a finalidade de desenvolver atividades conjunturais que visam a desde a formacao
de agentes (e/ou agregando esta formagdo aos agentes de satide dos municipios e aos
professores das escolas municipais) em Educacdo Ambiental e Sanitaria, mobilizagdo
e integracdo institucional entre as escolas e postos de saude das comunidades
beneficiadas por meio de processos de sensibilizacdo e comprometimento com o PAD.
Além disso, de procurar através do repasse do conhecimento ambiental e sanitario sobre
a gestdo participativa dos sistemas de dessalinizacdo ao fazer com que os atores
envolvidos possam exercer a melhoria na qualidade de vida e aperfeicoamento dos
instrumentos de controle social, complementares a0 monitoramento ¢ manutencao dos
sistemas de dessalinizagdo em operagao.

A criagdo dessa “agdo” se daria incluindo-a como um fator de ampliacdo do
Componente de Sustentabilidade Ambiental que tem a fung@o precipua de atender a essa
vertente do PAD.

Visando propor uma primeira estruturacdo do que seria esta ‘acdo’, segue a
proposta com os pressupostos que a consultoria julga fundamental para oferecer ao
MMA a oportunidade de esclarecimento para avaliar a dimensdo e o impacto que
poderia essa inovagdo pode trazer a metodologia do PAD.

Critérios e parametros de EA para o PAD

Os critérios mais importantes que devem ser observados referem-se a
consonancia da proposta com os principios ¢ objetivos da PNEA, com as diretrizes do
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ProNEA e a coeréncia com os principios da educagdo ambiental critica e emancipatoria,
segundo uma perspectiva de sustentabilidade.

Assim, os principais documentos de referéncia para a analise técnica sao:
*alei 9.795, de 27 de abril de 1999;

* 0 Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002;

* ¢ 0 ProNEA.

Os principios e diretrizes contidos em outros documentos de referéncia podem e
devem ser incluidos. Alguns destes documentos de referéncia sdo elencados de modo
que ndo se esgota as referéncias de todas as areas de interface com a educagao
ambiental: Leis e Politicas Nacionais (ex: Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Juventude, Politica Nacional de
Residuos Soélidos, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases-
LDB, etc); Planos, Programas e Projetos de Governo (ex: Programa Nacional de Areas
Protegidas, Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢ao Familiar Rural
- Proambiente, Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca, Programa Saberes da Terra, Pardmetros Curriculares Nacionais-
PCNs); Acordos, Protocolos e Tratados Internacionais que o Brasil € signatario (ex:
Agenda 21, Manifesto pela Vida, Programa Latino-Americano e Caribenho de
Educagao Ambiental-PLACEA, Programa Andino-Amazonico de Educagao Ambiental-
PANACEA, etc); outros documentos de referéncia (ex: Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global).

Parametros relacionados aos principios da educagdo ambiental critica e
emancipatoria, contidos na PNEA e no ProNEA:

. Abordagem integrada do meio ambiente em suas multiplas dimensdes e
relacdes complexas em diferentes escalas, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

. Diversidade cultural, étnica, racial, genética, de espécies e de
ecossistemas;

. Liberdade, autonomia e equidade entre géneros, ragas, etnias;

. Enfoque humanista, holistico, historico, cultural, critico, politico,
democratico, participativo, inclusivo, dialdgico, cooperativo € emancipatorio;

. Democracia e transparéncia na producao, na gestdo e na divulgagdo do
conhecimento;

. Vinculacao entre as diferentes dimensdes do conhecimento, entre os

valores éticos e estéticos, entre a educagdo, o trabalho, a cultura e as intervengdes e
praticas sociais;

. Coeréncia entre os principios e as agoes;
. Perspectiva de permanéncia e continuidade dos processos educacionais.
Parametros metodologicos relacionados a educagcdao ambiental critica e emancipatoria:

. Contribui¢do para a ampliagdo da percepcdo dos(as) educandos(as) a
respeito do meio ambiente nas suas multiplas dimensdes, relacdes complexas e
diferentes escalas de abordagem;
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. Ampliacdo e qualificagdo da concepc¢do de educagdo ambiental como
instrumento para a constru¢ao de principios e valores de sociedades sustentaveis,
considerando as diversas dimensdes da sustentabilidade (social, ambiental, politica,
econOmica, cultural);

. Estimulo ao questionamento, a andlise critica e ao dialogo, propiciando
a interpretacdo, a reflex@o, a analise das alternativas e opgdes de escolha e as decisdes
autonomas e qualificadas, superando abordagens normativas, prescritivas e autoritarias;

. Consideracdo a multiplicidade de abordagens sobre as questdes
socioambientais: subjetiva, coletiva, historica, cultural, politica, ecologica;

. Abordagem dos temas relacionados com a educagdo ambiental como
geradores de analises mais amplas;

. Abordagem transversal das questdes socioambientais;

. Estimulo a coeréncia, ao exercicio, ao testemunho, & participacdo, a
organizagdo social, a acdo coletiva.

Parametros pedagdgicos relacionados a educacdo ambiental critica e emancipatoria:
. Multi, inter e transdisciplinaridade;

. Pedagogia da praxis, participacdo, perspectiva de sustentabilidade,
transversalidade da tematica ambiental;

. Estimulo a compreensdo dos temas socioambientais em suas varias
dimensdes, complexidade, relagdo e interface com outras areas (por ex: saude, trabalho,
consumo);

. Contribui¢do das atividades para a problematizacdo do tema proposto,
ponderando visdes e interesses diversos, evitando generalizagcdes, permitindo a
abordagem critica e reflexiva do(a) educando(a), estimulando-o(a) tanto a compreender
as complexas relacdes causais da problemdtica abordada, como a tirar suas proprias
conclusdes sobre como posicionar-se frente a diversidade de opinides, percepgdes,
interesses, impactos, e a intervir diante da realidade em que se situa;

. Estimulo ao questionamento, a investigacdo das relagdes, do contexto
social, historico, cultural, politico relacionado as questdes socioambientais;

. Estimulo a mobiliza¢do e a participacdo do(a) educando(a) em acdes
cidadds em prol da sustentabilidade, tanto em agdes individuais como coletivas,
superando a énfase nas atitudes individuais — privadas — na esfera comportamental;

. Consideracdo de conhecimentos e representagdes do publico envolvido
na proposta bem como de conhecimentos e praticas populares e de comunidades
tradicionais;

. Contribui¢do ao crescimento pessoal e/ou profissional dos(as)
envolvidos(as), favorecendo a ampliagdo de conhecimentos, nas suas diferentes
dimensoes;

. Estimulo ao desenvolvimento do raciocinio, da sensibilidade, da
criatividade, de principios e de valores relacionados as sociedades sustentaveis e a
cultura de paz;
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. Abordagens pedagdgicas inovadoras, baseadas em referenciais tedricos
consistentes, e diversidade de experiéncias educacionais.

A realizacdo de atividades inerentes a execu¢do de uma a¢do de Educagdo
Ambiental e Sanitaria no contexto do PAD se daria como um avango para aperfeigoar e
incrementar metodologicamente a continuidade do funcionamento adequado dos
sistemas de dessalinizacdo. Seria ainda uma acdo integradora de instituigdes
educacionais e postos de saide com servicos que se fazem presentes.

Um exemplo concreto desse fato ¢ que 60% das comunidades que estdo
recuperando ou instalando sistemas de dessalinizagdo possuem escolas. Por si s este
dado pode significar a capacidade do PAD de envolver as redes escolares municipais e
estaduais como parceiras para disseminar informagdes estratégicas associadas ao
funcionamento dos sistemas de dessalinizacdo e preservagdo da qualidade da agua
elementos esséncias para o sucesso do PAD.

Embora, informar e qualificar as comunidades beneficiadas pelo PAD sejam
atividades inerentes a sua metodologia, seria bastante propicio que houvesse a
oportunidade de haver a formagdo permanente de agentes comunitarios para consolidar
e ampliar a cultura do cuidado com tudo que pode ser associado ao acesso a agua com
qualidade para o consumo humano. Entende-se por agentes comunitirio neste caso,
professores das escolas, os agentes de saide do SUS, funcionérios puiblicos municipais,
a equipe técnica estadual e quaisquer cidadaos que desejem contribuir com o PAD.

Ainda em referéncia ao Documento Base do PAD que prevé uma relagdo
objetiva dos sistemas de dessalinizacdo priorizando a sua localizagdo em fungdo da
presencga de aparelhos publicos como escolas e postos de saude; assim como para estas
mesmas instituicoes nos Acordos de Gestdo, se costuma fazer a reserva de um
percentual da 4gua dessalinizada disponivel para se garantir um abastecimento regular.

Na esfera dos servicos de saneamento basico, ¢ relevante ressaltar a adequagao
e necessidade destas atividades educativas no contexto das atividades ou mesmo
como acdes que visam a implementagdo de politicas publicas integradas ao
saneamento € a0 meio ambiente para que as mesmas respondam de maneira positiva
as demandas do PAD.

No contexto do PAD, os Acordos de Gestao comunitarios tratam da definicao de
regras, direitos e deveres relacionados a oferta de agua doce para as familias
beneficiadas, a saber:

* normas relativas aos sistemas de dessalinizagao;

» direito de acesso e uso a agua dessalinizada e do concentrado;

* cobertura dos custos para funcionamento e manuten¢do dos equipamentos;
* instancias para o aperfeicoamento do Acordo de Gestao;

* resolugdes de conflitos

* monitoramento pela propria comunidade do cumprimento do Acordo

Assim, o PAD garante a esse tipo de sistema de abastecimento de agua,
participagdo do usuario e o controle social dos servigos ofertados que devem ser
visualizados como parte relevante do processo de formulacdo e execucdo estratégica da
manutencdo ¢ monitoramento do adequado funcionamento dos sistemas de
dessalinizagao operantes.
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A tomada de consciéncia social acerca do papel dos 6rgdos que estdo como
componentes dos Acordos de Gestdo a participacdo cidadd do usudrio dos servigos
concedidos, gerando a confianga da sociedade como um todo ¢é essencial como processo
historico de reversdo do quadro de pobreza/miséria e degradacdo ambiental que o PAD
soma junto a outras iniciativas do Governo Federal.

Neste contexto, a Educagdo Ambiental e Sanitdria podem ter um enfoque
estratégico voltado também para a gestdo publica, de maneira que o processo
pedagdgico deve ser pautado no ensino contextualizado, abordando temas para além
da questdo da distribui¢do, uso e aproveitamento racional da agua dessalinizada.

A disponibilidade permanente desses recursos hidricos, poderia/deveria
abarcar os demais elementos que integram toda a relagdo socioambiental e de
saneamento em relacdo a coleta, tratamento, destino final dos esgotos; a possibilidade
de retso de agua, sua destinagdo adequada e boas praticas de consumo; reutilizacdo e
reciclagem de residuos sélidos domésticos entre diversas outras.

O repasse deste conhecimento ambiental, bem como o acesso da populagdo a
informacdo, traz relevantes beneficios tais como o estimulo a organizagio e
participacdo na busca das resolugdes dos problemas vivenciados cotidianamente na
gestdo do acesso a agua dessalinizada, além de claramente adicionar o componente
da mudanca de atitudes e comportamentos, de maneira proativa em favor de
melhorias nas condi¢cdes de satde, qualidade de vida e reflexos positivos no meio
ambiente e seu entorno, corroborando para o conceito de promogdo da saude.

Para a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), saneamento pode ser entendido
como o controle de fatores do meio fisico do ser humano, que interferem ou podem
interferir no bem-estar fisico, mental e social. O saneamento tem por objetivo minimizar
os danos ao meio ambiente que interferem na saude da populacdo, diminuindo a
melhoria na comunidade

A finalidade do saneamento basico estd em proteger ¢ melhorar as condigdes de
vida da populacdo. De acordo com os autores, as acdes de saneamento precisam de uma
adequagdo ao lugar onde serdo realizadas, respeitando as caracteristicas socioculturais,
econdmicas e ambientais do local, buscando tecnologias alternativas que sejam
apropriadas a comunidade.

A morbimortalidade por doengas causadas por meio de vetores e veiculagdo
hidrica coexiste com as doengas causadas por fatores como poluicdo ambiental,
qualidade dos alimentos e estresse.

Em ocorréncia de risco pela ma qualidade da dgua consumida, sdo importantes
as relagdes com a vigilancia epidemioldgica quanto a incidéncia e prevaléncia das
doengas e do impacto das medidas utilizadas para o monitoramento e controle. Tais
medidas devem ser interelacionadas as acdes de saneamento, visando ao controle ou a
eliminagdo dos riscos.

A vigilancia ambiental, segundo Brasil (2004), ¢ o conjunto de acdes que
viabilizam conhecimentos e a deteccdo precoce de qualquer alteragdo nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que podem interferir na doenca do
homem. Tem ainda como finalidade prevenir e controlar os fatores de riscos e de
enfermidades, bem como os agravos relacionados ao meio. Cabe ressaltar que a funcdo
da vigilancia ambiental estd em distinguir os problemas relacionados aos fatores
ambientais, priorizando ag¢des de promocgao, prevengao e controle dos impactos.
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Destaca-se o papel da educagdo como importante estratégia de promocao da
satide. Para a OPAS (1995, p. 40), “a educagdo vista como o processo de transformagao
do sujeito, que ao transformar-se, modifica seu entorno e vice-versa. A transformacgao
dos sistemas sociais sO ¢ possivel mediante a transformagdo dos seres humanos que os
configuram”. O entendimento da comunidade e a participagdo na vida social sdo
considerados ac¢des importantes para a transformacao da realidade.

De acordo com WHO (1978, p. 3), os individuos deveriam conhecer melhor suas
proprias condi¢des de satide, de modo que, a partir disto, pudessem se transformar em
agentes interessados em promover seu proprio desenvolvimento, em vez de
representarem apenas meros receptores passivos da ajuda veiculada por outros, muitas
vezes até desnecessaria.

Nao se deseja, portanto, que os individuos aceitem passivamente determinadas
solugdes — mais do que isso, torna-se necessario que adquiram a capacidade de
autoanalisar-se, identificando possiveis solugdes e selecionando a que lhes parece mais
conveniente. Ao mesmo tempo, ¢ preciso que a comunidade se torne receptiva no que
respeita a aprendizagem de novas formas de comportamento.

Sendo assim, sugere-se a ponderagdo quanto os beneficios oriundos de tais
atitudes e comportamentos, integrando o conhecimento sistematizado e a realidade
dos atores sociais envolvidos, levando a wum processo de sensibilizagdo,
comprometimento e consciéncia ambiental, com énfase na aprendizagem sobre o tema
tratado, permitindo o desenvolvimento de competéncias complementares e
extremamente importantes como a analise, decisdo, planejamento e pesquisa, ou seja,
0 que os atores sociais necessitam para o pleno exercicio da cidadania.

Importante fazer algumas distingdes para que se esclarega os campos conceituais
do que seria uma agdo de Educacdo Ambiental e Sanitaria no PAD.

Saude publica/Saude Coletiva

Um dos desafios centrais do PAD ¢ questdo da higiene e profilaxia como
fatores preponderantes para manter a qualidade da dgua evitando contaminagdo. O
desenvolvimento de a¢des que visam implementacdo de praticas educativas em satude e
meio ambiente sdo fundamentais para a diminui¢do das morbidades e melhora da
qualidade de vida da populagdo. Contudo, ha um conjunto de expressdes que podem
confundir do que se trata o recorte epistemologico que este estudo estd procurando
fazer para sugerir o aperfeigoamento da metodologia.

O quadro a seguir traz uma breve reflexdo de Czeresnia D. e Freitas C. M.
(2003) sobre certos conflitos potenciais de entendimento sobre os bindmios saude
publica/saude coletiva, base para alcangar uma delimitacdo para o que no contexto do
PAD se trataria dos aspectos de prevencdo e promo¢do da saiude relacionados ao
consumo da adgua que possui qualidade necessaria e legalmente legitimada para este fim.

A satde publica/saide coletiva ¢ definida genericamente como campo de
conhecimento e de praticas organizadas institucionalmente e orientadas a promogao da satide
das populacdes (Sabroza, 1994). O conhecimento ¢ a institucionalizacdo das praticas em saude
publica configuraram-se articulados a medicina. Apesar de efetivamente superarem a mera
aplicacdo de conhecimentos cientificos, as praticas em saude representaram-se como técnica
fundamentalmente cientifica. Essa representacao nao pode ser entendida como simples engano,
mas aspecto essencial da conformacgdo dessas praticas, as quais encontram suas raizes na

efetiva utilizagdo do conhecimento cientifico.




34

A medicina estruturou-se com base em ciéncias positivas e considerou cientifica a
apreensao de seu objeto (Mendes Gongalves, 1994). O discurso cientifico, a especialidade e a
organizacdo institucional das praticas em salde circunscreveram-se a partir de conceitos
objetivos ndo de satide, mas de doenca.

O conceito de doenga constituiu-se a partir de uma redugdo do corpo humano, pensado
a partir de constantes morfologicas e funcionais, as quais se definem por intermédio de
ci€ncias como a anatomia ¢ a fisiologia. A 'doenga' é concebida como dotada de realidade
propria, externa e anterior as alteragdes concretas do corpo dos doentes. O corpo €, assim,
desconectado de todo o conjunto de relagdes que constituem os significados da vida (Mendes
Gongalves, 1994), desconsiderando-se que a pratica médica entra em contato com homens e
nao apenas com seus 6rgaos e fungdes Canguilhem (1978).

Uma primeira questdo ¢ a de a saide publica se definir como responsavel pela
promocgdo da saide enquanto suas praticas se organizam em torno de conceitos de doenga.
Outra questdo € que suas praticas tendem a ndo levar em conta a distancia entre conceito de
doenga - construcdo mental - e o adoecer - experiéncia da vida -, produzindo-se a 'substitui¢ao'
de um pelo outro. O conceito de doenca ndo somente ¢ empregado como se pudesse falar em
nome do adoecer concreto, mas, principalmente, efetivar praticas concretas que se representam
como capazes de responder a sua totalidade.

A importancia de adquirir a consciéncia de que o conceito ndo pode ser tomado como
capaz de substituir algo que é mais complexo ¢ enfocada por Edgar Morin em O Problema
Epistemologico da Complexidade. Nesse texto, o autor vincula a questdo da complexidade ao
problema da "dificuldade de pensar, porque o pensamento ¢ um combate com e contra a
logica, com e contra o conceito", destacando a "dificuldade da palavra que quer agarrar o
inconcebivel e o siléncio" (Morin, s.d.: 14). Ou seja, a palavra, mesmo que seja uma elaborada
forma de expressdo e comunicagdo, ndo ¢ suficiente para apreender a realidade em sua
totalidade.

Dito isso, parece que o foco epistemologico de uma agdo educativa relacionada a
saude aprofundada para o PAD ndo se configura imediatamente no entendimento no
conceito de Saude Publica/Saude Coletiva, mas sim no que ¢ designado como Satude
Preventiva ou ainda mais na Promocao da Saude.

E possivel apreender a diferenga entre prevengio e promogio: o termo 'prevenir’
tem o significado de "preparar; chegar antes de; dispor de maneira que evite (dano,
mal); impedir que se realize". A prevengdo em saude "exige uma agdo antecipada,
baseada no conhecimento da historia natural a fim de tornar improvavel o progresso
posterior da doenga". As agdes preventivas definem-se como intervengdes orientadas a
evitar o surgimento de doencas especificas, reduzindo sua incidéncia e prevaléncia nas
populagdes.

A base do discurso preventivo € o conhecimento epidemioldgico moderno; seu
objetivo € o controle da transmissdo de doencas infecciosas e a redugdo do risco de
doengas degenerativas ou outros agravos especificos. Os projetos de prevencdo e de
educacdo em saude estruturam-se mediante a divulga¢do de informacao cientifica e de
recomendacgdes normativas de mudancas de habitos. O que no PAD esta centrado no
fato das pessoas/comunidades poderem diminuir drasticamente o consumo de so6dio na
dieta.

Ja 'Promover' tem o significado de dar impulso a; fomentar; originar; gerar.
Promogao da satde define-se, tradicionalmente, de maneira bem mais ampla que
prevencao, pois refere-se a medidas que "ndo se dirigem a uma determinada doenga ou
desordem, mas servem para aumentar a saude e o bem-estar gerais" (Leavell & Clarck,
1976: 19). As estratégias de promogao enfatizam a transformagdo das condigdes de vida
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e de trabalho que conformam a estrutura subjacente aos problemas de saude,
demandando uma abordagem intersetorial (Terris, 1990). Para o PAD, a promocao da
saude se da, por exemplo, das boas praticas sanitarias, na higiene pessoal, nos cuidados
com a infancia.

O processo de gestdo do setor satde exige a tomada de decisdes de alta
responsabilidade e relevancia social. As informa¢des podem funcionar como um meio
para diminuir o grau de incerteza sobre determinada situacdo de saude, apoiando o
processo de tomada de decisdes. Entretanto, devemos ter clareza de que: o que sustenta
estas decisdes sdo os valores, os fundamentos, os pressupostos, a visdo de mundo e,
particularmente, a concep¢do de modelo de atencdo a satde daqueles envolvidos no
processo de gestdo do setor. As informagdes sdo importantes quando podem contribuir
para um processo de reflexdo, avaliacdo e tomada de decisdes sobre o enfrentamento da
realidade.

Dentre outros objetivos especificos, a A¢ao EAS PAD buscaria:

* Fomentar a criagdo de centros de referéncia em Qualidade
da Agua que priorizem as tematicas de educagdo, meio ambiente e
desenvolvimento social nas escolas e centros de satde;

» Motivar e capacitar as liderancas comunitdrias, para o uso racional da agua
e a gestdo dos residuos solidos domésticos (lixo), sensibilizando para a redugdo,
reutilizagdo e reciclagem;

* Produzir materiais pedagdgicos

* Produzir ‘benchmarking’”® com os registros das experiéncias desenvolvidas a
partir do trabalho de Educacao Ambiental e Sanitaria.

A abordagem dos temas de forma transversal e interdisciplinar seria também
adotada no planejamento e desenvolvimento dos planos de seguranca da agua sendo
que essa transversalidade faz com que o aprendizado se torne dindmico, além de
procurar na transformagdo dos conceitos, a explicitacio de valores e a inclusdo de
procedimentos vinculados a rotina e realidade cotidiana dos envolvidos, de modo
que se obteria como resultado, a formagdo de cidaddaos mais participativos.

EAS-PAD no Ensino Formal e Informal

A principal fungdo da A¢do EAS-PAD seria a formagdo de cidadaos
preparados para a tomada de decisdes e atuando na realidade socioambiental, com um
comprometimento com a vida, o bem estar de cada um e da sociedade, tanto a nivel
global como local.

A inclusdo da Educacdo Ambiental e Sanitaria de forma transversal no
curriculo das escolas nas comunidades atendidas pelo PAD, poderd agregar um
processo de inovagdo educativa englobando todo o conjunto do coletivo escolar
(professores, alunos e comunidade) e as instancias decisorias e responsaveis das
Secretarias de Educacdo e de Saude Estaduais e Municipais com o apoio das Delegacias
do MEC nos Estados e das redes de saude do SUS.

3 . .. . x . " ..
Benchmarking originalmente, ¢ um processo de comparagdo de produtos, servigos e praticas empresariais, sendo um
importante instrumento de gestdo das empresas. Como os avangos historicos, atualmente o conceito permite a ampliagéo para incluir
as institui¢des publicas, pois para além de melhorar a concorréncia, o objetivo ¢ melhorar as fungdes e processos.
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Educacdao Ambiental e Sanitaria Formal

A Educacdo Ambiental e Sanitaria Formal (ou Escolar) se realizaria na rede de
ensino publico municipal/estadual, através da atuagdo curricular, tendo como
referéncia pedagogica os Pardmetros Curriculares Nacionais do MEC e a Lei de
Diretrizes ¢ Bases (LDB), tanto no planejamento quanto na execu¢ao de curriculos.

Neste contexto, a Educagdo Ambiental e Sanitaria do PAD se incorporaria ao
ensino formal, onde uma equipe multidisciplinar passaria a compor os conteudos
representativos da regido e em seguida ocorreria o tratamento dos temas de forma
transversal, com a reunido de a¢des em diferentes disciplinas para um mesmo tema, o
que caminha naturalmente para o inicio de praticas interdisciplinares.

Esse ‘caminho’ geraria a qualificacdo para o aprofundamento nas questoes
ambientais, fator imprescindivel para a formacdo de cidaddos que poderiam ser tornar
multiplicadores da Educacdo Sanitdria e Ambiental, tratando da tematica de meio
ambiente e saneamento como uma tarefa rotineira no seu cotidiano o que gera uma
melhor qualificag@o no trato de questdes fundamentais para a qualidade de vida e para a
construcdo da cidadania, tais como solidariedade, ética, satde, respeito a natureza e a
vida, diversidade cultural e responsabilidade.

Educagdo Ambiental e Sanitdria Informal

A Educacdo Ambiental e Sanitdria Informal atua principalmente através de
processo de comunicagdo social(por exemplo, campanhas populares) que tem como
objetivos a geragdo de atitudes que levem ao conhecimento ¢ compreensdo dos
problemas ambientais e de saude preventiva para a consequente sensibilizacdo para a
preservacao dos recursos naturais (fauna, flora, rios, florestas.), bem como prevengao
de riscos de acidentes ambientais e corre¢do de processos degenerativos da qualidade
de vida na terra (polui¢des do ar e da dgua, uso do solo, mudangas climaticas, processos
de desertificagdo e convivéncia com o semiarido) assim como para o aprendizado e
exercicio de boas praticas sanitarias no contexto doméstico e comunitario.

Vale salientar, que ¢ importante em qualquer projeto ou ac¢do de
Educagdo Sanitaria e Ambiental, seja no campo da formalidade ou informalidade, a
aplicagdo de um enfoque interdisciplinar aproveitando o contetido especifico de cada
disciplina ou tema abordado, de modo que se adquira uma perspectiva global e
equilibrada, tornando-se imperativa a cooperacao/interagdo entre todas as disciplinas ou
campos de atuagdo do tema, sendo importante a abordagem dos aspectos sociais,
historicos, geograficos, matematicos, de linguas, das artes, da filosofia.

Nesse sentido, o Sistema de Informagdo e Monitoramento do PAD podera
oferecer subsidios relevantes do ponto de vista das condi¢gdes locais e regionais,
contribuido para a compreensdo complexa e local do territdrio, viabilizando processos
formativos customizados para as comunidades integrantes do PAD.

O PAD podera assumir o conceito de que a Educacdo Ambiental e Sanitaria
visa no contexto dos direitos humanos a constru¢ao de relacdes sociais, econdomicas ¢
culturais capazes de respeitar e incorporar as diferengas (minorias étnicas, populagdes
tradicionais), a perspectiva de género e autonomia em determinar caminhos
alternativos de desenvolvimento sustentavel.

A identificagdo e forma de expressar tais problemas sanitarios e ambientais
podem gerar criatividade na abordagem educativa do repasse do conhecimento,
comportamentos e atitudes, constituindo-se num processo de ensino-aprendizagem
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permanente e continuo, ndo necessitando necessariamente de ser formalizado em uma
disciplina devido a sua interacdo com outras disciplinas.

A implanta¢do de um programa de Educagdo Ambiental e Sanitaria no PAD
deve primeiramente contemplar por parte do gestor publico a necessidade de se
procurar a “vontade politica” para garantir a existéncia das instancias de intervengdo
social legitimas, representativas, autonomas e transparentes, na formulacdo e
implementacdo de politicas locais que agreguem amplos setores da sociedade e
ndo permitam o surgimento de posturas ndo condizentes com a metodologia do PAD,
buscando a cooperagdo e participacdo conjunta de autoridades locais, a comunidade
(e, eventualmente os setores privados) de maneira a incorporar as variantes sanitarias e
ambientais na expansdo e melhoria da qualidade de vida da populagdo, atuando como
suporte aos processos de decisdo do desenvolvimento integrado sustentado e ainda
deve ser um referencial para a coordenacdo de atividades de promocdo do ser
humano e do meio ambiente.

A consecucdao do programa ou projeto com suas estratégias e detalhamentos
inerentes, sejam pedagdgicas (métodos e técnicas de ensino, formativas ou de
treinamento para Educagdo Sanitiria e Ambiental), ou de agdo (locais onde desenvolver
o programa, quantidades de educadores envolvidos, material e pessoal de apoio, tipos e
quantidades de projetos), assim os recursos instrucionais que serdo necessarios para o
empreendimento das acdes previstas devem ser objeto de proposigdes especificas e
especializadas que devem ser objeto a serem tratados posteriormente ao presente
produto.

Exemplo de Plano para a A¢cao EAS-PAD

A larga abrangéncia tematica da EA, com o estabelecimento de uma grande
pluralidade de objetivos sugere o claro estabelecimento de prioridades para conduzir um
processo de implementacao eficaz e eficiente.

Pode-se admitir também que a elaboracdo e implementacdo dos planos
municipais lidardo com fatores limitadores ao efetivo progresso esperado tais como
dificuldades na montagem do arranjo institucional e da maquina necessaria para a
coordenagdo e acompanhamento da implementacdo do plano como falta de alinhamento
dos atores estratégicos na condugdo das atividades minimas necessarias.

Nesse sentido, seguem dois grandes programas-base, ou seja, com carateristicas
globais suficientes para darem condi¢cdes de simultaneamente descreverem a linha
estratégica de acdo local e os respectivos espacos de aprofundamento.

Atividade 1: Desenvolvimento de Processos Formativos Continuados para
Professores, Agentes de Saude do SUS e para a Sociedade.
Objetivo

Desenvolver agdes de capacitacdo, voltadas a agentes multiplicadores que
possam, pela via de programas descentralizados e capilares de educacdo ambiental
focados em saneamento, difundir conceitos e praticas, além de apoiar transversalmente
a implementacdo dos sistemas de dessalinizagao.

Contexto

Os conceitos da gestao integrada dos sistemas de dessalinizacdo devem ser
difundidos nas comunidades beneficiadas e em todo o territéorio municipal, o que
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demanda a capacitagdo de agentes multiplicadores € o apoio a agdes capilares que tais
agentes venham a empreender no municipio.

As agdes municipais estardo focadas em programas continuados de capacitagao,
contemplando a perspectiva de formar agentes multiplicadores para diferentes ptblicos
informais, dentre os quais se destacam os gestores ¢ técnicos municipais, segmentos
sociais estratégicos, através das redes de ensino publicas.

» Realizar o mapeamento inicial da demanda por capacitacio no ambito do
municipio.

* Construir projeto politico-pedagdgico de médio e longo prazos.

* Desenvolver os processos formativos municipais presenciais dirigidos ao
publico priorizado.

Atividade 2: Desenvolvimento de um Plano de Comunicag¢do Social e de
Difusdo de Informacoes sobre Acesso a Agua para Consumo através dos Sistemas de
Dessalinizacdo.

Objetivo

Difundir conceitos, iniciativas e demais informagdes relativas ao acesso a agua
para o consumo humano através de sistemas de dessalinizacdo voltado as comunidades
e nucleo municipais.

Contexto

A comunicagdo social pode conferir sustentagcdo, aderéncia e legitimidade as
acoes do PAD, incorporando comunidades e atores relevantes aos processos da gestiao
integrada dos sistemas de dessaliniza¢do que demandam interagdo com a sociedade.

Refere-se a iniciativas de difusdo ampla de informagdes sobre seja para
finalidades genéricas, seja para apoio a acdes especificas. Deve-se buscar os diversos
veiculos de divulgagdo, incluindo a articulagdo com redes de organizagdes ndo
governamentais com atuagdo na tematica ambiental.

A disseminacdo da informagdo ¢ do conhecimento via formacao de “redes”, sera
importante linha de a¢do como veiculo de compartilhamento de experiéncias e
informagades.

» Estabelecer estratégia de comunicagdo no ambito do municipio e com a
sociedade, sob os enfoques local e regional.

* Implantar Plano de Comunicagdo para a gestdo integrada dos sistemas de
dessaliniza¢do com a sociedade.

+ Constituir uma rede de troca de experiéncias socioambientais de boas praticas
em sistemas de dessalinizacao.
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7. RECOMENDACOES

1. Quanto a andlise comparativa das politicas ambientais e respectivos projetos e
atividades implementados nos estados de Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, O
PAD poderia envolveria sugerir/demandar aos Estados, os seguintes itens:

» Conhecimento compartilhado entre diversas instituigdes de acdo integrada,
in locu, da realidade da educacido e potencialmente da satide, nos municipios;

» Estabelecimento de parcerias com universidades, movimentos sociais, ONG
s, instituicdes religiosas, defesa civil, Conselhos Municipais da Educacdo e da Saude,
Conselhos Tutelares, pedagogos, médicos, enfermeiros, psicologos, envolvendo toda a
comunidade e criando uma rede de prote¢do para a educagdo e saide com foco nas
areas que contenham comunidades difusas dos municipios;

* Melhoria na qualidade da alimentagdo dos estabelecimentos escolares, como
na conservacdo adequada da agua potdvel oriunda de qualquer fonte confiavel, em
especial dos dessalinizadores do PAD;

* Melhoria da infra-estrutura dos prédios que abrigam escolas e unidades de
saude, com o reflexo positivo na qualidade do atendimento (manuten¢do do entorno,
gestdo de residuos solidos, manuten¢do de equipamentos sanitarios e de consumo da
agua)

*Promog¢ao da tomada de consciéncia das comunidades sobre a melhoria de
qualidade de vida;

* Divulgagdo e promocao de agdo integrada de projetos institucionais e outras
politicas publicas de interesse;

* Fortalecimento dos Conselhos Municipais e escolares, contribuindo para o
melhor controle social da saude e da educacao.

2. Quanto a possiveis agoes de aprimoramento da gestdo integrada entre os projetos de
desenvolvimento estaduais de Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte com os sistemas
de dessaliniza¢do com vistas ao enriquecimento da vertente de conservagdo de solo,
recuperagdo de darea degradada e protecao da biodiversidade da Caatinga, o PAD
poderia sugerir/demandar aos Estados:

= Monitoramento dos parametros de qualidade ambiental, em especial das aguas,
sob os aspectos fisico-quimicos, bacterioldgicos, limnologicos, ecotoxicoldgicos e da
biodiversidade, visando conhecer a capacidade de suporte do ambiente, bem como
compartilhar e disponibilizar os dados gerados;

= Criacdo e articulagdo de uma rede de monitoramento (qualidade e quantidade)
das dguas subterraneas das bacias hidrogréaficas do semiarido;

= Uso de bio-indicadores com valor cultural, como forma de massificar a
doutrina, os principios, as diretrizes e os instrumentos de gestdo ambiental, em especial
da 4gua;

» Estudos visando melhorar o conhecimento sobre as areas de recarga dos
aquiferos e definicdo das relagdes desses sistemas de aquifero com os cursos de agua;

= Estabelecimento de metodologia ou diretrizes para inser¢do dos resultados nos
Planos de Seguranca Hidrica e Planos de Seguranca da Agua;

= Realizagdo de estudos hidrogeoldgicos dos principais aquiferos das bacias
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hidrograficas do semiarido, contemplando estudos de vulnerabilidade dos aquiferos e
potencial de risco com vistas ao zoneamento restritivo;

» Levantamento da cobertura vegetal nativa (florestas, cerrados e campos)
existentes nas microbacias hidrogréaficas do semiarido;

» Levantamento da situagdo das areas de preservagdo permanente existentes nas
bacias hidrograficas do semiarido;

» Desenvolvimento de técnicas de manejo e de nutricdo, para melhor
aproveitamento da produtividade e das potencialidades naturais da aquicultura;

= Estabelecimento de vazdes ecoldgicas, minimas e maximas, a serem mantidas
nos corpos de agua, incorporando as metodologias existentes sobre fluxo residual a
questdo da relagdo com a biodiversidade;

= Estabelecimento de pesquisas, difusdo de técnicas de extensdo ambiental, para
promover o manejo de recursos naturais dos ecossistemas, bem como desenvolver a
biotecnologia e o acesso aos recursos genéticos de forma equitativa e adequada com os
principios da sustentabilidade;

= Realizagdo de um estudo sistémico de usos e usudrios que compreenda a
relacdo dgua subterranea e dgua superficial;

» Monitoramento das tecnologias de irrigagdo atualmente empregadas, visando
conter o desperdicio e introdug¢do de novas tecnologias para diminui¢do do volume de
agua empregada, otimizando o uso da 4gua na agricultura;

» Avaliagao dos conflitos de uso da agua ora estabelecidos e¢ os potenciais
previstos, visando a sua minimiza¢ao;

= [dentificagdo de trechos criticos sob a Otica da qualidade das aguas, e
complementacdo do conhecimento ja identificados, visando estabelecer projetos
voltados para praticas sustentaveis;

= [dentificagdo e implementacdo de unidades de conservagdo nas dareas
prioritarias para conservagao na bacia;

» Defini¢do de metodologia de avaliagdo de risco de satde, conforme a
legislacdo de potabilidade de 4gua para consumo humano;

= [dentificag¢do de areas criticas na escala local/regional,

» Melhoramento do conhecimento sobre a vulnerabilidade a mudangas climaticas
nas cidades da bacia (estabelecer cenarios);

» Desenvolvimento de métodos e técnicas para previsdo de variagdes e
modifica¢des climdticas e suas interferéncias nas aguas das bacias hidrograficas do
semiarido.

Em contrapartida aos estados as suas sugestdes € demandas, o PAD poderia a médio e
longo prazos promover a integracdo dos resultados potenciais do componente
Sustentabilidade Ambiental do PAD em seus aspectos de educagdo (e saide — no
futuro) aplicados sobre quantas e quais politicas - inclusive as ndo ambientais — podere
aproveitar, caso cumpram suas competéncias, podem gerar como resultado.

Da linha logica em torno de desenvolvimento regional, incluindo os aspectos da gestao
dos recursos hidricos, saude e educagcdo ambiental e convivéncia com o semiarido, se
verifica claramente a¢des profundamente “integraveis”.
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4. Complementarmente a proposta da A¢do EAS-PAD:

* Adotar como tema gerador dos contetidos a serem abordados na agdo, a
gestdo integrada de politicas intersetoriais, ou seja, a gestdo de instrumentos
programaticos de diversas politicas incidentes & ocupagdo dos territorios municipais,
devem ser considerados interdependentes, sob o enfoque ecossistémico, da
sustentabilidade e da saude.

*Realizar o desenvolvimento de capacidades através de processos formativos
em aspectos relevantes a comunidade e as intervengdes - com diferentes formatos e
publicos estratégicos internos e externos ao PAD - que contribuam para a amplia¢do de
conhecimentos e competéncias de individuos e grupos sociais.

*Desenvolver processos de comunicacdo educativos, que compreendem a
produgdo, acessibilidade e socializa¢dao de informagdes que permitam a criacdo de uma
cultura local/regional diretamente relacionada aos temas inerentes a satide e educacdo
no contexto do PAD.

*Promover a instituigdo de grupo de trabalho que possam se relacionar
diretamente com os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Saude, Cidades e
Educacdo, composto por representantes diversos do poder municipais e estaduais
(Secretarias do Meio Ambiente/de  Recursos Hidricos/ Desenvolvimento
Urbano/Planejamento/ Educacdo/Satde) e de representagdes da sociedade civil (setores
de produgdo e dos interesses difusos). Tais grupos terdo por objetivo a elaboracdo de
propostas de integracdo das politicas setoriais no tocante ao acesso permanente de agua
com qualidade para o consumo humano.

* Promover nos Comités de Bacia de rios de dominio do Estados do semidrido
ou da Unido (Sao Francisco), e colegiados das politicas de saneamento basico a criar
Camaras Técnicas voltadas para lidar com as politicas publicas integradas, bem como
fornecer apoio técnico de formacgdo e capacitacdo através dos orgdos gestores de
estados.

* Promover a definicdo de critérios para investimentos em infraestrutura que
relacionam harmoniosamente as politicas federais, estaduais € municipais com foco
saude, educagdo e saneamento, sustentabilidade ambiental a partir da unidade de
planejamento bacia hidrogréfica.
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ANEXO 1

LEI N° 13.153, DE 30 DE JULHO DE 2015.

Institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a
criacdo da Comissao Nacional de Combate a
Desertificacao; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagcao dos
Efeitos da Seca e seus instrumentos; e prevé a criagao da Comissao Nacional de Combate a
Desertificagdo - CNCD.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| - desertificacao: a degradagéo da terra, nas zonas aridas, semiaridas e subumidas
secas, resultantes de varios fatores e vetores, incluindo as variagbes climaticas e as
atividades humanas;

Il - fatores de desertificagdo: condigbes naturais originais que tornam os ambientes
mais frageis susceptiveis a diversos processos de degradacao;

lll - vetores de desertificacdo: forcas que atuam sobre o ambiente e a sociedade,
incluindo interferéncias humanas diretas e desastres naturais cuja ocorréncia seja agravada
pela agao antrépica;

IV - processos de desertificagdo: conjuntos sequenciais, complexos, variados e
particularizados de fatores e vetores causais concorrentes, que levam a degradagao
ambiental e socioambiental;

V - degradagdo da terra: a redugdo ou perda, nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, da biodiversidade, da produtividade biolégica e da complexidade das terras
agricolas, devida aos sistemas de utilizagdo da terra e de ocupacgao do territorio;

VI - combate a desertificagdo: conjunto de atividades da recuperagdo ambiental e
socioambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, com vistas ao desenvolvimento equilibrado;

VIl - zonas afetadas por desertificacdo: todas as areas afetadas ou vulneraveis a
desertificacdo situadas em zonas aridas, semiaridas e subumidas secas, nas quais a razao
entre a precipitagdo anual e evapotranspiragcédo potencial anual esta compreendida entre 0,05
(cinco centésimos) e 0,65 (sessenta e cinco centésimos), considerada uma série histérica de
30 (trinta) anos;

VIIl - areas susceptiveis a desertificagao: territérios vulneraveis ao processo de
desertificagado e seu entorno;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.153-2015?OpenDocument

IX - mitigagéo dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a previsado da seca e
adaptacgao dirigidas a redugéo da vulnerabilidade ambiental e socioambiental;

X - seca: fendbmeno que ocorre naturalmente quando a precipitacdo registrada é
significativamente inferior aos valores normais, provocando um sério desequilibrio hidrico que
afeta negativamente os sistemas de produ¢éo e de consumo;

X| - adaptacéo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade, atual e esperada,
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos da seca e aos processos de
desertificacao e de degradagéao da terra;

XlI - arenizagéo: processo de degradagéao resultante da sobre-exploragdo dos recursos
naturais, principalmente do pastoreio excessivo e da agricultura mecanizada, em areas de
solo arenoso e sujeitos a erosao hidrica e edlica.

Art. 32 A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca tem por objetivos:

| - prevenir e combater a desertificacdo e recuperar as areas em processo de
degradagao da terra em todo o territério nacional;

Il - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o territério nacional;

lll - instituir mecanismos de protegao, preservagao, conservagdo e recuperagao dos
recursos naturais;

IV - integrar socioambientalmente de forma sustentavel a produgcédo e o uso dos
recursos hidricos, a produgéo e o uso da infraestrutura de captacdo, de armazenamento e de
conducao hidrica com as agbes de prevencao, adaptagcao e de combate a desertificagdo e a
degradagédo da terra;

V - estimular as pesquisas cientificas e as tecnoldgicas;

VI - promover mecanismos de fomento para pesquisas e a ampliagdo do conhecimento
sobre o processo de desertificagdo e a ocorréncia de secas no Brasil, bem como sobre a
recuperacao de areas degradadas;

VIl - promover a seguranga ambiental, alimentar, hidrica e energética nas areas
susceptiveis a desertificagao;

VIIl - promover a educagédo socioambiental dos atores sociais envolvidos na tematica
do combate a desertificagao;

IX - coordenar e promover ag¢des interinstitucionais com a parceria das organizagdes da
sociedade civil no &mbito tematico;

X - fomentar a sustentabilidade ambiental da produgédo, incluindo ecoagricultura,
silvicultura e sistemas agroflorestais, com a diversificagdo e o beneficiamento da producéo na
origem;

Xl - melhorar as condigbes de vida das populagbes afetadas pelos processos de
desertificacao e pela ocorréncia de secas;

XII - apoiar e fomentar o desenvolvimento socioambientalmente sustentavel nas areas
susceptiveis a desertificacao;



XIII - apoiar sistemas de irrigacdo socioambientalmente sustentaveis em areas que
sejam aptas para a atividade, levando em consideracdo os processos de salinizagéo,
alcalinizacéo e degradagao do solo;

XIV - promover infraestruturas de captacdo, armazenagem e condu¢do hidrica, a
agricultura irrigada e a pratica de uso eficiente e reduso da agua na modalidade agricola e
florestal nas areas susceptiveis a desertificacao.

Art. 42 A Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca devera obedecer aos seguintes principios:

| - gestado integrada e participativa dos entes federados e das comunidades situadas em
areas susceptiveis a desertificacao no processo de elaboragdo e de implantacao das agbes
de combate a desertificagdo e a degradacao da terra;

Il - democratizacdo do conhecimento acerca da tematica do combate a desertificacéo,
em especial quanto ao acesso aos recursos naturais;

[l - incorporagao e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais sobre o0 manejo e 0 uso
sustentaveis dos recursos naturais;

IV - articulagdo e harmonizagdo com politicas publicas tematicamente afins aos
propositos do combate a desertificagdo, em especial aquelas dedicadas a erradicagdo da
miséria, a reforma agraria, a promogao da conservagédo e ao uso sustentavel dos recursos
naturais;

V - promogéao da sinergia e da harmonizacgao entre a Convengao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica e a Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas do Clima.

Art. 52 Cumpre ao poder publico:

| - mapear e diagnosticar o estado dos processos de desertificagdo e degradagéo
ambiental;

Il - definir plano de contingéncia para mitigacdo e adaptagéo aos efeitos das secas, em
todo o territério nacional, e de combate a desertificacdo, nas areas susceptiveis a
desertificagao;

[l - estabelecer sistema integrado de informacgbes de alerta precoce para a ocorréncia
de secas, perda da cobertura vegetal, degradagéo da terra e desertificagao;

IV - estimular a criagdo de centros de pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias
de combate a desertificacdo e de promogdo das atividades econdmicas essenciais das
regides afetadas;

V - promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais e o fomento as
boas praticas sustentaveis adaptadas as condigdes ecoldgicas locais, como na ecoagricultura,
no manejo silvipastoril, na agropecuaria de baixo carbono, na produgao sustentavel de carvao
vegetal e no manejo extrativista de produtos ndo madeireiros;

VI - capacitar os técnicos em extensao rural para a promogédo de boas praticas de
combate a desertificagdo e a degradagdo da terra, estimulando a convivéncia harmoniosa e
equilibrada com a aridez, especialmente em sistemas de produgéao familiar;



VII - promover a instalagdo de sistemas de captacdo e uso da agua da chuva em
cisternas e barragens superficiais e subterrdneas, bem como de pogos artesianos onde
houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias adequadas para o abastecimento
doméstico e a promogéo da pequena produgdo familiar e comunitaria, visando a seguranca
hidrica e alimentar;

VIIl - promover a implantacdo de sistemas de parques e jardins boténicos,
etnobotanicos, hortos florestais, herbarios educativos e bancos de sementes crioulas,
particularmente para a conservagdo de espécies e variedades tradicionais da
agrobiodiversidade brasileira, adaptadas a aridez e aos solos locais;

IX - promover igualmente a implantagédo de sistemas de parques e jardins zooldgicos e
zoobotanicos, assim como de centros de conservagao e recria de animais de ragas
tradicionais brasileiras, adaptadas a aridez e aos solos locais;

X - estimular a constituigdo de agroindustrias e unidades de beneficiamento artesanais
e familiares com base na sustentabilidade ecolégica, a partir da produgéo regional e do
extrativismo sustentavel, e nas tradicdes culturais locais;

Xl - implantar tecnologias de uso eficiente da agua e de seu reuso na produgao
enviveirada de mudas para revegetacao e reflorestamento, em zonas urbanas e rurais;

XIl - fazer o levantamento do real potencial para irrigagdo nas areas susceptiveis a
desertificacao, levando em conta os custos sistémicos e os potenciais passivos ambientais;

XIIl - mapear e diagnosticar as areas sujeitas a salinizagéo e a alcalinizagdo dos solos;
XIV - fomentar a recuperagao de solos salinizados e alcalinizados;
XV - promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente sustentaveis;

XVI - difundir aos proprietarios, trabalhadores e demais moradores da regiao
informagdes relativas aos potenciais riscos da irrigagdo mal planejada nas areas em questao;

XVII - buscar e estimular a cooperagao cultural, cientifica e tecnolégica no ambito da
Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca.

Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca, particularmente os resultantes do cumprimento do art. 4° desta Lei e:

| - o Plano de Agéao Brasileiro de Combate a Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca, alinhado as diretrizes da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao e
Mitigacédo dos Efeitos da Seca - UNCCD;

Il - os Planos de A¢do Estaduais de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos
da Seca;

Il - o Relatério Anual de Implementagdao da UNCCD no Brasil, contendo:

a) a avaliagdo e o monitoramento do Plano de Acao Brasileiro de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca;

b) o estado das zonas afetadas;



c) o estado, a qualidade de vida e as condigbes socioecondmicas da populagdo
afetada;

d) o estado da arte dos planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e agdes em
andamento nas zonas afetadas;

IV - os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e agbes voltados a
recuperacgao das areas degradadas;

V - os planos de manejo florestal sustentavel;

VI - o Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificacao;
VIl - 0 Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE;

VIl - a criagdo de unidades de conservagao;

IX - os Planos de Prevencgéao e Controle do Desmatamento.

Art. 720 Poder Executivo podera criar a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo - CNCD, o6rgédo colegiado da estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva, tendo a finalidade de:

| - deliberar sobre a implementacao da Politica Nacional de Combate a Desertificagao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, em articulagdo com as demais politicas setoriais, programas,
projetos e atividades governamentais sobre o combate a desertificagdo e a degradacao da
terra e a mitigagao dos efeitos da seca;

Il - promover a articulagdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca com o planejamento em &mbito nacional, regional, estadual e
municipal;

Il - orientar, acompanhar e avaliar a implementagdo dos compromissos assumidos pelo
Brasil com a Convengéo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos
Efeitos da Seca;

IV - deliberar sobre as propostas advindas dos comités e grupos de trabalho criados no
ambito da CNCD;

V - estabelecer estratégias de acdes de governo para o combate a desertificagdo e a
degradagdo da terra e a mitigacdo dos efeitos da seca, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel em todo o territério nacional;

VI - promover a construgao de pactos para o combate a desertificagcdo e a degradagao
da terra e a mitigagao dos efeitos da seca.

Art. 82 Compete a CNCD:

| - acompanhar e avaliar a gestdo do combate a desertificagdo, da recuperagédo de
areas degradadas e da mitigagdo dos efeitos da seca mediante a abordagem integrada dos
aspectos fisicos, biolégicos, socioecondmicos e culturais;

Il - promover a integragdo das estratégias de erradicagdo da pobreza nos esforgos de
combate a desertificagdo e a degradacao da terra e da mitigagédo dos efeitos da seca;



[l - propor agOes estratégicas para o combate a desertificagao e a degradagéo da terra
e a mitigagéo dos efeitos da seca;

IV - acompanhar e avaliar a execugdo do Plano de Acao Brasileiro de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e propor providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos, bem como apresentar propostas para o seu aperfeicoamento;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagdao pertinente ao combate a
desertificacdo, a recuperagéo de areas degradadas e a mitigacao dos efeitos da seca, bem
como a Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca;

VI - propor medidas para o cumprimento pelo poder publico federal dos principios e
diretrizes para implementagéo da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagcao
dos Efeitos da Seca, estimulando a descentralizagdo da execugdo das ag¢des e assegurando a
participagao dos setores interessados;

VII - identificar a necessidade e propor a criacdo ou modificagdo dos instrumentos
necessarios a plena execugao dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Combate a
Desertificacado e Mitigagdo dos Efeitos da Seca;

VIl - estimular a cooperacéo interinstitucional e internacional para a implementagao dos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca e da UNCCD no Pais;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 92 A CNCD sera presidida pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e tera sua
composic¢ao e funcionamento fixados no seu regulamento.

Art. 10. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverao compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da
Seca, instituida por esta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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