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APRESENTACAO

O Projeto de Cooperacao Técnica PCT BRA/IICA/14/001, em execugdo no ambito da
cooperacao Brasil, por meio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente — SEDR/MMA, e o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA, tem como objetivo principal
desafio definir estratégias para o planejamento e implementagdo de acdes de prevencao,
controle e combate a desertificagdo face aos cenarios de mudangas climaticas e a
Estratégia Decenal da UNCCD. Para isto espera fortalecer os processos de formulacao e
de implementacdo de estratégias de combate a desertificagdo de modo a consolidar a
Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e a
garantir uma maior interacdo do MMA com o conjunto dos atores sociais e
institucionais assegurando que os resultados a que se propde alcancar cheguem

efetivamente aos beneficiarios.

Por meio do Edital N° 068/2015 - Sele¢do de Consultoria Pessoa Fisica, Codigo
TR/PF/IICA/5520, deu-se a contratacdo desta consultoria para sistematizar informagdes
e elaborar estudo dos impactos das intervencdes para o combate a desertificagdo realizadas
no ambito da cooperagdo técnica internacional com o IICA apontando insumos para o
Relatorio Nacional da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo,

diretrizes e estratégias para 0o MMA.

No Contrato de Prestacdo de Servicos N° 115112 desta consultoria foram estabelecidos
os seguintes produtos: Relatério contendo o levantamento das a¢des de combate a
desertificacdo realizadas no ambito da cooperacao técnica do MMA com o IICA ¢ a
sistematizacdo dos dados; documento contendo metodologia, atividades e conteudo para
a avaliagdo; Versdo preliminar do estudo dos resultados, produtos e impactos das
intervengdes para o combate a desertificacdo realizadas no ambito da cooperacio
técnica internacional com o IICA apresentando insumos para o Relatério Nacional da
UNCCD, apontando insumos para o Relatorio Nacional da UNCCD, diretrizes e
estratégias para 0o MMA.



O presente Relatério refere-se ao Produto 1 “levantamento das a¢des de combate a
desertificacdo realizadas no ambito da cooperacdo técnica do MMA com o IICA e a

sistematizagao dos dados™.

Nesse contexto, em atendimento as normas contratuais (Contrato N° 115112) e Termo
de Referéncia, esta consultoria apresenta o Relatorio Técnico (Produto 1) contendo
levantamento das acdes de combate a desertificacao realizadas no ambito da cooperacao
técnica do MMA com o IICA e a sistematizacdo dos dados focado em quatro projetos
principais: PCD IICA/BID, PCT BRA/IICA/05/004, PCT BRA/IICA/14/001 e Projeto
ECONORMAS.



1. CONTEXTUALIZANDO A COOPERACAO COM O IICA

1.1 O IICA

O Instituto Interamericano de Coopera¢do para a Agricultura - IICA - é um
organismo especializado em agricultura do Sistema Interamericano, criado por resolu¢do do
Conselho Diretor da Unido Pan-Americana em outubro de 1942. O Brasil tornou-se membro
em 1964. O Instituto mantém uma Agéncia de Cooperagao Técnica em cada Estado membro
com uma equipe de especialistas internacionais e nacionais. Tendo por missdo apoiar 0s
Estados membros no alcance do progresso e da prosperidade no Hemisfério mediante a
modernizacao do setor rural, a promocao da seguranca alimentar € o desenvolvimento de um
setor agropecudrio competitivo, tecnologicamente preparado, bem administrado sob o
enfoque ambiental e socialmente equitativo para os povos das Américas; sua visdo ¢
transformar o IICA numa agéncia voltada para a promocao do desenvolvimento sustentavel
da agricultura, a seguranga alimentar e a prosperidade nas comunidades rurais das Américas.
O Instituto concentra seus esfor¢os de cooperagao técnica em diversas areas estratégicas:
Comércio e Desenvolvimento dos Agronegocios, Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Sanidade Agropecuaria e Inocuidade dos Alimentos, Tecnologia e Inovagdo, Educacdo e
Capacitacdo, Informagao e Comunicagao.

No Brasil, o IICA ¢ especializado em temas relacionados ao desenvolvimento, entre
os quais se destacam: Gestdo integrada de recursos hidricos; meio ambiente; agricultura
familiar; combate as causas da pobreza rural; combate a desertificacdo e mitigacdo dos
efeitos da seca; reestruturacdo agraria; desenvolvimento local integrado e sustentavel
(DLIS); desenvolvimento institucional; formacao de capital humano; fortalecimento do

capital social; equidade de género; cadeias de agronegocios familiar e seguranga alimentar.

1.2 Agbes para o combate a desertificacio no Ambito da Cooperacao Técnica com o
IICA

O IICA ¢ o principal parceiro do MMA nas agdes de combate a desertificacdo
com a Cooperagao Técnica. Essa parceria possibilitou inimeras a¢des enfatizando aqui
a elaboragcdo do PAN Brasil, a implementagdo de ag¢des previstas pelo PAN Brasil tais
como a realizagdo de estudos para o aprimoramento do conhecimento sobre a situagdo e

os processos de desertificacdo e ocorréncia de secas nas ASD, a criagdo de estratégias



para o fortalecimento institucional, a elaboracdo dos Programas de Acdo Estaduais de
Combate a Desertificacdo - PAEs ¢ a criagdo do Sistema de Alerta Precoce sobre
Desertificacao-SAP.

A relagdo da cooperacdo técnica IICA e MMA da-se por meio das seguintes
acoes:
. PCD IICA/BID: Programa de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da
Seca na América do Sul (Lucha Contra la Desertificacion en América del Sur — coordenado
pelo IICA, executado integralmente com recursos de doagdo do Governo Japonés por meio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — firmado em 2002 com objetivo de
propiciar uma base referencial e conceitual para confrontar a questdo da degradacdo das
terras nas regides aridas, semidridas e subumidas, e os efeitos da seca, em seis paises sul-
americanos: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru;
. PCT BRA/IICA/05/004: Projeto de Cooperagdo Técnica de “Apoio as Agdes de
Implementacdo do Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil” — firmado em 20 de dezembro de 2005 e finalizado em
20 de dezembro de 2014 com objetivo de contribuir para a implementacdo de acdes de
combate a desertificagdo nas ASD, mediante a consolidagdo do Programa de Agao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil e
dos Programas de Acao Estaduais de Combate a Desertificacdo — PAEs;
. PCT BRA/IICA/14/001: Projeto de Cooperagio Técnica Internacional
“Implementacdo de estratégias e agdes de prevencdo, controle e combate a
desertificacdo face aos cenarios de mudancas climdticas e a Convencdo das Nagoes
Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD) ” — firmado em 26 de dezembro de 2013
com execucdo prevista para 206 de dezembro de 2018.com objetivo de apoiar o
Ministério do Meio Ambiente no planejamento e na implementacdo de estratégias e
acoes de prevengao, controle e combate a desertificacdo face aos cenarios de mudancas
climaticas e considerando o Plano Estratégico Decenal (2008-2018) da Convencao das
Nagodes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD);
. Projeto ECONORMAS: Projeto “Econormas 018/2012/Intervenciones de lucha
contra la desertificacion y la sequia”, concebido no ambito da parceria firmada entre o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e a Uniao Europeia — EU Convénio DCI-ALA
2009/19707, sob gestdo do Laboratério Tecnologico do Uruguai (LATU) e execucdo



coordenada pelo IICA tem como objeto estabelecer a integragdo e a difusdo de boas
praticas de combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da seca, a principio, em
quatro zonas da regido do MERCOSUL. O projeto foi langado em dezembro de 2009.
Dentre outras acodes voltadas para o combate a desertificacio coordenadas pelo
IICA destacam-se:

. No Niucleo de Desertificacdo do Seridé/RN, uma das areas consideradas
prioritarias pelo PAN Brasil, a parceria do IICA com o governo do estado do Rio Grande
do Norte resultou no Projeto de “Apoio ao funcionamento ¢ desenvolvimento de Projetos
Comunitarios de Combate a Desertificacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Seridd

(ADESE) ;
. Na cooperacao bi e multilateral o IICA integra o grupo de organismos de

cooperagdo internacional que celebrou o Memorandum of Understanding (MoU),
estratégia de cooperagdo firmada com o MMA que prioriza a busca por
complementaridades e sinergias entre as acdes desses programas, usando a UNCCD como
diretriz global e os PANs como balizadores das interven¢des num determinado pais;

. No ambito da parceria do [ICA com o Ministério da Integracdo foi firmado em 1°
de junho de 2007 e devera ser finalizado em 30 de maio de 2015, o Projeto de Cooperagado
Técnica BRA/IICA/07/001 - TICA/MI “Desenvolvimento de Ac¢des de Combate a
Desertificacdo e de Estimulo a Conservacao Preservacao e Preservacao e Recuperagdo dos
Recursos Naturais na Regido Semiarida do Brasil” com objetivo de estabelecer bases
conceituais e técnicas, tendo como referéncia as premissas do Projeto Aridas, para
implementagdo de acgdes de combate a desertificacdo; Elaborar estudos, planos e
projetos, e formular recomendagdes técnicas para intervengdes nas ASD e desenvolver
acoes de capacitacdo para promoc¢do do desenvolvimento sustentavel em espacos
prioritarios;

. Por meio de uma acdo coordenada e integrada entre o PCT com o Departamento
Nacional de Obras Contra Secas — DNOCS e o PCT BRA/IICA/05/004, o IICA contribuiu
para os estudos e a realizacgdo do Zoneamento Ecologico Econdémico do Nucleo
Desertificado de Gilbués/PI, area também considerada prioritaria pelo PAN Brasil;

. Ac¢3o com o Governo do Estado da Bahia por meio do Projeto de Uso
Sustentavel da Agua e Mitigagio dos Efeitos das Secas no Estado da Bahia (Projeto
BRA/IICA/10/003), com implementacao iniciada em janeiro de 2010;



. Desenvolvimento de Ac¢des de Combate a Desertificagdo ¢ de Estimulo a
Conservacao, Preservacdo e Recuperacao dos Recursos Naturais na Regido Semiarida
do Brasil (Projeto BRA/IICA/07/001), cuja implementagdo teve inicio em setembro de
2011.

O conjunto de acdes realizadas pelo MMA em parceria e/ou com o apoio do
IICA, bem como o leque de projetos de cooperacdo técnica da sua Carteira de Projetos
que possuem interface com o tema do combate a desertificacdo, se juntam ao continuo e
permanente esfor¢co do Brasil para o alcance dos grandes objetivos da Convencao que
sdo a articulacdo, harmonizagdo e integragdo operacional em termos de projetos, acdes e
politicas publicas voltadas para as ASD.

Diante deste cenario sdo apresentados no Relatorio informagdes técnicas sobre o
Programa IICA/BID e sobre os dois PCTs BRA/IICA/05/004 - PAN Desertificagdo e
BRA/IICA/14/001 - “Mudangas Climaticas”. As informagdes sobre o Projeto
ECONORMAS se encontram no Anexo 4.

2. O PROGRAMA DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS
EFEITOS DA SECA NA AMERICA DO SUL - PCD IICA/BID

2.1 Descricao do programa

v Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (Convénio: ATN-JF-7905-RG)

v Agéncia Executora: IICA / Brasil

4 Paises Participantes: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru

v Celebragao da Carta de Entendimento: Pontos focais nacionais da Convengao das
Nagodes Unidas de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD);
UNCCD e Rede Internacional das ONGs sobre Desertificagdo — Grupo América Latina e
Caribe — RIOD/LAC; Fundac¢ao Grupo ESQUEL Brasil e IICA.

2.1.1 Objetivos do PCD
a) Objetivo Geral:
Propiciar uma base referencial e conceitual para confrontar a questdo da degradacdo das
terras nas regioes aridas, semiaridas e subumidas, e os efeitos da seca, nos seguintes Paises:

Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru.
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b) Objetivos especificos:

(1) aumentar a capacidade institucional dos paises participantes para combater os problemas
socio economicos € ambientais associados/causados pela seca e degradacao de terras aridas
que caracterizam o processo de desertificacdo;

(it) desenvolver e aplicar indicadores padronizados de desertificacao;

(111) contribuir para identificar as causas da desertificagao;

(iv) contribuir para a redug@o do processo de desertificagao.

2.1.2 Componentes do Programa:

. A harmonizacgao e aplicacao dos Indicadores de Desertificacdo existentes (coleta
de dados, armazenamento, processamento ¢ analise de informagdes);

. A elaboracdo de orientagcdes e diretrizes e eventualmente a proposicdo de
politicas dirigidas ao combate a desertificagao;

. O fortalecimento institucional por meio da capacitagdo e da conscientizacao
publica e disseminagao da informagao. Estas atividades estao concatenadas com as areas
prioritarias definidas nas Conferéncias das Partes da Convengdo de Combate a
Desertificacdo (a Conferéncia, COP-6, realizada de 25 de Agosto a 05 de Setembro de
2003 em Havana-Cuba) e destacada nos Planos de Acdo Nacional dos paises

participantes.

2.1.3 IICA - Agéncia Executora do PCD IICA/BID

A execugao foi entregue ao Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultu-
ra (IICA), que tem solida tradi¢ao e experiéncia em cooperagdo na promog¢ao de desenvolvi-
mento rural sustentdvel na América Latina e Caribe. Deve-se destacar que a opgao pelo IICA
como agéncia executora foi acertada. De um lado, o PCD se beneficiou da rede de coopera-
cao técnica que o IICA mobiliza na regido, pois o Instituto esta presente fisicamente, por
meio de Representagdes, nos 34 Paises das Américas. Esta condi¢ao conferiu ao Programa, a
necessaria agilidade e flexibilidade administrativa e financeira que caracteriza a execugao de
projetos de cooperagao técnica a cargo do IICA Brasil, todos atributos importantes para a im-
plementacdo exitosa de um programa como o PCD.

De outra parte, o IICA, que até entdo nao tinha um envolvimento direto no tema do

combate a desertificacdo, foi acreditado junto a Convenc¢do de Combate a Desertificacao
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como Organizagdo Intergovernamental, passou a participar das reunides do UNCCD e, com
o apoio do PCD, contribuir para a preparagdo das reunides regionais da Convengao e princi-
palmente para qualificar os paises para assumir um papel mais ativo nos trabalhos da Con-
vengao.

Neste sentido, pode-se dizer que, por intermédio de agdes do IICA junto a varios pai-
ses da regido e nas reunides da UNCCD, a colaboragdo do Programa na luta contra a deserti-
ficacdo teve um escopo geografico regional, € nao apenas nos 6 paises participantes. A agén-
cia executora atua por meio do Coordenador do Programa (CP), a quem se atribuem todas as
responsabilidades que cabem ao IICA, desde a administracdo dos recursos, execucdo do Pla-
no de Trabalho, prepara¢ao dos Relatorios Técnicos de Progresso de andamento e financei-

ros exigidos pelo BID e a secretaria do Comité Executivo.

2.1.4 Antecedentes

A situacdo que caracterizava os seis paises sul americanos participantes do Projeto
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru) no final de 2002 era bastante diferencia-
da. Os seis paises ratificaram a Convencao de Combate a Desertificagdo, e desde 1996 tém-
se dedicado ao desenvolvimento de uma metodologia para a selecao de Indicadores de deser-
tificacdo (fisicos, bioldgicos, socioeconomicos € institucionais).

Chile e Argentina, apresentavam maior grau de organizacao institucional e de acdes
na area, ndo apenas em termos de politicas publicas como também em termos de capacitagdo
cientifica e experiéncias de campo no combate a desertificacdo. Instituicdes como a Univer-
sidad de Chile e o Instituto Argentino de Investigagio de Zonas Aridas (Iadiza), na Argenti-
na, eram em muitos campos referéncias e lideres no desenvolvimento de sistemas de monito-
ramento e combate a desertificagdo na Regido. Tanto a Argentina como o Chile tém extensas
areas do territdrio nacional sujeitas a desertificagdo (60% na Argentina e 45% no Chile, que
incluem importantes areas agricolas, como Mendoza na Argentina e vales de producao irri-
gada no Chile.

No Brasil, o tema, que tinha sido promovido durante a segunda metade dos anos 90,
culminando com a organizagdo da COP — III, em Recife (15 a 26 de novembro de 1999), ha-
via entrado em letargia desde o inicio da década atual. Praticamente ndo se falava em deserti-
ficacdo, e o tema entrava na agenda negativa, que precisava ser escondida, e ndo enfrentada.

No plano institucional, o assunto era tratado no nivel de 3° escaldo da Administracao Federal,
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e o ponto focal, que antes do Programa, era um técnico, foi assumido pelo proprio Secretario
de Estado da Secretaria de Recursos Hidricos vinculado ao Ministério do Meio Ambiente -
MMA a partir de 2003.

Peru e Bolivia sdo paises que t€ém extensas areas em processo de desertificagao (41%
e 22% do territorio, respectivamente), onde vivem quase 5 milhdes de pessoas no Peru e 20
milhdes na Bolivia; na maioria sdo terras no altiplano, sobre exploradas economicamente e
algumas sobre povoadas, sujeitas a fendmenos naturais e agdes antropicas. No Equador a
area geografica ¢ pequena, mas significativa em termos de populacdo afetada. Em que pese a
importancia das éareas afetadas por processos mais ou menos avancados de desertificagdo,
nenhum destes paises contava com mecanismos de monitoramento € muito menos com
acoes abrangentes de combate do processo.

Entre os organismos internacionais havia pouco, ou nenhuma coordenagao. A propria
Conferéncia havia perdido o impeto inicial, e apresentava baixa capacidade para apoiar os
paises da regido na formulagdo de estratégias e implementagao de politicas de combate a de-
sertificagdo. Iniciativas anteriores, do proprio BID e da CEPAL, nao haviam sido concluidas
e ndo se articulavam. Entre as agéncias de cooperagao técnica ndo se registrava nenhum pro-
grama relevante na area. A tarefa inicial do Programa de Combate a Desertificacdo e Mitiga-
cao dos Efeitos da Seca na América do Sul - PCD foi o de articular os esforcos e coordenar

as agdes com outras institui¢des, tanto no plano nacional como internacional.

2.1.5 Aspectos Socioambientais

O Programa foi originalmente concebido para a protecao e recuperagdo ambiental e
para o estabelecimento de uma base sa e integra de recursos naturais para terras aridas da re-
gido.

Os aportes sdo constituidos essencialmente de assisténcia técnica; treinamento e ca-
pacitacdo; formulacao de politicas; e disseminagdao de informagdes em beneficio € o bem-
estar das comunidades locais.

O Programa incentiva a abordagem participativa em todos os seus niveis e participes
(stakeholders) levando em consideracao as etnias € o género. Da mesma forma, resguarda os
valores socioculturais das regides onde tecnologias apropriadas e praticas tradicionais de

combate a desertificagao sejam aplicadas.
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2.1.6 Beneficios e Beneficiarios

O Programa também objetiva promover a conscientizagdo e sensibilizacdo publica
para problemas ambientais associados ao processo da desertificagao. Indicadores e Referen-
cias serdo identificados nos Paises, e consolidados em escala regional para apoiar especialis-
tas e as comunidades locais na avaliagdo das causas que levam a desertificag@o.

A consolidagdo dos indicadores socioecondmicos € ambientais em nivel regional, as-
sim como, sua aplicagao e avaliagdo nos projetos piloto, devera fornecer elementos informa-
tivos essenciais e conclusivos, para a formulagao de politicas ou programas orientados para a
identificagdo das causas da desertificacdo.

O treinamento especialmente orientado para grupos especificos devera contribuir
para a melhoria do planejamento e gerenciamento e utilizagao dos recursos naturais. As ativi-
dades complementares para o fortalecimento institucional deverdo propiciar sustentagio adi-
cional neste aspecto.

Da mesma forma, o treinamento preconizado devera enfatizar a conservagao e a pro-
tecdo dos recursos naturais das terras aridas, assim como, destacar a necessaria adogao de
praticas agricolas ambientalmente sustentaveis no contexto do uso sustentavel dos recursos
naturais das terras aridas.

Ressalta-se que o Programa devera fortalecer a cooperacao existente na conservacao
e gerenciamento de terras aridas, entre instituigdes governamentais € ndo governamentais,
em nivel nacional ou regional. Esta cooperagdo deverd assegurar um intercambio continuo
de experiéncias técnicas em combate a desertificagdo e gestdo de terras aridas.

Neste contexto, o organismo executor [ICA desempenha um papel preponderante e
fundamental em nivel regional no ambito da cooperagao técnica, propiciando a necessaria ar-
ticulagdo e interagdo com instituigdes e especialistas, promovendo a combinagao de esfor¢os

e evitando a superposicao de atividades e dispéndios de recursos humanos e financeiros.

Neste produto 1 optou-se por apresentar uma breve descricdo do Programa. O
detalhamento das informagdes, a andlise da execucdo e dos resultados do programa
podem ser acessados no Anexo 1, no documento intitulado Programa de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca na América do Sul - Relatorio de

Avaliagao Final. Este Relatorio € base para o produto final desta consultoria.
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3. PROJETO DE COOPERACAO TECNICA — PCT BRA/IICA/05/004

3.1 Identificacdo do Projeto

Titulo: “Apoio as A¢des de Implementacdo do Programa de Ac¢do Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN Brasil”

Codigo do Projeto: BRA-IICA/05/004

Sede do Projeto: Departamento de Combate a Desertificacio da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Ministério do Meio Ambiente
Area Tematica: Combate a desertificacdo

Instituicao Nacional Executora: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (SEDR-MMA)

Duracio do Projeto:

Vigéncia Original: Inicio: 20/12/2005 Término: 20/02/2009

Vigéncia Revisdo N° 1:  Inicio: 20/02/2009 Término: 20/12/2009

Vigéncia Revisdo N°2:  Inicio: 20/12/2009 Término: 20/02/2012

Vigéncia Revisdao N° 3:  Inicio: 20/02/2012  Término: 20/07/2014

Vigéncia Revisdo N°4:  Inicio: 20/07/2014  Término: 20/12/2014

Prazo de Execugao Total: Inicio: 20/12/2005 Término: 20/12/2014

Aporte da Instituicio Nacional Executora:

— Or¢amento Original: R$ 4.140.000,00
— Primeira Revisao: RS 4.564.663,37
— Segunda Revisdo: RS 0,00
— Terceira Revisao: R$ 2.947.447,08
— Quarta Revisio: R$ 632.703,11

— Total Geral do Orcamento: R$ 12.284.813,58
Origem dos Recursos: Orcamento Geral da Unido
Breve Descri¢cdo do Projeto: Este Projeto objetiva contribuir para a implementagdo de

acdes de combate a desertificagio nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo-ASD,

mediante a consolida¢do do Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e
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Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN -Brasil e dos Programas de A¢do Estaduais de
Combate a Desertificagdo — PAEs.

3.2 Antecedentes

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA), apos a entrega oficial do Programa de A¢do Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca— PAN-Brasil a Secretaria Executiva da
Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), em agosto de
2004, deu inicio ao processo de execucdo do Programa.

Com o documento do PAN-Brasil, o Pais passou a contar com um importante
instrumento norteador do processo de transformagao da realidade das areas definidas
como susceptiveis a desertificagdo e iniciou uma nova fase — a da implementacdo do
Programa. Para essa fase, seguindo orientacdo da CCD, o Brasil vem estabelecendo
parcerias estratégicas no sentido de assegurar aporte de recursos, apoio técnico e
institucionalizacdo necessarios para a execugao do Programa.

Para essa fase, seguindo orientagdo da UNCCD, o Brasil buscou estabelecer
parcerias estratégicas no sentido de assegurar aporte de recursos, apoio técnico e
institucionalizacdo, necessarios para a execucdo do Programa. Entre essas parcerias,
destaca-se o acordo de cooperacdo formalizado com o Instituto Interamericano de
Cooperagdo para Agricultura (IICA) que gerou o PCT BRA/IICA/05/004 de “Apoio as
Acdes de Implementacdo do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil” — firmado em 20 de dezembro de 2005 e
finalizado em 20 de dezembro de 2014.

Destaca-se, nesse contexto, além da experiéncia regional do IICA com o tema da
desertificacdo ao coordenar o Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca na América do Sul - IICA/BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) que envolveu seis paises, entre esses o Brasil, a ampla participagao
desse organismo internacional no processo de elaboracdo do PAN-Brasil (apoio técnico
e financeiro). O Programa IICA/BID preconiza, entre o0s seus objetivos, o
estabelecimento de indicadores de desertificagdo, consensuados em ambito regional,
que representam instrumentos orientadores para agdes a serem desenvolvidas na

implementagdo do PAN-Brasil.
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Além disso, a tematica de combate a desertificagdo ja se encontrava presente e
explicita em outros PCT's que o IICA vinha executando em cooperagdao com instituigdes
como: o Ministério da Integragao Nacional, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Da mesma forma as
acoes desenvolvidas pelo Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR nos estados da
Regido Nordeste e executadas pelo IICA, constituiam agdes complementares no
contexto social, inteiramente sustentaveis.

O PCT foi firmado buscando se ampliar o grau de conhecimento dos processos
de desertificacdo e de sua extensdo. Esse esfor¢o apoiou-se na percepcao estratégica de
que, no Brasil, as ASD precisam se transformar em espagos dinamicos e de
prosperidade produtiva e social. As ASD, por sua situacdo atual, muitas vezes eram
vistas como “4reas problemas” ou “deprimidas”, requerendo politicas, tratamentos e
intervengdes de carater emergencial ou praticas assistencialistas. Na perspectiva do PAN
Brasil, essas areas eram percebidas como capazes de contribuir, de maneira eficaz e
eficiente, para o desenvolvimento do Pais.

Nos dominios da ciéncia e da tecnologia, havia uma escassez de projetos de
desenvolvimento, formulados em consonancia com as exigéncias da protecdo,
preservacao e conservacao dos recursos naturais e grandes dificuldades de acesso a
fontes de financiamento sdo mais acentuadas.

Diante dessas condi¢des, havia uma necessidade premente de se estabelecer
mecanismos para a implementagdo do PAN Brasil e critérios especificos para que o
conhecimento sobre os processos de desertificagdo nas ASD pudessem ser ampliados,
experiéncias exitosas implementadas em areas piloto e que os dados fossem
sistematizados e disponibilizados para diferentes atores sociais, agentes publicos,
privados e ndo-governamentais com atuacdo nas ASD. A estratégia de implementagao
do PAN Brasil foi pautada pelos eixos tematicos especificados no documento do
Programa: reducdo da pobreza e da desigualdade; ampliagao sustentavel da capacidade
produtiva; conservagdo, preservagdo e manejo sustentdvel dos recursos naturais e gestao
democratica e fortalecimento institucional.

O PCT teve como meta, além de suprir as demandas supracitadas, a criagdo de
estratégias para o fortalecimento institucional e para isto buscou o aprimoramento dos

marcos normativos ou regulatorios. Desta forma, as atividades do PCT criaram
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condi¢des materiais, humanas, financeiras e normativas para que, organizagdes
governamentais € ndo governamentais se fortalecessem para o desempenho suas tarefas

e competéncias com maior grau de eficiéncia e eficacia.

3.2.1 Objetivos do PCT
Objetivo de Desenvolvimento:

Contribuir para a implementagao de acdes de combate a desertificagao nas ASD,
mediante a consolida¢do do Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil e dos Programas de Ag¢do Estaduais de
Combate a Desertificacdo - PAEs.

Objetivos Imediatos

. OBJETIVO IMEDIATO 1: Aprimorar o conhecimento sobre a situagdo e os
processos de desertificagdo e de ocorréncia de secas nas ASD, bem como ampliar o
conhecimento sobre tecnologias de prevengdo, controle, mitigacdo e combate a
desertificacao.

. OBJETIVO IMEDIATO 2: Estabelecer mecanismos para a concepgao, criacao e
revisdo de politicas de desenvolvimento sustentavel para as ASD, criando e fortalecendo
institucionalidades para o combate & desertificagao.

. OBJETIVO IMEDIATO 3: Estabelecer mecanismos para o fortalecimento da
capacidade técnico-operacional das instituicdes e entidades que atuam na area, no
ambito federal, estadual, municipal e da sociedade civil, incrementando o uso ¢ a
difusdo dos conhecimentos gerais, técnicos e das praticas de manejo sustentavel dos

recursos naturais.

3.3 Execucio do Projeto

OBJETIVO IMEDIATO 1 - Aprimorar o conhecimento sobre a situacio e os
processos de desertificaciao e de ocorréncia de secas nas ASD, bem como ampliar o
conhecimento sobre tecnologias de prevencdo, mitigacio e combate a
desertificacao.

RESULTADO 1.1 - Estudar os processos e o estado da desertificacio nas ASD.

> Resultados Alcancados:
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. Os estudos dos processos € do estado da desertificacdo foram elaborados
contendo informagdes técnicas e estatisticas sobre a tematica resultando no “Programa
de Combate a Desertificagdo - PASA Antidesertificagdo”, documento que, apos
discussdes com os representantes dos estados das ASD, apontou as areas prioritarias

para implementacdo de acdes de combate a desertificacdo definidas no PAN Brasil;

. Foi produzido CD com banco de dados das ASD;
. Produto finalizado em 2007.
> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

O Resultado 1.1 favoreceu importante parceria entre o MMA e o Ministério da
Integragcdao Nacional que, além de apoiar a realiza¢ao de estudo e o desenvolvimento da
metodologia para o diagndstico da desertificagdo nas ASD, posteriormente firmou um
PCT com o IICA visando o “Desenvolvimento de agdes de combate a desertificagdo e
de estimulo a conservagao, preservacao e recuperacao dos recursos naturais na Regido

Semiarida do Brasil”.

RESULTADO 1.2 - Produzir o mapa atualizado do estado da desertificacdo no

ais.

-> Resultados Alcanc¢ados:

. Foi produzido e publicado o “Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificagio do
Brasil” documento que consolidou uma base de informacdes sobre o estado da
desertificacdo no pais norteando o MMA na implementacdo do PAN Brasil ¢ da
UNCCD e os estados das ASD na elaboragao de seus respectivos Programas de Ag¢ao
Estadual de Combate a Desertificacao.

. O Atlas teve duas edigdes, a primeira, uma pequena tiragem de 1.000 (mil)
exemplares, foi disponibilizada para os atores sociais e multiplicadores que atuam com
a tematica do combate a desertificagdo no ambito nacional e internacional e, a segunda
edicdo, uma tiragem maior de 11.000 (onze mil) exemplares, disponibilizada como
material técnico e didatico para capacitagdes sobre a questdo da degradacdo de terras e
desertificagdo. Para estas edicdes o MMA contou, principalmente com o apoio da

Cooperagao Técnica Alema — GTZ (hoje GIZ).

19



. O Atlas foi langado na 5* Sessdao do Comité para a Revisdo da Implementagao da
UNCCD — CRICS apresentando, no cenario internacional, os avangos do Brasil no

combate a desertificacao.

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

A metodologia adotada para geracdo do mapa da desertificagdo no pais possibilitou ao
MMA potencializar os resultados do PCT que levou a parceria com a GTZ. Nesse
contexto, foi desenvolvida uma agdo conjunta com as Secretarias de Educacdao dos
estados do Piaui e de Pernambuco para a execugdo do “Projeto educacional com base no
Atlas das Areas Suscetiveis a Desertificagio no Brasil” que disponibilizou material
técnico e realizou capacitagdes sobre a tematica da degradagdo de terras e desertificacao
em escolas das ASD nesses estados.

A execucgdo deste Resultado foi satisfatoria e dentro do prazo planejado.

RESULTADO 1.3 - Resgatar os conhecimentos tradicionais de convivéncia com as

ASD.

> Resultados Alcangados

As atividades abrangeram:

. Contratagdo de 13 projetos de estudos e praticas tradicionais de uso sustentdvel
dos recursos naturais foram identificados e avaliados na sua aplicabilidade;

. Realizagdo de Encontro regional para difusdo e troca das experiéncias exitosas
entre os atores sociais envolvidos nos projetos e atuantes nas ASD;

. Elaboragdao e publicacdo do livro “Fundo de Apoio a Iniciativas Locais:
Aprendizagens para o Combate a Desertificagdo” com a parceria da GTZ, DED e ASA
contendo os resultados dos estudos e experiéncias exitosas implementadas, monitoradas
e avaliadas na sua aplicabilidade.

Finalizado em 2010.
> 4 Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos
Atenta aos aspectos qualitativos que envolvem o desenvolvimento do PCT, esta agdo

propiciou a Institui¢do Nacional Executora a formalizacdo de importantes parcerias com
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a Cooperagdo Técnica Alema - GTZ, o DED e a ASA que langaram, em conjunto, o
Edital do chamado “Fundo de Apoio a Iniciativas Locais de Combate a Desertificagdo”
direcionado a entidades sem fins lucrativos que atuam nas ASD. O instrumento veio
reforcar a compreensdo de que as experiéncias acumuladas por organizagdes nao
governamentais contribuem em grande medida para a disseminagdo do conceitual e de
boas praticas e tecnologias de convivéncia com o semiaridez, focando na luta contra a
desertificacdo e promovendo o desenvolvimento sustentavel entre a populacdo rural e
as organizacdes de base das ASD.

Desta experiéncia resultou a elaboragao e publicagdo de um 2° Edital para o “Fomento a
Iniciativas Locais de Combate a Desertificagdo”, no ambito do Objetivo Imediato 3
deste PCT, Produto 3.3, para o qual foram disponibilizados recursos previstos na 1* e
3* Revisdo deste PCT, além da continuidade da parceria da GTZ e ASA aos projetos.
Considera-se que os resultados alcancados atingiram plenamente os objetivos propostos

superando as expectativas.

RESULTADO 1.4 - Experiéncias pilotos para avaliacio da aplicabilidade dos

conhecimentos executadas.

> 4 Resultados Alcancados

. Os consultores elaboraram documentos técnicos que ofereceram subsidios para
os projetos pilotos formulados e implementados dentre estes o diagnostico sobre o
estado da arte da producao de mudas de espécies nativas (viveiros) nas ASD para as
acoes de revitalizagdo de bacias hidrograficas, especialmente a bacia hidrografica do
rio Sao Francisco, contribuindo assim para o combate a desertificagdo em ASD;

. 10 projetos formulados e implementados;

. Os cursos de capacitagdo foram realizados com apoio da SEDR/MMA por meio
de parceria com o MAPA, a SEMARH-PI, a Fundagao Agente, a Prefeitura Municipal
de Gilbués e a ONG SOS-Gilbués;

. Oficina de Curtume a Seco do Projeto Brotar na comunidade de Vaqueta, distrito
rural do municipio de Gilbués, foi realizada por meio da parceria da SEDR/MMA com

IICA e DNOCS e apoio da Associagdo de Agricultores Locais e da ONG SOS-Gilbués.
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> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

Para a SEDR/MMA, enquanto institui¢do nacional executora do PCT BRA/05/004, a
urgéncia do tema do combate a desertificacdo exige promover a intersetorialidade e a
integralidade das acdes no ambito do MMA. Nesse sentido, este resultado do PCT se
estendeu em uma agdo conjunta entre secretarias do MMA , SEDER e SRHU,
envolvendo os Departamentos de Combate a Desertificacdo e de Revitalizagdo da Bacia
do Sao Francisco, promovendo a sinergia, efetividade, complementaridade de
programas e agdes voltados para as ASD com vistas a melhoria das condicdes
ambientais e convivéncia com a semiaridez.

No decorrer da implementacao deste Resultado conclui-se, apds reunido com atores
sociais relevantes do ponto de vista da implementagdo do PAN Brasil (Pontos Focais
governamentais e da sociedade civil (representantes dos 11 estados das ASD e técnicos
do MMA) , que este Resultado 1.4 deveria ser executado observando o que estava
proposto para o Resultado 2.3 “, “Estabelecer mecanismos para a elabora¢do dos
Programas de Ac¢do Estaduais de Combate a Desertificagdo - PAE's e apoiar agdes
experimentais de implementacdo do PAN-Brasil”, considerando a necessidade de se
integrar agdes e de fortalecer institucionalidades.

Considera-se que os resultados alcangados atingiram plenamente os objetivos propostos.

RESULTADO 1.5 - Levantar, avaliar e implementar tecnologias de recuperacio de

areas degradadas.

> 4 Resultados Alcancados

Os trabalhos desenvolvidos no ambito do Resultado 1.5 contemplaram:

. Criagdo do Nucleo de Pesquisa para Recuperagio de Areas Degradadas e
Combate a Desertificacdo (Nuperade) nas ASD do estado do Piaui em uma das areas
mais atingidas pela erosdao, que compreende um dos quatro ntcleos de desertificacao no
Brasil;

. Oficina de capacitagdo e treinamento em geoprocessamento para uso do
aplicativo do Sistema de Informa¢do Geografica e direcionamento das agdes a serem

implementadas no nucleo de desertificagdo de Gilbués;
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. Geragao de cenarios da situacao atual e futura do Nucleo de Desertificacao de
Gilbués base de conhecimento importante para a implementacdo do PAN Brasil;

. Publicado o documento contendo metodologia e avaliacdo de tecnologias
aplicado intitulado “Formulacdo de Subsidios para Elaboracdo de Zoneamento
Ecoloégico-Economico do Nucleo Original de Desertificacao de Gilbués, estudo de caso
dos municipios de Gilbués e Monte Alegre, Estado do Piaui”.

Finalizado em 2010.

> 4 Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

As atividades do Resultado 1.5 geraram importantes parcerias que apoiaram e
potencializaram as agdes no ambito das ASD destacando:

. Parceria entre 0o MMA e o Governo do estado Piaui, para a criagcao do Nuperade,
uma unidade demonstrativa para execu¢do de projetos pilotos de recuperacao de areas
degradadas com técnicas adequadas, bem como a capacitagdo de produtores e
sensibilizacdo da populacdo da regido sobre a tematica da desertificagdo e difusdo dos
resultados positivos por meio de pesquisas, estudos e observagdes;

. Parceria entre a SEDR/MMA, IICA, INPE, DNOCS e¢ SEMARH/PI para
estudos, diagndstico sobre tecnologias de recuperacao de areas degradadas e produgdo
de material técnico e didatico.

O Resultado 1.5 propiciou um avango no ordenamento territorial em nivel municipal
modelo que podera ser replicado para os demais nucleos de desertificacdo do Brasil.

Considera-se que o resultado foi alcangado plenamente superando a meta planejada.

RESULTADO 1.6 - Levantar, avaliar e implementar tecnologias adequadas aos

processos produtivos da agricultura familiar e de geracio de renda nas ASD.

> 4 Resultados Alcancados

. Os trabalhos realizados no ambito do Resultado 1.6 contemplaram o
desenvolvimento da metodologia e o levantamento de experiéncias e trabalhos
cientificos sobre tecnologias adequadas aos processos produtivos da agricultura
familiar e de geracao de renda em ASD que envolveram universidades que atuam com o

tema do combate a desertificagdo no Brasil, e nos paises Portugal ¢ Cabo Verde,
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membros da UNCCD que também enfrentam sérios problemas de ordem ambiental, de
degradacao dos recursos naturais).

. Foram elaborados e executados dois projetos:

I - Estudos sobre os temas “agricultura familiar, emprego e renda em areas de risco de
desertificacdo” nas regides Nordeste do Brasil, Centro Sul de Portugal e na Ilha de
Santiago em Cabo Verde;

I - “Agricultura, emprego e meio ambiente em regides com risco de desertificacdo”.

. Os projetos culminaram na realizacdo de dois seminarios (I e II Semiluso) no
Estado da Paraiba para intercambio e difusdo de experimentos, pesquisas € técnicas bem
sucedidas que capacitaram cerca de 800 participantes incluindo técnicos e pesquisadores
brasileiros, portugueses, e cabo-verdianos; representantes da sociedade civil, de
movimentos sociais, de agricultores familiares das areas com risco de desertificagdo,
além de técnicos e representantes de ministérios, instituigdes publicas federais e
estaduais com atuagao direta na area foco do PAN-Brasil e estudantes dos cursos de
graduacdo e pds-graduagao.

. Foi realizado Curso sobre “Técnicas agricolas para contengdo de solo e agua

para agricultores familiares.

. Foi produzido documento descritivo das tecnologias, potencialidades e
oportunidades.
. Os conhecimentos intercambiados e os resultados obtidos culminaram em um

projeto de pesquisa e de cooperagdo cientifica e tecnoldgica entre as universidades
brasileiras, portuguesas e caboverdianas envolvidas e na publicagdo de todo o material

técnico e didatico dos estudos realizados (Livro e CD).

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

No contexto da construcdo do conhecimento nas ASD a construcdo da metodologia
para o alcance das metas previstas para este Resultado 1.6 contou com a parceria da
Universidade Federal da Paraiba- UFPB (Pro-Reitoria de P6s-Graduagdo e Pesquisa, do
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza, do Programa de P6s-Graduacao em Geografia
e do Departamento de Geociéncias) e de pesquisadores portuguesas e cabo-verdianos da
Universidade Nova de Lisboa —UM, Universidade Lusofona de Lisboa- ULL e do
Instituto Superior de Educacao de Cabo Verde (ISE).
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Os projetos tiveram o apoio do CNPq.
Finalizado em 2010.

RESULTADO 1.7 - Monitorar e avaliar os processos de desertificacio nas ASD.

> 4 Resultados Alcancados

. Foram adquiridos equipamentos para o monitoramento e avaliagdo dos
processos de desertificagdo mediante parceria entre a instituicao nacional executora do
PCT e o Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA, que por meio de convénio,
disponibilizou equipamentos para os 11 estados das ASD que realizaram um primeiro
diagnostico sobre o estado da arte da desertificagdao nas suas ASD;

. O Sistema de Gestao de Indicadores em Desertificagao - SIGINDES tendo como
base o software Monitor foi construido, principalmente, para a geracao de cenarios e
mapas do avango do processo de desertificagdo baseado em indicadores identificados e
homologados pelo PAN Brasil;

. Foi elaborado material técnico informativo para utilizacdo do software Monitor

disponibilizado para os estados das ASD.

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

Para o monitoramento e avaliagao dos processos de desertificagdo o DCD/MMA fechou
parceria com o0 FNMA que, com recursos de doacao do governo holandés e por meio de
um projeto de execugdo com a Fundagdo Esquel Brasil, disponibilizou equipamentos
para os 11 estados das ASD, tanto para os governos estaduais quanto para a sociedade
civil. Verificar no contrato da ESQUEL.

O SGINDES e o manual de utilizagdo foram elaborados no ambito da parceria do IICA

com o Centro de Agricultura e Meio Ambiente da Universidade do Chile.

RESULTADO 1.8 - Desenvolver e implementar o Sistema de Alerta Precoce de

Secas e Desertificacio (SAP).
> 4 Resultados Alcancados

Os trabalhos desenvolvidos no ambito do Resultado 1.8 contemplaram:
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. Foram realizados dois workshops para orientar a construcdo do Sistema de
Alerta Precoce de Seca e Desertificacdo-SAP e definir as bases conceituais ¢
metodologica e para discussdo da proposta final de elaboragdo do Sistema que tem
como objetivo desenhar cenarios atuais de vulnerabilidade resultantes do uso da terra
(com énfase nas questdes de desertificacdo) e cendrios futuros em decorréncia das
mudangas climaticas. Estas atividades contaram com a contribuicdo de especialistas nas
areas de mudancas climaticas, sistemas de informacdo geografica, sensoriamento
remoto, além de membros de instituicdes governamentais e sociedade civil que
desenvolvem acdes no contexto do combate a desertificacao;

. No ambito da Comissdao Nacional de Combate a Desertificagao foi assinado o
Acordo de Parceria N° 01/2010 entre MMA e o MCTI para o desenvolvimento do SAP
sob a coordenacgdo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial-INPE. O Acordo representa
um avango no fortalecimento das relagdes institucionais para o cumprimento da agenda
nacional de combate a desertificacao;

. O laboratorio experimental do sistema de alerta precoce foi equipado. Por meio
de um Termo de Responsabilidade assinado entre a SEDR/MMA e o INPE/MCT os
equipamentos necessarios para a elaboracao do Sistema de Alerta Precoce de Secas e
Desertificacdo - SAP foram entregues ao setor responsavel pela conducdo dos
trabalhos no INPE, na forma de empréstimo;

. Os consultores elaboraram diagnostico das ASD com dados de cobertura vegetal
e uso da terra, de geologia, geomorfologia, pedologia construindo um banco de dados
georreferenciado;

. Foi realizada oficina para apresentagdo da base metodologica e consensuar sobre
os fatores determinantes do processo de desertificagdo e seus pesos relativos para efeito
do Sistema permitindo que os resultados dos cruzamentos gerem um Indicador Regional
de Desertificagao;

. Todo o  Sistema foi gerado utilizando software de dominio publico
possibilitando o acesso ao publico e criada uma pagina WEB no seguinte endereco:
http://www.dsr.inpe.br/laf/sap/;

. Foi gerado um mapa mosaicado para toda a area de estudo com escala de
1.500.000 e resolugdo de 90 metros e gerado o mapa de suscetibilidade a degradagdo do

solo abrangendo o periodo de 2000 a 2010;
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. O SAP foi apresentado a CNCD com a presenga de representantes dos governos

e da sociedade civil dos 11 estados das ASD e em outros foruns para especialistas.

> 4 Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos
As bases deste sistema atendem aos principios da Convencdo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos de Seca (UNCCD), assim como as

prioridades estabelecidas pelo PAN Brasil.

RESULTADO 1.9 - Desenvolver e testar modelagem do sistema de alerta precoce

de seguranca alimentar.

Produto excluido na 1?* Revisdo.

RESULTADO 1.10 - Elaborar o Zoneamento Ecologico Econéomico — ZEE em

Nucleo de Desertificacio.

-> Resultados Alcan¢ados

No ambito do Produto 1.10 pretendia-se elaborar o ZEE nos nucleos de desertificagdo
identificados pelo PAN Brasil, tais como: Gilbués-Pl, Serido-RN e PB, Cabrobo6-PE e
Iraucuba-CE. Entretanto diante da necessidade do envolvimento dos estados onde os
nucleos de desertificagdo se localizam e das dificuldades enfrentadas com mudangas de
governos e de linhas de atuagdo no ambito das administragdes estaduais e até mesmo
municipais os trabalhos desenvolvidos contemplaram:

. Por meio da parceria entre MMA/DNOCS/IICA/INPE foi elaborado o
documento contendo metodologia e avaliagdo de tecnologias aplicado intitulado
“Formulagdo de Subsidios para Elaboragdo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Nucleo Original de Desertificagdo de Gilbués, estudo de caso dos municipios de
Gilbués e Monte Alegre, Estado do Piaui” (ver produto 1.5);

. Foi identificada parceria para apoio as oficinas de mobilizagdo social de
apresentacao e discussao das etapas do ZEE do Nucleo de Desertificagao do Serido-RN.
As atividades seriam realizadas por meio da parceria entre o IDEMA/ RN, através de

convénio com o DNOCS, e o apoio da SEDR/MMA, através do Departamento de
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Zoneamento Territorial (DZT). Porém, considerando que o convénio entre 0 DNOCS e
os orgaos responsaveis pela conducao do ZEE no estado RN foi cancelado, ndo houve
avango neste produto por esta via;

. Para os demais nucleos definiu-se pela elaboracdo de subsidios para o ZEE
considerando os estudos da base de dados georreferenciados do SAP para os estados PE
(Cabrobo), CE (Irauguba), RN/PB (Serid6) com informagdes especificas sobre

cobertura vegetal e uso da terra geologia, geomorfologia e pedologia.

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

O estudo de caso dos municipios de Gilbués e Monte Alegre no nucleo de desertificacao
de Gilbués propiciaram a geragdo de cenarios da situacdo atual e futura do Nucleo de
Desertificacao de Gilbués base de conhecimento importante para a implementacao do
PAN Brasil. A metodologia desenvolvida a partir desta experiéncia pode ser reproduzida
para os demais nucleos de desertificagdo de forma ampliada j4 que contam com os
subsidios dos estudos especificos elaborados pelos consultores para o banco de dados
georreferenciados do SAP que envolveram os estados PE (Nucleo de Desertificacdao
Cabrobo),CE (Nucleo de Desertificagdo Irauguba), RN/PB (Nucleo de Desertificacao do
Serido).

Diante da necessidade do envolvimento dos estados e outros parceiros para a elaboragdo
do ZEE e das dificuldades encontradas e aqui ja referidas os estudos realizados servirao

de subsidios para posterior agdo voltada para o ZEE destes nticleos de desertificacao.
OBJETIVO IMEDIATO 2 - Estabelecer mecanismos para a concepc¢ao, criacio e
revisdo de politicas de desenvolvimento sustentavel para as ASD, criando e

fortalecendo institucionalidades para o combate a desertificacao.

RESULTADO 2.1 - Fortalecer o MMA para a implantacdo das institucionalidades

previstas no PAN-Brasil e na Politica Nacional de Controle da Desertificacio.

-> Resultados Alcancados

Os trabalhos realizados no ambito deste Resultado 2.1 focados em uma legislacio

pertinente revisada e adequada originaram:
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. Documento de Revisdo das Diretrizes da Politica Nacional de Controle da
Desertificacdo no ambito do CONAMA - Resolugdo 238;

. Estudos com subsidios para a criagdo de legislacdo pertinente ao tema do
combate a desertificacdo no ambito nacional;

. Proposta para o Projeto de Lei n° 2447/2007 que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca apresentada ao Congresso
Nacional via Senado Federal;

. Decreto Presidencial de Criagcdo da Comissdao Nacional de Combate a
Desertificacdo aprovado pelas instancias responsaveis;

. Proposta de Regimento Interno da CNCD;

. Proposta de Resolu¢do para defini¢do dos procedimentos para indica¢do de
representantes das organizacdes civis e do setor privado dos 11 estados das ASD na
CNCD.

. Dentre as atividades previstas de mobilizagdo e alinhamento quanto ao repasse
de informagoes sobre a tematica do combate a desertificacao foram realizadas:

. Eventos de mobilizacio da sociedade civil dos 11 estados das ASD (10
assembleias deliberativas e um semindrio) para composi¢do e instalagdo da CNCD
instalada;

. Realizado o I Seminario Nacional de Combate a Desertificagdo para discussao
de politicas publicas para o combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca,
analise das a¢des em curso no ambito internacional, federal e estadual e propostas de
alternativas para a maior efetividade do PAN Brasil. A realizacdo do ISNCD mobilizou
250 atores chave para o combate a desertificacdo no pais, incluindo especialistas,
representantes dos 11 estados foco do PAN Brasil, dos Parlamentos federal, estaduais e
municipais, da comunidade cientifica e da sociedade civil. A indicacdo dos participantes
deu-se no ambito das CEMAs e Semindrios estaduais, além de técnicos e representantes

de ministérios, instituicdes publicas federais e estaduais com atuacdo direta nas ASD;

. Realizados eventos comemorativos ao Dia Mundial de Combate a
Desertificacao.
. Como estratégias de capta¢do de recursos e meios de implementagdo das agoes

do PAN-Brasil, foram elaboradas as seguintes propostas:

. Acordos de Cooperacao técnica entre 0o MMA e os 11 Estados das ASD;
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. Proposta de criagdo do Fundo Caatinga no ambito de uma parceria entre o
BNB/MMA,;

. Proposta de disponibilizacao de recursos do Fundo Nacional de Mudangas do
Clima - Fundo Clima p/ a desertificacdo por meio de edital;

. Proposta de construcdo de arranjo institucional entre o Ministério do Meio
Ambiente, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social - BNDES e
instituicdes Financeiras publicas criando uma estratégia financeira de promogdo de
implementagdo de programas e projetos estratégicos de combate a desertificacdo e de
iniciativas de adaptacdo e mitigagdo as mudangas climaticas visando a reversao do
quadro de fragilidades das ASD;

. Mapa (banco de dados) de projetos de combate a desertificacdo executados na

parceria com Fundo Clima.

> 4 Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

O alcance das metas previstas para este Resultado 2.1 exigiu da institui¢ao nacional
executora do PCT a mobilizacdo de relevantes atores sociais que atuam nas ASD,
parceiros e de ampla articulagdo para a discussdo e proposi¢cdo de legislagdo adequada
ao tema do combate a desertificacdo nos ambientes do legislativo (Casa Civil). Para o
fortalecimento de instancias de gestdo e de criagdo de estratégias para captacao de
recursos referentes a gestdo e implementagdo do PAN Brasil foi necessario abrir didlogo
e mobilizar setores internos do MMA que atuam com temas que apresentam interface
com o combate & desertificacdo, além de identificar institui¢des financeiras para
proposi¢ao de parcerias e arranjos interinstitucionais que possam minimizar o quadro de
fragilidades das ASD.

Nestes ambientes e cendrios foram realizadas reunides e oficinas de trabalho para
apresentacao e discussdo, principalmente, de proposicdes relacionadas a adequagdo e
criacdo de legislagao pertinente.

Os resultados atenderam os objetivos propostos.

RESULTADO 2.2 - Fortalecer a SEDR para a articulacio de politicas, programas

e projetos buscando contribuir para a construcao de novos paradigmas, modelos e

instrumentos de promocao ou fomento ao desenvolvimento sustentavel das ASD.
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> Resultados Alcangados

Para o Resultado 2.2 foram geradas as seguintes Propostas:

. Proposta de Direcionamento estratégico do PAN Brasil” tendo como base a
estratégia de alinhamento do PAN Brasil as novas diretrizes da Convencao;

. Documento de orientagdo a institui¢do nacional executora do PCT “Agoes de
Planejamento — Plano Mais Brasil-PAN Brasil/Objetivos do Milénio-ODM7”;

. Documento Base: O Plano Nacional para a Convivéncia com a semiaridez:
Desafios para o Uso Sustentdvel dos Recursos Florestais e de uma Produgao
Agropecuaria Ecoldgica, Base para uma Transicdo Agroecoldogica no Combate a
Desertificacao;

. Proposta contida no “Relatério da Missdo Internacional da Plataforma de
Cooperagdo do Memorando de Entendimento para o Combate a Desertificacdo”,

envolvendo a instituicdo nacional executora, o IICA, o PNUD, o PNUMA, a GTZ;

. Documentos Consultores do CAR;

. Proposta Consultor Mobilizagao Social;

. Proposta Consultora Analise da Metodologia;

. Documentos Consultor Apoio DCD;

. Proposta de realizagio do I Encontro Nacional de Enfrentamento da
Desertificacao.

Para o alcance do Resultado 2.2 foram realizadas as seguintes atividades:

. II Seminario sobre Mudangas Climaticas: Implicacdes para o Nordeste e I
Conferéncia Regional sobre Mudangas Climaticas e o Nordeste - balango sobre o
conhecimento cientifico a respeito das mudancas climaticas no Nordeste, as
vulnerabilidades e possiveis impactos e medidas a serem tomadas. Resultado: “Carta de
Fortaleza” - documento entregue ao Ministro do Meio Ambiente com recomendagdes
de medidas e politicas publicas para mitigacdo e adaptacdo da regido Nordeste as
mudancas climaticas;

. Oficina de Planejamento Operacional do PAN Brasil com 31 participantes,
membros de instituigdes e 6rgdos que integram o Programa;

. Audiéncia Publica Ordinaria “Caatinga — Bioma Exclusivamente Nacional”

realizada na Assembléia Legislativa do ES, no ambito da Comissdao de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentdvel da Camara Federal na qual foi destacada a urgéncia do
tema do combate & desertificacdo e a necessidade de aprovacgao da Politica Nacional;

. Workshop Mudangas Climaticas e Agricultura no Semiarido para difundir
abordagens cientificas sobre o tema mudangas climaticas no semidrido e ampliar as

discussdes sobre o efeito das mudangas climéaticas na producdo agricola da regido.

= Observagoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos
2006:
. Visando fornecer suporte as atividades da equipe da CTC-SRH/MMA em face a
demanda de trabalho junto aos onze estados inseridos nas ASD e da necessidade de se
cumprir os compromissos assumidos com os diversos parceiros , efetuou-se a compra de
equipamento de informatica com especificagdes apropriadas;
Participacdo nas Conferéncias Estaduais do Meio Ambiente dos Estrados CE e PI;
. Participacdo na Audiéncia Publica da Comissdo Mista Especial do Congresso

“Mudancas Climaticas” com discussao do tema da desertificacao;

. Participagao no ato comemorativo do PIMC.
2008:
. Participacao na 51 Reunido Extraordindria do CONAMA e do painel de debates

sobre o tema “caatinga e mudancas do clima: desafios e iniciativas”;

. Apoio a realizagdo e participagao em atividades comemorativas ao Dia Mundial
de Combate a Desertificacdo: 1) Audiéncia publica” na Assembléia Legislativa-CE para
discussdo do tema “Combate a Desertificagdo e a Integracao de Politicas Publicas” ii)
2° Seminario Estadual de Combate a Desertificagao do Rio Grande do Norte;

. Participou da Oficina de acompanhamento da gestdo do Programa de
Revitalizacdo do Sao Francisco-PRSF ¢ interfaces com o PAN-BRASIL;

2009

. Comemorag¢ao ao Dia Mundial de Combate a Desertificagao;

. Seminario comemorativo ao Dia Mundial de Combate a Desertificagdo realizado

pela Assembléia Legislativa do ES.

RESULTADO 2.3 - Estabelecer mecanismos para a elaboracio dos Programas de

Acao Estaduais de Combate a Desertificacio - PAE's e apoiar acdes experimentais
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de implementacio do PAN-Brasil. (Produto modificado no Documento de Revisio
N° 3).

-> Resultados Alcan¢ados

Os trabalhos desenvolvidos para o alcance das metas deste Resultado 2.3 contemplaram:
. Reunides de mobilizagdo social com a participagao dos Pontos Focais Estaduais
(governamentais, parlamentares e sociedade civil) para discussdo e consenso em
relagdo as bases para o processo de elaboragdao dos 11 Programas de Acao Estaduais de
Combate a Desertificagdo - PAEs. Estas iniciativas contaram com a parceria e apoio de
orgaos, federais e estaduais, além da Cooperacao Técnica Alema (GTZ) DED, IICA e
ASA;

. Reunides periddicas com os PFs estaduais, para avaliagdo das atividades de
elaboragdo dos PAEs, para a troca de informagdes entre os PFs sobre a conducao do
processo, 0s avangos, resultados preliminares, dificuldades encontradas e previsdo de
conclusdo do processo de elaboragdo dos PAEs em cada um dos estados foco do PAN-
Brasil;

. Curso de Capacitagdo em Gestdo Interinstitucional para os Pontos Focais
Estaduais (governo, parlamento, sociedade civil) e os coordenadores dos PAEs visando
o aperfeicoamento destes na area de gestdo interinstitucional. O curso realizado com o
apoio da GTZ teve como objetivo ampliar as capacidades de coordenacao, de construir
uma rede cooperativa de articulagdo interinstitucional e pactuagdo multilateral e de
estabelecer estruturas e esquemas para a gestdo compartilhada baseando em conceitos
de articulagdo e gestdo interinstitucional,

. 11 documentos finais dos PAE's elaborados, sistematizados e divulgados. A
finalizagdo dos PAE's consolidou a institucionalizagdo do tema no ambito estadual por
meio de um instrumento que contribuiu para um melhor planejamento, para o
desenvolvimento de acdes integradas e para o norteamento dos investimentos publicos
e privados;

. Discussao de proposta metodologica, no ambito da CNCD com a representacao
dos 11 estados das ASD, para apoio a implementacao e avaliacdo dos PAE's e para os
trabalhos de articulacio com diferentes instituicdes governamentais € nado

governamentais onde foi proposta uma estratégia de implementacao dos PAE's nas areas
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prioritarias e tematicas contempladas por meio da parceria com o Fundo Clima e
FNMA/CEF;

. Reunides Regionais com representantes dos estados e colaboradores para
discussao das acoes de implementagao de Projetos Piloto de desenvolvimento local
integrado e sustentavel em 4reas prioritarias definidas pelos PAEs.

Projetos Piloto de desenvolvimento local integrado e sustentdvel formulados e

implementados :
2011:
. Realizadas visitas de campo as ASD dos estados de Pernambuco e Sergipe para

definir comunidades para implantacdo dos Projetos Pilotos de desenvolvimento local
integrado e sustentavel. As éareas visitadas foram: Canindé de Sdo Francisco, Pogo
Redondo, Olho D’"dgua do Casado e Nossa Senhora da Gloria/SE e Floresta/PE. Foram
realizadas reunides de sensibilizagdo, apresentagao e potencialidades para o manejo da
agrobiodiversidade e realizadas visitas de campo com representantes das comunidades.
Também foram mantidos contatos com instituicdes locais de assisténcia técnica para
conhecimento da capacidade para apoiar na implantagdo dos Projetos Pilotos;

. Realizagdo de Oficinas 05 a 08 de dezembro de 2012, em Recife/PE: Oficina de
Planejamento do Encontro Cientifico e de Tecnologias Sociais de Convivéncia com a
semiaridez e Oficina de Avaliagdo e Planejamento das agdes com o FNMA e Fundo
Socioambiental da CAIXA para o combate a desertificacdo, realizada em Recife/PE;

. Consultoria Viveiros - Produtos BA e SE AL e PE - Relatério Técnico
diagnostico sobre o estado da arte da producao de mudas de espécies nativas (viveiros)
nas ASD dos estados da BA e SE.

Propostas metodologicas de apoio a implementacdo e de avaliagao dos PAE's nos onze
estados elaboradas:

. Projetos Fundo Clima/2011 - projetos em parceria com os governos estaduais e a
sociedade civil, voltados para implantacdo de boas praticas para a convivéncia com o
semiarido implementag¢ao dos PAEs e projetos pilotos;

. Relatorio Técnico analise do PAE/MG com foco na identificacdo das metas e

acdes que contribuem com a melhoria do acesso a agua nas ASD;
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. Produtos Consultoria Saberes - Relatério Técnico levantamento com
identificacdo dos saberes tradicionais e boas praticas de uso e conservagdo dos recursos
naturais na regido do Baixo Sdo Francisco.

Foram considerados parar o cumprimento desta meta os seguintes eventos:

. Reunides técnicas de capacitagdo, didlogo, monitoramento ¢ avaliagdo da
implementagdo dos PAE's realizadas;

. Reunido da CNCD com a participagdo dos Pfs, em 29 de setembro de 2011;

. Oficina Estadual de Validagcao do PAE/PB realizada em 07 de outubro de 2011;

. Participacdo do DCD na “Pré Conferéncia Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Bioma Caatinga - A Caatinga na Rio+20”;

. Reunido realizada em Aracaju/SE, em 09 de fevereiro de 2012, do Diretor do
DCD-SEDR/MMA com a Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de
Sergipe — SEMARHY/SE para discutir questdes referentes a implementagdao do PAE/SE;

. Seminario PAE/MA;

. Reunides CNCD;
. Reunido PAE/ES em Brasilia/DF, no dia 17 de Junho 2013;
. Reunido do GT-CNCD para revisdao do Regimento Interno, nos dias 09 e 10 de

maio de 2013, em Maceid-AL;

. Reunido Extraordinaria da CNCD realizada nos dias 16 € 17 de maio de 2013;

. Reunido Extraordinaria da CNCD, nos dias 17, 18 ¢ 19 de junho de 2013, em
Brasilia/DF;

. Reunido de apresentacdo para avaliagdo técnica, no dia 20 de junho de 2013, no

auditorio do INMET — Brasilia/DF;

. Reunido no BNB para discussao sobre a linha de fomento do BNB voltada para
o manejo floretal com a participa¢do do Fundo Clima;

. Reunido com o Instituto Nordeste 21 sobre Estratégia de comunica¢do nos
projetos de cooperagdo técnica e para o fortalecimento do DCD. em Fortaleza/CE;

. Reunido Estados e CNCD, em Campina Grande.

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos
Buscando dar maior visibilidade ao processo de elaboracdo dos PAEs e de mobilizacao

foram realizadas audiéncias publicas de discussdo do tema do combate a desertificacao
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no ambito das Assembleias Legislativas dos estados do CE, RN e ES e atividades
comemorativas ao Dia Mundial de Combate a Desertificagdo envolvendo parceiros e
representantes dos estados das ASD.

Os estados do RN e do CE optaram por ampliar seus estudos para a delimitacdo
(mapeamento) de suas ASD de forma a aprofundar os conhecimentos e trazer mais
subsidios para a elaboracdo de seus PAEs especializadas (pessoa juridica) para a
producao do documento final do PAE/PE e para o apoio a realizagdo do Seminario
Estadual de langamento do PAE/PE.

Foram definidas parcerias e equipe de acompanhamento de todo o processo ¢ sistema de
informacdes gerenciais € de monitoramento e avaliagdo que permita o acompanhamento
da implementacdo dos Programas de Ag¢ao Estaduais de Combate a Desertificacao
(PAE's) e o PAN-Brasil pela Diretoria de Combate a Desertificacdo da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente
(DCD-SEDR/MMA), buscando atender as recomendacdes e orientagdes da Convengao

de Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD).

RESULTADO 2.4 - Fortalecer 0 MMA para o cumprimento da Agenda

Internacional e na construcio de parcerias estratégicas para representar os

interesses nacionais e regionais nos féoruns de discussio da Convencao das Nacoes

Unidas de Combate a Desertificacao e Mitigacio dos Efeitos da Seca _-UNCCD.

> 4 Resultados Alcancados
2011:
. GRULAC, CRIC, COP, MERCOSUL;

. Participagdao na COP10 na Coreia do Sul no periodo de 10 a 21 de outubro de
2011.

2012:

. Participacdo nas reunides do MERCOSUL e na Rio+20 (nos féruns da
UNCCD);

. Realizagdo da Taller Regional-Reunido Extraordinaria CNCD — Apresentacdo e

discussdo do documento do projeto Econormas.

2013:
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. Realizacdo da Reunido e Lancamento do Projeto Intervengdes — Uruguai —
ECONORMAS, nos dias 19, 20 e 21 de margo de 2013;

. Participagdo na Conferencia Cientifica e na reunido preparatéria do CRIC em
Bonn-Alemanha no periodo de 9 a 19 de abril de 2013;

. Realizagdo da Reunido Técnica para levantamento de subsidios para o Plano de
Intervencdo e projetos associados, instrumentos que compordao a Estratégia de
Intervengdes Fisicas Demonstrativas de Prevencao, Mitigacdo ¢ Reabilitagdo de Zonas
de Risco de Desertificagdo e Seca no Nucleo de Desertificacao de Irauguba, nos dias 23
¢ 24 de maio de 2013, em Irauguba/CE;

. Realizacdo do Taller Regional de apresentagdo das acdes de alinhamento dos
Planos Nacionais de Combate a Desertificagdo a Estratégia Decenal da UNCCD e
levantamento de subsidios para uma Proposta de Programa Regional MERCOSUL, nos
dias 10, 11, e 12 de junho de 2013;

Estratégias para captagdo de recursos e meios de implementacao das acdes do PAN-
Brasil estabelecidas:

2012:

. Elaboragdo do documento proposta “Project Information Form-PIF”a ser

apresentada ao GEF (parceria PNUD);

. Documento a ser apresentado na 2* conferéncia Cientifica UNCCD — Bonn;

. Relatorio Nacional 2012.

2013:

. “Relatorio Técnico: Versao Final do Relatério Nacional de Implementagdo da
UNCCD”;

. Resumo Conceitual Metodologico.

Documentos contendo planos de implementacao das a¢des previstas nos Acordos de

Cooperagao firmados entre os Paises Parte elaborados:

2012:
. Projeto ECONORMAS e os documentos elaborados para a etapa 1 do Projeto
. Produto Econormas MERCOSUL : Analise do PAN Brasil com vistas a

Estratégia Decenal da UNCCD.
Acdes previstas nos Acordos de Cooperacdo firmados entre os Paises Parte

implementadas (Acordo de Cooperagdo: ECONORMAS/MERCOSUL):
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2012:

. Produto 2 do projeto Econormas/MERCOSUL que contem a metodologia para a
defini¢do e mapeamento das areas criticas para acgdes de intervengao do MERCOSUL;

. Documentos Econormas/MERCOSUL: produto elaborado pelo consultor e

relatorio reuniao extraordinaria CNCD.

2013:

. Documento preliminar do Projeto de Intervengdes ECONORMAS;

. Metodologia (implementagdo do projeto Intervencdes ECONORMAS -
Irauguba).

2014:

. Documento do Projeto de Intervengdes Irauguba.

Acoes executadas até 2010:

2006:

. Em fun¢do do Ano Internacional dos Desertos ¢ da Desertificacio o MMA
cumpriu uma agenda de atividades com objetivo de divulgar e dar visibilidade ao tema
no ambito nacional e internacional. Dentre as atividades desenvolvidas por meio do
PCT e parcerias, destacam-se: Exposicdo “Olhares sobre o Semi-Arido de telas com a
tematica da desertificacdo; Langamento dos Produtos Filatélicos selo, cartdo postal e
carimbo; edicao da Cartilha “Conhecendo o PAN-Brasil”. No ambito internacional foi
realizado o SIDE EVENT - Strategic Alliance Between the Convention on Biological
Diversity and the Convention to Combat Desertification: Advances and Challenges,
realizado na COP 8; o Seminario Luso-Brasileiro-Caboverdiano “Agricultura Familiar
em Regides com Risco de Desertificagao;

. Em relacdo a participagdo do Brasil no cendrio internacional, foram realizadas
reunides do Grupo de Trabalho Intergovernamental - [IWG da Convencao das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD); a XI Reunido Regional do Grupo de
Paises da América Latina e Caribe para Implementacdo da Convengao das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificacio — GRULAC; Seminario Internacional de
Encerramento do Ano dos Desertos e da Desertificagdo; reunides do Grupo AD HOC
de Luta Contra a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — MERCOSUL;
Workshop do Memorando de Entendimento (MoU) e Workshop para Discussao do
“Relatorio Nacional - Implementagao da CCD 2002-20067;
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. Foram desenvolvidos os seguintes produtos previstos no PCT: “Relatério
Nacional - Implementacio da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacao 2002-2006 (versdes: portugués e inglés); a Estratégia MERCOSUL de
Luta contra Desertificacdo e Seca (versdes: portugués e espanhol.); produtos referentes
a criagdo de imagem e materiais institucionais (versdes: portugués e inglés) e o

Relatério da Consultoria sobre o Memorando de Entendimento;

. Para concretizacdo dos produtos referidos foram contratadas consultorias
especializadas.

2007:

. Participacdo: CRIC 5 /UNCCD, Buenos Aires: realizagdo do Side Event

“Avancos do Brasil na Implementacdo da UNCCD” (langamento do “Atlas das Areas
Susceptiveis a Desertificagdo do Brasil” e do livro “Indicadores de la Desertificacion
para América del Sur”, parceria do Programa IICA/BID;

. Participagdo na Reunido do Grupo de Paises da América Central e Caribe
(GPACC), Santo Domingo/Republica Dominicana, que discutiu o documento de
planejamento dos 10 anos da UNCCD, elaborado pelo IWG;

. Participacdo na Reunido do [IWG que discutiu o 1° Draft Strategic Plan
elaborado pelos consultores internacionais;

. VI Encontro do IIWG que finalizou o documento final do Plano Estratégico de
Implementagao da UNCCD apresentado na COPS;

. Participacdo na Reunido de Langamento do Programa Tematico n® 5 —
Conhecimentos, Tecnologias e Praticas Tradicionais na Luta contra a Desertificacdo e
Mitigagao da Seca na América e Caribe;

. Participacdo na V Reunido do Grupo Ad Hoc de Luta Contra Desertificagdo, em
Assungdo, na qual foi efetuada a revisdo e consolidacdo do documento “Estratégia
Mercosul de Luta contra a Desertificacao” e do Acordo de Ministros de Meio Ambiente
do Mercosul referente a Estratégia;

. Participagio no V Férum Africa-América Latina e Caribe para o Combate a
Desertificacdo, em Santo Domingo/Republica Dominicana;

. Em cooperagdo com paises da América Central, por meio da parceria com o
DED, GTZ ¢ ASA realizou atividades de capacitagdo para captacao de agua de chuva e

educagao contextualizada.;
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. Participacdo no XII Encontro Regional para América Latina e Caribe da
UNCCD, em Port Of Spain - Trinidad e Tobago, no qual foi definida programacao e
recursos para a realizagao no ambito da COP8 dos sides events de apresentacdo da
Estratégia Mercosul e do Programa de Combate a Desertificacdo dos Paises de Lingua
Portuguesa; foi defendida e lograda a proposicdo do GT Mercosul de Combate a
Desertificacao de inserir o Uruguai no Bureau da COP8 e consolidada a posicao do
Brasil como um pais cooperante;

. Participagcdo na COP8/UNCCD, em Madri/Espanha na qual coordenou trés Sides
Events: o primeiro em parceria com o Unicef; o segundo com os paises membros do
Mercosul e o terceiro em conjunto com CPLP;

. Participagdo na VII Reunido Ordindria de Ministros de Meio Ambiente do
Mercosul e das reunides dos Grupos Ad Hoc, em Montevideu-Uruguai. Foram definidos
o Plano de Trabalho para implementacdo da 1* fase da “Estratégia Mercosul”, bem
como o orcamento € o cronograma de atividades estimados para esta fase. Discutiu-se
um Projeto de Decisdo elaborado pelos paises da América Latina e Caribe sobre
combate a desertificacdo para ser levado no proximo Forum de Ministros do Mercosul a
ser realizado em Santo Domingo, Reptblica Dominicana, no comego de 2008. Foi
discutida a proposta de texto do Senador Inacio Arruda para o Parlamento Mercosul
reconhecendo e recomendando a Estratégia, assim como um draft do Programa de Ag¢ao
Subregional (PAS) com apoio do Mecanismo Global, FAO e UNCCD;

. Participacdo na Reunido da CEPAL, preparatoria para a CDS (ONU), em
Santiago/Chile, na qual foi elaborado o documento que aborda questdes sobre biodiesel,

desertificacdo entre outras para ser apresentado a CDS;

. Publicado o documento “Estratégia MERCOSUL de Luta contra Desertificagdo
e Seca”.

2008:

. Participagdo na reunido de discussao do Memorando de Entendimento entre a

Secretaria Executiva da UNCCD e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa-
CPLP realizada na sede da UNCCD, em Bonn-Alemanha;

. Participacdo nas reunides do SGT 6 do Meio Ambiente e do Grupo Ad Hoc no
ambito do Mercosul realizadas em Buenos Aires-Argentina para discussao de proposta

conjunta de projetos a serem encaminhados a Unido Europeia (UE) com o proposito de
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obter apoio financeiro para o combate a desertificacdo e os efeitos da seca nos paises
que formam o Mercosul;

. Em Salvador-BA, o Brasil, por meio da SEDR/MMA, coordenou a realizagdo do
Seminério “Iniciativa Latino-americana em Ciéncia e Tecnologia para a Aplicagdo da
UNCCD”- ILACT com objetivo de melhorar a efetividade na formulagdo e
implementagdo de estratégias e politicas de combate a desertificagdo e a seca na regiao
da América Latina por meio dos conhecimentos cientificos e tecnologicos. A iniciativa
contou com a participacdo dos Pontos Focais Nacionais da UNCCD, pesquisadores e
gestores de ciéncia e tecnologia dos paises latino-americanos;

. Participagdo, em Recife/PE, no Encontro de Peritos da Cupula América do Sul-
Paises Arabes (ASPA) sobre recursos hidricos, semiarido e desertificagdo, preparatério
para a Reunido Ministerial sobre Recursos Hidricos e Desertificagdo a realizar-se em
Riade-Arabia Saudita;

. Foi realizada reunido de discussdo e averiguagdo da estrutura para realizacao da
COP-9 e dalIl ICID no Brasil e visitagao dos espacgos nas cidade de Sobral e Fortaleza-
CE;

. Participacdo na Reunido Ordinaria do Grupo Ad Hoc em combate a
desertificacdo do Mercosul;

. Participagao no CRIC7-UNCCD em Istambul — Turquia;

. Participacdo, por designacdo do Ministro do meio Ambiente, na Reunido de
Ministros dos Grupos dos Paises Arabes e da América do Sul de discussio das
tematicas “recursos hidricos e combate a desertificacdo”, em Riade - Arabia Saudita.
2009:

. Reunido do Secretario e do Coordenador de Combate & Desertificagdo da
SEDR/MMA com o Oficial de Programa para Gerenciamento do Conhecimento em
Ciéncia e Tecnologia da UNCCD e da representante do Departamento Nacional de
Combate a Desertificacio do México, para informes sobre a implementacdo da
UNCCD;

. Realizagdo de .reunides de trabalho e atividades com a finalidade de apresentar
(divulgar) a proposta da ICID+18 e articular parcerias e apoio técnico-financeiro e

logistico;
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. Participac¢do na Oficina preparatoria para a Conferéncia Cientifica da 9* Reunido
do Comité de C&T da UNCCD. Os objetivos da Oficina foram os de produzir um
documento para subsidiar as posicOes brasileira na 9* Conferéncia das Partes da
UNCCD (COP9);

. Participacdo na 17* Sessdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das
Nagdes Unidas-CDS-17 cujos temas da pauta durante o ciclo atual sdo: Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Terra Seca, Desertificagdo e Africa;

. Participagao no Workshop sobre o Projeto Desertwatch que teve como objetivo
discutir a implementacdo da avaliagdo do projeto no Brasil, em Portugal e em
Mocambique; desenvolver uma cadeia de processamento que permita produzir
indicadores de desertificagdo através de dados de observacdo da Terra e implementar
uma cadeia de processamento computacional que permita a sua posterior utilizagdo
pelos usuarios finais;

. Participacdo na Reunido dos Pontos Focais Sul-Americanos da UNCCD que
teve como objetivo desenvolver, no ambito da Ctpula América do Sul-Paises Arabes
(ASPA), agenda de cooperacdo no combate a desertificagao;

. Foi contratada consultoria especializada para a produgdo do material técnico-
didatico ““ Glossario de Termos ¢ Conceitos usados no contexto da UNCCD”;

. Foi finalizado o trabalho da consultoria especializada (pessoa fisica) que
elaborou material técnico para subsidiar a implementacdo de programas e projetos
estratégicos de combate a desertificagdao projetando o longo prazo, considerando as
diretrizes da UNCCD;

. Foi contratada consultoria (pessoa fisica) para o desenvolvimento de atividades e
acdes na area de tecnologia da informacao para gestdo e atualizagdo de contetido de site
dinamico, destinado a divulgacao da ICID II.

2010:

. Em agosto/2010 foi realizada, em Fortaleza/CE, a II Conferéncia Internacional
sobre Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides Aridas e Semiaridas -
ICID +18 que teve como meta incluir de forma efetiva as questdes relacionadas aos
efeitos do aquecimento global em regides aridas e semiaridas nas agendas de debates

nacionais e internacionais;
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. Durante a ICID langou-se oficialmente a Década das Nagdes Unidas de Combate
a Desertificagdo pelo secretario executivo da UNCCD;

. Os participantes ofereceram recomendagdes de politicas para consideragdo na
Rio + 20, a reunido de clipula sobre meio ambiente e desenvolvimento que se realizara
no Rio de Janeiro, em 2012;

. Como resultado da ICID: Declaragdao de Fortaleza, documento que consolida as
recomendagdes para o fortalecimento da governanga dessas regides, com a tomada de

poder e maior representagdo politica das populagdes que nelas vivem,;

. Foram contratados servigos de consultoria especializada para apoiar a realizagdo
da ICID;

. Reunides da CPLP, ASPA e Mercosul.

2011:

. Edital 184/2011 - TR/PF/IICA-1464 para selecdo e contratagao de consultor, na

modalidade produto, para elaborar informagdes técnicas e metodoldgicas que subsidiem
a Diretoria de Combate a Desertificagdo da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Ministério do Meio Ambiente (DCD-
SEDR/MMA) na preparagdo de documentos para participagdo brasileira na Convencao
das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD) e nos demais foruns de
discussdo da tematica do combate a desertificacdo em dmbito regional e internacional;

. Consultor selecionado via Edital 184/2011 que elaborou o Produto 1: “Relatorio
contendo as instituigdes e atores sociais que serdo consultados, as principais
informagdes que cada um dos produtos devera conter e uma definigdo geral da estrutura
das reunides a serem organizadas”, e o Produto 3: “Relatorio contendo metodologia,
programacao, materiais de divulgacdo para um evento paralelo (desdobramento) a ser
realizado durante a 10* Sessdo da - COP 10/UNCCD;

. Foram entregues e aprovados pela DCD-SEDR/MMA e IICA quatro produtos
de consultoria referentes as parcelas 4, 5 e 6 do Contrato de Prestagdo de Servigos N°
110191 que apoiou a realizagdo da II Conferéncia Internacional Sobre Clima,
Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides Semiaridas ( [CID +18).

. Em comemoragao ao Dia Mundial de Combate a Desertificacdo foi elaborado
material técnico informativo sobre o tema do combate a desertificacdo ¢ realizado

evento onde foi assinado convénio entre 0 FNMA e a Caixa EconOmica Federal. Foi
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anunciada a chamada do edital para apresentacdo de alternativas para o processo de
desmatamento, principal vetor da desertificagdo, em trés regides envolvendo industrias
estratégicas para a construgao civil (gesso e ceramicas), A chamada contempla a questao
da seguranca energética domestica, com fogdes ecoldgicos, vez que a lenha responde
por mais de 80% da energia para cocc¢ao dos alimentos;

. Projeto ECONORMAS;

. Evento DESERTWATCH, em Campina Grande/PB.

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos
Lancamento da II Conferéncia Internacional sobre Clima, Sustentabilidade e
Desenvolvimento em Regides Semiaridas (ICID +18) e do livro “Glossario de Termos e

Conceitos usados no contexto da UNCCD.

OBJETIVO IMEDIATO 3 - Estabelecer mecanismos para o fortalecimento da
capacidade técnico-operacional das instituicoes e entidades que atuam na area, no
ambito federal, estadual, municipal e da sociedade civil, incrementando o uso e a
difusdo dos conhecimentos gerais, técnicos e das praticas de manejo sustentavel

dos recursos naturais.

RESULTADO 3.1 - Elaborar e implementar o Programa de Capacitacdo para o

Combate a Desertificacio com vistas a formacao profissional, a pesquisa, ao

planejamento e a gestiio estratégica.

> Resultados Alcancados

Os trabalhos desenvolvidos contemplaram:

. A formatagdo de um programa e a implementagdo de atividades de capacitacdo
que sensibilizaram, mobilizaram e levaram o conhecimento sobre o tema do combate &
desertificagdo (em suas dimensdes ambientais, sociais € economicas) aos mais diversos
publicos no ambito governamental e da sociedade civil organizada dos 11 Estados das
ASD;

. A capacitagao de 300 atores sociais por meio de atividades como seminarios,

cursos e oficinas que privilegiaram o debate de idéias e praticas aprendizados,
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intercambio de experiéncias e conhecimentos sobre estratégias de convivéncia com o
semiaridez, oferecendo uma ampla visdo a respeito do tema;

. O desenvolvimento de metodologia, programacdo e conteiidos técnicos para
capacitacdo de 50 técnicos nas areas de producdao de dados especializados e de
avaliagdo dos processos de desertificacdo no nivel estadual e local e de 50 atores sociais
para a utilizacdo do SIGINDES;

. Num esforco para introdu¢dao de novos conceitos e praticas de modo a
potencializar a participacdo de educadores nas agdes de prevencdo e combate a
desertificacdo, a instituicdo nacional executora do PCT, por meio de parceria com o
MEC, realizou no Programa Salto para o Futuro da TV Escola (canal educativo da
Secretaria de Educagdo a Distancia do Ministério da Educacao), a Série “Combate a
desertificacdo: um desafio para a escola” Especial sobre o Ano Internacional dos
Desertos e da Desertificacao;

. Foram realizadas quatro capacitagdes sobre o tema da desertificagio que
envolveram atores no ambito internacional: ILACT; ICID; Mercosul e I e II Semiluso;

. Foram apoiadas diretamente, 2 instituicdes de ensino superior (UFPB e UFCQG)
na implantacdo de linhas de pesquisas e programas voltados para a tematica da
desertificagdo. No decorrer do processo de desenvolvimento do PCT verificou-se
dificuldades de se firmar parcerias com as instituicdes considerando que estas
instituicdes seguem normativas especificas do MEC e que nem sempre € possivel trazer
novas linhas tematicas para dentro de um programa de pesquisa;

. Outras instituigdes como o INSA/MCTI que sedia o Ponto Focal Cientifico do
Brasil no ambito da UNCCD tiveram projetos de pesquisa apoiados;

. Foram realizadas 11 oficinas previstos no programa de capacita¢do coordenados,
organizados e realizados de forma a dar suporte e trazer subsidios para a elaboragdo dos
PAEs;

. Materiais técnicos e didaticos produzidos por meio do PCT foram publicados
(impressos ou CDs), em pequenas tiragens, para serem utilizados como referenciais nas
capacitacoes e/ou que foram resultado destas atividades. Todo o material produzido
envolveu parcerias que apoiaram a elaboragdo e/ou a publicagdo.

Porém, apesar de uma série de publicacdes voltadas para a produgdo do conhecimento

sobre o tema ndo foi possivel a instituicdo nacional executora do PCT elaborar um
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programa sistematico de publicagdes técnico-cientificas sobre o tema visto que esta
iniciativa iria requerer uma acao direta do MMA dificultada por questdes de gestdo
interna e ao constante contingenciamento de orgamento entre outros. Da mesma forma
para a produ¢do de Periddicos com os resultados do Programa de Capacitagdo para o
Combate a Desertificagao.

Dentre os materiais produzidos destacam-se como publicagdes impressas: “Cartilha
PAN Brasil”, Agricultura Familiar, Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel:
Questdes para Debate”; Caderno de Resumos do Semindrio Luso-Brasileiro-
Caboverdiano Agricultura Familiar em Regides com Risco de Desertificagdo; cartilha
impressa ‘“Agrofloresta no combate a desertificacao”, publicada em parceria com GTZ,
ASA ¢ o Instituto de Permacultura em Terras Secas-IPETERRAS; III Caderno de
Experiéncias: Agroecologia transforma paisagens desertificadas; “Projeto Aridas : Guia
de Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel”; livro “Fundo de Apoio a
Iniciativas Locais: Aprendizagens para o Combate a Desertificacdo” com a parceria da
GTZ,DED e ASA; livro impresso “Glossario de Termos e Conceitos usados no contexto
da UNCCD”; e publicagdes em CD: “Projeto Aridas — Meméria e Acervo”; Progr 1
Salto p/ Futuro;

Foram elaborados os Mddulos do Curso de Formacao e Mobilizagdo para Gestores,
Parceiros e Atores de interface junto ao PAN-Brasil. Esta iniciativa foi desenvolvida
com o apoio dos organismos de cooperacdo internacional que firmaram o MoU: PNUD,
PNUMA, IICA, GTZ, UNESCO, porém verificou-se dificuldades na implementacao do
Programa de Formagdo que previa a realizagdo de cursos em ciclos presenciais € em 3
sub-regides. Devido a questdes circunstanciais como mudangas de governos,
descontinuidade de gestdo houve ajustes na metodologia e no formato do curso sendo
possivel realizar apenas o de Gestdo Interinstitucional - Capacitagdo direcionado aos
Pontos Focais estaduais (governo, sociedade civil e parlamentos).

> 4 Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

Para a efetivagdo das agdes de combate a desertificacdo € necessario empreender um
esfor¢o no sentido de construir sinergias entre os programas e politicas que apresentam
interface com a tematica, estratégia que foi adotada plenamente pela institui¢ao

nacional executora do PCT que foi capaz de buscar as parcerias necessarias para o
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incremento e a difusdo dos conhecimentos de modo a contribuir para o fortalecimento
da capacidade técnico operacional das instituicdes e entidades que atuam nas ASD.

Considera-se que os resultados alcangados atenderam aos objetivos propostos.

RESULTADO 3.2 - Desenvolver o sistema de monitoramento e avaliacio do
processo de implementacio do PAN-Brasil.

> Resultados Alcancados

Agoes executadas até 2010:

2006:

. O desenvolvimento das atividades previstas para a consolidagdo deste produto
foram adiadas para 2007.

2007:

. Em elaboracao o projeto do SISPAN — sistema de monitoramento e avaliagdao do

processo de implementagao do PAN-Brasil.

2008:

. Foi definido que o desenvolvimento do SISPAN estard interligado com as
atribui¢des da Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo recém-constituida.
2009:

. Conforme informado no Relatério anterior (2008) o desenvolvimento do projeto
do sistema de monitoramento e avaliacdo do processo de implementacdo do PAN-

Brasil estard interligado com as atribuicdes da Comissdo Nacional de Combate a

Desertificacao.
2010:
. O desenvolvimento do projeto do sistema de monitoramento ¢ avaliagdo do

processo de implementagdo do PAN-Brasil estard interligado com as atribuicdes da
Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo e a base de seu desenvolvimento sera

orientada pela UNCCD, CRIC , GTZ.

2011:
. A defini¢do de uma Coordenagdo Técnica especifica para a Cooperagao;
. Relatorio sistematicos a cada 2 meses de a sistematizacao e avaliagao das acoes

em implementagao;
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. Reunides internas iniciando o processo;
. Documento do TCU de avaliagdo da gestdo dos acdes de combate a
desertificacao refletindo os esforgos para implementacdo da Convengado para apresentar

ao TCU.

2012:
. Aguardando resultados do processo de alinhamento do PAN Brasil a Estratégia
Decenal da UNCCD;

. Relatério Nacional-UNCCD e folder de divulgagdo elaborado para COP11.

> 4 Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

Considera-se que a execugdo deste Resultado foi satisfatoria.

RESULTADO 3.3 - Fomentar Pequenos Projetos Comunitarios de Combate a

Desertificacio (Produto incluido no Documento de Revisao N° 1)

> Resultados Alcancados

As atividades para o alcance dos objetivos do Resultado 3.3 contemplaram:

. Abertura de 3 Editais dirigidos a entidades sem fins lucrativos com atuagdo nas
ASD;
. Contratacdo de 35 projetos de Iniciativas Locais de Combate a Desertificagdo

que enfatizaram a sustentabilidade, a capacitacdo e a difusdo de informagdes e praticas
de combate a desertificagdo e recuperagao de areas degradadas. Do total de 35 projetos
selecionados, 4 foram implementados com recursos técnico financeiros da GIZ ¢ 2 ndo
concluiram, comunicaram e justificaram desisténcia;

. Criagdo do Comité Gestor dos Projetos composto por representantes da
Instituicdo Nacional Executora do PCT, GTZ,ASA, Fundo Clima, IICA responsavel por
todo o processo desde a avaliagdo e selecdo dos projetos até o acompanhamento da
execucdo e a elaboracgdo de propostas de continuidade;

. Realizadas visitas técnicas de monitoramento dos projetos referentes ao “Fundo
de Apoio a Iniciativas Locais de Combate a Desertificagdo” com objetivo de verificar
in loco as experiéncias desenvolvidas, dialogar com as populacdes beneficiadas e

parceiros e avaliar a implementa¢do dos mesmos;
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. Seminario para difusdo e troca das experiéncias exitosas entre os atores sociais
envolvidos nos projetos e de apresentacao dos resultados;

. Elaboragao e publicacdo do livro “Apoio a Iniciativas Locais de Combate a
Desertificacdo” contendo os  resultados dos estudos e experiéncias exitosas
implementadas, monitoradas e avaliadas na sua aplicabilidade;

. Os projetos geraram rico material técnico e didatico: como: Cartilha: Manual de
Recuperagio de Areas Degradadas produzido pelo Instituto Cactos como material
didatico para as oficinas de capacitacdo e replicagdo das tecnologias sociais
implantadas; Livro: Resumo Executivo - Manejo racional dos algarobais espontaneos
para o combate a desertificagdo no Sertdo de Pernambuco elaborado pela Associagao
Plantas do Nordeste — APNE; Mapa digital dos algarobais espontaneos do sertdo do PE;
Proposta para um “Programa de fomento a difusdo de tecnologias de fogdes a lenha

eficientes nas areas suscetiveis a desertificacao”.

> Observacoes sobre o Grau de Alcance dos Objetivos Imediatos

As agdes previstas para este Resultado 3.3 levaram ao incremento e a difusdo de
informacdes ¢ boas praticas para o combate a desertificagdo e recuperacdo de areas
degradadas.

Os recursos disponibilizados para cada projeto foram muito pequenos, da ordem de
dezoito a vinte e trés mil reais, porém muito significativos em relagdo ao nivel de
execugdo e aos resultados alcancados pelas comunidades locais. A experiéncia
demonstrou que com poucos recursos ¢ possivel fazer toda a diferenga, principalmente
quando se trata da preservacdo do meio ambiente e das boas praticas de seu uso.

Os resultados alcangados demonstram o quanto iniciativas na base podem contribuir
para reverter os agentes causadores do processo de desertificacdo. Esta ¢ uma férmula
simples e eficaz que pode ser replicada no sentido de se construir uma mudanga de
percepgdo, pelos agentes publicos, do potencial de desenvolvimento das ASD, de
valorizacao de suas riquezas e de enfrentamento de seus desafios.

O esforgo realizado por meio do PCT demonstra, a luz dos fatos, que hd formas de
convivéncia sustentavel capazes de propiciarem uma economia ¢ manterem grande parte
dos moradores nos sistemas de producdo e distribui¢do de bens e servigos em condi¢des

socialmente dignas.
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Considera-se que os resultados alcangados atingiram plenamente os objetivos propostos

4. PROJETO DE COOPERACAO TECNICA — PCT BRA/IICA/14/001

4.1 Identificacido do Projeto

Titulo: Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional “Implementagdo de estratégias e
acoes de prevengao, controle e combate a desertificacdao face aos cenarios de mudancas
climaticas e a Conveng¢ao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD) .
Area Tematica: Meio Ambiente - Desertificacio

Instituicao Nacional Executora: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (SEDR/MMA)

Aporte da Instituicio Nacional Executora: R$ 9.999.300,15 (nove milhoes
novecentos € noventa e nove mil, trezentos reais e quinze centavos)

Origem dos recursos: Or¢amento Geral da Unido em conformidade com a LOA e
Plano Plurianual vigentes.

Previsao Orcamentaria: PPA 2012-2015

Breve descricio do Projeto: O projeto tem como principal desafio definir estratégias
para o planejamento e implementagdo de agdes de prevengdo, controle e combate a
desertificacdo face aos cendrios de mudancas climaticas e a Estratégia Decenal da
UNCCD. Para isto espera fortalecer os processos de formulacdo e de implementagdo de
estratégias de combate a desertificagdo de modo a consolidar a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e a garantir uma maior
interacdo do MMA com o conjunto dos atores sociais e institucionais assegurando que

os resultados a que se propde alcancar cheguem efetivamente aos beneficiarios.

4.2 Antecedentes do PCT BRA/IICA/14/001

No atual contexto do avango dos processos de desertificagdo, as questdes
referentes as mudancas climaticas surgem como um elemento novo, que necessita ser
observado com muita atengdo. O Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC) prevé um cendrio preocupante para algumas regides da América Latina nos

proximos anos.
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No Brasil, cresce a preocupacao com tais cenarios, pois apesar de os estudos ja
apontarem para estes quadros de aumentos de temperatura, os planos, programas e
projetos implementados pelos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) até
entdo ndo levaram em consideragdo estas possibilidades. J4 se verifica, no ambito
regional, que as chuvas estdo mais concentradas, no tempo e no espaco, corroborando o
quadro atual de mais secas e enchentes intensas. Pode-se presumir que, se esses cenarios
se confirmarem, as atuais ASD serdo ampliadas, comprometendo a produgdo ¢ a
produtividade agricola, gerando mais pobreza e mais migracao.

Fazer frente a estes cendrios de mudangas climaticas e avango dos processos de
desertificacdo exigirda um esforco para melhorar a harmonizacdo das varias agoes
desenvolvidas nas ASD pelos 6rgdos governamentais € ndo governamentais. Mesmo
reconhecendo o avanco na implementacdo do PAN Brasil, ¢ visivel que precisam ser
complementados com novas agdes de modo a responder a contento os anseios € as
necessidades dos governos locais e dos grupos sociais diretamente impactados.

Este desafio exigira um planejamento de médio e longo prazo que considere nao
somente as reais necessidades locais, mas, também, aspectos da nova conjuntura
internacional e seus possiveis impactos no territorio nacional. As projecdes de mudancgas
climaticas necessitardo de um tratamento especifico neste novo quadro um
planejamento, pactuado entre os varios Ministérios e oOrgdo publicos federais e
estaduais, o setor privado e sociedade civil que compdem a Comissdo Nacional de
Combate a Desertificagdo tendo, também, como instrumento norteador, o Plano
Estratégico Decenal da UNCCD.

Conforme preconiza a UNCCD, os diferentes paises signatarios devem alinhar
seus Planos Nacionais de Combate a Desertificagdo com a Estratégia Decenal
2008/20018 de modo a atuar sobre os eixos do aumento da capacidade produtiva,
combate a pobreza, fortalecimento da gestdo democratica, conservacdo do meio
ambiente e participagao e cidadania.

Por isso, este Projeto de Cooperagdo Técnica propds apoiar, em um horizonte
temporal de cinco anos agdes que permitam ao Brasil chegar em 2018 com o tema
amplamente difundido no conjunto da sociedade brasileira, devidamente internalizado

pelas varias acdes e agendas politicas e de desenvolvimento para as ASD. Neste sentido
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¢ prioritario o fortalecimento das capacidades, a ampliagdo do conhecimento e
sistematiza¢do dos dados e técnicas socioambientais cientificamente validadas.

Neste aspecto, este PCT objetiva subsidiar a formulagdo, adequagdo e
implementagdo de politicas, estratégias, programas e projetos de combate a
desertificacdo alinhadas as diretrizes da Estratégia Decenal da UNCCD. Por meio do
planejamento e do fortalecimento do sistema de gestdo busca contribuir para a
consolidagdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca e para a estruturacdo da institucionalidade do tema no &mbito do governo tendo
a CNCD, como protagonista nacional do combate a desertificacdo, fortalecida e
reconhecida.

O Projeto propde apoio técnico de forma articulada com entes da cooperagao
técnica internacional para que atuem alinhados com as orientacdes e objetivos da
Estratégia Decenal da UNCCD com o MMA buscando fortalecer a cooperagao
interinstitucional entre os parceiros de cooperagao e o Governo Brasileiro, visando obter
maior sinergia e complementaridade entre os programas de cooperagdo para maior
efetividade das acdes de combate a desertificagdo nas ASD. No ambito internacional, a
plataforma pretende apoiar as agdes firmadas pelo Brasil neste cenario para harmonizar
intervengoes e buscar maior cooperagdo com os demais paises signatarios da UNCCD.

O Projeto pretende definir a implantacao de uma estratégia nacional de melhoria
da gestdo e captagdo de recursos or¢camentarios (crédito e fomento) promovendo uma
articulacdo de investimentos com instrumentos de fomento de modo a dispor de meios
para a execugdo do PAN Brasil e dos Programas Estaduais de Combate a Desertificagdao
(PAEs).

Aprofundar e atualizar os conhecimentos mapeando e difundindo estudos
cientificos para o combate a desertificagcdo, para a valoracdo de servigos ecossistémicos,
recuperagao de areas degradadas e o resgate de praticas tradicionais de producao
definindo estratégias de intervengdo para convivéncia com a seca € o combate a
desertificacdo possibilitando medidas mitigadoras e de adaptagcdo. Busca-se, com esta
acdo, um impacto positivo na geragdo e disseminagdo de conhecimentos sobre o
combate a desertificagdo de modo a fortalecer as capacidades do Pais, estados,
municipios e sociedade civil das ASD e possibilitar avangos nos processos decisorios. A

CNCD atuara como catalizadora das a¢des necessarias.
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O Projeto propde a realizagdo de diagnoéstico e inventario de boas praticas de
combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca estudos que servirdo de base e
referéncia para uma estratégia de desenvolvimento sustentavel de longo prazo para as
ASD. Para isso, o Projeto deverd considerar os diagnosticos dos PAEs e os dados
gerados pelo Sistema de Alerta Precoce de Secas e Desertificacdo (SAP), sistema este
desenvolvido pelo MMA em parceria com o MCTI ( INPE/CEMADEM) e apoio do
IICA. O Projeto devera apoiar também a realizacao de estudos para a definicdo de um
equalizador econdmico que possibilite definir critérios para um piso de protecao
socioambiental para producdo sustentdvel nos espagos de semiaridez e para medidas
mitigadoras e de adaptagao.

Pretende-se ainda, definir a implementacao de agdes por parte dos governos
estaduais e municipais, consonantes com as propostas oriundas dos Programas de Acao
Estaduais de Combate a Desertificagdo-PAEs e com questdes de ciéncia, tecnologia e
adaptacdo as mudangas climaticas. Para que o tema seja eficaz e eficientemente
difundido na sociedade brasileira propde-se aprimorar e implementar uma estratégia de
intercAmbio de informagao técnica contemplando diversos publicos-alvo.

Concomitantemente, o Projeto contribuirda para o desenvolvimento e
implementagdo de uma estratégia interinstitucional para a sustentabilidade da matriz
energética, de conservagao e uso racional dos recursos hidricos e para a diversificagao e
inclusdo para a produgdo agricola nas ASD. Neste campo o Projeto apoiard a
implementagdo de estratégias de intervencao para convivéncia com a seca € 0 combate a
desertificacdo, aproveitando as estruturas postas, articulando entre si, e criando
situagoes de referéncias para mostrar que ¢ possivel se conviver com a semiaridez, com
critérios ambientais de sustentabilidade e com agdes inclusivas. Dialogar e apoiar a
implementagdo de boas praticas, de processos de formagdo de produtores para que essas
boas praticas possam ter uma escala estruturante.

Para atingir os objetivos do Projeto exigird a construgdo de parcerias e
sistematica de trabalho que garantam permanente dedicacdo e empenho do Ministério
do Meio Ambiente e demais agentes publicos que atuam nas ASD, 6rgdos dos governos
estaduais e municipais, organizagdes ¢ movimentos de trabalhadores rurais e da
agricultura familiar e parceiros da sociedade civil. Ademais, a proposta do Projeto de

Cooperagao tem como base a UNCCD que no seu art. 2° explicita que a consecugdo do
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objetivo de combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca exigird dos Paises
Parte “a aplicagdo, nas zonas afetadas, de estratégias integradas de longo prazo (...)” e
no art. 4°, que trata das obrigacdes gerais, “as Partes cumprirdo as obrigagdes contraidas
ao abrigo da Convencdo, individual ou conjuntamente, quer através de acordos
bilaterais e multilaterais ja existentes ou a celebrar, quer sempre que apropriado, através
da combinag¢ao de uns e de outros, enfatizando a necessidade de coordenar esforcos e de

desenvolver uma estratégia coerente de longo prazo em todos os niveis”.

4.2.1 Objetivos do PCT
Objetivo de Desenvolvimento:
Apoiar o Ministério do Meio Ambiente no planejamento ¢ na implementacdo de
estratégias e agdes de prevencdo, controle e combate a desertificagdo face aos cenarios
de mudangas climaticas e considerando o Plano Estratégico Decenal (2008-2018) da
Convengao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD).
Objetivos Imediatos:
OBJETIVO IMEDIATO 1: Definir a formulagdo, adequagdo e implementacdo de
politicas, estratégias, programas e projetos de combate a desertificagdo com base na
Estratégia Decenal da Convencdao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagao-
UNCCD.
OBJETIVO IMEDIATO 2: Atualizar o estado da arte do conhecimento das condi¢des de
sustentabilidade das ASD, tendo em conta cenarios de mudangas climaticas ¢ a
espacialidade.
OBJETIVO IMEDIATO 3: Integrar, fortalecer e difundir as boas praticas de prevencao

e combate a desertificacao.

4.3 Execucao do Projeto:

O Projeto teve inicio de forma mais contundente neste segundo semestre de
2014. Durante a implementagdo do Projeto um conjunto de iniciativas importantes e
inovadoras foram programadas e, apesar de entraves iniciais de cunho
administrativo/operacional e institucional que comprometeram o alcance de algumas
das metas definidas, essas acdes potencializaram o esfor¢o da instituicdo nacional

executora para harmonizacdo das varias acdes desenvolvidas nas Areas Suscetiveis a
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Desertificacdo-ASD pelos 6rgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) e
ndo governamentais que atuam e dialogam com a tematica da desertificagao.

Um dos grandes desafios do Projeto ¢ a construgdo do dialogo entre os diferentes
ambientes do governo buscando integrar esfor¢os e congregar estratégias de forma a
assegurar uma institucionalidade e promover a constru¢do de um cendrio estruturador
especialmente em questdes voltadas para o aprimoramento do sistema de gestdo, a
atualizacdo do estado da arte do conhecimento ¢ a integracao e difusdao de boas praticas
de combate a desertificacdo, adaptacdo e mitigagdo as mudangas do clima nas ASD.

Nesse aspecto, essas a¢des guardam uma relacdo direta com as questdes de
gestdo no ambito de cada instituicdo e da necessidade de se firmar parcerias (governo e
sociedade civil) o que, em parte, influenciou diretamente no potencial de realiza¢ao das
intervengoes pretendidas pelo Projeto para o periodo aferido.

Vale destacar, enquanto ponto positivo, que os subsidios advindos do
BRA/14/001 para a qualificagdo do modelo de gestdo da Comissdao Nacional de
Combate a Desertificacdo - CNCD e agdes decorrentes contribuiram para avangos na
defini¢do de agdes especificas das Camaras Técnicas e dos trabalhos para a adequacdo
do Marco Legal para a politica nacional de combate a desertificagdo e nas diretrizes
para a implementacdo do PAN Desertificagdo e da UNCCD. Essas iniciativas foram
importantes para inserir a CNCD nas ac¢oes de convivéncia com a semiaridez de modo a
garantir uma maior interacilo do MMA com o conjunto dos atores sociais e
institucionais assegurando que os resultados a que se propde alcancar cheguem
efetivamente aos beneficidrios. Além disso, ¢ importante ressaltar que para a
qualificagao do Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificagdo — SAP foi realizada
Oficina de Especialistas para Avaliagdo dos critérios para os indicadores do SAP, para
sua adequacdo e disponibilizagdo via internet e estdo sendo elaborados acordos de
cooperacao com o INPE/MCTI para manutencao e difusdo do Sistema.

Por outro lado, o Projeto propiciou um conjunto de agdes que possibilitou
avancos, nas agdes para o combate a desertificacdo no escopo da implementagdo de
boas praticas de convivéncia sustentdvel com a semiaridez e no aprimoramento e
atualizacdo do conhecimento das condi¢des de sustentabilidade das ASD, tendo em
conta cenarios de mudangas climaticas e a espacialidade. Dentre as iniciativas

especificas ao BRA/IICA/14/001, vale destacar: a realizagdo do processo de
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credenciamento das agéncias implementadoras que contribuirdo como co-executoras e
cooperantes nas atividades pré-definidas pelo Projeto; a iniciagdo do processo de
elaboracdo de norma técnica que definird o guia de boas praticas para o combate a
degradacdo de terras e desertificacdo; a elaboracdo e encaminhamento a UNCCD do
relatério nacional sobre a implementacdo da das agdes propostas pela Estratégia
Decenal de Combate a desertificagao da UNCCD.

A parceria que vem sendo construida com outros organismos de cooperacao e
sociedade civil propiciou um enriquecimento do Projeto. Foram realizadas atividades
iniciais de intercambio de experiéncias para a constru¢do de uma plataforma de
cooperacao técnica voltada para integracao, difusdo e implementagdo de boas praticas
de convivéncia sustentavel com a semiaridez com importante participacao do IICA. Esta
acdo coordenada visa a difusdo dos sistemas de convivéncia com a semiaridez ¢ a
potencializacdo da experiéncia brasileira como um salto para a eficacia do combate a
desertificacdo para se chegar a eficacia da implementacao da UNCCD.

Com os esforcos do MMA em construir parcerias estratégicas para o
enfrentamento da problematica da desertificagdo e com as agdes acima mencionadas o
PCT vem cumprido sua meta maior de contribuir para a definicdo de estratégias para o
planejamento e implementacdo de agdes de prevengdo, controle e combate a
desertificacdo face aos cendrios de mudancas climaticas e a Estratégia Decenal da
UNCCD. Para isto vem trabalhando no sentido de fortalecer os processos de formulacdo
e de implementacdo de estratégias de combate a desertificagdo de modo a consolidar a
Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e a
garantir uma maior interacdo do MMA com o conjunto dos atores sociais €
institucionais assegurando que os resultados a que se propde alcancar cheguem
efetivamente aos beneficidrios.

Mesmo reconhecendo avangos na implementacdo do Projeto € visivel que
algumas metas precisam ser reprogramadas de modo a responder a contento as
necessidades postas para o alcance dos resultados.

As medidas tomadas pelo Projeto foram direcionadas, principalmente, para a
consolidagdo de importantes parcerias que contribuirdo para a potencializagdo dos

resultados propostos, conforme a seguir:
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. Interlocugdo institucional para a gestdo e acompanhamento da execucdo do
Projeto integrando esforgos e congregando estratégias que permitiram harmonizar,

potencializar e consolidar as metas propostas;

. Assegurar aporte de recursos para a execucao das metas previstas;
. Viabilizar contratagdes de consultorias técnicas;
. Viabilizar participacdo de colaboradores em agoes transversais € com interface

com a tematica de modo a integrar e somar experiéncias, legitimar e validar as

propostas do projeto.

O Projeto BRA/IICA/14/001 tem se mostrado adequado as necessidades dos
beneficiarios com a proposta de estratégias para a gestdo e consolidacao de politicas,
estudos, apontando rumos para projetos e boas praticas que permitirdo avangar na
preven¢do, controle e combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos decorrentes das
mudancas climaticas. O Projeto tem sido estratégico para os atores envolvidos
diretamente com a implantagao de politicas de combate a desertificacao.

Em todos os envolvidos na execu¢do do projeto que, beneficidrios do processo
de absor¢cdo do conhecimento atualizado sobre o combate a desertificagdo, melhor
desempenhardao suas atividades. Impactos diretos para a reversdao dos processos de
degradacao da terra com foco na promocgao da sustentabilidade dos recursos naturais e

nas populacdes afetadas das ASD.

Documentos que contemplam sistematizagdo de conhecimentos:

. Relatorio técnico contendo o planejamento das etapas de trabalho, metodologia
apropriada, comunidades a serem envolvidas no estudo, incluindo instrumento a ser
utilizado buscando a identificacao historica, cultural, social, econdmica e ambiental,

. Relatorio Técnico contendo o levantamento das normas legais instituidas no
estado de Sergipe e identificagdo das metas e agdes desenvolvidas pelo estado que
contribuam com a melhoria do acesso a agua, a convivéncia com a semiaridez e o
combate a desertificacao;

. Relatorio técnico contendo levantamento das normas legais instituidas no estado

do Rio Grande do Norte e identificacdo das metas e agdes desenvolvidas pelo estado
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que contribuam com a melhoria do acesso a 4gua, a convivéncia com a semiaridez e o
combate a desertificacao;

. Relatorio Técnico contendo levantamento e andlise das politicas internacionais
desde o marco conceitual do Programa Agua Doce — PAD cujos contextos guardam
potencial interface com os processos do componente Sustentabilidade Ambiental, com
foco nas areas de Educagao e Saude;

. Relatorio Técnico contendo levantamento e analise das politicas nacionais desde
o marco conceitual do Programa Agua Doce- PAD cujos contextos guardam potencial
interface com os processos do componente Sustentabilidade Ambiental, com foco nas
arecas de Educacao e Saude;

. Relatorio contendo o levantamento técnico financeiro dos projetos de boas
praticas de adapta¢dao e mitigacdo as mudancas climaticas e combate a desertificagdao
implementadas por meio de instrumentos de fomento em articulagdo com os governos
estaduais, municipais, a sociedade civil e a cooperacao técnica;

. Relatorio com o descritivo das atividades de avaliagdo técnico financeira dos
projetos de boas praticas de adaptagdao e mitigacao as mudangas climaticas e combate a
desertificacdo implementadas por meio de instrumentos de fomento em articulagdo com
os governos estaduais, municipais, a sociedade civil e a cooperacao técnica;

. Relatorio contendo uma descrigdo das atividades de capacitacdo técnico
financeiro para os projetos de boas praticas de adaptacdo e mitigacdo as mudancgas
climaticas e combate a desertificacdo implementados por meio de instrumentos de
fomento em articulagdo com os governos estaduais, municipais, a sociedade civil e a
cooperacao técnica;

. VI Relatério Nacional de Implementacdo da UNCCD;

. Primeiro esbo¢co da Norma ABNT NBR ISO 14055 — Guia de Boas Praticas para
o Combate a Degradagdo de Terras e Desertificagao;

. Conceituacdo para uma Proposta para Plataforma Luséfona de Cooperacgao

Multilateral para a Sustentabilidade Socioambiental;

. Informativo: Concepgao do Sistema de Alerta Precoce de Secas e Desertificagdo
— SAP;
. Uso da Curva de nivel na conservagao do solo e da agua — Produto Osanir PT
15/004;
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. Relatério sobre os pontos criticos e gargalos encontrados na fase de
desenvolvimento do Modulo de Andlise do Sicar e sugestdes para elaboracdo de
dispositivo legal a ser editado pelo MMA;;

. Relatorio contendo os resultados apurados nas reunides do Grupo de Trabalho
para a definicdo dos requisitos do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA do
Sicar;

. Relatorio sobre os pontos criticos e gargalos encontrados na fase de
desenvolvimento do Mddulo do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA do Sicar

e sugestoes para elaboragdo de dispositivo legal a ser editado pelo MMA.

Principais pontos do plano de trabalho para o préoximo ano:

. Elaboracdo de documentos para composicdo do marco legal em combate a
desertificagdo (politica nacional de combate a desertificagdo e mitigacao dos efeitos da
seca);

. Apoiar atividades das Camaras Técnicas da CNCD voltadas para a construcao
de uma proposta metodoldgica que possa qualificar o modelo de gestdo da Comissdo e
acOes decorrentes;

. Realizagdo do Encontro Nacional sobre o tema “Combate a Desertificacdo
Combate a desertificacdo, degradacao da terra e convivéncia com a semiaridez para
reducdo da pobreza e um desenvolvimento sustentdvel - contribui¢do da ciéncia,
tecnologia, conhecimentos e praticas locais”;

. Apresentacdo de subsidios para elaboragdo da proposta para uma plataforma de
acoes de cooperagdo técnica com vista a integrar e potencializar agdes de combate a
desertificacdo e mitigag¢do dos efeitos da seca em projetos de cooperacao;

. Proposta para um programa de capacitacdo e de intercambio de experiéncias
com utilizagdo da base de dados e informagdes de manejo sustentavel de terras focada
na prevencao e reducdo da degradagdo de terras, solos e conservacao de agua aplicaveis
a realidade do brasil, elaborada e viabilizada;

. Apoiar as acdes de consultoria relacionadas a identifica¢do e sistematizacao da
producgdo cientifica nacional relacionada ao combate a desertificacdo, a valoracdo de
servicos ecossistémicos, recuperacdo de dreas degradadas e resgate de praticas

tradicionais de producao;
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. Concluir o processo para celebragdo dos instrumentos de incorporacdo das
agéncias implementadoras credenciadas ao Projeto;

. Dar inicio as acdes que serdo acordadas com as agé€ncias implementadoras
destacando, entre outras: a¢des relacionadas ao diagnéstico e inventario de boas
praticas, a elaboracdo de material técnico didatico referencial de boas praticas e
informativo sobre o combate & desertificagdo, acdes de apoio a capacitagdo em temas
especificos para formulagdo e implementagao de projetos locais para a sustentabilidade
da matriz energética, conservagdo e uso racional dos recursos hidricos, diversifica¢do e
inclusdo para a produgdo agricola nas ASD, atividades iniciais para a implantacao
unidades demonstrativas para promog¢ao de boas praticas nas ASD;

. Dar continuidade as ac¢des relacionadas com a estratégia de intervengdes fisicas
para preservacdo, reabilitacdo, adaptacdo ou mitigagdo, de carater demonstrativo
estadual e local;

. Dar continuidade e finalizar o processo de contratacdo de consultorias técnicas
previstas para as agoes de qualificacdo do SAP;

. Elaborar os produtos previstos para o SAP.

O Projeto apresentou algumas dificuldades iniciais em relacdo a execucao
devido a questdes administrativas e/ou institucionais o que interferiu no fluxo e no
cumprimento de algumas metas Nesse sentido, hd um esforgo para a agilizagdo das
atividades de contratacdo de consultorias previstas e na finalizagdo dos documentos de

base necessarios para a continuidade das agoes.

5. O PROJETO “ECONORMAS 004/022-11/2011/PLANES NACIONALES DE
LUCHA CONTRA DYS”

5.1 Identificacdo do Projeto

O Projeto “ECONORMAS ¢ resultante de uma parceria firmada entre o Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL e a Unido Européia — UE, no componente Desertificagdo
e Seca.

Este projeto tem como objetivo principal estabelecer a integragdo e a difusao de

boas praticas de combate aos processos de desertificacdo e seca em quatro zonas
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homogéneas da regido MERCOSUL, e fornecer subsidios para o alinhamento dos
Planos de A¢ao Nacionais dos paises membros do Mercosul (Brasil, Paraguai, Uruguai
e Argentina) as novas diretrizes da Conveng¢do das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagdo — UNCCD. Esta estratégia visa refor¢ar o bloco do MERCOSUL como
um modelo na luta contra a desertificacdo, de reabilitagdo de terras degradadas e
mitigacao dos efeitos da seca.

O Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura — IICA, selecionado

pela Unido Européia coordena a execugdo do Projeto Econormas.

5.2 Antecedentes:

No contexto internacional a desertificacdo ¢ reconhecida como uma
problematica socioambiental de grandes dimensdes e complexidades que afeta as
regides aridas, semiaridas e subumidas secas da Terra. O processo de desertificagdo ¢
resultado de uma combinagdo de fatores climaticos e de manejo da terra que afeta a
fertilidade dos solos levando a perda da produtividade, da qualidade ambiental ¢ da
biodiversidade. Essas perdas contribuem para a inseguranga alimentar e pobreza,
gerando um enorme custo humano e econémico.

O crescimento dos problemas relacionados a desertificagdo em todo o mundo,
fez com que o tema fosse incluido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, conhecida como Rio 92. Durante essa
Conferéncia, varios paises afetados por processos de desertificacdo, especialmente da
Africa, propuseram a elaboragio de uma convencio da ONU sobre o tema.

Nesse viés, deu-se a elaboracdo da Convengao das Nagoes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD), constituida por um acordo internacional entre paises partes e
que tem por objetivo “o combate a desertificacdo e a mitiga¢ao dos efeitos da seca grave
e/ou desertificagdo, particularmente na Africa, através da adogdo de medidas eficazes
em todos os niveis, apoiadas em acordos de cooperacao internacional e de parceria, no
quadro de uma abordagem integrada, coerente com a Agenda 21, que tenha em vista
contribuir para se atingir o desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas" (UNCCD,
Artigo 2°: Objetivo)

Os paises Partes ao firmarem a Convencdo assumem compromissos de

implementar em seus territorios acdes de combate a desertificagdo preconizadas por este
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marco legal internacional. A elaboragdo e implementacdo de Planos de A¢do Nacionais
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN’s ¢ uma das
principais obrigagdes. Estes instrumentos identificam em cada Pais as inumeras
atividades econdmicas (agricolas, industriais, extra¢cdo mineral, entre outras) que
impactam o ambiente contribuindo para a sua degradacdo e, concomitantemente,
delimitam as dreas com risco a desertificacao e afetadas por secas como foco de atuacgao
de cada Plano.

Dadas as fragilidades institucionais, a caréncia de recursos financeiros e
especificidades de cada pais, as iniciativas propostas pelos PAN's apresentam resultados
aquém do esperado. No nivel regional os Paises Partes da UNCCD se comprometem a
construir estratégias para integracdo de esforcos em diferentes escalas de modo a
contribuir para melhorar a eficiéncia dos PAN’s e maior eficicia na implementacao da
Convengdo. A cooperacdo regional se d4 com proposicao e execucdo de acgdes de
comum acordo voltadas para a gestdao sustentdvel dos recursos naturais transfronteirigos,
a troca de experiéncias, a disseminagdo de tecnologias € de boas praticas de combate a
desertificacdo e ao fortalecimento das capacidades técnico-operacional de instituigdes e
entidades que atuam com o tema.

No ambito do MERCOSUL, no componente desertificagdao e seca, levou-se em
consideragdo a necessidade de se dispor de instrumentos institucionais que permitam
harmonizar e complementar as agdes preconizadas pela Convengao e pelos PAN's nas
zonas regionais afetadas.

O Projeto Econormas vem ao encontro do que € proposto pelos instrumentos
acima referidos ao visar um trabalho de articulagdo regional sobre o tema, mobilizando
os paises do MERCOSUL para um esfor¢o de convergéncia dos PAN's como estratégia
regional de enfrentamento desta problematica em zonas criticas homogéneas.

A primeira fase do Projeto ECONORMAS foi assim constituida:
(1) identificacdo e diagndstico de zonas criticas do MERCOSUL do ponto de vista dos
riscos e processos ativos de desertificagdo e seca, nas quais sera possivel,
posteriormente, a execug¢do de intervencdes fisicas de carater demonstrativo do

MERCOSUL;
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(i1) levantamento e realizacao de andlise comparativa dos PAN's, defini¢do de linhas de
base por pais e por sub-regides incluindo subsidios para o alinhamento com a UNCCD e
proposta de convergéncia regional dos planos.

Para a segunda fase foram previstas as agdes de intervengdes fisicas de preservacao,
reabilitagdo, adaptacdo ou mitigagdo nas zonas criticas (conforme delimitacdo e
recomendacdes da 1* etapa do projeto), além da elaboragdo e divulgacdo do chamado
guia de boas praticas.

No Brasil as “Intervencgdes Fisicas Demonstrativas de Prevencdo, Mitigacdo e
Reabilitacdo de Zonas de Risco de Desertificacdo e Seca” estdo sendo implementadas
nas comunidades rurais de Aroeira, Cacimba Salgada e no Assentamento Mandacaru do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), microrregides

selecionadas para a intervencao no municipio de Iraucuba-CE.

Considerando que o presente Relatorio de levantamento e sistematizacdo de
informacdes sobre a cooperacdo com o IICA ¢ base para o produto final desta
consultoria, neste Produto 1 optou-se por apresentar uma breve descrigdo do

ECONORMAS cujo projeto encontra-se no Anexo 4.

63



ANEXO 1

RELATORIO DE AVALIACAO FINAL
PCD IICA BID
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ANEXO 2

RELATORIOS DE PROGRESSO
PCT BRA/IICA/05/004
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ANEXO 3

RELATORIOS DE PROGRESSO
PCT BRA/IICA/14/001
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ANEXO 4
PROJETO ECONORMAS
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