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APRESENTACAO

O Projeto de Cooperagdo Técnica PCT BRA/IICA/14/001, em execucdo no ambito da
cooperacao Brasil, por meio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente — SEDR/MMA, e o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura — I[ICA, tem como objetivo principal desafio definir estratégias
para o planejamento e implementagdo de agdes de prevengdo, controle e combate a

desertificagdo face aos cendrios de mudancgas climaticas e a Estratégia Decenal da UNCCD.

Para isto espera fortalecer os processos de formulacdo e de implementagao de estratégias de
combate a desertificagdo de modo a consolidar a Politica Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e a garantir uma maior interagdo do MMA
com o conjunto dos atores sociais e institucionais assegurando que os resultados a que se

propoe alcangar cheguem efetivamente aos beneficiarios.

Por meio do Edital N° 068/2015 - Selecio de Consultoria Pessoa Fisica, Codigo
TR/PF/IICA/5520, deu-se a contratagdo desta consultoria para sistematizar informacdes e
elaborar estudo dos impactos das intervengdes para o combate a desertificagdo realizadas no
ambito da cooperagdo técnica internacional com o IICA apontando insumos para o Relatério
Nacional da Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, diretrizes e

estratégias para o MMA.

No Contrato de Prestacdo de Servigos N° 115112 desta consultoria foram estabelecidos os
seguintes produtos: Relatorio contendo o levantamento das agdes de combate a desertificagao
realizadas no ambito da cooperacao técnica do MMA com o IICA e a sistematizagdo dos
dados; documento contendo metodologia, atividades e conteido para a avaliagdo; Versao
preliminar do estudo dos resultados, produtos e impactos das intervengdes para o combate a
desertificagdo realizadas no ambito da cooperagdo técnica internacional com o I[ICA
apresentando insumos para o Relatério Nacional da UNCCD, apontando insumos para o

Relatdrio Nacional da UNCCD, diretrizes e estratégias para 0o MMA.



Nesse contexto, em atendimento as normas contratuais (Contrato N° 115112) e Termo de
Referéncia, esta consultoria apresenta o Relatorio Técnico (Produto 2) constituido pelo
“Documento contendo metodologia, atividades e conteudo para a avaliagdo” com exame de

toda a documentacgdo levantada sobre a cooperacao.



1. AS ACOES DE COOPERACAQ TECNICA DO MMA COM O IICA

O Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura-IICA ¢ o principal
parceiro do Ministério do Meio Ambiente-MMA nas agdes de combate a desertificagdo com a
Cooperacdo Técnica. Essa parceria possibilitou inimeras agdes enfatizando aqui a elaboragdo
do PAN Brasil, a implementacdo de agdes previstas pelo Programa, a criacdo de estratégias
para o fortalecimento institucional, a elaboracdo dos Programas de Acdo Estaduais de
Combate a Desertificagdo — PAEs, a criagdo do Sistema de Alerta Precoce sobre
Desertificagao-SAP.

O conjunto de agdes realizadas pelo MMA em parceria e/ou com o apoio do IICA,
bem como o leque de projetos de cooperacao técnica da sua Carteira de Projetos que possuem
interface com o tema do combate a desertificagdo, se juntam ao continuo e permanente
esfor¢o do Brasil para o alcance dos grandes objetivos da Convengdo que sdo a articulagao,
harmonizagdo e integracdo operacional em termos de projetos, acdes e politicas publicas
voltadas para as ASD.

Nesse contexto, o presente relatorio apresentada a metodologia, atividades e analise

das principais a¢des da cooperagdo técnica entre 0 MMA e o IICA.

2. METODOLOGIA DE AVALIACAO DAS ACOES DA COOPERACAO

A metodologia adotada contemplou o exame da documentagdo levantada sobre a
cooperacdo entre 0 MMA e o IICA, além do levantamento dos produtos gerados e analise
documental. A avaliag¢do das agdes de cooperagdo tomou-se como base:

a) Programa de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca na América do Sul
(IICA-BID)
* documento de projeto;

e relatorio final.

b) PCT BRA/IICA/05/004 PAN Desertificagdo:
* documentos de projeto;
* relatorios trimestrais e anuais de monitoramento e avaliacdo gerados no ambito da
cooperagao;
* relatorios semestrais e anuais de progresso apresentados pela instituigdo nacional

executora a Agéncia Brasileira de Cooperagao-ABC;



» relatorios de avaliagdo e desempenho gerados pelo IICA.

c) PCT BRA/IICA/14/001 Mudangas Climaticas:
* documentos de projeto;
» relatorios de 2014 (semestrais e anual de progresso) apresentados pela instituicdo
nacional executora a Agéncia Brasileira de Cooperacao-ABC via SIGAP;

* relatorios de avaliagdo e desempenho gerados pelo IICA.

d) PCT BRA/IICA/14/001 Mudancas Climaticas:

¢) Projeto “ECONORMAS004/022-11/2011/PLANES NACIONALES DE LUCHA CONTRA
DYS”:

* documentos de projeto;

* produtos de consultores;

* Projeto de Intervencdes Fisicas Demonstrativas de Prevengao, Mitigagdo e Reabilitagdo
de Zonas de Risco de Desertificacio ¢ Seca no Nucleo de Desertificacdo de

Iraucuba/CE.

Na analise dos instrumentos de cooperacao sdo apresentados informagdes com os

seguintes elementos:

v Sintese geral com os dados de identificagdo de cada projeto;
Uma breve analise do contexto em que os projetos foram gerados;
Objetivos e resultados propostos;
Questdes que motivaram o projeto;
Breve resumo sobre a execucao dos projetos;
Execucao financeira;
Avaliacdo do desempenho dos projetos;

Beneficiarios;

R X X | ~ | < <«

Situagdo pos-projeto no caso dos instrumentos ja encerrados.

Quanto a realizacdo de entrevistas ¢ importante ressaltar que esta consultoria informou



a Direcdo do PCT BRA/IICA/14/001 e obteve concordancia do mesmo que, em razdo das
dificuldades de agenda com beneficidrios, equipe técnica do executor e responsaveis pelas
institui¢des participantes das agdes de cooperacao entre MMA e IICA, as opinides destes
serdo registradas no Produto 3 que trata da Versdo preliminar do estudo dos resultados,
produtos e impactos das intervengdes para o combate a desertificacdo realizadas no ambito da

cooperacado técnica internacional com o IICA apontando diretrizes e estratégias para 0o MMA.

3. AVALIACAO DAS ACOES DE COOPERACAO
3.1 0 PROJETO DE COOPERACAO TECNICA - PCT BRA/IICA/05/004

3.1.1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Agéncia Executora Nacional: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (SEDR-MMA).

Codigo/Sigla do Projeto: PCT BRA/IICA/05/001

Titulo do Projeto: Apoio as A¢des de Implementacao do Programa de A¢ao Nacional de
Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN Brasil.

Breve Descricio do Projeto: Este Projeto tem como objetivo contribuir para a
implementagdo de acgdes de combate a desertificagio nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo-ASD, mediante a consolidagdo do Programa de A¢ao Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca — PAN -Brasil e dos Programas de Acao
Estaduais de Combate a Desertificagdo — PAEs.

Areas geograficas beneficiadas: Areas Suscetiveis a Desertificagdio — ASD (abrangendo
areas dos 9 estados do Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Duracao do Projeto (em meses/anos): 108 meses (9 anos )
Inicio do Projeto: 20/12/2005
Término do Projeto: 20/12/2014

Revisoes:

Revisao 1: 04/09/2008
Revisao 2: 13/08/2009
Revisao 3: 28/01/2011
Revisao 4: 05/09/2014

Orc¢amento do Projeto:

Origem dos Recursos: Instituicio Nacional Executora (MMA)
Orc¢amento Original: R$ 4.140.000,00

Orc¢amento Final: RS 12.284.813,58
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3.1.2 CONTEXTO INSTITUCIONAL E POLITICO QUE ANTECEDEU A FORMALIZACAO
DO PROJETO

A degradagao da terra e a desertificacdo sao sérios problemas globais, afetando cerca
de 33% da superficie terrestre e 2,6 bilhdes de pessoas, em todo o planeta. As terras secas
concentram os grandes problemas de pobreza no mundo, que associados a uma base fragil de
recursos naturais € a pressao antropica, t€ém provocado processos de desertificacdo. Esse
quadro leva a disputas pela terra e pela d4gua ocasionando migragdes e acentuando a pobreza
de grande parte da Asia, da América Latina e da Africa.

Nesse contexto foi criada a Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificagdo — UNCCD. Durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92) os paises afetados por processos de desertificagdo propuseram a
elabora¢do desta convencdo. O documento final foi aprovado em 17 de junho de 1994 e
entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996.

A Convencao tem como objetivo: “Combater a desertificagdo e mitigar os efeitos da
seca [...] através da adogdo de medidas eficazes em todos os niveis, apoiadas pela cooperagao
internacional e em acordos de parceria, no quadro de uma abordagem integrada, coerente com
a Agenda 21, a fim de contribuir para se atingir o desenvolvimento sustentdvel nas zonas
afetadas” (Art. 2°). O artigo 3° da Conven¢do ressalta que as Partes devem elaborar e
implementar os seus programas de acao nacional para combater a desertificagdo e mitigar os
efeitos da seca e que estes devem ser concebidos e implementados de forma integrada com as
propostas da sociedade civil e do conjunto das politicas de desenvolvimento do respectivo
pais.

O Brasil ratificou a UNCCD assumindo o compromisso de elaborar e garantir a
implementagdo do Programa Nacional de Combate a Desertificagdo. O Ministério do Meio
Ambiente, por meio do Departamento de Combate a Desertificacdo da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, por ser o Ponto Focal Técnico do Brasil
junto a UNCCD ¢ a institui¢ao nacional responsavel pela promocao de agdes para o combate a
desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca, de forma articulada com as diferentes
instancias governamentais € com a participacao da sociedade civil.

Em cumprimento as diretrizes da Convengdo o governo brasileiro lancou em 2004 o
Programa de Ag¢ao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigagao dos Efeitos da Seca — o

PAN Brasil que tem como objetivo estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais
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que permitam otimizar a formulagdo e execugdo de politicas publicas e investimentos
privados visando a promogdo do desenvolvimento sustentavel nas chamadas Areas
Suscetiveis a Desertificacdo-ASD, espaco de atuagao do Programa.

Considerando que o tema “desertificacdo” ndo tinha uma penetracdo nas estruturas
oficiais, no ambito do Governo Federal, dos governos estaduais ou municipais, assim como
nao era do conhecimento da maioria da populacdo, mesmo as diretamente atingidas pelo
fenomeno, buscou-se transformar o processo de elaboracdo do PAN Brasil em uma estratégia
de disseminacdo do tema. A construcdo de consensos e pactos envolvendo variada gama de
atores sociais foi orientado por eixos tematicos baseados nas orientacdes estratégicas do Plano
Plurianual — PPA. Os eixos tematicos que nortearam os debates, deliberagdes, processos
técnicos, politicos e institucionais: a reducdo da pobreza e da desigualdade; a ampliacao
sustentavel da capacidade produtiva; a preservacdo, conservacdo € manejo sustentavel dos
recursos naturais e a gestdo democratica e fortalecimento Institucional.

O PAN Brasil definiu como foco de agio as Areas Susceptiveis a Desertificagio —
ASD, espagos caracterizados como semidridos ¢ subumidos secos. Além desses espacos,
também foram considerados ASD, municipios ao redor com caracteristicas semelhantes,
denominados de entorno. Sendo assim, as ASD e entorno abrangem 11 estados: Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e parte
do Espirito Santo e Minas Gerais.

As ASD ocupam cerca de 1.340.000 km2 em 1488 municipios, atingindo diretamente
cerca de 32 milhdes de pessoas. Desse total, 180 mil km2 ja se encontram em processo grave
a muito grave de desertificacdo, concentrados principalmente nos estados do Nordeste, que
tém 55% do seu territorio atingido em diferentes graus de deterioracdo ambiental. As areas
com niveis mais intensos de degradagdo configuram os nucleos de desertificagdo que
compreendem as regides de Gilbués, no Piaui, Irauguba, no Ceard, Seridd, no Rio Grande do
Norte e Cabrob6, em Pernambuco.

Com o documento do PAN Brasil, o Pais passou a contar com um instrumento
norteador para politicas publicas nas areas definidas como susceptiveis a desertificagdo e
iniciou-se uma nova fase — a da implementagdo do Programa. Foi nesse cenario de
compromissos perante UNCCD que o governo brasileiro se viu diante de um novo e grande
desafio, o de efetivar uma politica publica que promovesse o combate desertificagao por meio

de praticas eficientes e sustentaveis de convivéncia com a semiaridez.
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Constatou-se a necessidade de se estabelecer mecanismos para a implantacdo de acdes
previstas pelo Programa Nacional e critérios especificos para que o grau de conhecimento
sobre os processos de desertificacao e sua extensdo nas ASD fosse ampliado de modo a se ter
uma dimensao mais aproximada sobre o problema no dmbito nacional. Esse esfor¢o apoia-se
na percepgdo estratégica de que, no Brasil, as ASD precisam se transformar em espagos
dindmicos e de prosperidade produtiva e social. As ASD, muitas vezes eram vistas como
“areas problemas” ou “deprimidas”, requerendo politicas, tratamentos e intervencdes de
carater emergencial ou praticas assistencialistas. Na perspectiva do PAN Brasil, essas areas
sdo percebidas como capazes de contribuir, de maneira eficaz e eficiente, para o
desenvolvimento do Pais.

Outro grande desafio era a questdo da institucionalizacdo do tema, o qual requeria o
aprimoramento dos marcos normativos e/ou regulatdrios e agdes de fortalecimento das
capacidades técnica das institui¢cdes e atores sociais que atuam na area incrementando o uso e
a difusdo do conhecimento técnico e das boas praticas de manejo sustentdvel dos recursos
naturais. Nesse aspecto havia uma necessidade urgente de se buscar apoio para que os
gestores, fortalecidos, pudessem articular e construir parcerias estratégicas visando implantar
as institucionalidades previstas no PAN Brasil, bem como representar os interesses nacionais
e regionais nos foruns da UNCCD.

Buscou-se tragar uma estratégia para a articulagdo de politicas, programas e projetos e
a constru¢do de novos paradigmas, modelos e instrumentos de promogdo e/ou fomento ao
desenvolvimento sustentavel das ASD. As acdes foram direcionadas para que se criassem as
bases e houvesse condigdes para que as instituicdes responsaveis pelo tema do combate a
desertificagdo no ambito nacional desempenhassem suas tarefas e competéncias com maior
grau de eficiéncia e eficicia. Fez-se necessario também o incentivo a proposicao de projetos
que visassem, 0 apoio técnico e financeiro as populagdes locais para que estas adquirissem
capacidade de conviver com a problematica de forma sustentavel.

No escopo do PAN Brasil, estava previsto a elaboracao e o apoio a implementagao do
Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo — PAE de cada um dos onze estados
afetados pelo processo com o objetivo de apresentar diretrizes para a implementacao de agdes
especificas de combate a desertificagdo, fornecendo subsidios técnicos para os gestores

estaduais.
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Foi nesse cendrio que o Ministério do Meio Ambiente buscou unir esforgos para a
melhoria das condi¢des de vida para a populacio afetada pelos processos de desertificagao.
Para essa fase, seguindo orientagdo da UNCCD, o Brasil precisava estabelecer parcerias
estratégicas no sentido de assegurar aporte de recursos, apoio técnico e institucionalizacio
necessarios para a execucao do Programa.

A Cooperagao Técnica foi tida como um importante instrumento para o Pais visto que
por meio de transferéncias de conhecimentos, de tecnologia e de experiéncias bem sucedidas,
ela poderia contribuir para a capacitacdo dos recursos humanos e para o fortalecimento das
instituicdes envolvidas em suas atividades e projetos.

Visando apoio para a implementacdo do PAN Brasil o governo brasileiro buscou a
parceria do IICA. Para isso considerou a experiéncia deste organismo de cooperagdo com o
tema do combate 4 desertificacdo e o importante apoio deste ao processo de elaboragdo do
Programa (aporte técnico e financeiro), principalmente por meio do Programa de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca na América do Sul. Este Programa foi
coordenado pelo IICA com recursos do governo japonés via Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID e envolveu seis paises, Argentina, Brasil. Programa de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos a Seca na América do Sul, envolvendo seis paises:
Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Equador e Peru. Além disso, a tematica de combate a
desertificagdo ja se encontrava presente e explicita em outros PCTs executados pelo IICA em
cooperacdo com instituicdes tais como o Ministério da Integragdo Nacional, o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
Da mesma forma as a¢des desenvolvidas pelo Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR
nos estados da Regido Nordeste e executadas pelo IICA constituiam agdes complementares no
contexto social, inteiramente sustentaveis.

Partindo do pressuposto de que o Programa Nacional de Combate a Desertificagdo
teria capacidade de catalisar e de envolver varios segmentos da sociedade no esfor¢o nacional
para o combate a desertificagdo e da cooperagdo internacional foi elaborado o Projeto de
Cooperagdao Técnica-PCT, com a preocupagdo de que os conhecimentos, experiéncias e
tecnologias compartilhados pudessem provocar impactos positivos e relevantes para os
segmentos beneficiarios das ASD.

Nesse contexto, em 25/11/2005, por meio do Oficio n® 269/SECEX/MMA, o MMA

submeteu a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores a
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proposta do Projeto de Cooperacdo Técnica (PCT) intitulada “Apoio as Agdes de
Implementagdo do Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca — PAN Brasil”. O objetivo era o de contribuir para a implementagdo de acdes
de combate a desertificagio nas Areas Susceptiveis a Desertificagdo-ASD, mediante a
consolida¢do do PAN Brasil e dos Programas de A¢ao Estaduais de Combate a Desertificagao
— PAEs.

Em 20/12/2005 foi formalizado o instrumento de cooperacao entre 0 MMA e o IICA
sob o cddigo BRA/IICA/05/004 e seu extrato publicado no Didrio Oficial da Unido em
26/12/2005, na Se¢ao 3, pagina 139.

3.1.3 OBJETIVOS IMEDIATOS E RESULTADOS PROPOSTOS
Os objetivos e resultados apresentados a seguir demonstram a situacdo formalizada
incluindo as quatro Revisdes do PCT:
Objetivo de Desenvolvimento
Contribuir para a implementacdo de agdes de combate a desertificagdo nas ASD,
mediante a consolidacdo do Programa de Acao e o desenvolvimento de comunidades rurais no
ambito do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN
Brasil e dos Programas de Acao Estaduais de Combate a Desertificagcdo - PAEs.
Objetivos Imediatos e Resultados
Objetivo Imediato 1: Aprimorar o conhecimento sobre a situagdo e os processos de
desertificagdo e de ocorréncia de secas nas ASD, bem como ampliar o conhecimento sobre
tecnologias de prevencao, controle, mitigacdo e combate a desertificacdo. (Objetivo Imediato
inalterado)
*  Produto 1.1 Estudar os processos ¢ o estado da desertificagdo nas ASD.
* Produto 1.2 Produzir o mapa atualizado do estado da desertificagdo no pais.
* Produto 1.3 Resgatar os conhecimentos tradicionais de convivéncia com as ASD.
* Produto 1.4 Experiéncias pilotos para avalia¢do da aplicabilidade dos conhecimentos
executadas.
e Produto 1.5 Levantar, avaliar e implementar tecnologias de recuperacdo de areas
degradadas.
* Produto 1.6 Levantar, avaliar e implementar tecnologias adequadas aos processos

produtivos da agricultura familiar e de geragao de renda nas ASD.
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Produto 1.7 Monitorar e avaliar os processos de desertificacdo nas ASD.

Produto 1.8 Desenvolver e implementar o Sistema de Alerta Precoce de Secas e
Desertificacao (SAP).

Produto 1.9 Desenvolver e testar modelagem do sistema de alerta precoce de
seguranga alimentar. (Produto Excluido na 1* Revisao)

Produto 1.10 Elaborar o Zoneamento Ecoldgico Economico — ZEE em Nucleo de

Desertificacao elaborado. (Produto incluido no Documento de Revisao N° 1)

Objetivo Imediato 2: Estabelecer mecanismos para a concepcdo, criagdo e revisdo de

politicas de desenvolvimento sustentdvel para as ASD, criando e fortalecendo

institucionalidades para o combate a desertifica¢do. (Objetivo Imediato inalterado)

Produto 2.1 Fortalecer o MMA para a implantacao das institucionalidades previstas
no PAN-Brasil e na Politica Nacional de Controle da Desertificagao.

Produto 2.2 Fortalecer a SEDR para a articulagdo de politicas, programas e projetos
buscando contribuir para a constru¢do de novos paradigmas, modelos e instrumentos
de promogao ou fomento ao desenvolvimento sustentavel das ASD.

Produto 2.3 Estabelecer mecanismos para a elaboragdo dos Programas de Agdo
Estaduais de Combate a Desertificacio - PAEs e apoiar acdes experimentais de
implementagdo do PAN-Brasil. (Produto modificado no Documento de Revisao N° 3).
Produto 2.4 Fortalecer o MMA para o cumprimento da Agenda Internacional e na
constru¢do de parcerias estratégicas para representar os interesses nacionais e
regionais nos foruns de discussdo da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a

Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca — UNCCD.

Objetivo Imediato 3: Estabelecer mecanismos para o fortalecimento da capacidade técnico-

operacional das instituicdes e entidades que atuam na area, no ambito federal, estadual,

municipal e da sociedade civil, incrementando o uso e a difusdo dos conhecimentos gerais,

técnicos e das praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais. (Objetivo Imediato

inalterado)

Produto 3.1 Elaborar e implementar o Programa de Capacitagdo para o Combate a
Desertificacdo com vistas a formagdo profissional, a pesquisa, ao planejamento ¢ a
gestdo estratégica.

Produto 3.2 Desenvolver o sistema de monitoramento e¢ avaliacdo do processo de

implementag¢do do PAN-Brasil.

16



* Produto 3.3 Fomentar Pequenos Projetos Comunitarios de Combate a Desertificagao.

(Produto incluido no Documento de Revisdao N° 1)

3.1.4 QUESTOES QUE MOTIVARAM O PROJETO

A proposta do PCT definiu trés linhas de agdo relacionadas com o combate a
desertificagao:
a) Aprimorar o conhecimento sobre a situacdo e os processos de desertificacdo e de
ocorréncia de secas nas ASD, bem como ampliar o conhecimento sobre tecnologias de
prevenc¢ao, controle, mitigacdo e combate a desertificagdo;
b) Estabelecer mecanismos para a concepcdo, criagdo e revisdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel para as ASD, criando e fortalecendo institucionalidades para o

combate a desertificacao;
C) Estabelecer mecanismos para o fortalecimento da capacidade técnico-operacional das

institui¢des e entidades que atuam na area, no ambito federal, estadual, municipal e da
sociedade civil, incrementando o uso e a difusdo dos conhecimentos gerais, técnicos e das
praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais.

No que diz respeito ao aprimoramento do conhecimento da situagdo dos processos de
desertificagdo e de ocorréncia de secas no Brasil era necessario desenvolver novos
conhecimentos de referéncia em torno da tematica de modo a gerar um mapa atualizado do
estado da desertificacdo no pais. Especial aten¢do deveria ser dada as boas praticas e aos
saberes tradicionais de convivéncia com as ASD, na medida em que estes sdo essenciais a
sustentabilidade do processo como um todo.

A falta de informagdes sistematizadas sobre o tema do combate a desertificagao
contribui para a perpetuacdo de praticas insustentaveis de uso do solo, que incorrem no
declinio da produtividade agricola, agravando os processos de desertificacdo e, por
consequéncia, a pobreza. Nesse contexto, foi proposto o desenvolvimento de projetos visando
o envolvimento dos pequenos agricultores e a valoriza¢do do aspecto produtivo das ASD com
a aplicacdo de tecnologias apropriadas para o incremento da competitividade de mercado e o
desenvolvimento de modelos e ferramentas sustentaveis.

A produgao do conhecimento especifico, apoiado em tecnologia adequada, propiciaria
a criacdo e o fortalecimento de uma base de dados e de um sistema integrado de observacao

sistematica. A proposta era de se construir uma modelagem de um sistema para o “alerta
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precoce de eventos extremos” que permitiria a ampliagdo da capacidade de resposta e que
criasse dispositivos de prevencao, tanto por parte dos governos quanto da sociedade civil.

No aspecto de criacdo de mecanismos para politicas publicas e do fortalecimento de
institucionalidades para o combate a desertificacdo o PCT, apontava trés focos principais: o
fortalecimento do MMA para a implantacao das institucionalidades previstas no PAN Brasil
bem como para o cumprimento dos compromissos assumidos junto a UNCCD; o
fortalecimento da SRH (Institui¢ao nacional executora no momento da proposi¢ao do PCT)
para a articulagdo de politicas e constru¢do de novos paradigmas, modelos e instrumentos de
promoc¢ao ou fomento ao desenvolvimento sustentavel das ASD e o estabelecimento de
mecanismos para a elaboracao dos Programas de A¢ao Estaduais de Combate a Desertificacao
— PAEs e apoio as a¢des experimentais de implementacao do PAN-Brasil.

Para o estabelecimento destes mecanismos o MMA desempenhou o papel de
articulador frente as negociagdes e pactuagdes entre os diversos segmentos de governo e da
sociedade civil e, no cenario internacional, nas instancias deliberativas da UNCCD.

Em relacdo ao fortalecimento das capacidades técnico operacional das instituigcdes e
atores sociais que atuam na area 0 MMA também buscava envidar esforgos para o incremento
do uso e a difusdo dos conhecimentos gerais, técnicos e das praticas de manejo sustentavel
dos recursos naturais. Assim, outro desafio era, a partir das demandas técnicas identificadas,
definir uma estratégia de capacitagdo e de difusdo de praticas e conhecimentos cientificos e
tradicionais, visando criar uma capacidade nacional para o enfrentamento dos problemas
diagnosticados nas ASD. Esta ferramenta deveria oferecer oportunidades de capacitacdao e
formacao desde as familias diretamente afetadas pela desertificagdao até o nivel académico,
passando por formuladores de politicas, operadores e gestores de programas e projetos
governamentais € ndo governamentais implementados na regido. Além disso, buscava-se a
formagdo de multiplicadores nas areas afetadas de forma que pudessem interagir em termos
de geracdo e difusdo de informacdes, tendo em vista a sua participagdo no planejamento das
politicas, no processo de decisdo, elaboragado, revisao e implementa¢ao dos programas de agao
estaduais.

Para que as instincias gestoras pudessem acompanhar e mensurar os avangos no
processo de implementacdo do PAN-Brasil, se fazia necessario a constru¢ao de um sistema de
monitoramento eficaz, capaz de capturar as informagdes relevantes que alimentassem o

processo de acompanhamento e de avaliagdo permanente dos resultados produzidos. Era
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necessario criar condigdes favoraveis (técnicas e informativas) para que todas essas categorias
de atores possam interagir na especificagdo do rol dos indicadores, parametros, sistemas de
coleta e processamento dos dados.

Além disso, PCT poderia incentivar as boas praticas sustentaveis de convivéncia com
a semiaridez. Com essa experiéncia o MMA buscava a promo¢do do desenvolvimento
sustentavel com o apoio direto da Cooperagao Técnica e das organizacdes de base das ASD,
para que as iniciativas de fomento contemplassem projetos com os atores mais vulneraveis e
mais afetados. O apoio a iniciativas locais de combate a desertificacdo foi considerado como
estratégico, uma forma direta de oportunizar a instrumentalizagcdo de segmentos da sociedade
para o acesso a politicas publicas e de valorizacao do fazer local.

Em todos os objetivos do PCT estava implicito a necessidade de difusao de
conhecimentos e experiéncias através de material técnico e didatico e sistemas de informacao,
apoio a capacitacdo e treinamento de recursos humanos, intercambio de experiéncias e
conhecimentos, ¢ a identificacdo de oportunidades de desenvolvimento e aplicagdo das boas
praticas. E para a execugdo do PCT deveria ser mobilizada uma rede institucional e parceiros

atuantes na area por este, abrangida.

3.1.5 SINTESE DA EXECUCAO DO PROJETO

Objetivo imediato 1: Aprimorar o conhecimento sobre a situacdo e os processos de
desertificagdo e de ocorréncia de secas nas ASD, bem como ampliar o conhecimento sobre
tecnologias de prevencao, mitigagdo e combate a desertificagdo. (Anexo 1)

Objetivo imediato 2: Desenvolver metodologias e projetos para a implementagao de politicas
publicas, tendo como base a geragdo descentralizada de energia elétrica com fontes
renovaveis e, especialmente, para organizacdo da produgdo energética de pequeno porte.
(Anexo 2)

Objetivo imediato 3: Estabelecer mecanismos para o fortalecimento da capacidade técnico-
operacional das instituicdes e entidades que atuam na area, no ambito federal, estadual,
municipal e da sociedade civil, incrementando o uso e a difusdo dos conhecimentos gerais,

técnicos e das praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais. (Anexo 3)

3.1.6 EXECUCAO FINANCEIRA DO PCT BRA/IICA/05/004

19



O documento do PCT BRA/IICA/05/004 apresenta em seu Item 7 - “Insumos”, a

discriminacao das rubricas de despesas necessarias para a execu¢do das atividades do Projeto,

tendo como referéncia as linhas or¢gamentarias do IICA, denominadas de Objetos de Gasto

Maior (OGM), conforme especificados a seguir:

OGM 1: Pessoal Permanente Internacional - Nao houve previsdo de gastos nessa linha
or¢camentaria.

OGM 2: Pessoal Permanente Nacional - Nao houve previsao de gastos nessa linha
or¢amentaria.

OGM 3: Treinamento e Capacitacdo - Atividades de organizacdo de eventos de
capacitacdo e treinamento.

OGM 4: Viagens de Pessoal Permanente - Nao houve previsao de gastos nessa linha
or¢amentaria.

OGM 5: Documentos e Material de Consumo - Despesas gerais com material de
escritorio e de expediente, aquisi¢ao de livros técnicos e avisos oficiais em jornais.
OGM 6: Aquisi¢ao e Aluguel - Aquisicao de materiais permanentes € equipamentos e
aluguéis de veiculos

OGM 7: Comunicacdo e Manutencdo - Contratos de manutengdo preventiva e
corretiva, custos relativos a seguro de bens adquiridos, correio, telefone.

OGM 8: Consultorias e Prestacdo de Servicos - Consultorias especializadas e servigos
técnicos eventuais.

OGM 9: Diversos - Custos Diversos.

O Quadro 1 aponta o or¢gamento total aprovado para o desenvolvimento das atividades

do PCT durante o seu exercicio, por OGM (linha orcamentéria), incluindo os incrementos de

recursos previstos na 1%, 3* e 4* Revisdes do Projeto. Ressalta-se que nao houve previsao de

gastos nas linhas or¢amentéarias denominadas ““ Pessoal Internacional” (OGM 1), “ Pessoal

Nacional” (OGM 2), e “Viagens de Pessoal Permanente” (OGM 4), portanto as respectivas

rubricas estdo indicadas por zero.
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Quadro 1 - Or¢amento do PCT BRA/IICA/05/004
Periodo de Referéncia: 20 de dezembro de 2005 a 20 de dezembro de 2014

Em R$

CE Orcamento Incremento Incremento Incremento

Original 1* Revisio 3% Revisao 4* Revisao
1 - Pessoal Internacional 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - Pessoal Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Capacitaciio e Treinamento 1.440.000,00 896.663,30 540.000,00 -665.000,00
4 - Viagens de Pessoal Permanente 0,00 0,00 0,00 0,00
5 - Material de Consumo 328.552,35 615.374,37 -550.000,00 -388.751,07
6 - Equipamentos e Aluguel 61.700,00 203.295,40 98.510,58 -88.867,67
7 - Comunicac¢ao e Manutenciao 99.858,60 0,00 -98.510,58 0,00
8 - Contratos por Resultados 2.012.746,22 2.631.965,38 2.816.663,91 1.745.193,16
9 - Diversos 0,00 0,00 428,54 0,00
Sub-Total 3.942.857,17 4.347.298,45 2.807.092,45 602.574,42
TIN 197.142,83 217.364,92 140.354,62 30.128,72
‘ Total 4.140.000,00 4.564.663,37 2.947.447,07 632.703,14

O Quadro 2 demonstra os gastos realizados no ambito do PCT BRA/IICA/05/004
durante o periodo de execu¢do do Projeto, detalhados por ano e OGM. Nota-se que houve
maior efetivacdo financeira no ano de 2010, no valor de R$ 3.813.499,34 (trés milhoes,
oitocentos e treze mil, quatrocentos e noventa e nove reais € trinta e quatro centavos), tal fato
deve-se aos gastos efetuados com a realizagdo da II Conferéncia Internacional sobre Impactos
das Variacdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semiaridas (ICID + 18),
que somam aproximadamente R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais). Além
disso, neste mesmo ano, foram adquiridos equipamentos de informatica visando o
desenvolvimento de uma base de dados georreferenciada para dar suporte ao SAP, no valor de
R$ 256.850,30 (duzentos e cinquenta ¢ seis mil, oitocentos e cinquenta reais e trinta
centavos), o que correspondeu ao valor total apresentado para a linha orcamentéaria 6
(Equipamentos e Aluguel).

A segunda maior execugdo financeira do PCT foi no ano de 2013, no valor de R$
1.985.647,04 (um milhao, novecentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e sete reais €
quatro centavos, justificada pelos pagamentos para as consultorias prestadas (pessoa fisica e
juridica), realizados no ambito do OGM 8 - Contratos por Resultado, no valor de RS$

1.849.557,32 (um milhdo, oitocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e sete
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reais e trinta e dois centavos), que corresponde ao maior valor executado nesta linha

or¢camentaria durante todo o periodo do Projeto.

Quadro 2 - Execuc¢do Financeira Anual do PCT BRA/IICA/05/004

Periodo de Referéncia: 01 de janeiro de 2006 a 20 de dezembro de 2014

Em R$
OGM Execucio Execucio Execucao Execucao Execucao Execucao Execucio Execucio Execucio
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 - Pessoal Internacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 - Pessoal Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Capacitaciio e
Treinamento 233.537,59 56.459,87  507.102,24 280.868,41 782.882,52 51.425,86 55.268,78 136.089,72 44.145,60
4 - Viagens de Pessoal
Permanente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 - Material de Consumo 4.509,65 666,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 - Equipamentos e
Aluguel 17.788,01 0,00 0,00 0,00 256.850,30 0,00 0,00 0,00 0,00
7 - Comunicacio e
Manutenc¢io 50,00 0,00 0,00 1.298,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 - Contratos por 283.190,97  277.396,11 197.73330  979.496,98 2.773.509,53  811.022,86 680.669,33 1.849.557,32 1.397.952,13
Resultados
9 - Diversos 126,15 45,40 0,00 0,00 256,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Sub-Total 539.202,37 | 334.567,38 704.835,54  1.261.663,39 3.813.499,34 862.448,72 735.938,11 1.985.647,04  1.442.097,73
TIN 26.960,12 16.728,37 35.241,78 63.083,17 190.674,97 43.122,44 36.796,91 99.282,35 72.104,89
Total 566.162,49 ‘ 351.295,75 ‘ 740.077,32 ‘ 1.324.746,56  4.004.174,31 905.571,16  772.735,02 2.084.929,39 1.514.202,62

Apresenta-se no Quadro 3 o valor do orcamento total e a execucao total do

Projeto,

por linha orgamentaria. Nesse aspecto, comparando o orgamento com a execucao dos recursos

aplicados no PCT para o desenvolvimento dos objetivos e resultados do Projeto, pode-se

observar que o indice de execucdo foi de quase 100%, ou seja, os recursos financeiros

executados ao longo do exercicio do Projeto foram de praticamente sua totalidade, destacando

a maior execucdo no contexto da linha or¢camentdria 8, correspondente aos contratos por

resultados, no valor total de R$ 9.250.528,53 (nove milhdes, duzentos e cinquenta mil,

quinhentos e vinte e oito reais e cinquenta e trés centavos).
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Quadro 3 - Or¢amento e Execugdo Financeira Total do Projeto BRA/IICA/05/004, por OGM
Periodo de Referéncia: 20 de dezembro de 2006 a 20 de dezembro de 2014

Em RS

OGM Orcamento Total Execucao Total

2006 a 2014 2006 a 2014

1 - Pessoal Internacional 0,00 0,00
2 - Pessoal Nacional 0,00 0,00
3 - Capacitacio e Treinamento 2.211.663,30 2.147.780,59
4 - Viagens de Pessoal Permanente 0,00 0,00
5 - Material de Consumo 5.175,65 5.175,65
6 - Equipamentos e Aluguel 274.638,31 274.638,31
7 - Comunicac¢ao e Manutencao 1.348,02 1.348,00
8 - Contratos por Resultados 9.206.568,67 9.250.528,53
9 - Diversos 428,54 428,54
Sub-Total 11.699.822,49 11.679.899,62
TIN 584.991,10 583.994,98
Total 12.284.813,58 12.263.894,62
Percentual 100% 99,83%

Quanto a analise sob o ponto de vista dos gastos do PCT, o Quadro 4 evidencia que o

maior volume da execugdo foi realizada na linha orcamentaria 8, o que representou 79,20%

do total dos recursos aplicados no Projeto, seguidos pelos gastos classificados na linha

or¢amentaria 3, apresentando 18,38% dos recursos do PCT.

Quadro 4 - Execucdo Financeira Total do PCT BRA/IICA/05/004, por OGM
Periodo de Referéncia: 20 de dezembro de 2006 a 20 de dezembro de 2014

Em RS
e 0068 2014 %

1 - Pessoal Internacional 0,00 0,00 %
2 - Pessoal Nacional 0,00 0,00 %
3 - Capacitaciio e Treinamento 2.147.780,59 18,38 %
4 - Viagens de Pessoal Permanente 0,00 0,00 %
5 - Material de Consumo 5.175,65 0,04 %
6 - Equipamentos e Aluguel 274.638,31 2,35%
7 - Comunicacio e Manutenc¢io 1.348,00 0,02 %
8 - Contratos por Resultados 9.250.528,53 79,20 %
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Em R$

oG ST 2

9 - Diversos 428,54 0,01 %
Sub-Total 11.679.899,62 100,00 %

| TIN | 583.994,98]

| Total | 12.263.894,62

Visando a consecucao das atividades do PCT, foi aportado ao longo do periodo do
projeto o montante de R$ 11.893.973,06 (onze milhdes, oitocentos e noventa ¢ trés mil,
novecentos e setenta e trés reais e seis centavos), provenientes de repasses financeiros
efetuados por meio de 37 (trinta e sete) ordens bancarias em favor do IICA, no valor total de
R$ 11.870.818,71 (onze milhdes, oitocentos e setenta mil, oitocentos e dezoito reais e setenta
e um centavos) e dois depdsitos relativos a recursos internacionais oriundos da UNCCD,
correspondendo a R$ 23.154,35 (vinte e trés mil, cento e cinquenta e quatro reais e trinta e
cinco centavos), de acordo com o apresentado no Quadro 5. Ressalta-se que os depositos
internacionais efetuados em favor do Projeto foram realizados com objetivo de apoiar na
constru¢do dos Relatérios Nacionais, acerca da implementagdo das recomendagdes da
Convengao das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das
Secas — UNCCD.

Cabe elucidar que a diferenca entre o recurso aportado e os gastos efetuados no PCT,
que perfazem o valor de R$ 369.921,56 (trezentos ¢ vinte e nove mil, novecentos e vinte ¢ um
reais e cinquenta e seis centavos), refere-se aos rendimentos oriundos das aplicagdes

realizadas com os recursos do Projeto.

Quadro 5 - Repasses de Recursos Financeiros do MMA para para o PCT BRA/IICA/05/004
Periodo de Referéncia: 20 de dezembro de 2005 a 20 de dezembro de 2014

Em R$
Recurso Internacional e Aports

OB 900081 23/12/05 663.395,00

OB 900082 23/12/05 506.605,00

OB 900083 23/12/05 8.667,37

00000006837/ IICA BR-740

(Recurso UNCCD) 06/09/06 10.950,00

OB 900366 17/12/07 75.880,00
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Em R$

Ordem Bancaria/

Recurso Internacional Data Aporte
OB 900367 17/12/07 50.000,00
OB 900368 17/12/07 118.059,00
OB 900369 17/12/07 96.061,00
OB 900404 27/12/07 1.500.000,00
OB 900406 31/12/07 1.005.718,00
OB 900413 31/12/07 500.000,00
00000006353 / IICA BR-740

(Recurso UNCCD) 15/05/07 12.204,35
OB 900182 09/07/08 8.000,00
OB 900238 08/09/08 678.826,27
OB 800340 30/12/09 100.000,00
OB 800341 30/12/09 200.000,00
OB 800342 30/12/09 1.000.000,00
OB 800327 25/10/10 200.000,00
OB 800437 13/12/10 200.000,00
OB 800438 13/12/10 240.862,00
OB 800444 15/12/10 150.000,00
OB 800445 15/12/10 200.000,00
OB 800446 15/12/10 150.000,00
OB 800141 27/07/11 150.000,00
OB 800023 28/03/12 200.000,00
OB 800057 25/05/12 150.000,00
OB 800144 21/08/12 19.000,00
OB 800145 21/08/12 345.000,00
OB 800146 21/08/12 80.392,29
OB 800147 21/08/12 49.352,78
OB 800075 20/09/12 400.000,00
OB 800281 20/12/12 300.000,00
OB 800282 20/12/12 500.000,00
OB 800288 27/12/12 125.000,00
OB 800009 26/06/13 400.000,00
OB 800264 11/10/13 200.000,00
OB 800273 25/10/13 100.000,00
OB 800034 11/03/14 650.000,00
OB 800061 15/04/14 550.000,00
TOTAL 11.893.973,06
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Destaca-se que durante a gestdo administrativa do Projeto, os recursos financeiros
aportados foram administrados em consonancia com as politicas, normas, regulamentos e
procedimentos financeiros do IICA e em conformidade com os principios da Administragao
Publica.

Diante o exposto, constata-se que foi atingido um bom nivel de execucdo financeira
durante o exercicio do Projeto BRA/IICA/05/004, considerando sua natureza e peculiaridades

ja tratadas neste documento.

3.1.7 BENEFICIARIOS

O PCT BRA/IICA/05/004 enquanto instrumento de apoio a implementagdo do PAN
Brasil teve como protagonistas os diversos segmentos atuantes nas ASD e sujeitos sociais
afetados diretamente. Indiretamente o Projeto beneficiou equipes técnicas dos governos
federal e estaduais e institui¢des parceiras envolvidas no processo.

Os estudos e projetos gerados permitiram avancar € promover a conscientizagdo e
sensibilizacdo da populacdo e de relevantes atores sociais para problemas associados ao
processo da desertificacdo. As capacitacdes especialmente orientadas para grupos especificos
contribuiu para o fortalecimento institucional, a melhoria do planejamento e gerenciamento, a
adoc¢do e/ou difusdo de praticas ambientalmente sustentaveis no contexto das ASD. As acdes
possibilitaram a formacao de quadros técnicos e equipe multidisciplinares nos estados
envolvidos em sobre a questdo da desertificagao.

As agdes do PCT propiciaram a necessaria articulagdo e interacdo com institui¢des e
especialistas, promovendo a combinacao de esforcos e evitando a superposi¢cdo de atividades
e dispéndios de recursos humanos e financeiros. A necessaria articulagdo metodoldgica entre
os aspectos cientificos, técnicos e os conhecimentos praticos e tradicionais emergentes da
sociedade civil foi um grande desafio para o PCT, nem sempre superado. Ainda assim, nesse
universo, uma gama de individuos e instituicdes governamentais € ndo governamentais que
estiveram envolvidas foram beneficiadas.

Ao colocar a necessidade de desenvolvimento de agdes de fortalecimento institucional
seguindo as premissas da UNCCD e do PAN Brasil o PCT atuou sobre um ambiente em
mudancgas, sujeito a instabilidades buscando sempre contribuir para a modificacdo de
processos € situagdes cuja origem, em muitos casos, ¢ dependente das institucionalidades e

das acdes ou omissdes dos setores governamentais, privados € ndo governamentais existentes.
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O fortalecimento institucional, sem prejuizo de acdes tradicionais, implica em um
esfor¢o criativo para apoiar e valorizar novas institucionalidades, que sejam capazes de
contribuir efetivamente para a solucdo dos problemas de combate a desertificacdo e da busca
da sustentabilidade do desenvolvimento. Significa, na linha do que estabelece a UNCCD,
fortalecer os “atores relevantes”, criando condi¢des para ampliar suas capacidades
institucionais nas areas de conhecimento técnico, execugdo e gestdo de iniciativas orientadas
para o efetivo combate a desertificagdao e mitigacao dos efeitos das secas.

Houve impactos diretos na reversdo do processo de degradacdo da terra com foco na
adequagdo da matriz energética buscando ag¢des para seguranca energética dos principais
setores da industria da construcdo civil e inversdo tecnoldgica para eficiéncia energética nos
processos de utilizacdo da lenha nessas industrias.

Ressalta-se que o Programa buscou fortalecer a cooperagao existente na conservacao e
gerenciamento de terras semidridas, entre instituigdes governamentais € ndo governamentais,
em nivel nacional, regional e internacional. Esta cooperacdo assegurou um intercdmbio de

experiéncias técnicas em combate a desertificagdo e gestao.

3.1.8 A SITUACAO POS PROJETO

As repercussoes sociais, econdmicas € ambientais do PCT BRA/IICA/05/004 nao sdo
facilmente mensuradas. Nao ¢ simples medir fortalecimento institucional, mesmo assim, a
analise geral das agdes do PCT ndo deixam duvidas quanto a atuagdo positiva do mesmo no
sentido de fortalecer as institui¢des nacionais envolvidas direta e indiretamente para o
combate a desertificacdo. Os resultados desta avaliagdo apontam para o desempenho positivo
do Projeto e consideram que o mesmo alcangou seus objetivos imediatos. Esta percepcao se
baseia na revalorizacdo do tema de combate a desertificacdo nas agendas nacional e estaduais,
no papel positivo do Pais como protagonista nos foruns internacionais e regionais
relacionados a UNCCD, na articulag@o de interesses no ambito desta Convencao e nos ganhos
de capacidade técnica e institucional advindos das agdes de capacitacao realizadas direta e
indiretamente pelo PCT.

Dentre as estratégias de implementagdo da UNCCD adotadas pelo Brasil, merecem
destaque aquelas que buscaram fortalecer o processo de gestdo participativa, primaram pela

institucionalizagdo de acgdes e, de modo geral, criaram condigdes de acessibilidade aos
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instrumentos de fomento para viabilizagdo de recursos financeiros e técnicos para os projetos
locais.

Em um plano mais geral pode se afirmar que o PCT contribuiu para o fortalecimento
institucional em todos os estados das ASD. Um indicador deste fortalecimento sdo os 11
programas estaduais de combate a desertificagdo, os PAEs, elaborados. Ao apoiar os 11
estados na elaboragdo participativa de seus PAEs a luz de um processo metodoldgico
unificado e alinhado ao PAN Brasil, o MMA buscou o fortalecimento do processo de gestao
participativa e democratica e a descentralizagcdo do tema, considerando que o Brasil ¢ uma
Republica Federativa e a gestdo se da no ambito das unidades da federacao.

A aproximagdo com os governos estaduais, com as organizacdes da sociedade civil e
os parlamentos (Federal e Assembleias Estaduais) foi uma conquista que confirma o acerto da
estratégia. Os PAEs consolidaram a institucionalizagdo do tema no ambito dos Estados e
constituiram as bases para um melhor planejamento para o desenvolvimento de agdes
integradas e para nortear os investimentos publicos e privados na regido. O MMA, por meio
do PCT, agiu como indutor, articulador e gestor deste processo.

Observa-se que as agdes do PCT de apoio aos estados utilizou uma mesma
metodologia, porém obteve resultados diferenciados considerando as especificidades de cada
estado e de seus processos. Com o apoio do PCT avangou-se tanto na compreensdao da
importancia do assunto como na defini¢ao de estratégias estaduais para enfrenta-lo. Porém,
sabe-se que mesmo com todo este caminho pavimentado, muitos estados continuam
enfrentando restrigdes or¢amentdrias, institucional e técnica, para colocar em marcha seus
programas de ag¢do que possam reverter, ou pelo menos controlar, a evolucdo da
desertificagao.

Com o PCT foi possivel ao MMA buscar mecanismos nacionais € instrumentos de
fomento que possam mobilizar e canalizar recursos financeiros para o combate a
desertificagdo e a mitigacao dos efeitos da seca demonstrando que os recursos advindos destes
instrumentos acessados de forma democratica poderdao assegurar o uso eficiente dos recursos
financeiros disponiveis.

Neste aspecto, e como desdobramento das agdes do PCT, o MMA vem consolidando
uma estratégia financeira de investimentos para apoio a programas € projetos de combate &
desertificagdo. A Estratégia Financeira envolve instrumentos de fomento e financeiros, a

cooperacao técnica (IICA, PNUD e FAO) e a articulagdo institucional. Essa estratégia vem
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apoiando a implementacdo de ag¢des dos PAEs que, em seu conjunto, consolidam o PAN
Brasil.

Essa iniciativa estabeleceu acOes estruturantes com instrumentos de fomento,
definindo espacos permanentes de apoio a programas e projetos, como ¢ o caso do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima que criou uma linha para promover o desenvolvimento
sustentavel para o semiarido; do BNDES que criou um programa para financiar projetos para
o combate a desertificacdo ¢ do BNB que criou linhas de credito para apoio ao manejo
florestal e a melhoria tecnoldgica das ceramicas e empresas gesseiras além de ter investido em
2014, em seu fundo de apoio a projetos R$ 3 milhdes para o combate a desertificagao.

O processo de articulacdo da Estratégia Financeira Integrada envolve agdes com o
Fundo Clima, o Fundo Socioambiental da Caixa Economica, o Fundo Florestal, o FNMA e o
Funbio. Apenas no periodo 2012-2014 a estratégia financeira para investimentos no combate
a desertificacdo somou o valor aproximado de R$ 100 milhoes de reais.

Também se observa que a preocupacao com a temadtica da desertificacdo, antes restrita
a alguns poucos especialistas que detinham o conhecimento e estavam diretamente
responsaveis pelo assunto, ganhou espaco e passou a ser considerada no dmbito de varias
politicas publicas. Nesse aspecto vale destacar que todo o processo de implantacao do PCT se
norteou pela estratégia de alertar as institui¢des publicas e privadas, assim como 0s governos
locais (Estados e municipios) e sociedade civil, para o avanco da desertificacao no territorio
nacional e suas implicagdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais. De certa forma,
alcangou-se significativo espaco com esta estratégia. Hoje € possivel observar que as
preocupacdes com o tema do “combate a desertificacdo” se fazem presentes em varios
segmentos politicos, académicos, sociais e institucionais que trabalham com questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel em ASD.

O numero de institui¢cdes que hoje atuam com o combate a desertificagdo desde entdo
cresceu acentuadamente, dentre as quais se podem citar: INPE, INSA, CODEVASF, UFCE,
UFPB, UNILAB, UFCG, UFCA, UFRPE etc. — isso sem contar com SUDENE e DNOCS,
que ja lidam com o tema ha muitos anos. O tema também foi incorporado em politicas,
programas e ac¢des de varios ministérios, como o MI, MAPA, MDA, MDS, MEC, MCTL

Internamente, na estrutura do MMA, a temdtica propiciou parcerias importantes no
ambito da SRHU, Fundo Clima, FNMA e ANA. Também institui¢des financeiras como BNB,

BNDES e o Fundo Socioambiental da Caixa lancaram linhas de crédito especificas de apoio a
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projetos de pesquisa e difusdo de tecnologia de combate a desertificacdo e /ou convivéncia
com o semiarido. Isso traduz a estratégia governamental de possibilitar uma agdo integrada
entre as varias politicas publicas, capazes de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social das areas beneficiadas.

A atualizagdo do conhecimento foi fundamental para o entendimento da extensdo do
problema. A producio do Atlas das Areas Suscetiveis a Desertificacdo refor¢ou a delimitagdo
do espaco de atuagdao. O acordo de cooperagdo técnica com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE viabilizou a elaboragdo do Sistema de Alerta Precoce de Secas e
Desertificacdo do Brasil — SAP, instrumento previsto pela UNCCD e pelo PAN Brasil para o
aprimoramento do conhecimento técnico-cientifico dos processos de desertificacao no Brasil
que fornece as bases para o monitoramento, avaliagdo e prevencao dos efeitos das secas e da
desertificagdo. O SAP consolidou um banco de dados multidisciplinar com informacdes de
geologia, geomorfologia, pedologia, cobertura vegetal, clima, socioeconomia, dentre outros,
abrangendo as ASD. Criou-se uma metodologia de cruzamento destas informacdes tendo
como foco principal os processos de seca desertificagdo. Também foi levado em consideragao
o impacto das mudancas climaticas nesses processos

A criagdo da Comissdao Nacional de Combate a Desertificagdo-CNCD, 6rgao colegiado
do MMA e instrumento de gestdo previsto pela UNCCD, acdo que teve o apoio deste PCT,
representa um grande passo para o Pais, pois vem consolidar esta estratégia de disseminacao
do tema e de construgdo de parcerias. Ao deliberar sobre o tema a CNCD desempenha um
papel fundamental na formulagdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo, marco
legal que institucionaliza o combate a desertificacdo, a recuperacdo de areas degradadas e a
mitigagdo dos efeitos da seca no Pais.

Outra frente aberta, trata-se da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo ¢
Mitigacao dos Efeitos da Seca. H4 oito anos tramitando no Congresso foi uma iniciativa do
Senado Federal. O Projeto de Lei ja obteve aprovagdo pela Camara dos Deputados e
atualmente se encontra em discussdo no ambito do Senado. O PCT possibilitou o
aprofundamento das discussoes relacionadas a Politica Nacional de Combate & Desertificacdo
apoiando a realizagdo de reunides da Comissdo Nacional de Combate & Desertificacdo e os
gestores responsaveis pela tematica no MMA com parlamentares e assessores para atualizacao
do texto do Projeto de Lei n° 2447/2007 que “Institui a Politica Nacional de Combate e

prevencao a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e da outras providéncias”.
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Os parceiros de Cooperagao t€ém acumulado experiéncia significativa no apoio a
implementagdo da UNCCD no mundo inteiro ¢ t€m a Convengdo como marco estratégico
para seus programas em paises e areas suscetiveis a desertificacdo para harmonizar
intervengdes e buscar maior cooperacdo em suas acdes. Do ponto de vista desta avaliagdo, a
estratégia adotada pelo PCT foi consistente e os resultados alcancados sdo suficientes para
justifica-lo e criaram bases mais sélidas para a continuidade, para a participagao do Brasil no
cenario internacional e regional bem como para realizagdo de intercambio de experiéncias e
de agdes que, embora custeadas com recursos nacionais, ainda demandam o apoio técnico.
Este tipo de apoio foi dado por meio da cooperagdo internacional.

Buscando obter maior sinergia ¢ complementaridade entre os programas de
cooperacao para a efetividade das a¢des de combate a desertificacdo na regido de abrangéncia
do PAN- Brasil foi assinado o Memorando de Entendimento (MoU) entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano de
Cooperagao para Agricultura (IICA), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o Ministério
Federal de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ) e o Mecanismo
Global (MG) representou um avango no campo da cooperacdo interinstitucional entre a
Cooperagao e o Governo Brasileiro.

Com apoio do PCT, foi desenhada no ambito Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL uma estratégia de luta contra a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca
que se inseriu como uma das linhas de agdo do Projeto ECONORMAS de apoio ao
aprofundamento do processo de integragdo econdmica e ao desenvolvimento sustentavel do
MERCOSUL. O projeto vem sendo implementado por meio de uma parceria firmada entre o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e a Unido Européia - UE, no componente
Desertificacao e Seca que tem o IICA como coordenador de sua execugdo em comum acordo
com os Ponto Focais Nacionais da UNCCD dos quatro paises - Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina.

O referido projeto ECONORMAS vem permitindo o alinhamento dos Planos de
Acdo Nacionais dos paises membros do Mercosul em atendimento as novas diretrizes da
UNCCD no que tange a revisao da implementagdo da Convengdo, revisao dos recursos

financeiros, conhecimentos tradicionais e transferéncia de tecnologia, aperfeicoamento dos
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procedimentos de comunica¢do das informagdes e da qualidade e formato dos informes
nacionais, plano estratégico da UNCCD para o periodo de 2008/2018.

Observa-se que o objetivo e resultados relacionados ao fortalecimento institucional e
das capacidades foram alcangados. O PCT privilegiou instrumentos de capacitacdo e de
mobilizacdo para o tema. Neste sentido, o PCT, ampliou bastante a atuacdo por meio de
parcerias que potenciaram resultados. Foram realizados seminarios, workshops, oficinas e
cursos locais especificos, informagao na web, preparacao e publicagdo de material técnico e
didatico de difusdo. Também aportou apoio técnico para a atuacdo dos pontos focais
estaduais, responsaveis pela conducdo da tematica do combate a desertificacdo nas estruturas
dos governos estaduais e sociedade civil. Em particular, com o apoio do Programa, os onze
estados intensificaram acodes de sensibilizacao, mobilizag¢dao, conscientizacao, constru¢cdo do
conhecimento e intercambio de experiéncias.

As oficinas de trabalho identificaram as dificuldades e potenciais da regido;
encaminharam proposta de solucdes e alternativas sustentaveis para a regido de acordo com as
diretrizes do PAN-Brasil e identificaram parcerias para agoes integradas fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel. Como exemplo a realizagdo do Seminario Nacional e do I e II
Encontros Nacionais de Enfrentamento da Desertificagdo (ENED) como marcos que
estabeleceram a conexdao entre os avanc¢os logrados desde at¢ as demandas e exigéncias
resultantes do processo de elaboracao do PAN Brasil. O objetivo principal do ENED foi o de
fortalecimento politico-institucional da agenda do combate a desertificagio e da
implementagdo do PAN-Brasil e dos PAEs. A partir do Encontro Nacional o Ministério pode
estabelecer uma nova politica interna para o combate a desertificacao, colocando o tema entre
as prioridades de Agenda Brasileira, estabelecendo novos pactos voltados para o
desenvolvimento de agdes integradas, com escala e foco, promovendo a integragdo entre as
trés convengdes do Rio, implantando uma institucionalidade capaz de responder as demandas
técnicas e politicas.

Os resultados alcancados com a ag¢dao de apoio a projetos comunitarios de combate a
desertificagdo foram abrangentes e demonstram o quanto as iniciativas na base podem
contribuir para reverter os agentes causadores do processo de desertificacdo. Concluiu-se que
esta ¢ uma formula simples e eficaz que pode ser replicada no sentido de se construir uma
mudanga de percepgao, pelos agentes publicos, do potencial de desenvolvimento das ASD, de

valorizagdo de suas riquezas e de enfrentamento de seus desafios. O esforgo realizado por
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meio do PCT demonstra, a luz dos fatos, que ha formas de convivéncia sustentavel com a
semiaridez capazes de potencializar uma economia local e manter grande parte dos moradores
nos sistemas de producao e distribui¢cdo de bens e servigos em condigdes socialmente dignas.

Deve-se mencionar que ainda ndo foi possivel contabilizar o impacto econdmico € o
nivel de melhoria da qualidade de vida da populagdo das ASD, mas ¢ possivel observar que as
bases para as acOes de combate a desertificagdo foram edificadas e que no médio e longo
prazo poderdo ser medidas considerando os indicadores de desertificagdo definidos pela
UNCCD e PAN Brasil.

O PCT, através de sua equipe técnica, dos agentes multiplicadores e das varias
parcerias firmadas ao longo do processo contribuiu para levar o tema para a agenda politica
do Pais, elevar a consciéncia publica sobre a importancia de se combater a desertificacdo e
implantar boas praticas de convivéncia com a semiaridez.

Pode se afirmar que as varias dimensdes do combate a desertificagdes consideradas
pelo PCT contribuiram significativamente para a concretizagdo de politicas publicas, o
desenvolvimento de novas capacidades e o fortalecimento das estruturas institucionais que
atuam com a temadtica, além de geracdo e disseminagdo de conhecimentos e de boas praticas

de convivéncia que resultam em sustentabilidade ambiental com inclusdo social.

3.2 0 PROJETO DE COOPERACAO TECNICA BRA/IICA/14/001
3.2.1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Agéncia Executora Nacional: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel do Ministério do Meio Ambiente (SEDR-MMA).

Caédigo/Sigla do Projeto: PCT BRA/IICA/14/001

Titulo do Projeto: Implementagdo de estratégias e acdes de prevengdo, controle e combate
a desertificacdo face aos cenarios de mudancas climaticas e a Convencao das Nacoes
Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD).

Breve Descricao do Projeto: O projeto tem como principal desafio definir estratégias para
o planejamento e implementacdo de agdes de prevencdo, controle e combate a
desertificagdo face aos cenarios de mudancas climaticas e a Estratégia Decenal da UNCCD.
Para isto espera fortalecer os processos de formulagdo e de implementagao de estratégias de
combate a desertificagio de modo a consolidar a Politica Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigagao dos Efeitos da Seca e a garantir uma maior interagdo do MMA
com o conjunto dos atores sociais e institucionais assegurando que os resultados a que se
propoe alcangar cheguem efetivamente aos beneficiarios.
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Areas geograficas beneficiadas: Areas Suscetiveis a Desertificagdio — ASD (abrangendo
areas dos 9 estados do Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Duracao do Projeto (em meses/anos): 60 (sessenta) meses
Inicio do Projeto: 26/12/2013
Término do Projeto: 26/12/2018

Revisdo: Nao houve

Orcamento do Projeto:

Origem dos Recursos: Orcamento Geral da Unido em conformidade com a LOA e Plano
Plurianual vigentes

Orc¢amento Original: R$ 9.999.300,15

3.2.2 CONTEXTO INSTITUCIONAL E POLITICO QUE ANTECEDEU A FORMALIZACAO
DO PCT BRA/IICA/14/001

O Ministério do Meio Ambiente, particularmente a Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel por meio do Departamento de Combate a Desertificacao,
¢ o Ponto Focal Técnico do Brasil junto & Convengao das Nac¢des Unidas para o Combate a
Desertificacao, portanto, a instituicdo nacional responsavel pela promocao de agdes para o
combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, de forma articulada com as
diferentes instancias governamentais e com a participacao da sociedade civil.

O documento que baliza a agdo brasileira em relagdo ao tema ¢ o Programa de Agdo
Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca. Concluido em 2004,
o Programa estabelece como foco de atuagio as Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD,
sobre a quais deve incidir um conjunto de politicas orientadas por eixos prioritarios. Assim,
trata-se de agdo que deve estar alicercada em ampla articulagdo com as institui¢des que detém
mandato em relagdo a essas politicas (federal, estadual e municipal), bem como com a
sociedade civil organizada. Por outro lado, o PAN - Brasil esta alicer¢ado nos principios da
UNCCD.

Desde 2003, o tema “Combate a desertificagdo” vem crescendo consideravelmente,
tanto do ponto de vista da insercdo nas varias politicas publicas, quanto do ponto vista
orcamentario. Diante deste cenario, o Ministério do Meio Ambiente vem atuando buscando
sempre a institucionaliza¢do da tematica.

O grande avanco institucional registrado nos ltimos anos foi a criagdo da Comissdo

Nacional de Combate a Desertificagdo (CNCD), por meio do Decreto Presidencial de 21 de
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julho de 2008. A CNCD ¢ um o6rgao de natureza deliberativa e consultiva, que tem como
missdo acompanhar a implementagdo da UNCCD no Brasil e deliberar sobre a politica de
combate a Desertificacdo e, como responsabilidade, a construcao de pactos para o combate a
Desertificacao. A presidéncia da CNCD pertence a Ministra de Estado do Meio Ambiente, e a
Secretaria Executiva pertence ao Ponto Focal Técnico da UNCCD no Brasil.

A situagao institucional do tema combate a desertificagdo vem sendo definida no Pais
de forma a responder as demandas da UNCCD. O fortalecimento institucional do tema em
escala federal vem trazendo importantes consequéncias para a politica de combate a
desertificagdo. Em escala federal, esta se trabalhando com a concepg¢do de um forte e bem
estruturado Programa para investimentos multissetoriais e multiescalares, na o6rbita do MMA,
com recursos de agéncias de financiamento nacionais e internacionais.

A institucionaliza¢do, no ambito federal, do Ponto Focal Técnico Brasileiro perante a
UNCCD, se realiza na criacdo de um locus de referéncia no MMA, para o governo como um
todo. Esse esforco também se reflete no cendrio internacional, situando uma instancia de
referéncia no Pais para a temdtica da desertificagdao, face a UNCCD, a outros organismos ¢
mecanismos do sistema das Nac¢des Unidas, além das ctpulas internacionais, a exemplo da
CPLP, do Mercosul, da ASPA e da ASA.

Dentre os desafios, para reverter os agentes causadores do processo de desertificacao,
esta o fortalecimento de uma visdo agroecologica nos processos produtivos na regiao por
meio principalmente da promocgao de praticas conservacionistas nos sistemas produtivos, do
uso sustentavel dos recursos florestais visando a producdo, florestal, forrageira apicola, a
promocao de sistemas agroecoldgicos, o uso de tecnologias de eficiéncia energética ao nivel
das industrias e domestico entre outras.

Essas iniciativas buscam apresentar alternativas de combate a desertificagdo, com
inclusao social, promovendo o desenvolvimento local com sustentabilidade ambiental. Dentre
0s principais parceiros institucionais no ambito federal temos o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ combate a Fome - MDS, o Ministério da Integragdo — MI, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério de Minas e Energia — MME.

O MMA contribui para criar e fortalecer institucionalidades nos governos estaduais
com territorio nas ASD abrindo possibilidade de replicacdo em escala regional, sub-regional,
estadual e local. Essas possibilidades estao se desdobrando em outras agdes de combate a

desertificagdo como a do apoio dado aos 11 estados das ASD na formulagcdo de seus
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respectivos Programas de A¢do Estaduais de Combate a Desertificacdo — PAEs envolvendo a
capacidade técnica, local e alavancando iniciativas relevantes por parte dos governos
estaduais para o enfrentamento dos problemas nos territdrios em que ocorrem.

Esse quadro ampliado em relacdo ao tema, culmina em uma extensa agenda de combate a
desertificacdo que deve ser acompanhada, debatida, implementada e socializada no ambito
nacional, regional e internacional e demonstra o nivel da responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente perante a questdo. Para sua efetivacdo busca-se o apoio da Cooperagdo Técnica
Internacional com o IICA, considerando a sua expertise no tema e experiéncia em toda a América

Latina e Caribe.

3.2.3 OBJETIVOS IMEDIATOS E RESULTADOS PROPOSTOS

Objetivo de Desenvolvimento:

Apoiar o Ministério do Meio Ambiente no planejamento e na implementagdo de estratégias e
acoes de prevencdo, controle e combate a desertificagdo face aos cenarios de mudancgas
climaticas e considerando o Plano Estratégico Decenal (2008-2018) da Convengdo das

Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD).

Objetivos Imediatos:

OBJETIVO IMEDIATO 1: Definir a formulac¢do, adequacio e implementacio de

politicas, estratégias, programas e projetos de combate a desertificacio com base na
Estratégia Decenal da Convencdo das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacio-
UNCCD.

* Resultado 1.1: Sistema de gestdo da implementagdo de ag¢des de combate a
desertificagdo, adaptacdo e mitigagdo as mudangas do clima nas Areas Susceptiveis a
Desertificagdio - ASD de acordo com o marco geral das Convengdes do Rio,
aprimorado.

* Resultado 1.2: Plataforma de cooperacao técnica internacional estruturada com
iniciativas interinstitucionais de implementacdo da UNCCD  identificadas e
implementadas.

* Resultado 1.3: Estratégias de financiamento, fomento e de valoracdo dos servigos

ecossistémicos, estruturadas e consolidadas.
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OBJETIVO IMEDIATO 2: Atualizar o estado da arte do conhecimento das condicoes de
sustentabilidade das ASD, tendo em conta cenarios de mudancas climaticas e a
espacialidade.

* Resultado 2.1: Estudos cientificos para o combate a desertificagdo, a valoragdo de
servigos ecossistémicos, a recuperagdo de areas degradadas e o resgate de praticas
tradicionais de producao, levantados, sistematizados e divulgados para os atores sdcias
que atuam nas Areas Suscetiveis & Desertificagdo-ASD.

* Resultado 2.2: Diagndstico e inventéario de boas praticas de combate a desertificagdo
e mitigacdo dos efeitos da seca, realizado.

OBJETIVO IMEDIATO 3: Integrar, fortalecer e difundir as boas praticas de prevencao

e combate a desertificacio.

* Resultado 3.1: Proposta de estratégia de intercimbio de informagdes técnicas sobre a
tematica de “combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca” para publicos-
alvo diferenciados elaborada, validada e implementada.

* Resultado 3.2: Oferta técnica para uma ac¢dao de apoio a formagdo em temas de
combate a desertificacdo para centros técnicos e de ensino desenvolvida, consolidada e
implementada.

* Resultado 3.3: Boas praticas de combate a desertificagdo estabelecidas e

multiplicadas nas ASD.

3.2.4 QUESTOES QUE MOTIVARAM O PROJETO

No atual contexto do avango dos processos de desertificacao, as questdes referentes as
mudangas climaticas surgem como um elemento novo, que necessita ser observado com muita
aten¢do. O Painel Intergovernamental de Mudangas Climdticas (IPCC) prevé um cendrio
preocupante para algumas regides da América Latina nos proximos anos.

No Brasil, cresce a preocupagdo com tais cenarios, pois apesar de os estudos ja
apontarem para estes quadros de aumentos de temperatura, os planos, programas e projetos
implementados pelos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) até entdo ndo
levaram em consideragdo estas possibilidades. Ja se verifica, no ambito regional, que as
chuvas estdo mais concentradas, no tempo € no espaco, corroborando o quadro atual de mais

secas e enchentes intensas. Pode-se presumir que, se esses cenarios se confirmarem, as atuais
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ASD serdo ampliadas, comprometendo a producgdo e a produtividade agricola, gerando mais
pobreza e mais migracgao.

Fazer frente a estes cendrios de mudangas climaticas e avango dos processos de
desertificagdo exigird um esfor¢o para melhorar a harmonizacdo das véarias acdes
desenvolvidas nas ASD pelos o6rgdos governamentais € ndo governamentais. Mesmo
reconhecendo o avango na implementacdo do PAN Brasil, ¢ visivel que precisam ser
complementados com novas ac¢des de modo a responder a contento 0s anseios € as
necessidades dos governos locais e dos grupos sociais diretamente impactados.

Este desafio exigird um planejamento de médio e longo prazo que considere nado
somente as reais necessidades locais, mas, também, aspectos da nova conjuntura internacional
e seus possiveis impactos no territorio nacional. As projecdes de mudancas climaticas
necessitardo de um tratamento especifico neste novo quadro um planejamento, pactuado entre
os varios Ministérios e 6rgao publicos federais e estaduais, o setor privado e sociedade civil
que compdoem a Comissao Nacional de Combate a Desertificagdo tendo, também, como
instrumento norteador, o Plano Estratégico Decenal da UNCCD.

Conforme preconiza a UNCCD, os diferentes paises signatarios devem alinhar seus
Planos Nacionais de Combate a Desertificagdo com a Estratégia Decenal 2008/20018 de
modo a atuar sobre os eixos do aumento da capacidade produtiva, combate a pobreza,
fortalecimento da gestdo democratica, conservagdo do meio ambiente e participagdo e
cidadania.

Por isso, este Projeto de Cooperagdo Técnica propds apoiar, em um horizonte temporal
de cinco anos agdes que permitam ao Brasil chegar em 2018 com o tema amplamente
difundido no conjunto da sociedade brasileira, devidamente internalizado pelas varias agoes e
agendas politicas e de desenvolvimento para as ASD. Neste sentido ¢ prioritario o
fortalecimento das capacidades, a ampliacao do conhecimento e sistematizagdo dos dados e
técnicas socioambientais cientificamente validadas.

Neste aspecto, este PCT objetiva subsidiar a formulagao, adequagao e implementacao
de politicas, estratégias, programas e projetos de combate a desertificacdo alinhadas as
diretrizes da Estratégia Decenal da UNCCD. Por meio do planejamento e do fortalecimento
do sistema de gestdo busca contribuir para a consolidacao da Politica Nacional de Combate a

Desertificacao e Mitigagao dos Efeitos da Seca e para a estruturagdo da institucionalidade do
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tema no ambito do governo tendo a CNCD, como protagonista nacional do combate a
desertificagao, fortalecida e reconhecida.

O Projeto propde apoio técnico de forma articulada com entes da cooperacao técnica
internacional para que atuem alinhados com as orientagdes e objetivos da Estratégia Decenal
da UNCCD com o MMA buscando fortalecer a cooperacdo interinstitucional entre os
parceiros de cooperacdo e o Governo Brasileiro, visando obter maior sinergia e
complementaridade entre os programas de cooperagdo para maior efetividade das agdes de
combate a desertificacdo nas ASD. No ambito internacional, a plataforma pretende apoiar as
acoes firmadas pelo Brasil neste cenario para harmonizar intervengdes € buscar maior
cooperacao com os demais paises signatarios da UNCCD.

O Projeto pretende definir a implantagao de uma estratégia nacional de melhoria da
gestdo e captacdo de recursos orcamentarios (crédito e fomento) promovendo uma articulagdo
de investimentos com instrumentos de fomento de modo a dispor de meios para a execucao
do PAN Brasil e dos Programas Estaduais de Combate a Desertificacdo (PAEs).

Aprofundar e atualizar os conhecimentos mapeando e difundindo estudos cientificos
para o combate a desertificagdo, para a valoracdo de servigos ecossistémicos, recuperacao de
areas degradadas e o resgate de praticas tradicionais de producdo definindo estratégias de
intervengdo para convivéncia com a seca € o combate a desertificagdo possibilitando medidas
mitigadoras e de adaptagao. Busca-se, com esta acdo, um impacto positivo na geracao e
disseminagdo de conhecimentos sobre o combate a desertificagdo de modo a fortalecer as
capacidades do Pais, estados, municipios e sociedade civil das ASD e possibilitar avangos nos
processos decisorios. A CNCD atuara como catalizadora das a¢des necessarias.

O Projeto propoe a realizagao de diagnostico e inventario de boas praticas de combate
a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca estudos que servirdo de base e referéncia para
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel de longo prazo para as ASD. Para isso, o
Projeto devera considerar os diagnésticos dos PAEs e os dados gerados pelo Sistema de Alerta
Precoce de Secas e Desertificacao (SAP), sistema este desenvolvido pelo MMA em parceria
com o MCTI ( INPE/CEMADEM) e apoio do IICA. O Projeto deverd apoiar também a
realizagdo de estudos para a defini¢do de um equalizador econdmico que possibilite definir
critérios para um piso de protecdo socioambiental para produgdo sustentdvel nos espagos de

semiaridez e para medidas mitigadoras e de adaptagao.
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Pretende-se ainda, definir a implementacdo de agdes por parte dos governos estaduais
€ municipais, consonantes com as propostas oriundas dos Programas de A¢dao Estaduais de
Combate a Desertificagdo-PAEs e com questdes de ciéncia, tecnologia e adaptacdao as
mudancas climaticas. Para que o tema seja eficaz e eficientemente difundido na sociedade
brasileira propde-se aprimorar e implementar uma estratégia de intercimbio de informacao
técnica contemplando diversos publicos-alvo.

Concomitantemente, o Projeto contribuird para o desenvolvimento e implementagao
de uma estratégia interinstitucional para a sustentabilidade da matriz energética, de
conservagdo e uso racional dos recursos hidricos e para a diversificagdo e inclusdo para a
producao agricola nas ASD. Neste campo o Projeto apoiara a implementacgao de estratégias de
intervengdo para convivéncia com a seca € o combate a desertificacdo, aproveitando as
estruturas postas, articulando entre si, e criando situagdes de referéncias para mostrar que ¢
possivel se conviver com a semiaridez, com critérios ambientais de sustentabilidade e com
acoes inclusivas. Dialogar e apoiar a implementacdo de boas praticas, de processos de
formacao de produtores para que essas boas praticas possam ter uma escala estruturante.

Para atingir os objetivos do Projeto exigira a construgdo de parcerias e sistematica de
trabalho que garantam permanente dedicagdo e empenho do Ministério do Meio Ambiente e
demais agentes publicos que atuam nas ASD, 6rgdos dos governos estaduais € municipais,
organizacdes ¢ movimentos de trabalhadores rurais e da agricultura familiar e parceiros da
sociedade civil. Ademais, a proposta do Projeto de Cooperagao tem como base a UNCCD que
no seu art. 2° explicita que a consecucao do objetivo de combater a desertificagdo e mitigar os
efeitos da seca exigira dos Paises Parte “a aplicagdo, nas zonas afetadas, de estratégias
integradas de longo prazo (...)” e no art. 4°, que trata das obrigagdes gerais, “as Partes
cumprirdo as obrigacdes contraidas ao abrigo da Convengdo, individual ou conjuntamente,
quer através de acordos bilaterais e multilaterais ja existentes ou a celebrar, quer sempre que
apropriado, através da combinagdo de uns e de outros, enfatizando a necessidade de coordenar

esforgos e de desenvolver uma estratégia coerente de longo prazo em todos os niveis”.

3.2.5 SINTESE DA EXECUCAO DO PCT BRA/IICA/14/001

OBJETIVOS/RESULTADOS INDICADORES GRAU DE ALCANCE

OBJETIVO IMEDIATO 1: | - Propostas para composi¢do do marco legal | «  Relatério  técnico
Definir a formulacio, | em combate a desertificagdo (Politica Nacional | contendo o planejamento
adequacio e implementacdo | de Combate a Desertificagdo ¢ Mitigacdo dos | das etapas de trabalho,
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OBJETIVOS/RESULTADOS

INDICADORES

GRAU DE ALCANCE

de  politicas, estratégias,
programas e projetos de
combate a desertificacio com
base na Estratégia Decenal da
UNCCD.

RESULTADO 1.1: Sistema de
gestdo para implementagdo de
acoes de combate a
desertificagdo, adaptacdo e
mitigagdo as mudangas do
clima nas ASD de acordo com o
marco geral das Convengdes do
Rio, aprimorado.

RESULTADO 1.2:

Agdes de cooperagdo técnica
internacional estruturadas com
iniciativas interinstitucionais de
implementagdo da UNCCD
identificadas e implementadas.
RESULTADO 1.3:

Estratégias de financiamento,
fomento e de valoragdo dos
servicos ecossistémicos
estruturadas e consolidadas.

OBJETIVO IMEDIATO 2:
Atualizar o estado da arte do
conhecimento das condicdes
de sustentabilidade das ASD,
tendo em conta cenarios de

mudancas climaticas e a
espacialidade.

RESULTADO 2.1:

Estudos cientificos para o
combate a desertificagdo, a
valorag@o de servigos

ecossistémicos, recuperacdo de
areas degradadas, resgate de
praticas tradicionais de
producao, mapeados,
sistematizados e divulgados.
RESULTADO 2.2:

Diagnostico e inventario de
boas praticas de combate a
desertificagdo e mitigagdo dos
efeitos da seca, realizado.

OBJETIVO IMEDIATO 3:
Integrar, fortalecer e difundir
as boas praticas de prevencao
e combate a desertificacao.

Efeitos da Seca), elaborada.

- Proposta técnica para a estratégia nacional de
revisio do PAN Brasil em alinhamento as
diretrizes da UNCCD, elaborada, apresentada a
Comissdo  Nacional de  Combate a
Desertificacdo-CNCD e validada.

- Proposta metodolégica para qualificagdo do
modelo de gestdo da Comissdo Nacional de
Combate a Desertificagdo-CNCD e agoes
decorrentes.

- Dois Encontros Nacionais de Combate a
Desertificagdo  realizados e  resultados
sistematizados para os atores sociais que atuam
com o tema.

- Duas Conferéncias Internacionais/Regionais
sobre o Combate a Desertifica¢do realizadas e
resultados sistematizados para os atores sociais
envolvidos com a tematica.

- Dois relatérios nacionais sobre a
implementacdo das agdes propostas pela
Estratégia  Decenal de  Combate a
Desertificagdo da UNCCD  (2008-2018),
elaborados.

- Proposta para uma plataforma de agdes de
cooperacdo técnica com vista a integrar e
potencializar acdes de combate a desertificagdo
e mitigacdo dos efeitos da seca em projetos de
cooperagdo, elaborada.

- Plano de trabalho contendo as agdes e
iniciativas a serem implementadas pela
plataforma de cooperacao técnica
internacional, elaborado e validado.

- Proposta para um programa de capacitagdo e
de intercambio de experiéncias com utilizagdo
da base de dados e informacdes de Manejo
Sustentavel de Terras (Sustainable Land
Management — SLM) focada na prevengdo e
redu¢do da degradacdo de terras, solos e
conservagdo de agua aplicaveis a realidade do
Brasil, elaborada e viabilizada.

- Proposta de estratégia para a melhoria da
gestdo e captacdo de recursos orcamentarios
(crédito e fomento) com  vistas a
implementagdo do PAN Brasil e dos PAEs,
elaborada e consolidada.

metodologia apropriada,
comunidades a serem
envolvidas no estudo,
incluindo instrumento a
ser utilizado buscando a
identificagdo  historica,
cultural, social,
econdmica e ambiental.

e Relatéorio  Técnico
contendo o levantamento
das normas legais
instituidas no estado de
Sergipe ¢ identificacdo
das metas e acdes
desenvolvidas pelo
estado que contribuam
com a melhoria do
acesso a agua, a
convivéncia com a
semiaridez e o combate a
desertificagao.

e Relatorio  técnico
contendo levantamento
das normas legais
instituidas no estado do
Rio Grande do Norte e
identificagdo das metas e
acoes desenvolvidas pelo
estado que contribuam

com a melhoria do
acesso 4 4gua, a
convivéncia com a
semiaridez ¢ o combate a
desertificagao.

e Relatério  Técnico

contendo levantamento e
analise das politicas
internacionais desde o
marco conceitual do
Programa Agua Doce —
PAD cujos contextos
guardam potencial
interface com 0s
processos do
componente
Sustentabilidade
Ambiental, com foco nas
areas de Educacdo e
Saude.

e Relatério  Técnico
contendo levantamento e
analise das politicas
nacionais desde o marco
conceitual do Programa
Agua Doce- PAD cujos
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OBJETIVOS/RESULTADOS

INDICADORES

GRAU DE ALCANCE

RESULTADO 3.1:

Estratégia de intercambio de
informagdes Técnicas sobre a
tematica “combate a
desertificagdo e mitigagdo dos
efeitos da seca” para publicos-
alvos diferenciados elaborada e
implementada.

RESULTADO 3.2:

Oferta técnica para uma agdo de
apoio a formagdo em temas de
combate a desertificacdo para
centros técnicos e de ensino
desenvolvida, consolidada e
implementada.

RESULTADO 3.3:

Boas praticas de combate a
desertificagdo estabelecidas e
multiplicadas nas ASD.

- Metodologia contendo linhas de crédito para
programas agdes de adaptagdo, producdo e
consumo sustentavel operando conjuntamente
com recursos de diversos fundos, elaborada e
validada.

- Proposta de mecanismo de compensagio para
agricultores familiares que atendam principios
ambientalmente  sustentaveis nas ASD,
desenvolvida.

- Producdo cientifica nacional relacionada ao
combate a desertificacdo, a valoracdo de
servigos ecossistémicos, recuperacdo de areas
degradadas e resgate de praticas tradicionais de
producdo  identificada, sistematizada e
difundida para os diversos atores sociais que
atuam nas ASD.

- Proposta metodologica de utilizagdo de portal
para difusdo de conhecimento cientifico sobre
o combate a desertificacdo, valoragcdo de
servigos ecossistémicos, recuperacdo de areas
degradadas, resgate de praticas tradicionais de
produgao, elaborada.

- Proposta de gestdo de redes de pesquisa e
producdo integrando investigagdo de campo e

producdo cientifica sobre o combate a
desertificagdo, a valoragdo de servigos
ecossistémicos,  recuperagdo  de  areas

degradadas, resgate de praticas tradicionais,
elaborada e validada.

- Dois workshops de divulgagdo técnica e
cientifica realizados e resultados
sistematizados destinados aos atores sociais
que trabalham com a tematica.

- Sistema de Alerta Precoce de Seca e
Desertificagdo — SAP, com operacionalizacao
qualificada.

- Diagnostico e inventario de boas praticas de
combate a desertificacdo e mitigagdo dos
efeitos da seca nas ASD, realizado.

- Proposta para constituicdo de banco de
projetos de fomento e geracdo de
conhecimento, elaborada e validada.

- Material técnico e didatico sobre as boas
praticas de combate a desertificacdo e
mitigagdo dos efeitos da seca, elaborado e
difundido.

contextos guardam
potencial interface com
0s processos do
componente
Sustentabilidade
Ambiental, com foco nas
arecas de Educagdo e
Saude.

* Relatério contendo o
levantamento técnico
financeiro dos projetos
de boas praticas de
adaptacdo e mitigagdo as
mudancas climaticas e
combate a desertificagdo
implementadas por meio
de instrumentos de
fomento em articulagdo
com 0s governos
estaduais, municipais, a
sociedade civil e a
cooperagao técnica.

* Relatério com o
descritivo das atividades
de avaliacdo técnico
financeira dos projetos
de boas praticas de
adaptag@o e mitigagdo as
mudangas climaticas e
combate a desertificagdo
implementadas por meio
de instrumentos de
fomento em articulagdo
com 0s governos
estaduais, municipais, a
sociedade civil e a
cooperac¢ao técnica.

* Relatorio contendo uma
descri¢do das atividades
de capacitagdo técnico
financeiro para 0s
projetos de boas praticas
de adaptacao e mitigagdo
as mudangas climaticas e
combate a desertificagdo
implementados por meio
de instrumentos de
fomento em articulagdo
com 0s governos
estaduais, municipais, a
sociedade civil e a
cooperagao técnica.

* VI Relatério Nacional
de Implementagdo da
UNCCD.
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OBJETIVOS/RESULTADOS

INDICADORES

GRAU DE ALCANCE

- Dois workshops de divulgagdo e intercimbio
de boas praticas, realizados.

- Proposta de estratégia de intercambio de
informagdes técnicas sobre a tematica
“combate a desertificacdo e mitigagdo dos
efeitos da seca”, elaborada e validada.

- Trés oficinas de intercambio de informagdes
técnicas sobre a tematica do “combate a
desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca”
para diversos publicos alvos, realizadas.

- Material técnico e informativo destinado aos
atores sociais das ASD envolvidos com a
tematica, elaborado.

- Proposta de estratégia de apoio a formacdo
técnica para o combate a desertificacdo, a
valoragdo de  servigos  ecossistémicos,
recuperacdo de areas degradadas, resgate de
praticas tradicionais de producdo, elaborada e
validada.

- Proposta para uma plataforma
interinstitucional de ensino superior e centros
técnicos com conteudos voltados para a
tematica do combate a desertificagdo no ambito
das ASD, elaborada.

- Duas capacitagdes para a identificacdo,
formulag@o e implementacao de projetos locais
de combate a desertificacdo destinadas a atores
sociais que tratam do tema nas ASD.

- Unidades demonstrativas para promocao de
boas praticas nas ASD, implantadas.

- Iniciativas de boas préticas (projetos pilotos)
para a sustentabilidade da matriz energética,
conservagdo e uso racional dos recursos
hidricos, diversificagdo e inclusdo para a
producdo agricola nas ASD, selecionadas por
meio de editais de licitagdo de manifestacdo de
interesse ¢ implementadas.

- Estratégia de intervencdes fisicas para
preservagdo, reabilitacdo, adaptagdo ou
mitigagdo, de carater demonstrativo estadual e
local, aprimorada e implementada.

e Primeiro esboco da
Norma ABNT NBR ISO
14055 — Guia de Boas
Praticas para o Combate
a Degradagdo de Terras e
Desertificacao.

* Conceituagdo para uma
Proposta para Plataforma
Lusé6fona de Cooperagdo

Multilateral ~ para a
Sustentabilidade
Socioambiental.
. Informativo:

Concepgdo do Sistema
de Alerta Precoce de
Secas e Desertificacdo —
SAP.

* Uso da Curva de nivel
na conservacao do solo e
da 4gua — Produto Osanir
PT 15/004.

* Relatério sobre os
pontos criticos ¢ gargalos
encontrados na fase de
desenvolvimento do
Mobdulo de Analise do
Sicar e sugestdes para
elaboragdo de dispositivo
legal a ser editado pelo
MMA.

* Relatorio contendo os
resultados apurados nas
reunides do Grupo de
Trabalho para a defini¢do

dos requisitos do
Programa de
Regularizagdo Ambiental
- PRA do Sicar.

» Relatorio sobre os
pontos criticos e gargalos
encontrados na fase de
desenvolvimento do
Mobdulo do Programa de
Regularizagdo Ambiental
- PRA do Sicar e
sugestoes para
elaboragdo de dispositivo
legal a ser editado pelo
MMA.

3.2.6 SINTESE DA EXECUCAO DO PCT BRA/IICA/14/001
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O documento do Projeto BRA/IICA/14/001 apresenta em seu Item 7 - “Insumos”, a

discriminacao das rubricas de despesas necessarias para a execucao das atividades do projeto,

tendo como referéncia as linhas or¢gamentarias do IICA, denominadas de Objetos de Gasto

Maior (OGM), conforme especificados a seguir:

OGM 1: Pessoal Permanente Internacional - Nao se aplica.

OGM 2: Pessoal Permanente Nacional - Nao se aplica.

OGM3: Treinamento e Capacitagdo - Viabilizagdo da participagdo de
especialistas nacionais e internacionais nas iniciativas de capacitacdo e de
intercAmbio de experiéncias/ conhecimento

OGM 4: Viagens de Pessoal Permanente - Nao se aplica.

OGM 5: Publicagdes - Resultados mais relevantes desenvolvidos no ambito do
presente Projeto destinados aos atores sociais que trabalham com o tema.

OGM 6: Aquisi¢des - Nao ha previsao.

OGM 7: Servicos Gerais e Eventuais - Nao ha previsao.

OGM 8: Contratos por Resultado e Servicos - Consultoria prestada por
especialistas ou por pessoas juridicas qualificadas.

OGM 9: Outros custos - Custos administrativos e técnicos indiretos do IICA e

outros.

Nesse aspecto, o orgamento total do PCT BRA/IICA/14/001 durante o periodo do

janeiro de 2014 a dezembro de 2018, estd apresentado no Quadro 6, detalhado por ano e

OGM.

Quadro 6 - Or¢amento do PCT BRA/IICA/14/001
Periodo de Referéncia: 01 janeiro de 2014 a 26 de dezembro de 2018

Em R$
OGM Orcamento | Orcamento | Orcamento | Orcamento | Orcamento | Or¢camento
2014 2015 2016 2017 2018 Total

1. Pessoal Permanente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Internacional
2. Pessoal Permanente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nacional
3. Treinamento, 111.000,00 | 255.000,00 |  280.000,00 | 300.000,00 | 194.000,00 | 1.140.000,00
Capacitacio e Eventos
4. Viagens de Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Permanente
5. Publicacdes 6571430 | 144.571,46 | 164.285,75| 170.857,18| 111.714,31| 657.143,00
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Em R$

OGM Orcamento | Or¢amento | Or¢amento | Orcamento | Orcamento | Orcamento
2014 2015 2016 2017 2018 Total

6. Aquisicdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7. Comunicagio e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manutencio

8. Consultorias e Prestacio | 5, ¢ 00 | 1.655.720,00 | 1.881.500,00 | 1.956.760,00 | 1.279.420.00 | 7.526.000.00
de Servicos

9. Outros Custos 20.000,00 | 44.000,00|  50.000,00|  52.000,00|  34.000,00| 200.000,00

Subtotal 949.314,30 | 2.099.291,46 | 2.375.785,75 | 2.479.617,18 | 1.619.134,31 | 9.523.143,00

TIN 5% do Subtotal 4746572 | 104.964,57| 118.789,29| 123.980,86|  80.956,72| 476.157,15

Total 996.780,02 | 2.204.256,03 | 2.494.575,04 | 2.603.598,04 | 1.700.091,03 | 9.999.300,15

O Quadro 7 demonstra os gastos realizados no ambito do PCT BRA/IICA/14/001
durante o periodo de janeiro a dezembro de 2014, detalhados por ano e OGM. Nao ha
registros de movimentacdo financeira para o ano 2013, uma vez que o PCT foi assinado no
dia 26 de dezembro.

Nesse aspecto, comparando o orgamento com a execu¢do dos recursos aplicados no
PCT no referido periodo, pode-se observar que a execugdo foi de 38,12%. Considera-se o
baixo indice em decorréncia dos tramites administrativos e financeiros, no ambito do IICA e
do MMA, necessarios para o inicio das atividades do Projeto, portanto os primeiros gastos
foram realizados apenas no més de julho de 2014. Nota-se que, apesar do baixo desempenho,
a maior execu¢do no contexto da linha orcamentaria 3, no valor de R$ 157.418,18 (cento e
cinquenta e sete mil, quatrocentos e dezoito reais e dezoito centavos), superou o or¢gamento
previsto para este OGM. Os gastos realizados para a linha or¢amentaria 8 — Contratos por
Resultados foi de R$ 209.520,17 (duzentos e nove mil, quinhentos e vinte reais e dezessete

centavos). Nao houve gastos para o OGM 5 — Publicagdes.

Quadro 7 - Or¢amento e Execugdo Financeira Total do PCT BRA/IICA/14/001, por OGM

Periodo de Referéncia: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014

Em R$

OGM Org:;(t)r;into Eng;ﬁao
1 - Pessoal Internacional 0,00 0,00
2 - Pessoal Nacional 0,00 0,00
3 - Capacitacgio e Treinamento 111.000,00 157.418,18
4 - Viagens de Pessoal Permanente 0,00 0,00
5 - Publicacdes 65.714,30 0,00
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Em R$

OGM Orc;(r)t;znto Ex;gliiao
6 - Equipamentos e Aluguel 0,00 0,00
7 - Comunicac¢ao e Manutenc¢ao 0,00 0,00
8 - Contratos por Resultados 752.600,00 209.520,17
9 - Diversos + TIN 67.465,72 13.000,46
Total 996.780,02 379.938,81
Percentual 100,00 % 38,12 %

Propondo o adequado desenvolvimento das atividades do PCT, foi aportado no ano de

2014 o montante de R$ 1.039.000,00 (um milhdo e trinta ¢ nove mil reais), proveniente de
repasse financeiro efetuado por meio de uma ordem bancaria em favor do IICA, conforme
demonstrado no Quadro 8.

Cabe ressaltar que durante o ano de 2014 também foram apropriados ao orgamento do
PCT o valor de R$ 18.879,89 (dezoito mil, oitocentos ¢ setenta e nove reais e oitenta ¢ nove
centavos), referente aos rendimentos auferidos de aplicacdo financeira, efetuada pelo IICA

com recursos aportados no Projeto.

Quadro 8 - Repasses de Recursos Financeiros do MMA para o PCT BRA/IICA/14/001
Periodo de Referéncia: 26 de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2014

Em R$

Ordem Bancaria Data Aporte
OB 800038 10/03/14 1.039.000,00
Total 1.139.000,00

Cabe ressaltar que esta ¢ uma avaliagdo parcial da execucdo financeira do PCT
BRA/IICA/14/001 durante o periodo de janeiro a dezembro de 2014, uma vez que o Projeto
esta em pleno desenvolvimento de suas atividades e tem seu término previsto para dezembro

de 2018.

3.2.7 BENEFICIARIOS
Estao elencados a seguir os beneficiarios do PCT BRA/IICA/14/001:
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a) O Governo Federal, por meio dos ministérios e 6rgaos de atuagdo nacional e regional, pois
contard com estudos e projetos que lhe permitirdo avangar na preven¢do, controle e combate a
desertificagdo e mitigagao dos efeitos decorrentes das mudangas climaticas.

b) O Ministério do Meio Ambiente que terd sua imagem institucional fortalecida, propondo e
implementando estratégias e politicas publicas de desenvolvimento sustentavel adequadas as
ASD, além de atender aos compromissos nacionais € aos compromissos do governo brasileiro
frente a UNCCD e a outros foruns como o MERCOSUL, a Cupula América do Sul-Paises
Arabes (ASPA) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

d) A Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD), a medida que recebera
contribuicdes técnicas atendidas pelo MMA em temas relacionados a prevencao, controle e
combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos decorrentes das mudangas climaticas,
facilitando a consolidacdo de espago de concertacdo e articulagdo entre os diferentes niveis de
governo e organizacgdes da sociedade civil.

e) Governos estaduais € municipais, uma vez que a implementacdo de estratégias e de
politicas, programas, projetos e instrumentos voltados para as ASD significard meios para a
execugdo dos programas de a¢do estaduais e municipais de combate a desertificacao.

d) Universidades, centros de pesquisas, institui¢cdes técnicas e redes de pesquisa e produgdo
envolvidos na consolidagdo de agdes previstas no Projeto para as ASD que contribuirdo para o
combate a desertificagdo ao buscar integrar “investigacdo de campo e producdo cientifica”
oferecendo respostas concretas as demandas mais prementes da sociedade neste aspecto.

e) As agéncias de cooperagdo técnica internacional envolvidas na implementagdo de agdes
articuladas previstas pelo Projeto potencializardo os beneficios na consolidagdo de redes de
cooperacao e na integragdo de agdes dos diferentes setores dos trés niveis de governo e
sociedade civil.

f) A populagdo em geral das ASD distribuida em 1.488 municipios, considerada beneficidria
direta das politicas publicas inclusivas e de desenvolvimento sustentavel.

g)Todos os envolvidos na execugdo do projeto que, beneficiarios do processo de absor¢ao do
conhecimento atualizado sobre o combate a desertificacdo, melhor desempenhardo suas

atividades.

3.2.8 SITUACAO POS PROJETO

a7



Nao foi possivel analisar o cenario e o legado do PCT considerando que o mesmo tem

apenas um ano de efetiva execugao.

3.3 O PROGRAMA DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGACAO DOS
EFEITOS DA SECA NA AMERICA DO SUL

3.3.1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Agéncia Executora: Instituto Interamericano de Cooperag¢do para a Agricultura — [ICA

Cadigo/Sigla do Projeto: Convénio ATN/JF —7905-RG - IICA/BID

Titulo do Projeto: Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
na América do Sul

Breve Descri¢cao do Projeto: Propiciar uma base referencial e conceitual para confrontar a
questdo da degradacdo das terras nas regides aridas, semi-aridas e sub-umidas secas, € os
efeitos da seca, nos seguintes Paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru.

Areas geograficas beneficiadas: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru.

Duracio do Projeto (em meses/anos):

Inicio do Projeto: Aprovado em 2002

- 20/09/02 - Convénio de execugdao entre BID, Governo, Japao e IICA, como agéncia
executora, ¢ Fundagdo Esquel, como apoio técnico.

- 01/11/02 - Assinatura carta de intengdes pelos Pontos Focais dos paises nacionais
participantes; RIOD, Fundagao Esquel, IICA e o Secretario Executivo da UNCCD.

- 31/01/03 - Inicio do processo de Accreditation do IICA junto a UNCCD

- 01/02/03 - Plano de Trabalho

- 02/02/03 - Plano de Operagdes

Término do Projeto: 2006

Origem dos Recursos: Fundo Especial do Governo do Japao via Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID
Custo total: $1.090.000

3.3.2 CONTEXTO INSTITUCIONAL E POLITICO QUE ANTECEDEU A FORMALIZACAO
DO PROJETO

A situagdo que caracterizava os paises participantes no final de 2002 era certamente
bastante diferenciada. Chile e Argentina, apresentavam maior grau de organizagao
institucional e de a¢des na area, nao apenas em termos de politicas publicas como também em

termos de capacitacdo cientifica e experiéncias de campo no combate a desertificagdo.
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Institui¢des como a Universidad de Chile e o Instituto Argentino de Investigacdo de Zonas
Aridas (ladiza), na Argentina, eram em muitos campos referéncias e lideres no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e combate a desertificagdo na Regido. Tanto a
Argentina como o Chile tém extensas areas do territorio nacional sujeitas a desertificacao
(60% na Argentina e 45% no Chile, que incluem importantes areas agricolas, como Mendoza
na Argentina e vales de produgao irrigada no Chile.

No Brasil, o tema, que tinha sido promovido durante a segunda metade dos anos 90,
culminando com a organizagdo da COP — III, em Recife (15 a 26 de Novembro de 1999),
havia entrado em letargia desde o inicio da década atual. Praticamente ndo se falava em
desertificagdo, e o tema entrava na agenda negativa, que precisava ser escondida, e nao
enfrentada. No plano institucional, o assunto era tratado no nivel de 3° escaldo da
Administragdo Federal, e o ponto focal, que antes do Programa, era um técnico, foi assumido
pelo proprio Secretario de Estado da Secretaria de Recursos Hidricos vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente - MMA a partir de 2003.

Peru e Bolivia s3o paises que tém extensas areas em processo de desertificacdo (41% e
22% do territorio, respectivamente), onde vivem quase 5 milhdes de pesssoas no Peru e 20
milhdes na Bolivia; na maioria sdo terras no altiplano, sobre exploradas economicamente e
algumas sobre povoadas, sujeitas a fenomenos naturais e agdes antropicas. No Equador a area
geografica € pequena, mas significativa em termos de populacdo afetada. Em que pese a
importancia das areas afetadas por processos mais ou menos avangados de desertificacao,
nenhum destes paises contava com mecanismos de monitoramento € muito menos com agoes
abrangentes de combate do processo.

Entre os organismos internacionais havia pouco, ou nenhuma coordenacao. A propria
Conferéncia havia perdido o impeto inicial, e apresentava baixa capacidade para apoiar os
paises da regido na formulagdo de estratégias e implementagdo de politicas de combate a
desertificagdo. Iniciativas anteriores, do proprio BID e da CEPAL, nao haviam sido
concluidas e ndo se articulavam. Entre as agéncias de cooperagdo técnica ndo se registrava
nenhum programa relevante na 4area. A tarefa inicial do Programa de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca na América do Sul - PCD foi o de articular os
esforcos e coordenar as agdes com outras instituigdes, tanto no plano nacional como

internacional.
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3.3.3 OBJETIVOS PROPOSTOS

Objetivo Principal: Propiciar uma base referencial e conceitual para confrontar a questao da de-

gradacdo das terras nas regioes aridas, semiaridas e subumidas secas, € os efeitos da seca, nos se-

guintes Paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru, paises que ratificaram a Conven-

¢ao de Combate a Desertificacao, ¢ desde 1996 tém-se dedicado ao desenvolvimento de uma meto-

dologia para a selecdo de indicadores de desertificagdo (fisicos, bioldgicos, socioeconomicos € ins-

titucionais).

Objetivos especificos:

Aumentar a capacidade institucional dos paises participantes para combater os problemas
socioecondmicos e ambientais associados / causados pela seca e degradagdo de terras ari-
das que caracterizam o processo de desertificacao;

Desenvolver e aplicar indicadores padronizados de desertificacao;

Contribuir para identificar as causas da desertificacdo;

Contribuir para a redu¢do do processo de desertificagao.

O Programa compreende trés componentes:

A harmonizacdo e aplicacdo dos Indicadores de Desertificacdo existentes. (coleta de
dados, armazenamento, processamento e analise de informacgdes);

A elaboragdo de orientacdes e diretrizes e eventualmente a proposi¢do de politicas di-
rigidas ao combate a desertificagdo;

O fortalecimento institucional por meio da capacitacdo e da conscientizag¢do publica e
disseminagdo da informagdo. Estas atividades estdo concatenadas com as areas priori-
tarias definidas nas Conferéncias das Partes da Convencdao de Combate a Desertifica-
cdo (a Conferéncia, COP-6, realizada de 25 de Agosto a 05 de Setembro de 2003 em

Havana-Cuba) e destacada nos Planos de A¢ao Nacional dos paises participantes.

3.3.4 SINTESE DA EXECUCAO DO PROGRAMA IICA/BID

Id. Atividades/indicadores Verificaciio Status DA
execucio
Harmonizagéo e Guia sobre Indicadores de | Plano de Trabalho Ok. Plenamente.
aplicacao dos Desertificacdo, preparado | para o 1° ano em
indicadores € em uso. execucao.

50



. . - . ~ Nivel de
Id. Atividades/indicadores Verificacao Status ~
execucio
Guia sobre
. . . . o Ok para o
monitoramento, incluindo | Relatérios periodicos . ~
. L Guia e selegdo | Plenamente.
dados de linha de base, de avaliagdo.
dos dados.
preparado.
e Implantacao
Pelo menos 6 sitios pilotos
. . dos dados em
existentes estabelecidos.
curso.
4 Pilotos
implantados e
em estagio Parcialmente.
inicial de
observacao.
Instalagdo em institui¢des Ok
selecionadas de hardware, Siglndes
software para monitorar 0s desenvolvido e
indicadores de operacional
desertificagdo.
Pelo menos 1 curso de
capacita¢do sobre o uso do Ok. Plenamente.
. sistema.
Fortalecimento
institucional e
o Pelo menos 3 cursos com Ok. Eventos
capacitagao .. .
(training) 30 participantes realizados com
relacionados aos projetos participagdo
pilotos para sensibiliza¢do total superior a
sobre o tema. 90 pessoas
Pelo menos 3 cursos, com Ok.
e 2 Eventos
30 participantes, sobre o .
‘ realizados com
monitoramento do S
. ~ participagdo de
processo de desertificagdo .
. S todos os paises
por meio dos indicadores.
Propostas de politicas para | Relatorios técnicos
Plenamente.
atuar sobre as causas de preparados por Ok.
desertificagao. consultores.
Desenho de .
e . Pelo menos 1 workshop Relatorios dos
politicas e public . Ok. Plenamente.
nacional. workshops.
awarness
Disseminagéo de
. ~ . . y g Plenamente.
informagao pela internet, Relatorios periddicos. | Ok.
imprensa etc.

3.3.5 BENEFICIARIOS
O Programa também objetiva promover a conscientizagdo e sensibilizagdo publica para

problemas ambientais associados ao processo da desertificagdo. Indicadores e Referencias serdo
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identificados nos Paises, e consolidados em escala regional para apoiar especialistas e as
comunidades locais na avaliacao das causas que levam a desertificagao.

A consolidagao dos indicadores socioecondmicos € ambientais em nivel regional, assim
como, sua aplicacdo e avaliacdo nos projetos piloto, deverd fornecer elementos informativos
essenciais e conclusivos, para a formulacdo de politicas ou programas orientados para a
identificagdo das causas da desertificagao.

O treinamento especialmente orientado para grupos especificos devera contribuir para a
melhoria do planejamento e gerenciamento e utilizagdo dos recursos naturais. As atividades
complementares para o fortalecimento institucional deverdo propiciar sustentacao adicional neste
aspecto.

Da mesma forma, o treinamento preconizado devera enfatizar a conservagao e a protecao
dos recursos naturais das terras aridas, assim como, destacar a necessaria adocao de praticas
agricolas ambientalmente sustentaveis no contexto do uso sustentdvel dos recursos naturais das
terras aridas.

Ressalta-se que o Programa devera fortalecer a cooperacao existente na conservacao e
gerenciamento de terras aridas, entre instituigdes governamentais € ndo governamentais, em nivel
nacional ou regional. Esta cooperacdo devera assegurar um intercdmbio continuo de experiéncias
técnicas em combate a desertificagdo e gestao de terras aridas.

Neste contexto, o organismo executor IICA desempenha um papel preponderante e
fundamental em nivel regional no ambito da cooperacdo técnica, propiciando a necessaria
articulagdo e interacdo com instituicdes e especialistas, promovendo a combinagdo de esforcos e

evitando a superposi¢ao de atividades e dispéndios de recursos humanos e financeiros.

3.3.6 A SITUACAO POS PROJETO
Apesar de ndo ter logrado todas as metas definidas ex-ante, o Programa de Combate a
Desertificacdo foi exitoso e realizou, além de parte substancial do previsto, outras atividades
relevantes nao planejadas inicialmente, ndo devido um desvio ou falha mas sim devido a préopria
impossibilidade do Prodoc antecipar os cendrios institucionais nos quais o Programa seria
executado.

E bastante difundida, na América Latina, a percep¢io de programas de cooperagio técnica
como meros mecanismos de financiamento de agdes locais que estdo sub-financiadas devido a

restri¢do fiscal que pesa sobre os organismos nacionais. Em que pese a limitagdo de recursos, o
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Programa logrou estabelecer vinculos estreitos com os pontos focais dos diversos paises, e
mobilizé-los em torno dos objetivos do Programa e de agdes concretas de combate a desertificagao.
No entanto, o ritmo do desenvolvimento do Programa, foi bastante diferenciado entre os paises.
Dois aspectos pesaram no ritmo do progresso registrado. De um lado, a continuidade e estabilidade
dos pontos focais, e de outro a propria inser¢ao destes na estrutura do governo. Naqueles paises nos
quais os pontos focais acompanharam e participaram do Programa durante mais tempo, o
Programa teve mais relevancia, pode contribuir para modificar o status com que o tema era tratado
no nivel governamental e até fortalecer a institucionalidade do tema.

O Brasil €, neste particular, o melhor exemplo: no inicio do Programa o combate a
desertificacdo sequer estava na agenda do governo federal, e contava com dois funciondrios que
respondiam pelo acompanhamento, meramente formal, dos compromissos assumidos pelo pais no
ambito da Convengdo. Em 2007 o pais conta com um plano de combate a desertificagdo aprovado
e em fase de implantagdo, uma coordenacao que responde diretamente ao secretario do ministério,
e que trabalha em tempo integral no assunto com aproximadamente 15 técnicos permanente. No
outro extremo temos a Bolivia, cujas trocas sucessivas de ministros e pontos focais dificultaram o
aprofundamento das a¢des do Programa; como caso intermedidrio temos o Equador, cujo ponto
focal participou do Programa desde o inicio, mas cujas agdes foram restringidas pela propria
inser¢ao na estrutura de governo, de nivel técnico, sem acesso facilitado aos niveis mais elevados
do poder decisoério na area.

Na medida em que o Programa se colocou sempre como um fomentador, € ndo como
responsavel direto pela execucdo, sua a¢do ficou, naturalmente, condicionada pelo interesse e
apoio dos governos dos paises participantes. Embora se considere que o progresso foi
generalizado, foi diferenciado e talvez o principal fator explicativo seja o proprio interesse dos
governos. Claro que se poderia argumentar que o Programa falhou em nao ter logrado interessar
tanto quanto o desejavel a todos os governos para a importancia do tema, e desta forma romper o
circulo vicioso mencionado acima.

Independente da validade desta possibilidade, o que fica evidente ¢ que o Programa focou,
corretamente, onde havia mais potencial, evitando a atitude que seria mais fécil de distribuir
recursos de forma igual. Esta estratégia permitiu que se alcangassem os éxitos em relagcdo aos
indicadores, sistema de avaliagdo, desenho dos pilotos etc., € a melhorar de forma substancial a
capacitagao dos paises lideres para lidar com o assunto. Dificilmente isto teria sido possivel com a

estratégia de distribui¢do igual de fundos, ou se o foco tivesse sido nos mais débeis. Ao apoiar as
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experiéncias que ja estavam em curso, o Programa contribuiu para elevar a capacidade da regido
no tema da desertificacdo e para criar uma rede, ainda informal, de instituigdes que estdo em
condicao, numa eventual segunda fase, de apoiar os paises mais fracos. O éxito desta estratégia se
manifesta nas cooperagdes horizontais entre os paises, algumas ja estdo em curso, como a iniciativa
do Brasil de uma articulagdo estratégica entre os paises do Mercosul, e as agdes comuns no ambito
da Convencao.

Em 2007 o Brasil contava com um plano de combate a desertificagdo aprovado e em fase
de implanta¢do, uma coordenagdo que responde diretamente ao secretario do ministério, e que
trabalha em tempo integral no assunto com aproximadamente 15 técnicos permanentes. No outro
extremo temos a Bolivia, cujas trocas sucessivas de ministros € pontos focais dificultaram o
aprofundamento das acdes do Programa; como caso intermedidrio temos o Equador, cujo ponto
focal participou do Programa desde o inicio, mas cujas agdes foram restringidas pela propria
inser¢do na estrutura de governo, de nivel técnico, sem acesso facilitado aos niveis mais elevados
do poder decisério na area.

Na medida em que o Programa se colocou sempre como um fomentador, € ndo como
responsavel direto pela execugdo, sua agdo ficou, naturalmente, condicionada pelo interesse e
apoio dos governos dos paises participantes. Embora se considere que o progresso foi
generalizado, foi diferenciado e talvez o principal fator explicativo seja o proprio interesse dos
governos.

A andlise das a¢des do Programa nio deixam duvidas quanto a atuagd@o positiva do mesmo
no sentido de fortalecer as instituicdes nacionais envolvidas direta e indiretamente no combate a
desertificacdo. Esta percepcao se baseia nas agdes de capacitacao realizadas direta e indiretamente
pelo Programa, na revalorizagdo do tema de combate a desertificagdo nas agendas nacionais, na
participagdo dos paises em eventos internacionais, no papel positivo do Programa na articulagao de
interesses dos paises da regido nos reunides da Convencdo e nos ganhos de capacidade técnica e
institucional advindos do trabalho de desenvolvimento dos indicadores e do sistema de
monitoramento do processo de desertificagao.

O Programa contribuiu para o fortalecimento institucional nos seis paises envolvidos, e
para a capacitacao de recursos humanos que trabalham na area do combate a desertificagdo. Um
indicador deste fortalecimento sdo os planos nacionais de combate a desertificagdo e a presenca

mais ativa dos paises nas reunides internacionais da Convencdo. Também se observa que a
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preocupagdo com a desertificagdo, antes restrita a poucas pessoas diretamente responsaveis pelo
assunto, ganhou espaco e passou a ser considerada no desenho de varias politicas publicas.

O Prodoc privilegiou o curso como instrumento de capacitacao e de sensibilizagdo para o
tema. Neste sentido, o Programa, ademais dos cursos, ampliou bastante a atua¢do voltada para
sensibilizacdo e conscientizagdo, por meio de palestras, participagdo em reunides locais,
informagao na web, trabalho de informacao junto a politicos interessados no assunto, preparacao e
publicagdo de folhetos e material impresso de difusdo; também proveu apoio técnico e financeiro
para a atuacdo dos pontos focais nacionais, responsaveis pela area de combate a desertificagdo nas
estruturas dos governos. Em particular nos trés paises lideres, e em menor medida no Equador, os
pontos focais intensificaram, com o apoio do Programa, agdes de sensibilizacao e conscientizacao.

Um indicador do fortalecimento institucional sdo os planos nacionais de combate a
desertificacdo e a presenca mais ativa dos paises nas reunides internacionais da Convengao.
Também se observa que a preocupagdo com a desertificacdo, antes restrita a poucas pessoas
diretamente responsaveis pelo assunto, ganhou espago e passou a ser considerada no desenho de
varias politicas publicas.

A defini¢do e a harmonizag¢do dos indicadores foram plenamente alcangadas; os trabalhos
técnicos foram consolidados no livro “Indicadores de la Deserticicion para América del Sur”,

editado em 2006.

3.4 O PROJETO ECONORMAS/MERCOSUL - APOIO AO APROFUNDAMENTO DO
PROCESSO DE INTEGRACAO ECONOMICA E AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MERCOSUL

3.4.1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Execucao:

O programa ¢ implementado por meio do regime de gestdo parcialmente descentralizada:

- Laboratdrio Tecnologico do Uruguai (LATU) da Republica Oriental do Uruguai - Entidade Executora e
coordenacao operacional do Projeto.

- Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA, escritorio IICA Uruguai coordenador da
execugdo do Projeto.

- No Brasil: o Coordenador Nacional do Sub Grupo de Trabalho N°6 "Meio Ambiente" e o Ponto Focal
Nacional da UNCCD - ambos do Ministério do Meio Ambiente acompanham a execugéo.

Cédigo/Sigla do Projeto: ECONORMAS /MERCOSUL

Titulo do Projeto: "Apoio ao aprofundamento do processo de integragdo econdmica e ao desenvolvimento
sustentavel do Mercosul" - “DCI-ALA/2009/19707

Breve Descricio do Projeto:
No componente Desertificacdo e Seca do projeto ECONORMAS, na linha de acdo “luta contra a
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desertificagdo e os efeitos da seca (DyS)”, o projeto tem como objeto estabelecer a integragdo e a difusdo de
boas praticas de combate a desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, a principio, em quatro zonas da
regido MERCOSUL e devera fornecer subsidios para a convergéncia dos Planos de Ac¢do Nacionais dos
paises membros do Mercosul (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina) e o alinhamento as novas diretrizes da
Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagio — UNCCD.

Areas geogrificas beneficiadas: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai

Duracéo do Projeto (em meses/anos): 60 meses

O periodo de execucdo compreende duas fases:

1) Fase de execucdo, iniciada apos a entrada em vigor do acordo de financiamento (23 de novembro, 2009) e
tem uma dura¢do de 54 meses.

2) fase de encerramento, com durag@o de seis meses, a contar da data do termo da fase de execug@o.

Orc¢amento do Projeto:
O orcamento total do ECONORMAS ¢ de 18 milhdes de euros, dos quais 12 milhdes de euros sdo
provenientes do Orcamento Geral da Unido Europeia e 6 milhdes de euros provenientes do Mercosul.

3.4.2. CONTEXTO INSTITUCIONAL E POLITICO QUE ANTECEDEU A FORMALIZACAO
DO PROJETO

No contexto internacional a desertificagdo ¢ reconhecida como uma problematica
socioambiental de grandes dimensdes e complexidades que afeta as regides aridas, semiaridas
e subumidas secas da Terra. O processo de desertificagao ¢ resultado de uma combinagao de
fatores climaticos e de manejo da terra que afeta a fertilidade dos solos levando a perda da
produtividade, da qualidade ambiental e da biodiversidade. Essas perdas contribuem para a
inseguranga alimentar e pobreza, gerando um enorme custo humano e econdmico.

O crescimento dos problemas relacionados a desertificagdo em todo o mundo, fez com
que o tema fosse incluido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, conhecida como Rio 92. Durante essa Conferéncia, varios paises
afetados por processos de desertificagdo, especialmente da Africa, propuseram a elaboragio
de uma convencao da ONU sobre o tema.

Nesse viés, deu-se a elaboracdo da Conven¢dao das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD), constituida por um acordo internacional entre paises partes e que
tem por objetivo “o combate a desertificagdo e a mitigacdo dos efeitos da seca grave e/ou
desertificagdo, particularmente na Africa, através da ado¢do de medidas eficazes em todos os
niveis, apoiadas em acordos de cooperagdo internacional e de parceria, no quadro de uma
abordagem integrada, coerente com a Agenda 21, que tenha em vista contribuir para se atingir

o desenvolvimento sustentavel nas zonas afetadas" (UNCCD, Artigo 2°: Objetivo)
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Os paises Partes ao firmarem a Convencdo assumem compromissos de implementar
em seus territorios agdes de combate a desertificacdo preconizadas por este marco legal
internacional. A elaboragdo e implementacdo de Planos de Ag¢ao Nacionais de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN’s ¢ uma das principais obrigagoes.
Estes instrumentos identificam em cada Pais as inimeras atividades economicas (agricolas,
industriais, extragdo mineral, entre outras) que impactam o ambiente contribuindo para a sua
degradacdo e, concomitantemente, delimitam as areas com risco a desertificagdo e afetadas
por secas como foco de atuacdo de cada Plano.

Dadas as fragilidades institucionais, a caréncia de recursos financeiros e
especificidades de cada pais, as iniciativas propostas pelos PAN's apresentam resultados
aquém do esperado. No nivel regional os Paises Partes da UNCCD se comprometem a
construir estratégias para integracdo de esforcos em diferentes escalas de modo a contribuir
para melhorar a eficiéncia dos PAN’s e maior eficacia na implementacdo da Convengao. A
cooperacao regional se d4 com proposi¢ao e execucao de agdes de comum acordo voltadas
para a gestdo sustentavel dos recursos naturais transfronteirigos, a troca de experiéncias, a
disseminagdo de tecnologias e de boas praticas de combate a desertificacdo e ao fortalecimento
das capacidades técnico-operacional de instituigdes e entidades que atuam com o tema.

No ambito do MERCOSUL, no componente desertificagdo e seca, levou-se em
consideragdo a necessidade de se dispor de instrumentos institucionais que permitam
harmonizar e complementar as agdes preconizadas pela Convengdo e pelos PAN's nas zonas
regionais afetadas.

O Projeto Econormas vem ao encontro do que ¢ proposto pelos instrumentos acima
referidos ao visar um trabalho de articulagao regional sobre o tema, mobilizando os paises do
MERCOSUL para um esfor¢o de convergéncia dos PAN's como estratégia regional de

enfrentamento desta problematica em zonas criticas homogéneas.

3.4.3 OBJETIVOS E RESULTADOS PROPOSTOS

Objetivo Geral: melhorar a qualidade e a seguranga dos produtos do Mercosul e reforcar a
sua capacidade de conciliar o crescimento econdmico e a atividade comercial com a gestao
sustentavel dos recursos e reforcar a protecao ambiental.

Objetivo Especifico: ¢ promover a consolidacdo e integracdo do Mercosul e para o

desenvolvimento sustentavel da regido através da promoc¢do de boas praticas de produgdo e
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consumo sustentaveis, o refor¢co da prote¢do do ambiente e da saude, bem como o aumento do
comércio através da convergéncia de regulamentos técnicos e avaliagdo da conformidade.

O ECONORMAS ¢ um projeto piloto que visa convergir as estratégias transversais de
cada Estado Parte em estratégias regionais coerentes e executaveis, além de articular quatro
linhas de agdes integradas e complementares entre si:

1. A promocao da produgdo e do consumo sustentaveis (PCS),

2. A luta contra a desertificacdo e os efeitos da seca (DyS),

3. Avangos para a implementagdo do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdo e
Rotulagem de Produtos Quimicos (SGA), definidos pelo SGT N° 6, e

4. A convergéncia da base normativa e regulamentadora - qualidade e seguranca - dos
produtos em areas especificas selecionadas - madeira ¢ mdveis (no Uruguai e no Paraguai),
produtos elétricos, metalomecanica — e criagdo de capacidades regionais de avaliagdo da
conformidade.

As atividades relacionadas ao Componente “Combate a desertificacdo e aos efeitos da
seca (DYS)” visam promover a convergéncia dos planos nacionais de luta contra a DYS
através de um programa regional no MERCOSUL e implementacdo de intervengdes-forga
curativa ou corretiva por parte do governo, pelo menos em quatro areas homogéneas
selecionadas pelos Estados Partes, através do SGT6. Além disso, buscam identificar e
implementar pelo menos quatro intervengdes preventivas, corretivas ou curativas, para fins de
demonstra¢do em cada Estado-Parte, em algumas das areas identificadas como prioritarias
(por exemplo, reflorestamento com espécies nativas, fortalecimento dos intersticios da
natureza entre as culturas, uso do solo compativel com a vocag¢do ecologica, controle de
enxurradas, recuperacao de solos salinos). Estas intervenc¢des serdao identificadas e devem ser
propostas pelo Comité de Dire¢do do Projeto e implementado pelo governo central e / ou
locais de cada Estado Parte.

Com esta atividade se pretende focar em resolver o problema "sob medida" nao s6
para o Mercosul, mas para cada uma das areas identificadas. Portanto, espera-se delimitar, em
cada uma das zonas, areas-piloto representativas, de pequena extensdo e desenvolver um
plano detalhado para cada uma delas que depois possa ser estendido para toda a area. O
principal critério para estabelecé-las € o da representatividade do problema na area em

questdo. Dois critérios principais serdo considerados na identificacdo de areas-piloto: a
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natureza geografica e o tamanho das exploragdes, mas a estes se podem adicionar outros que

sejam considerados oportunos.

3.4.4 QUESTOES QUE MOTIVARAM O PROJETO

Com apoio do PCT BRA/IICA/05/001, foi desenhada no ambito Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL uma proposta de estratégia de luta contra a desertificacao e mitigacao dos
efeitos da seca para a regido. Esta proposta se inseriu como base para o componente
desertificagdo e seca do Projeto ECONORMAS de "Apoio ao Aprofundamento do Processo
de Integracdo econdmica e ao desenvolvimento sustentavel do Mercosul", especificamente
nas etapas de desenvolvimento do Projeto “ECONORMAS 018/2012/Intervenciones de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia”.

O ECONORMAS foi formulado com base nas politicas regionais do Mercosul e nas
agendas setoriais dos seus grupos técnicos e dos foruns politicos. Suas atividades visam a
melhorar a qualidade e seguranca dos produtos da regido, bem como ao crescimento
harmonico das atividades economicas e comerciais, fortalecendo assim a produgdo e o
consumo sustentavel, além da protecdo ao meio ambiente e a saude.

O projeto foi langado em dezembro de 2009 como experiéncia piloto para a Regido,
com durabilidade de 60 meses. Esta sendo realizado por cada um dos Estados Partes, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, ¢ ¢ operado pelo Laboratorio Tecnologico do Uruguai. O
orgamento total do ECONORMAS ¢ de 18 milhdes de euros, dos quais 12 milhdes de euros
sdo provenientes do Orgamento Geral da Unido Europeia e 6 milhdes de euros provenientes
do Mercosul.

O projeto faz parte do Programa Indicativo Regional (PIR) 2007-2013 para a
cooperagdo da Unido Europeia com o Mercosul. Este programa estd ancorado em trés pilares:

* Apoio a institucionalizagao do Mercosul,

* Apoio a consolidagd@o e ao aprofundamento;

* Os esforgos para fortalecer e melhorar a participacdo da sociedade civil e
conhecimento do processo de integragao regional.

O Programa Indicativo Regional (PIR) 2007-2013 surge de estratégias, planos e
agendas setoriais definidos pelo proprio Mercosul, através dos seus grupos técnicos (Sub

Grupo de Trabalho N° 3 "Regulamentos Técnicos e Avaliagdo da Conformidade" e Subgrupo
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de Trabalho N° 6 "Meio Ambiente") e seus foruns politicos (ex. Reunido de Ministros dos
setores ambiente, comércio e industria).

Definida pelo SGT N°3 A Resolugdo GMC N°41/09 aprovou a assinatura do
Convénio de Financiamento para o Projeto “Programa de Apoio ao Aprofundamento do
Processo de Integracdo Econdmica e Desenvolvimento Sustentavel do Mercosul
(ECONORMAS MERCOSUL)” DCI-ALA/2009/19707 entre a Comunidade Europeia
representada pela Comissdao das Comunidades Europeias e o Mercosul (Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai), representado pelo Grupo Mercado Comum do MERCOSUL, que nomeia
o Laboratorio Tecnoldgico do Uruguai (LATU) da Republica Oriental do Uruguai como
Entidade Executora do Projeto.

Foi nomeado um Coordenador Nacional em cada pais e por Subgrupo de Trabalho
que auxiliara os Coordenadores Nacionais e Suplentes dos Subgrupos, em apoio ao trabalho
do Diretor do Programa e do responsavel contabil. No caso do Brasil o Coordenador
Nacional do Sub Grupo de Trabalho N°6 "Meio Ambiente" ¢ o Coordenador para Assuntos
Bilaterais e Regionais da Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério do Meio
Ambiente.

Para coordenar a execucdo das atividades do ECONORMAS no seu componente
“Desertificacdo e Seca” a Unido Europeia selecionou o IICA considerando que este ¢ um
organismo de cooperagao internacional vinculado a Organiza¢ao dos Estados Americanos —
OEA e que atua na area abrangida pelo Mercosul. Esta coordenagdo ¢ realizada em comum
acordo com Coordenador Nacional do Sub Grupo de Trabalho N°6 "Meio Ambiente” e os
Pontos Focais Nacionais da UNCCD dos quatro paises membros do Mercosul - Brasil,
Paraguai, Uruguai e Argentina.

Esta consultoria focou sua abordagem sobre o Projeto ECONORMAS no
componente Desertificagdo e Seca considerando que este € o tema objeto de avaliacdo da
cooperacao entre 0 MMA e o IICA. O resultado esperado para o referido componente ¢ uma
convergéncia de planos nacionais para combater a desertificacao e os efeitos da seca (DYS),
por meio de um Programa Subregional do Mercosul envolvendo a elaboragdo de planos

participativos de interven¢do em areas selecionadas.

3.4.5 SINTESE DA EXECUCAO DO PROJETO
A primeira fase do Projeto ECONORMAS foi assim constituida:
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(1) identificacdo e diagnodstico de zonas criticas do MERCOSUL do ponto de vista dos riscos e

processos ativos de desertificagdo e seca, nas quais sera possivel, posteriormente, a execucao

de intervencoes fisicas de carater demonstrativo do MERCOSUL;

(i1) levantamento e realizacdo de andlise comparativa dos PANs, definicdo de linhas de base

por pais e por sub-regides incluindo subsidios para o alinhamento com a UNCCD e proposta

de convergéncia regional dos planos.

Foram contratados consultores que elaboraram os produtos previstos para a 1* fase do

Projeto ECONORMAS, descritos a seguir:

Andlise do PAN Brasil com vistas a estratégia decenal da UNCCD com relagdo a
problematica da seca e impactos sobre a saude, perda da biodiversidade, erosao, solos,
economias locais, qualidade e quantidade da agua disponivel — um Relatorio Técnico
contendo matrizes de identificagcdo fornecendo subsidios para o processo de revisao do
PAN Brasil

Relatorio Técnico contendo o levantamento dos atores sociais relevantes para a
realizacdo de entrevistas, a andlise dos resultados dos questionarios aplicados, o
levantamento de fontes de informacdo secundarias, a definicdo de uma matriz de
indicadores de desertificacdo e seca e a apresentacao da metodologia a ser considerada
para o desenvolvimento o estudo de zonas criticas no Brasil do ponto de vista dos
riscos e processos de desertificacdo e em especial os afetadas pela seca.

Estudo de identificacdo, mapeamento e diagndstico de zonas criticas do Brasil, do
ponto de vista dos riscos e processos ativos de desertificagdo e em especial os afetados
pela seca — um Relatorio Técnico contendo matriz de identificagdo e caracterizagdo
quantitativa e qualitativa da situacdo problematica das zonas criticas relativas a
problematica da seca e desertificacdo; mapas das zonas criticas identificadas e
recomendacoes de intervencoes nas zonas identificadas.

Para a segunda fase do projeto foram elaborados produtos e realizadas as seguintes
atividades:

Projeto Basico Executivo para as acgdes de intervengdes fisicas de preservacdo,
reabilitacdo, adaptagdo ou mitigagdo nas zonas criticas, conforme delimitacdo e
recomendagdes da primeira parte da primeira fase Projeto, além da elaboragdo e

divulgacdo de guia de boas praticas.

61



Publicagdo do Edital de manifestacdo de Interesse N° 111/2014 com objetivo de
selecionar projeto para apoiar as iniciativas de carater demonstrativo no ambito do
Projeto ECONORMAS/MERCOSUL de “Intervengdes Fisicas Demonstrativas de
Prevencao, Mitigacdo e Reabilitacdo de Zonas de Risco de Desertificacdo e Seca” nas
comunidades rurais de Aroeira, Cacimba Salgada e no Assentamento Mandacaru do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), microrregioes
selecionadas para a intervencdo no municipio de Irauguba-CE. As iniciativas
contemplardo o desenvolvimento e a difusdo de boas praticas e tecnologias limpas,
voltadas para o uso sustentavel e integrado dos recursos naturais em Areas Suscetiveis
a Desertificagdo (ASD) do Brasil.

Por meio do Edital de Manifestagao de Interesse 111/2014 foi selecionada a institui¢ao
“Fundagao para o Desenvolvimento Sustentavel do Araripe - Fundagdo Araripe” para
a implementacao do projeto de “Intervencdes Fisicas Demonstrativas de Prevencao,
Mitigacao e Reabilitacdo de Zonas de Risco de Desertificagdo e Seca”.

Foi assinado contrato de prestacdo de servigos com a institui¢do Fundagdo Araripe que
iniciou a execugao do projeto em campo.

Foi contratado consultor com perfil agroecologista e experiéncia em acompanhamento
técnico de execucao de obras ‘in situ’, para supervisionar o programa de intervencoes
em Irauguba, estado do Ceara, pelo Projeto
ECONORMAS/Desertificagago/MERCOSUL.

Foram realizados os seguintes eventos:

24 de setembro de 2012 — Sede do MMA em Brasilia/DF: Apresentacdo, no ambito
da II Reunido Extraordinaria da Comissao Nacional de Combate 4 Desertificacao, do
projeto ECONORMAS e das bases para o alinhamento dos Planos de A¢do Nacionais
a Estratégia Decenal da Convencdo de Combate a Desertificagao.

19 a 21 de marco de 2013 — Montevidéu/Uruguai: Langamento do “Acordo de
Contribui¢do: Intervengdes Fisicas Demonstrativas de Prevengdo, Mitigagdo e
Reabilitacdo de Zonas de Risco de Desertificacdo e Seca” celebrado entre o Instituto
Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA) e o Grupo Mercado Comum

do MERCOSUL.
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* 19 de fevereiro de 2013 — sede do MMA em Brasilia/DF: Reunido para Alinhamento
de agdes de combate a desertificagdo no ambito do Projeto ECONORMAS-
MERCOSUL

« 23 e 24 de maio/2013, no municipio de Irauguba/CE: Reunido Técnica para
levantamento de Subsidios para o Plano de Intervencdo e projetos associados,
instrumentos que comporao a Estratégia de Intervengdes Fisicas Demonstrativas de
Prevencdo, Mitigacdo e Reabilitacdo de Zonas de Risco de Desertificacdo e Seca no
Nucleo de Desertificagao de Irauguba.

* 10, 11 e 12 de junho/2013, na sede do IICA em Brasilia/DF - Taller Regional para
apresentacdo das acOes de alinhamento dos Planos Nacionais de Combate a
Desertificacdo a Estratégia Decenal da Convencao das Na¢des Unidas de Combate a
Desertificacdo-UNCCD e levantamento de subsidios para uma Proposta de Programa

Regional MERCOSUL.

3.4.6 EXECUCAO FINANCEIRA DO DO PROJETO ECONORMAS
Nao foi possivel apresentar uma andlise mais aprofundada da execugdo financeira do

projeto ECONORMAS considerando que o mesmo se encontra em fase de execucao.

3.4.7 BENEFICIARIOS

Os beneficiarios diretos do projeto sdo os Estados do Mercosul - Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai - representados pelo Grupo Mercado Comum (GMC). O projeto tem uma
dimensdo regional e ¢ executado em quatro Estados do MERCOSUL (Argentina, Brasil,

Uruguai e Paraguai).

3.4.8 SITUACAO POS PROJETO ECONORMAS MERCOSUL
Nao foi possivel analisar o cenario e o legado do Projeto considerando que o mesmo

se apresenta em efetiva realizagcdo de suas atividades.
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ANEXO 1

Sintese da Execucao do PCT BRA/IICA/05/004
Objetivo 1
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ANEXO 2

Sintese da Execucao do PCT BRA/IICA/05/004
Objetivo 2
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ANEXO 3

Sintese da Execuciao do PCT BRA/IICA/05/004
Objetivo 3
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