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APRESENTACAO

O Projeto de Cooperacdo Técnica PCT BRA/IICA/14/001, em execucdo no ambito da cooperacao
Brasil, por meio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do
Meio Ambiente — SEDR/MMA, e o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura —
IICA, tem como objetivo principal desafio definir estratégias para o planejamento e implementagédo
de acOes de prevencéo, controle e combate a desertificacao face aos cenarios de mudancas climaticas e
a Estratégia Decenal da UNCCD.

Para isto espera fortalecer os processos de formulacéo e de implementacao de estratégias de combate a
desertificacdo de modo a consolidar a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca e a garantir uma maior interacdo do MMA com o conjunto dos atores sociais e
institucionais assegurando que os resultados a que se propde alcancar cheguem efetivamente aos

beneficiarios.

Por meio do Edital N° 068/2015 - Selecdo de Consultoria Pessoa Fisica, Codigo TR/PF/IICA/5520,
deu-se a contratacdo desta consultoria para sistematizar informacdes e elaborar estudo dos impactos das
intervencdes para o combate a desertificacdo realizadas no dmbito da cooperacdo técnica internacional
com o IICA apontando insumos para o Relatorio Nacional da Convencdo das NacGes Unidas de

Combate a Desertificacdo, diretrizes e estratégias para 0 MMA.

No Contrato de Prestacdo de Servigcos N° 115112 desta consultoria foram estabelecidos os seguintes
produtos: Relatério contendo o levantamento das acdes de combate a desertificacdo realizadas no
ambito da cooperacdo técnica do MMA com o IICA e a sistematizacdo dos dados; documento
contendo metodologia, atividades e contelido para a avaliacdo; a Versao preliminar e a final do estudo
dos resultados, produtos e impactos das intervencdes para 0 combate a desertificacdo realizadas no
ambito da cooperacdo técnica internacional com o IICA apresentando insumos para o Relatério
Nacional da UNCCD, apontando insumos para o Relatério Nacional da UNCCD, diretrizes e

estratégias para 0 MMA.

Nesse contexto, em atendimento as normas contratuais (Contrato N° 115112) e Termo de Referéncia,
esta consultoria apresenta o Relatério Técnico (Produto 3) constituido pelo documento contendo a

versdo preliminar do estudo dos resultados, produtos e impactos das intervengdes para o combate a



desertificacdo realizadas no ambito da cooperacdo técnica internacional com o IICA apresentando
insumos para o Relatério Nacional da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagéo,
diretrizes e estratégias para 0 MMA, incluindo:
i. Contexto da cooperacdo técnica entre 0 MMA e o IICA para as acdes de combate a
desertificacéo,
ii. Diretrizes gerais da cooperacdo: identificacdo dos projetos de cooperacdo técnica com
objetivos e resultados, beneficiarios, estratégia de desenvolvimento e articulacdo institucional,
iii. Relevancia da cooperacdo em relagcdo ao contexto em que esté inserida,
iv. Eficiéncia (Gestdo) e Efetividade da Cooperacdo (Resultados, Produtos e Impactos),

v. Sistema de Monitoramento e Difusao.

1. CONTEXTO DA COOPERAC;AO~ TECNICA ENTRE O MMA E O IICA PARAAS AQOES
DE COMBATE A DESERTIFICACAO

A degradacdo da terra e a desertificacdo sdo sérios problemas globais, afetando 33% da
superficie terrestre e atingindo cerca de 2,6 bilhdes de pessoas, em todo o planeta. As terras secas
concentram os grandes problemas de pobreza no mundo, que associados a uma base fragil de recursos
naturais e a pressao antropica, tém provocado processos de desertificacdo. Esse quadro leva a disputas
pela terra e pela 4gua ocasionando migracdes e acentuando a pobreza de grande parte da Asia, da
América Latina e da Africa.

Nesse contexto foi criada a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo —
UNCCD. Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92) os paises afetados por processos de desertificacdo propuseram a elaboracdo desta convencao. O
documento final foi aprovado em 17 de junho de 1994 e entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996.

A Convengdo tem como objetivo: “Combater a desertificagdo e mitigar os efeitos da seca [...]
através da adocdo de medidas eficazes em todos os niveis, apoiadas pela cooperacdo internacional e
em acordos de parceria, no quadro de uma abordagem integrada, coerente com a Agenda 21, a fim de
contribuir para se atingir o desenvolvimento sustentivel nas zonas afetadas” (Art. 2°). O artigo 3° da
Convencao ressalta que as Partes devem elaborar e implementar os seus programas de a¢do nacional
para combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da seca e que estes devem ser concebidos e
implementados de forma integrada com as propostas da sociedade civil e do conjunto das politicas de
desenvolvimento do respectivo pais.

O Brasil ratificou a UNCCD assumindo o compromisso de elaborar e garantir a

implementacdo do Programa Nacional de Combate & Desertificacdo. O Ministério do Meio Ambiente,



por meio do Departamento de Combate a Desertificacdo da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, por ser o Ponto Focal Técnico do Brasil junto & UNCCD é a
instituicdo nacional responsavel pela promocéao de agdes para o combate a desertificacdo e mitigacao
dos efeitos da seca, de forma articulada com as diferentes instdncias governamentais e com a
participacao da sociedade civil.

Em cumprimento as diretrizes da Convencgdo o governo brasileiro langou em 2004 o Programa
de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - o PAN Brasil que
tem como objetivo estabelecer diretrizes e instrumentos legais e institucionais que permitam otimizar
a formulacdo e execucdo de politicas publicas e investimentos privados visando a promocao do
desenvolvimento sustentavel nas chamadas Areas Suscetiveis a Desertificacdo - ASD, espaco de
atuacéo do Programa.

Nesse cenario, o IICA, como executor do Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca na América do Sul (Lucha Contra la Desertificacion en América del Sur ) - ICA BID foi
um importante parceiro do MMA nas ac¢des de combate a desertificacdo. O Programa, firmado em 2002
e executado integralmente com recursos de doacdo do Governo Japonés por meio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) teve como objetivo propiciar uma base referencial e conceitual
para confrontar a questdo da degradacao das terras nas regides aridas, semiaridas e sublmidas, e os efeitos
da seca, em seis paises sul-americanos: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru.

O IICA como organismo executor do Programa IICA-BID desempenhou um papel preponderante
e fundamental propiciando a necessaria articulacdo e interacdo com instituictes e especialistas no tema,
promovendo a combinacdo de esforcos e evitando a superposicdo de atividades e dispéndios de recursos
humanos e financeiros. Com este Programa, o 1ICA, particularmente no Brasil, apoiou todo o processo de
elaboragdo do PAN Brasil, propiciando ao MMA efetivo desenvolvimento de técnicas e o conhecimento
acumulado por meio de aporte técnico especializado e recursos financeiros estratégicos.

Considerando que o tema “desertificagdo” ndo tinha uma penetragdo nas estruturas oficiais, no
ambito do Governo Federal, dos governos estaduais ou municipais, assim como ndo era do
conhecimento da maioria da populacdo, mesmo as diretamente atingidas pelo fendmeno, buscou-se
transformar o processo de elaboracdo do PAN Brasil em uma estratégia de disseminacdo do tema. A
construcdo de consensos e pactos envolvendo variada gama de atores sociais foi orientado por eixos
tematicos baseados nas orientacOes estratégicas do Plano Plurianual - PPA. Os eixos tematicos que
nortearam os debates, deliberagdes, processos técnicos, politicos e institucionais: a reducéo da pobreza
e da desigualdade; a ampliacdo sustentdvel da capacidade produtiva; a preservagdo, conservagdo e

manejo sustentavel dos recursos naturais e a gestdo democrética e fortalecimento Institucional.



O PAN Brasil definiu como foco de acdo as Areas Susceptiveis & Desertificacido - ASD,
espacos caracterizados como semiaridos e subdmidos secos. Além desses espagos, tambeém foram
considerados ASD, municipios ao redor com caracteristicas semelhantes, denominados de entorno.
Sendo assim, as ASD e entorno abrangem 11 estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e parte do Espirito Santo e Minas Gerais.

As ASD ocupam cerca de 1.340.000 km2 em 1488 municipios, atingindo diretamente cerca de
32 milhGes de pessoas. Desse total, 180 mil km? j& se encontram em processo grave a muito grave de
desertificacdo, concentrados principalmente nos estados do Nordeste, que tém 55% do seu territorio
atingido em diferentes graus de deterioracdo ambiental. As areas com niveis mais intensos de
degradacdo configuram os nucleos de desertificacdo que compreendem as regiGes de Gilbués, no
Piaui, lIrauguba, no Ceara, Seridd, no Rio Grande do Norte e Cabrobd, em Pernambuco.

Com o documento do PAN Brasil, o Pais passou a contar com um instrumento norteador para
politicas publicas nas areas definidas como susceptiveis a desertificacdo e iniciou-se uma nova fase - a
da implementacdo do Programa. Foi nesse cenario de compromissos perante UNCCD que o0 governo
brasileiro se viu diante de um novo e grande desafio, o de efetivar uma politica publica que
promovesse 0 combate desertificacdo por meio de praticas eficientes e sustentaveis de convivéncia
com a semiaridez.

Constatou-se a necessidade de se estabelecer mecanismos para a implantacdo de acOes
previstas pelo Programa Nacional e critérios especificos para que o grau de conhecimento sobre os
processos de desertificacdo e sua extensdo nas ASD fosse ampliado de modo a se ter uma dimenséo
mais aproximada sobre o problema no &mbito nacional. Esse esforco apoia-se na percep¢ao estratégica
de que, no Brasil, as ASD precisam se transformar em espacos dindmicos e de prosperidade produtiva
e social. As ASD, muitas vezes eram vistas como ‘“areas problemas” ou “deprimidas”, requerendo
politicas, tratamentos e intervencdes de carater emergencial ou praticas assistencialistas. Na
perspectiva do PAN Brasil, essas areas sao percebidas como capazes de contribuir, de maneira eficaz e
eficiente, para o desenvolvimento do Pais.

Outro grande desafio era a questdo da institucionalizacdo do tema, o qual requeria o
aprimoramento dos marcos normativos e/ou regulatorios e acfes de fortalecimento das capacidades
técnica das instituicbes e atores sociais que atuam na area incrementando o uso e a difusdo do
conhecimento técnico e das boas praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais. Nesse aspecto
havia uma necessidade urgente de se buscar apoio para que 0s gestores, fortalecidos, pudessem
articular e construir parcerias estratégicas visando implantar as institucionalidades previstas no PAN

Brasil, bem como representar 0s interesses nacionais e regionais nos féruns da UNCCD.



Buscou-se tracar uma estratégia para a articulacdo de politicas, programas e projetos e a
construcdo de novos paradigmas, modelos e instrumentos de promogdo e/ou fomento ao
desenvolvimento sustentavel das ASD. As a¢des foram direcionadas para que se criassem as bases e
houvesse condicBes para que as instituicGes responsaveis pelo tema do combate a desertificacdo no
ambito nacional desempenhassem suas tarefas e competéncias com maior grau de eficiéncia e eficacia.
Fez-se necessario também o incentivo a proposi¢do de projetos que visassem, 0 apoio técnico e
financeiro as populagbes locais para que estas adquirissem capacidade de conviver com a
problematica de forma sustentavel.

No escopo do PAN Brasil, estava previsto a elaboracdo e 0 apoio a implementacdo do
Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificagdo - PAE de cada um dos estados afetados pelo
processo com o objetivo de apresentar diretrizes para a implementacdo de agBes especificas de
combate a desertificacdo, fornecendo subsidios técnicos para os gestores estaduais.

Foi nesse cenario que o Ministério do Meio Ambiente buscou unir esforgcos para a melhoria das
condicdes de vida para a populacdo afetada pelos processos de desertificacdo. Para essa fase, seguindo
orientacdo da UNCCD, o Brasil precisava estabelecer parcerias estratégicas no sentido de assegurar

aporte de recursos, apoio técnico e institucionalizacdo necessarios para a execucao do Programa.

2. DIRETRIZES GERAIS DA COOPERACAO

A Cooperagdo Técnica foi tida como um importante instrumento para o Pais visto que por
meio de transferéncias de conhecimentos, de tecnologia e de experiéncias bem-sucedidas, ela poderia
contribuir para a capacitacdo dos recursos humanos e para o fortalecimento das instituicdes envolvidas
em suas atividades e projetos. Nesse aspecto o 1ICA integrou o grupo de organismos de cooperagdo
internacional composto pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o Ministério Federal de Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ) Mecanismo Global (MG), que celebrou o
Memorandum of Understanding — MoU com objetivo de aprofundar e melhorar a articulacdo e
coordenacao dos atores e dos programas voltados para 0 Combate a Desertificacdo. Esta estratégia de
cooperacdo firmada com o MMA buscou complementaridades e sinergias entre as acOes desses
programas, usando a UNCCD como diretriz global e 0 PAN como balizador das intervengdes no pais.

Além disso, a tematica do combate a desertificacdo ja se encontrava presente e explicita em
outros PCTs executados pelo 1ICA em cooperacdo com instituicdes tais como o Ministério da

Integracdo Nacional, o Banco do Nordeste do Brasil - BNB e o Departamento Nacional de Obras



Contra as Secas - DNOCS. Da mesma forma as ac6es desenvolvidas pelo Programa de Combate a
Pobreza Rural - PCPR nos estados da Regido Nordeste e executadas

Partindo do pressuposto de que o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo teria
capacidade de catalisar e de envolver varios segmentos da sociedade no esfor¢co nacional para o
combate a desertificacdo e da cooperacdo internacional foi firmado entre 0 MMA e o IICA o0 Projeto
de Cooperacdo Técnica— PCT BRA/IICA/05/004 “Apoio as A¢des de Implementagdo do Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAN Brasil”, com a
preocupacdo de que os conhecimentos, experiéncias e tecnologias compartilhados pudessem provocar
impactos positivos e relevantes para os segmentos beneficiarios das ASD. Este projeto foi executado
sob a coordenacdo do MMA, via Departamento de Combate a Desertificagdo da Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel no periodo de 20 de dezembro de 2005 a 20 de
dezembro de 2014.

Posteriormente, com objetivo de apoiar o Ministério do Meio Ambiente no planejamento e na
implementacdo de estratégias e acdes de prevencdo, controle e combate a desertificacdo face aos
cenarios de mudancas climaticas e considerando o Plano Estratégico Decenal (2008-2018) da
Convencdo das NacGes Unidas de Combate a Desertificacdo - UNCCD, foi firmado o Projeto de
Cooperacdo Técnica - PCT BRAJ/IICA/05/004 de “Implementacdo de estratégias e acdes de
prevencdo, controle e combate a desertificacdo face aos cenarios de mudancas climaticas e a UNCCD.
O Projeto foi assinado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC, o IICA e 0 Ministério do Meio
Ambiente em 26/12/2013 com o término previsto para 26/12/2018, encontra em fase de execucao.

Além dos projetos ja mencionados no ambito da cooperacédo entre 0 MMA e o IICA esta sendo
implementado 0 Projeto “Econormas 018/2012/Intervenciones de lucha contra la desertificacion y la
sequia”, concebido no ambito da parceria firmada entre 0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e a
Unido Europeia — EU Convénio DCI-ALA 2009/19707, sob gestdo do Laboratério Tecnoldgico do
Uruguai (LATU). A execucdo é coordenada pelo 1ICA e o projeto tem como objeto estabelecer a
integracdo e a difusdo de boas praticas de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, a

principio, em quatro zonas da regido do MERCOSUL.

2.1 Identificacdo dos projetos de cooperacdo técnica com objetivos, resultados e beneficiarios

2.1.1 ldentificacdo do Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigacado dos Efeitos da Seca na
América do Sul — I1ICA/BID



Agéncia Executora: Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — 1ICA

Cddigo/Sigla do Projeto: Convénio ATN/JF — 7905-RG - ICA/BID

Titulo do Projeto: Programa de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca na
América do Sul

Breve Descricdo do Projeto: Propiciar uma base referencial e conceitual para confrontar a questéo
da degradacéo das terras nas regides aridas, semiaridas e subimidas secas, e os efeitos da seca, nos
seguintes Paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru.

Areas geograficas beneficiadas: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador e Peru.

Duracao do Projeto (em meses/anos):

Inicio do Projeto: Aprovado em 2002

- 20/09/02 - Convénio de execucdo entre BID, Governo, Japdo e IICA, como agéncia executora, e
Fundacdo Esquel, como apoio técnico.

- 01/11/02 - Assinatura carta de intengdes pelos Pontos Focais dos paises nacionais participantes;
RIOD, Fundacédo Esquel, IICA e o Secretario Executivo da UNCCD.

- 31/01/03 - Inicio do processo de Accreditation do IICA junto 8 UNCCD

- 01/02/03 - Plano de Trabalho

- 02/02/03 - Plano de Operagdes

Término do Projeto: 2006

Origem dos Recursos: Fundo Especial do Governo do Japdo via Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID
Custo total: $1.090.000

BENEFICIARIOS DO PROGRAMA IICA/BID

O Programa também objetiva promover a conscientizacdo e sensibilizacdo pablica para problemas
ambientais associados ao processo da desertificacdo. Indicadores e Referencias serdo identificados nos
Paises, e consolidados em escala regional para apoiar especialistas e as comunidades locais na avaliacdo das
causas que levam a desertificagdo.

A consolidagéo dos indicadores socioecondmicos e ambientais em nivel regional, assim como, sua
aplicacdo e avaliacdo nos projetos piloto, devera fornecer elementos informativos essenciais e conclusivos,
para a formulacdo de politicas ou programas orientados para a identificacdo das causas da desertificacdo.

O treinamento especialmente orientado para grupos especificos devera contribuir para a melhoria do
planejamento e gerenciamento e utilizagdo dos recursos naturais. As atividades complementares para o
fortalecimento institucional deverdo propiciar sustentacao adicional neste aspecto.

Da mesma forma, o treinamento preconizado deverd enfatizar a conservacdo e a protecdo dos
recursos naturais das terras &ridas, assim como, destacar a necessaria adogdo de praticas agricolas
ambientalmente sustentaveis no contexto do uso sustentavel dos recursos naturais das terras aridas.

Ressalta-se que o Programa devera fortalecer a cooperacdo existente na conservacdo e



gerenciamento de terras aridas, entre instituicbes governamentais e ndo governamentais, em nivel nacional
ou regional. Esta cooperacdo deverd assegurar um intercdmbio continuo de experiéncias técnicas em
combate a desertificagdo e gestdo de terras aridas.

Neste contexto, o organismo executor 1ICA desempenha um papel preponderante e fundamental em
nivel regional no @mbito da cooperagdo técnica, propiciando a necessaria articulacdo e interacdo com
instituicOes e especialistas, promovendo a combinacéo de esforcos e evitando a superposicdo de atividades

e dispéndios de recursos humanos e financeiros.

2.1.2 Identificacdo do Projeto de Cooperacéo Tecnica - PCT BRA/IICA/05/004

Agéncia Executora Nacional: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente (SEDR-MMA).

Cédigo/Sigla do Projeto: PCT BRA/IICA/05/001

Titulo do Projeto: Apoio as Ac¢des de Implementacdo do Programa de Acdo Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN Brasil.

Breve Descrigdo do Projeto: Este Projeto tem como objetivo contribuir para a implementacéo de
acbes de combate & desertificagdo nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo-ASD, mediante a
consolidacdo do Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos
da Seca — PAN -Brasil e dos Programas de Acéo Estaduais de Combate a Desertificagdo — PAEs.

Areas geograficas beneficiadas: Areas Suscetiveis a Desertificagio — ASD (abrangendo areas dos
9 estados do Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Duracéo do Projeto (em meses/anos): 108 meses (9 anos )
Inicio do Projeto: 20/12/2005
Término do Projeto: 20/12/2014

Revisoes:

Revisdo 1: 04/09/2008
Revisdo 2: 13/08/2009
Revisao 3: 28/01/2011
Revisdo 4: 05/09/2014

Orcamento do Projeto:

Origem dos Recursos: Instituigdo Nacional Executora (MMA)
Orcamento Original: R$ 4.140.000,00

Orcamento Final: R$ 12.284.813,58

BENEFICIARIOS DO PCT BRA/IICA/05/004:
Enquanto instrumento de apoio a implementacdo do PAN Brasil teve como protagonistas 0s

diversos segmentos atuantes nas ASD e sujeitos sociais afetados diretamente. Indiretamente o Projeto

10



beneficiou equipes técnicas dos governos federal e estaduais e instituicdes parceiras envolvidas no
processo.

Os estudos e projetos gerados permitiram avancar e promover a conscientizagcdo e
sensibilizacdo da populagédo e de relevantes atores sociais para problemas associados ao processo da
desertificacdo. As capacitacOes, especialmente orientadas para grupos especificos, contribuiu para o
fortalecimento institucional, a melhoria do planejamento e gerenciamento, a adocéo e/ou difuséo de
praticas ambientalmente sustentaveis no contexto das ASD. As a¢des possibilitaram a formacdo de
quadros tecnicos e equipe multidisciplinares nos estados envolvidos em sobre a questdo da
desertificacéo.

As acBes do PCT propiciaram a necessaria articulagdo e interacdo com instituicGes e
especialistas, promovendo a combinacdo de esforgos e evitando a superposicdo de atividades e
dispéndios de recursos humanos e financeiros. A necessaria articulacdo metodoldgica entre os
aspectos cientificos, técnicos e 0s conhecimentos praticos e tradicionais emergentes da sociedade civil
foi um grande desafio para o PCT, nem sempre superado. Ainda assim, nesse universo, uma gama de
individuos e instituicbes governamentais e ndo governamentais que estiveram envolvidas foram
beneficiadas.

Ao colocar a necessidade de desenvolvimento de acdes de fortalecimento institucional
seguindo as premissas da UNCCD e do PAN Brasil o PCT atuou sobre um ambiente em mudancas,
sujeito a instabilidades buscando sempre contribuir para a modificacdo de processos e situacdes cuja
origem, em muitos casos, € dependente das institucionalidades e das acdes ou omissGes dos setores
governamentais, privados e ndo governamentais existentes.

O fortalecimento institucional, sem prejuizo de acbes tradicionais, implica em um esforgo
criativo para apoiar e valorizar novas institucionalidades, que sejam capazes de contribuir
efetivamente para a solucao dos problemas de combate a desertificacdo e da busca da sustentabilidade
do desenvolvimento. Significa, na linha do que estabelece a UNCCD, fortalecer os “atores
relevantes”, criando condic¢des para ampliar suas capacidades institucionais nas areas de conhecimento
técnico, execucdo e gestdo de iniciativas orientadas para o efetivo combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos das secas.

Houve impactos diretos na reversdo do processo de degradacdo da terra com foco na
adequacao da matriz energética buscando acdes para seguranca energética dos principais setores da
industria da construcdo civil e inversdo tecnoldgica para eficiéncia energética nos processos de

utilizacdo da lenha nessas industrias.

11



Ressalta-se que o Programa buscou fortalecer a cooperacdo existente na conservacdo e
gerenciamento de terras semiaridas, entre instituicGes governamentais e ndo governamentais, em nivel
nacional, regional e internacional. Esta cooperacdo assegurou um intercambio de experiéncias técnicas

em combate a desertificacdo e gestdo.

2.1.3 Identificacdo do Projeto de Cooperacdo Técnica BRA/IICA/14/001

Agéncia Executora Nacional: Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente (SEDR-MMA).

Cddigo/Sigla do Projeto: PCT BRA/IICA/14/001

Titulo do Projeto: Implementacdo de estratégias e acOes de prevencdo, controle e combate a
desertificacdo face aos cenarios de mudancas climéticas e & Convengdo das Nagbes Unidas de
Combate a Desertificagdo (UNCCD).

Breve Descricdo do Projeto: O projeto tem como principal desafio definir estratégias para o
planejamento e implementacdo de agdes de prevencédo, controle e combate a desertificacdo face aos
cenarios de mudancas climéticas e a Estratégia Decenal da UNCCD. Para isto espera fortalecer os
processos de formulacdo e de implementacdo de estratégias de combate a desertificacdo de modo a
consolidar a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e a
garantir uma maior interacdo do MMA com o0 conjunto dos atores sociais e institucionais
assegurando que os resultados a que se propGe alcangar cheguem efetivamente aos beneficiarios.

Areas geogréaficas beneficiadas: Areas Suscetiveis a Desertificacio — ASD (abrangendo areas dos
9 estados do Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Duracéo do Projeto (em meses/anos): 60 (sessenta) meses
Inicio do Projeto: 26/12/2013
Término do Projeto: 26/12/2018

Revisao: Nao houve

Orcamento do Projeto:

Origem dos Recursos: Orcamento Geral da Unido em conformidade com a LOA e Plano
Plurianual vigentes

Orcamento Original: R$9.999.300,15

BENEFICIARIOS DO PCT BRA/IICA/14/001:

a) O Governo Federal, por meio dos ministérios e 6rgdos de atuacdo nacional e regional, pois
contara com estudos e projetos que lhe permitirdo avancar na prevenc¢ao, controle e combate a
desertificagcdo e mitigacéo dos efeitos decorrentes das mudancas climaticas.

b) O Ministério do Meio Ambiente que terd sua imagem institucional fortalecida, propondo e
implementando estratégias e politicas publicas de desenvolvimento sustentavel adequadas as

ASD, além de atender aos compromissos nacionais e aos compromissos do governo brasileiro
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frente a UNCCD e a outros foruns como o MERCOSUL, a Cupula América do Sul-Paises
Arabes (ASPA) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

d) A Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo (CNCD), a medida que recebera
contribuicdes técnicas atendidas pelo MMA em temas relacionados a prevencdo, controle e
combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos decorrentes das mudancgas climaticas,
facilitando a consolidacdo de espago de concertacdo e articulacdo entre os diferentes niveis de
governo e organizagdes da sociedade civil.

e) Governos estaduais e municipais, uma vez que a implementacdo de estratégias e de
politicas, programas, projetos e instrumentos voltados para as ASD significara meios para a
execucdo dos programas de agdo estaduais e municipais de combate a desertificacao.

d) Universidades, centros de pesquisas, instituicGes técnicas e redes de pesquisa e producao
envolvidos na consolidacdo de acdes previstas no Projeto para as ASD que contribuirdo para o
combate a desertificacdo ao buscar integrar “investigacdo de campo e produgdo cientifica”
oferecendo respostas concretas as demandas mais prementes da sociedade neste aspecto.

e) As agéncias de cooperacdo técnica internacional envolvidas na implementagdo de acdes
articuladas previstas pelo Projeto potencializardo os beneficios na consolidacdo de redes de
cooperacdo e na integracdo de acbes dos diferentes setores dos trés niveis de governo e
sociedade civil.

f) A populacdo em geral das ASD distribuida em 1.488 municipios, considerada beneficiaria
direta das politicas publicas inclusivas e de desenvolvimento sustentavel.

g) Todos os envolvidos na execuc¢do do projeto que, beneficiarios do processo de absorcdo do
conhecimento atualizado sobre o combate a desertificacdo, melhor desempenhardo suas
atividades.

2.1.4 ldentificacdo do Projeto Econormas/Mercosul - Apoio ao Aprofundamento do Processo de

Integracdo Econémica e ao Desenvolvimento Sustentavel do Mercosul

Execucéo:

O programa é implementado por meio do regime de gestdo parcialmente descentralizada:

- Laboratério Tecnolégico do Uruguai (LATU) da Republica Oriental do Uruguai - Entidade
Executora e coordenacao operacional do Projeto.

- Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA, escritorio IICA Uruguai
coordenador da execucéo do Projeto.

- No Brasil: o Coordenador Nacional do Sub Grupo de Trabalho N°6 "Meio Ambiente” e o Ponto
Focal Nacional da UNCCD - ambos do Ministério do Meio Ambiente acompanham a execug&o.

Cadigo/Sigla do Projeto: ECONORMAS /MERCOSUL
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Titulo do Projeto: "Apoio ao aprofundamento do processo de integracdo econbmica e ao
desenvolvimento sustentavel do Mercosul™ - “DCI-ALA/2009/19707

Breve Descricdo do Projeto:

No componente Desertificacdo ¢ Seca do projeto ECONORMAS, na linha de agdo “luta contra a
desertificagdo e os efeitos da seca (DyS)”, o projeto tem como objeto estabelecer a integracéo e a
difusdo de boas préaticas de combate a desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, a principio, em
quatro zonas da regido MERCOSUL e devera fornecer subsidios para a convergéncia dos Planos de
Acdo Nacionais dos paises membros do Mercosul (Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina) e o
alinhamento as novas diretrizes da Convencdo das NacGes Unidas de Combate a Desertificacdo —
UNCCD.

Areas geograficas beneficiadas: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai

Duracéo do Projeto (em meses/anos): 60 meses

O periodo de execugdo compreende duas fases:

1) Fase de execucdo, iniciada apds a entrada em vigor do acordo de financiamento (23 de
novembro, 2009) e tem uma duracdo de 54 meses.

2) fase de encerramento, com duracao de seis meses, a contar da data do termo da fase de execucao.

Orcamento do Projeto:

O orcamento total do ECONORMAS ¢ de 18 milhGes de euros, dos quais 12 milhdes de euros séo
provenientes do Orgamento Geral da Unido Europeia e 6 milhdes de euros provenientes do
Mercosul.

BENEFICIARIOS DO PROJETO ECONORMAS

Os beneficiarios diretos do projeto sdo os Estados do Mercosul - Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai - representados pelo Grupo Mercado Comum (GMC). O projeto tem uma dimensao regional
e é executado em quatro Estados do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai).

2.2 Estratégia de desenvolvimento dos projetos de cooperacao e articulacdo institucional
De um modo geral, a estratégia foi montada em trés grandes linhas de a¢&o:

e 0 aprimoramento do conhecimento sobre a situacdo e os processos de desertificacdo e de
ocorréncia de secas nas ASD e de tecnologias de prevencdo, controle, mitigacdo e combate a
desertificacdo, associando aos aspectos socioambientais e de mudancas climaticas;

e 0 estabelecimento de mecanismos para a concepcao, criacdo e revisdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel para as ASD, criando e fortalecendo institucionalidades para o
combate a desertificacdo, fortalecendo acdes diretas por meio de promocéo de boas praticas de
convivéncia sustentdvel com a semiaridez;

e 0 estabelecimento de mecanismos para o fortalecimento da capacidade técnico-operacional das

instituicbes e entidades que atuam na &rea, no ambito federal, estadual, municipal e da
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sociedade civil, incrementando o uso e a difusdo dos conhecimentos gerais, técnicos e das

praticas de manejo sustentdvel dos recursos naturais, por meo de acles estruturantes de

fomento e credito.

A estratégia da cooperacdo, numa primeira etapa, esteve focada em aprofundar o grau de
conhecimento sobre a situacao e 0s processos de desertificacdo nas ASD e definicdo de indicadores de
desertificacdo de modo a melhor delimitar a &rea de atuacdo e definir tecnologias capazes de
apresentar alternativas de combate a desertificagdo, com inclusdo social, promovendo o
desenvolvimento local com sustentabilidade ambiental. O conhecimento sobre o problema da
desertificacdo no inicio da execucdo do PCT ainda era precario e, em muitas situacdes, nem mesmo as
populacBes mais diretamente afetadas pelo processo tinham clareza sobre a problematica e até mesmo
de como associar a dindmica da vida cotidiana com acles efetivas de combate a desertificagdo. A
atualizacdo do conhecimento foi fundamental para o entendimento da extensdo do problema.

Numa segunda etapa e de forma complementar, a cooperacdo buscou priorizar acdes com
vistas a criacdo e ao fortalecimento de institucionalidades. A estratégia adotada buscou atuar junto ao
setor publico e a sociedade civil visando inserir o tema do combate a desertificacdo na agenda destes
setores e segmentos. Esta situacdo, muito acentuada na fase inicial da execuc¢do do PCT, direcionou as
acOes para que fossem construidas as articulacdes necessarias entre os diversos atores que atuavam
nas ASD. Foram formalizadas parcerias e estabelecida uma identidade entre os estados das ASD,
levando em conta a diversidade e explorando as possiveis sinergias para o estabelecimento de
mecanismos para a concepcdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel para as ASD. As
acOes desta etapa que resultaram na institucionalizacdo do tema impulsionaram a elaboracdo dos PAES
nos 11 estados, geraram mecanismos para a criacdo da CNCD, forneceram elementos para o desenho
da Politica Nacional de Combate & Desertificagdo e impulsionaram um maior protagonismo do Pais no
ambito da UNCCD.

Como terceira etapa, também complementar, foram também estabelecidos mecanismos para o
aprimoramento das capacidades dos atores sociais envolvidos na implementacdo do PAN Brasil,
reforcando o processo de gestdo participativa, mobilizando a populacdo afetada e difundindo
conhecimentos e praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais nas ASD. O PCT privilegiou
instrumentos de capacitacdo e de mobilizacdo e na producdo e troca de conhecimentos capazes de
sensibilizar e habilitar os demais parceiros para a conducdo das iniciativas de combate a desertificagdo
em temas voltados principalmente para a melhoria das condi¢des socioambientais nas ASD, a
convivéncia com a semiaridez, o uso energético sustentavel da biomassa florestal e 0 acesso e a

melhoria da quantidade e qualidade das aguas para os usos multiplos.
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Os esforcos de atuacdo foram centrados em implementar estratégias que visassem,
prioritariamente, ao desenvolvimento de metodologias e projetos com o intuito de mobilizar o poder
publico, informar sobre experiéncias realizadas, orientando a implementacdo do PAN Brasil, a
elaboracdo dos PAEs e gerando subsidios para as decisfes nos varios niveis de gestdo dos processos
de combate a desertificacao.

Na prética, os avancos decorrentes de cada atividade da cooperacdo produziram novos
conhecimentos e informacbes que alimentaram a gestdo das agdes integradas, convertendo-se em
permanente fonte de novos aprendizados. Assim sendo foi possivel gerar dinamicas e experiéncias que
buscaram respeitar as particularidades e as especificidades de cada local, possibilitando que as
préprias comunidades com suas iniciativas de convivéncia sustentavel com a semiaridez pudessem
contribuir para reverter os agentes causadores do processo de desertificagdo. Dessa forma, as linhas de
acdo se integraram e se complementaram potencializando os resultados da cooperacdo, além de
congregar estratégias que permitiram harmonizar e complementar as a¢6es preconizadas pelo PAN Brasil,
PAEs e UNCCD.

Para a Instituicdo Nacional Executora a urgéncia do tema exigia promover a intersetorialidade e a
sinergia entre diferentes areas buscando a efetividade e complementaridade de programas e acdes
voltados para as ASD. Assim, considerando a transversalidade do tema desertificacdo e atendendo aos
principios da UNCCD e recomendacdes do PAN Brasil, no plano operacional a implementacdo das acoes
com a cooperacao ocorreram de forma integrada e articulada com os mais diversos atores sociais afetos a
questdo. Foram canalizados esforcos para fortalecer e ampliar parcerias com instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, de organismos de cooperagdo internacional e da sociedade civil para a
construcdo conjunta de solucdes eficazes e sustentaveis no dmbito da proposta de prevencao, controle e
combate a desertificacdo. A necessidade de uma abordagem multidisciplinar e integradora das diversas
dimens@es da realidade, como a ambiental, a econdmica, a sociocultural, a cientifico-tecnologica e a
politico-institucional demandou parcerias com atores chave no cenario nacional, regional,
internacional e local e que pudessem apoiar e, principalmente, potencializar os resultados das a¢des da
cooperagdo com o IICA.

2.2.1 Uma visdo da articulacéo institucional

O objetivo principal dos instrumentos de cooperacdo foi o de apoiar a implementacdo da
UNCCD no pais e do PAN Brasil e teve como foco o desenvolvimento sustentavel nas ASD. Ao longo
do processo o MMA com o apoio da cooperacdo buscou dialogar, firmar e consolidar parcerias

visando ao aumento sustentavel da capacidade produtiva e & diminuicao das desigualdades sociais e da
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pobreza nas ASD. Apesar das normais dificuldades de comunicacdo e interacdo entre os atores dos
diversos segmentos da sociedade, os ganhos obtidos foram significativos. A construgdo de uma rede
de colaboradores nas diversas esferas da sociedade, que compartilnaram vivéncias, conhecimentos,
obrigacOes e responsabilidades foi, sem davida, a formula mais eficaz seguida pela cooperacéo para
implementar as a¢Ges previstas nos instrumentos de cooperacao.

Nesse contexto, se pode afirmar que as parcerias entre a MMA com entidades governamentais
e ndo governamentais no ambito federal, estadual, municipal e territorial, e a imprescindivel
participacdo dos organismos de cooperagdo contribuiram significativamente para o desenvolvimento
dos projetos em questdo. O maior ganho institucional que se pode registrar foi o apoio da cooperacéo
com o IICA na consolidacdo da CNCD, que tem uma representatividade plural e que vem ganhando
espaco de interlocu¢do no ambito do governo e da sociedade. Dentre as inimeras articulagdes, a parte
do modelo de gestdo ja comentado, cabe destacar aquelas que afetaram diretamente a execucdo dos
projetos de cooperagdo, com maior ou menor intensidade:
a) MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA:

e Fundo Nacional de Mudancas Climaticas - FNMC: Acdo estruturada para utilizacdo de
recursos do fundo em apoio a projetos para implementacdo considerados nos PAES. O Fundo
Clima é o principal instrumento de fomento para difusdo de iniciativas de adaptacdo e
mitigacdo dos efeitos das mudancas do clima, nas areas susceptiveis a desertificacdo. O Fundo
funciona como um indutor da implementacdo dos Programas Estaduais de Combate a
Desertificacdo, apoiando projetos estratégicos definidos nesse contexto em acles articuladas
pelos governos locais e a sociedade.

e Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA: em parceria com o Fundo Socioambiental da
Caixa Econdmica e parceria com Projetos estruturantes para o combate da desertificacdo com
acOes de manejo florestal comunitario e de eficiéncia energética com empresas ceramicas e de
producdo de gesso nos polos estratégicos de Jaguaribe, Araripe e Sergipe, além de acbes para
promover seguranca energética sustentavel com familias rurais.

e Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (DRB/SRHU): Ac¢des em conjunto buscando integrar esforgos
e congregar estratégias para harmonizar e complementar as acdes preconizadas pelo PAN
Brasil, PAEs e o Programa Agua Doce - PAD, especificamente, em temas voltados para a
melhoria das condigbes socioambientais, a convivéncia com a Ssemiaridez, 0 acesso e a
melhoria da quantidade e qualidade das aguas para os usos multiplos. O PAD visa estabelecer

uma politica pablica permanente de acesso a dgua de qualidade para o consumo humano por
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meio do aproveitamento sustentavel de aguas subterraneas, incorporando cuidados ambientais
e sociais na gestdo de sistemas de dessalinizagcdo. Busca atender, prioritariamente, localidades
rurais difusas do Semiérido brasileiro.

b) MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - MCT!I:

e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE): desenvolveu em parceria com o0 MMA o
Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificacdo - SAP, iniciativa impulsionada pela
necessidade de se desenvolver um sistema capaz de alertar sobre desastres climaticos, como
secas prolongadas e acompanhar os processos de degradacdo ambiental, em regides ja
fragilizadas ambientalmente, como é o caso das ASD. O Sistema realiza uma interpolacdo de
dados gerando mapas e indicadores que possibilita dimensionar a aplicacdo dos instrumentos
de fomento das politicas publicas, bem como as medidas de mitigacdo no caso de alertas.
Sendo assim, é considerado como uma ag&o estruturante para o planejamento no longo prazo.
O sistema busca atender também a uma determinacdo da UNCCD como reforgo as a¢des de
prevencdo a seca e a desertificacdo e com informacdes para os tomadores de decisdo, para que
eles criem mecanismos para reduzir os efeitos danosos daquele processo.

e Instituto Nacional do Semiarido (INSA): credenciado junto a UNCCD como
Correspondente Cientifico coordena iniciativas de difusdo de tecnologias de convivéncia com
a semiaridez e combate a desertificacdo e a Rede Desertificagdo que foi criada por Portaria
Interministerial (MMA/MCTI). A rede representa um esforco que vem permitindo definir o
I6cus institucional do Correspondente Cientifico da UNCCD, base organizada de
conhecimento, fundamental para as delibera¢es do Ponto Focal Técnico Nacional.

c) MINISTERIOS DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, INTEGRACAO NACIONAL, MINAS E ENERGIA E
CIENCIA E TECNOLOGIA: implantacdo de programas e projetos para promover o combate &
desertificacdo com incluséo social, desenvolvimento local e sustentabilidade ambiental. As estratégias
de combate a pobreza vém se concretizando através de acdes estratégicas, por exemplo, como as
previstas no Plano Brasil sem Miséria, na linha de trabalho Inclusdo Produtiva, que promove:
assisténcia técnica e fomento, o programa Agua para Todos que promove a instalacdo de cisternas, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, ademais de acGes emergenciais de enfrentamento dos
efeitos da seca no semiarido, como a construcdo de cisternas, recuperacdo de pocos, antecipacdo do
pagamento do Programa Garantia Safra, agilizacdo de linhas de crédito facilitado, a venda subsidiada
de milho para alimentacdo animal e o Programa Bolsa Estiagem para os agricultores ndo beneficiados

pelo Garantia Safra.
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d) MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC: Parceria nas a¢des de capacitacio destacando a realizago
da Série “Combate a desertificacdo: um desafio para a escola” Especial sobre o Ano Internacional dos
Desertos e da Desertificacdo” no ambito do Programa Salto para o Futuro da TV Escola, um programa
de Educacdo a Distancia produzido pela TVE Brasil, que teve como proposta difundir e diferenciar os
conceitos de desertificacdo, arenizacdo, savanizacdo e desertos; discutir as principais causas da
desertificacdo e os meios de combater o processo; valorizar as pluralidades das ASD; trabalhar com a
educacgéo contextualizada.

e) MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - MI: apoiou a elaboracdo de subsidios para o
aprimoramento do conhecimento sobre a situagdo dos processos de desertificacdo e de ocorréncia de
secas nas ASD; firmou um PCT com o IICA visando o “Desenvolvimento de agdes de combate a
desertificacdo e de estimulo a conservacao, preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais na Regido
Semiarida do Brasil”; junto com o MMA inseriram no Programa Proagua Nacional um
subcomponente especifico para acdes de combate a desertificacdo intitulado Proagua Semidrido
Antidesertificagdo; ac¢des articuladas nos programas 4 e 5 do PPA 2012 -2015 (Conservacgdo de
Recursos Hidricos e Oferta de Agua), os quais incluem o MI, ANA, CODEVASF,DNOCS, MDS,
revitalizacdo de sub-bacias e qualificacdo de atores sociais que participaram do processo de
formulacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de implantacdo do Sistema de Gerenciamento
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (SIGEOR/PNRH).

e Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS): por meio de um instrumento de
cooperacdo executado com o ICA e a parceria do INPE/MCTI apoiou a elaboracdo do ZEE do
Nucleo de Desertificacdo de Gilbués/PI gerando cenarios da situacdo do Nucleo Original de
Desertificacdo de Gilbués, um estudo de caso dos municipios de Gilbués e Monte Alegre como
base de conhecimento importante para a implementacdo do PAN Brasil.

e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf):
integra a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo e realiza trabalhos de contencdo de
processos erosivos e de revitalizagdo do meio ambiente com destaque para o Programa de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas. Com esse programa, a Companhia empreende préaticas
conservacionistas de controle de processos erosivos e recuperacdo de areas degradadas.

f) SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE e o
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME: acbes que apresentam alternativas de
sustentabilidade na matriz energética. As iniciativas focam na melhoria tecnologica para eficiéncia
energética das industrias ceramicas e gesseiras, na promog¢do do manejo florestal da Caatinga e

Cerrado, na diversificacdo de fontes renovaveis, e na elaboracdo de a¢Bes para seguranca energética
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familiar com fogbes ecologicos.

g) GOVERNOS DOS ESTADOS das ASD: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo, Minas Gerais e Espirito Santo engajados nos processos de
elaboracdo e de implementacao dos PAES; integram a CNCD.

h) GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI: em parceria com o0 MMA e o apoio do MAPA criou 0
Ncleo de Pesquisa de Recuperagio de Areas Degradadas e Combate a Desertificagdo (Nuperade), na
regido do chamado Nucleo de Desertificacdo de Gilbués que agrupa 15 municipios que compdem uma
das maiores areas continuas desertificadas do pais. A unidade demonstrativa, que fica na parte mais
atingida pela eroséao, tem o objetivo de permitir aos pesquisadores o desenvolvimento de experiéncias
para recuperar o solo. As atividades sdo desenvolvidas em carater experimental e poderdo ser
aplicadas em outros Estados.

i) ARTICULACAO PARA O SEMIARIDO - ASA: primeira rede da sociedade civil credenciada junto
a UNCCD que atua, principalmente, com apoio do governo federal, na implantacdo e
desenvolvimento de tecnologias adaptadas as condi¢cdes de semiaridez, destacando o Programa Um
Milhdo de Cisternas — PIMC que tem como meta fornecer 4gua de beber limpa e segura para um
milhdo de familias (cinco milhdes de pessoas), chamada de “primeira 4gua”, a 4gua para consumo.

j) AGENCIA DE COOPERACAO TECNICA ALEMA - GTZ: apoiou a elaboracdo de estudos para
geracdo do mapa atualizado da desertificagdo no pais e a publicacdo do Atlas das ASD do Brasil;
apoiou o processo de elaboracdo dos PAEs tanto na definicdo de metodologia quanto na capacitagéo
de atores chave para a qualificacdo do processo; participou do processo de criacdo do Fundo de Apoio
a Iniciativas Locais de Combate a Desertificacdo e do monitoramento e avaliacdo das experiéncias
exitosas implementadas.

k) SERVICO ALEMAO DE COOPERACAO TECNICA E SOCIAL - DED: apoiou a participacio da
sociedade civil nos processos de elaboracdo dos PAEs, apoiou a implementacdo de iniciativas
comunitarias de combate a desertificacdo; realizou atividades de capacitacdo para captacdo de agua de
chuva e educacdo contextualizada, participou do processo de definicdo da metodologia do SNCD e do
| ENED.

l) PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD: organismo de
cooperac¢do que integrou o MoU para apoio técnico a implementacdo do PAN Brasil e apoiou ac¢@es de
implementacdo dos PAEs. Além disso, deu apoio as acBes no ambito das intervencdes junto aos paises
lusofénicos que integram a UNCCD e incorporou no Projeto do PNUD, junto ao GEF, as demandas
para superacao das fragilidades institucionais para as agdes de licenciamento que provocam processos

de desertificacdo visando a sustentabilidade nos empreendimentos implantados nas ASD.
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m) FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - Unicef: em sintonia com o Pacto e com
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, criou o Selo UNICEF Municipio Aprovado. Essa
iniciativa mobilizou e estimulou municipios do Semiéarido brasileiro a promoverem melhorias na
qualidade de vida de criancas e adolescentes da regido. Participou da COP8-UNCCD apresentando o
“Pacto Nacional Um mundo para a Crianca e o Adolescente do Semiarido Brasileiro”, uma iniciativa
voltada para a reducgéo de desigualdades e com objetivo de fazer com que cada crianga e adolescente
do Semiéarido tenham seus direitos respeitados, protegidos e garantidos no marco dos objetivos do
milénio, dos Planos Plurianuais e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Todas essas parcerias foram fomentadas na medida em que o combate a desertificacdo exige
condigdes essenciais para a atuagdo das instituicOes citadas. Trata-se de viabilizar a intersetorialidade
das politicas publicas na &rea foco. O PAN Brasil, nesses casos, foi indiscutivelmente o fator de

aceleracdo da integracdo de iniciativas publicas, de programas sociais e de acGes para as ASD.

3. RELEVANCIA DA COOPERACAO EM RELACAO AO CONTEXTO EM QUE ESTA INSERIDA

No que diz respeito ao aprimoramento do conhecimento da situagdo dos processos de
desertificacdo e de ocorréncia de secas no Brasil era necessario desenvolver novos conhecimentos de
referéncia em torno da tematica de modo a gerar um mapa atualizado do estado da desertificacdo no
pais. Especial atencdo deveria ser dada as boas préticas e aos saberes tradicionais de convivéncia com
as ASD, na medida em que estes sdo essenciais a sustentabilidade do processo como um todo.

A falta de informac0es sistematizadas sobre o tema do combate a desertificacdo contribui para
a perpetuacdo de praticas insustentaveis de uso do solo, que incorrem no declinio da produtividade
agricola, agravando os processos de desertificacdo e, por consequéncia, a pobreza. Nesse contexto, foi
proposto o desenvolvimento de projetos visando o envolvimento dos pequenos agricultores e a
valorizagdo do aspecto produtivo das ASD com a aplicacdo de tecnologias apropriadas para o
incremento da competitividade de mercado e o desenvolvimento de modelos e ferramentas
sustentaveis.

A producdo do conhecimento especifico, apoiado em tecnologia adequada, propiciaria a
criacdo e o fortalecimento de uma base de dados e de um sistema integrado de observacgdo sistematica.
A proposta era de se construir uma modelagem de um sistema para o “alerta precoce de eventos
extremos” que permitiria a ampliacdo da capacidade de resposta e que criasse dispositivos de
prevencdo, tanto por parte dos governos quanto da sociedade civil.

No aspecto de criacdo de mecanismos para politicas publicas e do fortalecimento de

institucionalidades para o combate a desertificacdo o PCT, apontava trés focos principais: 0
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fortalecimento do MMA para a implantacdo das institucionalidades previstas no PAN Brasil bem
como para o cumprimento dos compromissos assumidos junto a UNCCD; o fortalecimento da SRH
(Instituicdo nacional executora no momento da proposicdo do PCT) para a articulacdo de politicas e
construcdo de novos paradigmas, modelos e instrumentos de promocdo ou fomento ao
desenvolvimento sustentavel das ASD e o estabelecimento de mecanismos para a elaboracdo dos
Programas de Acdo Estaduais de Combate a Desertificacdo e apoio as acBes experimentais de
implementacdo do PAN Brasil.

Em relacdo ao fortalecimento das capacidades técnico operacional das instituicGes e atores
sociais que atuam nas ASD o MMA também buscava envidar esforgos para o incremento do uso e a
difusdo dos conhecimentos gerais, técnicos e das praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais.
Assim, outro desafio era, a partir das demandas técnicas identificadas, definir uma estratégia de
capacitacdo e de difusdo de préaticas e conhecimentos cientificos e tradicionais, visando criar uma
capacidade nacional para o enfrentamento dos problemas diagnosticados nas ASD. Esta ferramenta
deveria oferecer oportunidades de capacitacdo e formacdo desde as familias diretamente afetadas pela
desertificacdo até o nivel académico, passando por formuladores de politicas, operadores e gestores de
programas e projetos governamentais e ndo governamentais implementados na regido. Além disso,
buscava-se a formacdo de multiplicadores nas areas afetadas de forma que pudessem interagir em
termos de geracgéo e difusdo de informacdes, tendo em vista a sua participacdo no planejamento das
politicas, no processo de decisdo, elaboracdo, revisdo e implementacdo dos programas de acdo
estaduais.

Para que as instancias gestoras pudessem acompanhar e mensurar 0S avan¢os no processo de
implementacdo do PAN Brasil, se fazia necessario a construcdo de um sistema de monitoramento
eficaz, capaz de capturar as informacdes relevantes que alimentassem o processo de acompanhamento
e de avaliacdo permanente dos resultados produzidos. Era necessario criar condi¢bes favoraveis
(técnicas e informativas) para que todas essas categorias de atores possam interagir na especificacao
do rol dos indicadores, parametros, sistemas de coleta e processamento dos dados.

Além disso, o PCT deveria incentivar as boas praticas sustentaveis de convivéncia com a
semiaridez. O MMA buscava a promocao do desenvolvimento sustentavel com o apoio direto da
Cooperacdo Técnica e das organizacdes de base das ASD e para isso deveria fomentar iniciativas que
contemplassem projetos de atores sociais das areas mais vulneraveis e mais afetadas. O apoio a
iniciativas locais de combate a desertificacdo foi considerado como uma agéo estratégica, uma forma
direta de oportunizar a instrumentalizacdo de segmentos da sociedade para 0 acesso a politicas

publicas e de valorizacdo do fazer local.
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Seria também necessario difundir conhecimentos e experiéncias e para isto deveriam ser
elaborados material técnico e didatico e sistemas de informagdo. E para a execucdo do PCT deveria

ser mobilizada uma rede institucional e de parceiros atuantes na area foco.

4. EFICIENCIA (GESTAO) E EFETIVIDADE DA COOPERAGCAO (RESULTADOS, PRODUTOS E
IMPACTOS)

As repercussOes sociais, econdmicas e ambientais do presente PCT sdo complexas e exigem
uma acuidade quando forem mensuradas. N&o é simples medir fortalecimento institucional, mesmo
assim, a analise geral das acdes do PCT ndo deixa duvidas quanto a atuacdo positiva do mesmo no
sentido de fortalecer as instituicdes nacionais envolvidas direta e indiretamente para o combate a
desertificacdo. Os resultados desta avaliagdo apontam para o desempenho positivo do Projeto e
consideram que o mesmo alcangcou seus objetivos imediatos. Esta percepcdo se baseia na
revalorizacdo do tema de combate a desertificacdo nas agendas nacional e estaduais, na articulacédo de
interesses e no papel do Pais como protagonista nos ambientes da UNCCD, no aprimoramento do
conhecimento sobre processos de desertificacdo e de ocorréncia de secas no Brasil e nos ganhos de
capacidade técnica e institucional advindos das a¢Ges de capacitacdo realizadas direta e indiretamente
pelo PCT.

Em um plano mais geral pode se afirmar que o PCT contribuiu para o estabelecimento ou
fortalecimento dos marcos legais e institucionais dos estados das ASD. Um indicador do alcance desta
meta sdo os 11 programas estaduais de combate a desertificacdo elaborados a luz de um processo
metodoldgico unificado e alinhado ao PAN Brasil, porém com resultados diferenciados que
valorizaram as especificidades de cada Estado. Com essa linha de atuacdo o MMA buscou a
descentralizacdo do tema considerando que o Brasil € uma Republica Federativa e que a gestdo se da
no ambito das unidades da federagdo. A construgcdo dos PAEs tem impacto de importancia no
cumprimento da Convencao pelo Brasil, especialmente com relagdo ao Artigo 10.

A aproximacdo com 0s governos estaduais, com as organizacGes da sociedade civil e 0s
parlamentos (federal e assembleias legislativas estaduais) foi uma conquista que confirma o acerto da
estratégia. Os PAEs consolidaram a institucionalizagdo do tema no ambito dos Estados e constituiram
as bases para um melhor planejamento e para nortear os investimentos publicos e privados na regido.
O MMA, por meio do PCT, agiu como indutor, articulador e gestor deste processo.

Alguns estados avancaram na institucionalizacdo do tema e construiram suas respectivas
politicas estaduais de combate a desertificacdo. Além disso, € importante destacar que Irauguba/CE

passou a ser o0 Unico municipio do Brasil a ter um Plano e uma Politica Municipal de Combate a
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Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e que as bases para a construgdo desses marcos legais
e institucionais tiveram apoio deste PCT.

Com o PCT avancgou-se muito tanto na compreensdo do tema da desertificacdo, de suas causas
e consequéncias socioambientais, como na definicdo de estratégias estaduais para enfrenta-lo. Porém,
sabe-se que mesmo com todo este caminho pavimentado, muitos estados enfrentam hoje restricdo
orcamentaria, institucional e técnica, para colocar em marcha seus programas de combate a
desertificacdo. No entanto, é importante lembrar que o PCT foi um viabilizador de parcerias internas e
externas para que os estados contassem com um instrumento legal e institucional que, fortalecido
pelos pactos estabelecidos entre os diversos atores sociais envolvidos, otimizasse a formulagédo e
execucao de politicas publicas voltadas para a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel das ASD.

Com o Projeto foi possivel ao MMA buscar mecanismos nacionais e instrumentos de fomento
que pudessem mobilizar e canalizar recursos financeiros para o combate a desertificacdo
demonstrando que os recursos advindos destes instrumentos quando acessados de forma democratica
podem assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Neste aspecto, e como desdobramento das
acoes do PCT, o MMA construiu e vem consolidando uma “Estratégia Financeira Integrada — FIR”
que possibilita investimentos em programas e projetos nas ASD. A Estratégia Financeira envolve
acGes com os instrumentos de fomento (Fundo de Mudancas do Clima, Fundo Nacional do Meio
Ambiente — Fundo Florestal, fundo de Desenvolvimento Tecnol6gico do Banco do Nordeste) e
financeiros com linhas de credito no Banco do Nordeste e no Banco Nacional de Desenvolvimento
Social, além da cooperacdo técnica (IICA, PNUD e FAO) e articulacéo institucional vem apoiando a
implementacdo de acbes dos PAES que, em seu conjunto, consolidam o PAN Brasil. Essa iniciativa,
estabeleceu agdes estruturantes com instrumentos de fomento e definiu espagos permanentes de apoio
a programas e projetos. Destacam-se nesta estratégia o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima -
FNMC/MMA que criou o Subprograma Desertificacdo no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES que financia os Programas dos Estados e o setor produtivo e
estabeleceu um contrato de repasse para que o BNB opere recursos do Fundo Clima aproximando
mais o instrumento dos setores da sociedade nas ASD, o Banco do Nordeste - BNB que criou uma
linha de financiamento especifica para o manejo florestal de uso mdultiplo e a melhoria tecnoldgica das
indUstrias gesseira e ceramica, que assegure uma convivéncia sustentavel com a semiaridez e a Caixa
Econdmica através de seu Fundo Socioambiental abriram linhas de financiamento e lancaram editais
de apoio a projetos de combate a desertificacdo visando o manejo florestal/reflorestamento e de
melhoria tecnoldgica para eficiéncia energética além de pesquisa e difusdo de tecnologias.

A estratégia financeira criada vem possibilitando a promog¢do dos meios principalmente para a
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execucdo dos Programas Estaduais de Combate a Desertificacdo. Foi realizada uma articulagdo para
investimentos junto aos instrumentos de fomento do MMA como o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima - FNMC, o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF. Isso traduz a estratégia governamental de possibilitar uma acéo
integrada entre as varias politicas publicas, capazes de contribuir para o desenvolvimento econémico e
social das areas beneficiadas.

Também se observa que a preocupacdo com a tematica da desertificacdo, antes restrita a alguns
poucos especialistas que detinham o conhecimento e estavam diretamente responsaveis pelo assunto,
ganhou espaco e passou a ser considerada no ambito de varias politicas publicas. Nesse aspecto vale
destacar que todo o processo de implantagdo do PCT se norteou pela estratégia de alertar as
instituicdes publicas e privadas, assim como 0s governos locais (estados e municipios) e sociedade
civil, para o avanco da desertificacdo no territdrio nacional e suas implicacdes sociais, econdmicas,
politicas e ambientais. De certa forma, alcancou-se significativo espaco com esta estratégia. Hoje é
possivel observar que as preocupagfes com o tema se fazem presente em varios segmentos politicos,
académicos, sociais e institucionais que trabalham com questfes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e a convivéncia com a semiaridez nas ASD.

O numero de instituicdes que hoje dialogam com o combate a desertificacdo desde entdo
cresceu acentuadamente, dentre as quais se podem citar: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI, Instituto Nacional do Semiarido -
INSA, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf,
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, Universidade
Federal do Ceara - UFCE, Universidade Federal da Paraiba - UFPB, Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, Universidade Federal do Cariri - UFCA, Universidade Federal Rural de
Pernambuco - UFRPE etc. — isso sem contar com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS que ja atuavam com
a questdo ha anos. O tema também foi incorporado em politicas, programas e acdes de varios
ministérios, como o Ministério da Integracdo Nacional (MI), Ministério da Agricultura e Pecuéria e
Abastecimento - MAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS, Ministério da Educacdo - MEC, entre outros. Internamente, na
estrutura do MMA, o tema centrado na Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel - SEDR vem dialogando com parceiros como o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
- FNMC, Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Secretaria

de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano - SRHU especialmente com o Programa Agua Doce, a
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Agencia Nacional de Aguas - ANA e as institui¢fes financeiras e de fomento que integram a estratégia
referida neste Relatorio.

A atualizagdo do conhecimento foi fundamental para o entendimento da extensdo do
problema. A producdo do Atlas das Areas Suscetiveis a Desertificacdo reforcou a delimitacdo do
espaco de atuacdo. O acordo de cooperacdo técnica firmado entre 0o MMA e o MCTI por meio do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE viabilizou a elaboragdo do Sistema de Alerta Precoce
de Secas e Desertificagdo - SAP, instrumento previsto pela UNCCD e pelo PAN Brasil para o
aprimoramento do conhecimento técnico-cientifico dos processos de desertificacdo no Brasil que
fornece as bases para o monitoramento, avaliacdo e prevencdo dos efeitos das secas e da
desertificagdo. O SAP consolidou um banco de dados multidisciplinar com informagdes de geologia,
geomorfologia, pedologia, cobertura vegetal, clima, socioeconomia abrangendo as ASD. O Sistema
realiza uma interpolacdo de dados gerando mapas e indicadores que possibilita dimensionar a
aplicacdo dos instrumentos de fomento das politicas publicas, bem como as medidas de mitigacdo no
caso de alertas sendo uma acao estruturante para o planejamento no longo prazo, nas ASD.

Uma preocupacao presente em todos os esforcos do MMA, esta voltada para a construcdo de
uma institucionalidade que possa ser refletida nas estruturas das organiza¢6es que atuam no combate a
desertificacdo, e que possibilitem a continuidade dos trabalhos, seja no campo governamental, seja no
campo das organizagdes sociais. A criacdo da Comissdo Nacional de Combate & Desertificagdo -
CNCD, o6rgéo colegiado do MMA e instrumento de gestdo previsto pela UNCCD, agdo que teve o
apoio deste PCT, representou um grande passo para o Pais, pois vem consolidar esta estratégia de
disseminacdo do tema e de construcdo de parcerias. A CNCD desempenhou um papel fundamental
para a formulacdo do marco legal, a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, uma iniciativa do Senado Federal que tramitava no Congresso Nacional. ACNCD e os
gestores responsaveis pela tematica no ambito do MMA criaram condicBes para o aprofundamento das
discussdes junto ao Parlamento e buscaram adequacéo, qualificacdo e atualizacdo do texto do Projeto de
Lei n® 2447/2007 que institui a Politica Nacional. A criacdo da CNCD tem impacto de importancia no
cumprimento da Convengéo pelo Brasil, especialmente presente nos artigos 10, 16, 19 entre outros. O
esforco do PCT fortaleceu o papel da CNCD, que trabalhou no processo de articulacdo e melhoria do
PL que resultou na Lei 13.153, 9 de julho de 2015) que institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas.

Os parceiros da cooperagdo tém acumulado experiéncia significativa no apoio a
implementacdo da UNCCD no mundo inteiro e tm a Convengdo como marco estratégico para seus

programas em paises e areas suscetiveis a desertificacdo para harmonizar intervengdes e buscar maior
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cooperacdo em suas acdes. Do ponto de vista desta avaliacdo, a estratégia adotada pelo PCT foi
consistente e os resultados alcangados criaram bases mais sélidas para a participacdo do Brasil no
cenario internacional e regional bem como para realizagdo de intercambio de experiéncias e de agdes.

Buscando obter maior sinergia e complementaridade entre os programas de cooperacao para
maior efetividade das a¢cbes de combate a desertificacdo na regido de abrangéncia do PAN Brasil, com
0 apoio deste PCT foram definidas as bases e assinado 0 Memorandum of Understanding (MoU) entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para Agricultura - IICA, o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, o Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente - PNUMA, o Ministério Federal de
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha - BMZ e o Mecanismo Global - MG. Esta
acao representou um avango no campo da cooperacdo interinstitucional entre a Cooperagdo e o
Governo Brasileiro. O Memorando de Entendimento se alinhou com um dos principais desafios no
ambito da UNCCD que é a coordenacdo e harmonizacdo dos programas de cooperacdo financeira e
técnica, implementados por agéncias bi e multilaterais. Priorizou a busca por complementaridades e
sinergias entre esses programas, usando a UNCCD como diretriz global e o Plano Nacional de
Combate a Desertificagdo como balizador das intervengdes proposta para o pais.

Com apoio do PCT, foi desenhada no ambito Mercado Comum do Sul - MERCOSUL uma
estratégia de luta contra a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca que se inseriu como uma das
linhas de acdo do Projeto ECONORMAS de apoio ao aprofundamento do processo de integracéo
econémica e ao desenvolvimento sustentavel do MERCOSUL. O projeto vem sendo implementado
por meio de uma parceria firmada entre o0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL no componente
Desertificacdo e Seca com a Comunidade Europeia e tem o IICA como coordenador da execucdo em
comum acordo com os Pontos Focais Nacionais da UNCCD dos quatro paises - Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina.

O ECONORMAS vem permitindo o alinhamento dos Planos de Acdo Nacionais dos paises
membros do MERCOSUL em atendimento as novas diretrizes da UNCCD no que tange a revisdo da
implementagcdo da Convengdo, revisdo dos recursos financeiros, conhecimentos tradicionais e
transferéncia de tecnologia, aperfeicoamento dos procedimentos de comunicacao das informacoes e da
qualidade e formato dos informes nacionais, plano estratégico da UNCCD para o periodo de
2008/2018. As agdes locais estdo sendo desenvolvidas no municipio de Irauguba/CE, por ser o Unico a
ter uma Politica e Plano Municipal de Combate a Desertificacdo. O Brasil vem liderando as acGes a
frente da Argentina, Uruguai e Paraguai.

Outra acdo do PCT que merece destaque e que se reflete no ambiente da Convencéo foi o
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apoio a iniciativa de elaboracdo de uma proposta para difusdo de boas praticas de convivéncia
sustnetavel com a semiaridez, tendo a lingua portuguesa como base do processo de comunicacao.
Como resultado de uma missdo técnica no Brasil com oito paises luséfonos (Angola, Portugal, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Mo¢ambique, Timor Leste, S0 Tomé e Principe) encontra-se
em fase de finalizacdo uma Plataforma Lusdfona de Cooperacdo Multilateral para a Sustentabilidade
Socioambiental que deverd ser apresentada na Decima Primeira Conferéncia das Partes -
COP11/UNCCD como medida para apoiar a gestdo e implementagdo dos programas da UNCCD nos
paises membros da Plataforma, promovendo uma melhor coordenacédo e cooperacéo técnica e politica
entre estes, e fortalecer a participacdo nos foruns da UNCCD.

Buscando ainda fortalecer as acGes de combate a desertificacdo no Brasil o PCT apoiou
tecnicamente a elaboragéo de projetos que foram aprovados junto ao Fundo Global Ambiental - GEF e
que serdo implementados com apoio do PNUD e da FAO e o envolvimento do Estado de Sergipe e do
Instituto Nacional do Semiarido - INSA, do IBAMA e da CNCD, possibilitando a captacdo de
recursos, pela primeira vez focados na linha de Terras Degradadas. As a¢cdes com 0 PNUD visam 0
fortalecimento dos processos de licenciamento ambiental que promovam a sustentabilidade ambiental
das atividades produtivas nas ASD. As a¢des com a FAQO, estdo voltadas para a consolidacdo de boas
praticas de convivéncia sustentavel com a semiaridez. Os Projetos tém interface com a Convencéo e
contam com recursos especificos de doacdo do GEF no valor de US$ 9 milhdes. Ainda como
desdobramento das a¢es do PCT foi implantado no &mbito da parceria MMA e o INSA um Escritério
da FAO para o Nordeste com apoio do GEF que sera uma base de articulacdo com os Municipios e
Estados. Ainda como desdobramento das acbes deste PCT foi aprovado no ambito da Cooperacéao
Técnica com o IICA o PCT/BRA/IICA/14/001, voltado a implementacdo do Plano Nacional e
Estaduais de Combate a Desertificacdo e as demandas da UNCCD (Relatérios Nacionais, Estratégia
Decenal e Financeira). O Projeto vem fortalecer as aces com o Fundo Nacional de Mudanca do
Clima e conta com investimentos da ordem de R$ 9,9 milhdes.

No ambito internacional a capacidade do Pais de produzir solu¢Ges inovadoras para
problemas da desertificacdo reforca seu papel como difusor de experiéncias inovadoras na pratica do
desenvolvimento sustentdvel. O potencial de lideranca do Brasil frente aos novos desafios da
sustentabilidade, dado seu papel nas negociacGes internacionais, seu modelo de desenvolvimento
inclusivo e sustentavel e as boas praticas ambientais replicaveis em outros paises emergentes ou em
desenvolvimento criaram condi¢fes para o desempenho de protagonista nos ambientes da UNCCD.

O PCT privilegiou instrumentos de capacitacdo e de mobilizagdo para o tema. Neste sentido, o

PCT, ampliou bastante a atuacdo por meio de parcerias que potenciaram resultados. Foram realizados
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seminarios, workshops, oficinas e cursos locais especificos, informacdo na web, preparacdo e
publicacdo de material técnico e didatico de difusdo. Também aportou apoio técnico para a atuagdo
dos pontos focais estaduais, responsaveis pela conducdo da tematica do combate a desertificacdo nas
estruturas dos governos estaduais e sociedade civil. Em particular, com o apoio do Programa, os onze
estados intensificaram acOGes de sensibilizacdo, mobilizacdo, conscientizacdo, construcdo do
conhecimento e intercambio de experiéncias. Observa-se que o objetivo e resultados relacionados ao
fortalecimento institucional e das capacidades foram alcancados se medidos pelo nimero de pessoas
capacitadas diretamente ou indiretamente com o apoio técnico e financeiro do PCT. No total foram
capacitados mais de 3 (trés) mil atores sociais principalmente para a avaliacdo dos processos de
desertificacdo, producdo de dados e multiplicadores para a conscientizagdo sobre a tematica.

As oficinas de trabalho identificaram as dificuldades e potenciais da regido, encaminharam
propostas de solucdes e alternativas sustentaveis para a regido de acordo com as diretrizes do PAN
Brasil e identificaram parcerias para acbes integradas fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. Como exemplo a realizacdo do Seminario Nacional de Combate a Desertificacdo e do | e
Il Encontros Nacionais de Enfrentamento da Desertificacdo — NED como marcos para o
fortalecimento politico-institucional da agenda do combate a desertificacdo e da implementacdo do
PAN Brasil e dos PAEs. A partir dessas iniciativas 0 MMA pode estabelecer prioridades além de
novos pactos voltados para o desenvolvimento de agdes integradas, com escala e foco, buscando
implantar uma institucionalidade capaz de responder as demandas técnicas e politicas.

Os resultados alcancados com a acdo de apoio a projetos comunitarios de combate a
desertificacdo foram abrangentes e demonstram o quanto as iniciativas na base podem contribuir para
reverter os agentes causadores do processo de desertificacdo. Concluiu-se que esta é uma férmula
simples e eficaz que pode ser replicada no sentido de se construir uma mudanca de percepcdo, pelos
agentes publicos, do potencial de desenvolvimento das ASD, de valorizacdo de suas riquezas e de
enfrentamento de seus desafios. O esforco realizado por meio do PCT demonstra, a luz dos fatos, que
ha formas de convivéncia sustentavel com a semiaridez capazes de potencializar uma economia local
e manter grande parte dos moradores nos sistemas de producéo e distribuicdo de bens e servicos em
condicdes socialmente dignas.

Deve-se mencionar que ainda ndo foi possivel contabilizar o impacto econdmico e o nivel de
melhoria da qualidade de vida da populacdo das ASD, mas é possivel observar que as bases para as
acOes de combate a desertificacdo foram edificadas e que no medio e longo prazo poderdo ser medidas

considerando os indicadores de desertificacdo definidos pela UNCCD e PAN Brasil.
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O PCT, através de sua equipe tecnica, dos agentes multiplicadores e das varias parcerias
firmadas ao longo do processo contribuiu para levar o tema para a agenda politica do Pais, elevar a
consciéncia publica sobre a importancia de se combater a desertificacdo e implantar boas préaticas de
convivéncia com a semiaridez.

Pode se afirmar que as varias dimensdes do combate a desertificagdes consideradas pelo PCT
contribuiram significativamente para a concretizacdo de politicas publicas, o desenvolvimento de
novas capacidades e o fortalecimento das estruturas institucionais que atuam com a tematica, além de
geracdo e disseminacdo de conhecimentos e de boas praticas de convivéncia que resultam em
sustentabilidade ambiental com incluséo social. Um dos marcos do PCT foi a institucionaliza¢do do
combate a desertificacdo, no PPA 2012 — 2015 ao dar suporte & implantacdo do Programa tematico:
DESERTIFICAQAO, PRODUC;AO E DE USO DE RECURSOS HIDRICOS E COMBATE A
POBREZA. Outro esforco marcante e estruturante apoiado pelo PCT, foi o fortalecimento da
participacao institucional, tendo o INSA como a instituicdo de referéncia brasileira no Comité de
Ciéncia e tecnologia da UNCCD e a Rede ASA com a representacdo da sociedade Civil na UNCCD.
Esse esforgo vem possibilitando desdobramentos de agdes institucionais especificas no ambito da
implementacdo da UNCCD e do PAN Brasil.

5. SISTEMA DE MONITORAMENTO E DIFUSAO

Nos altimos anos o 1ICA tem desenvolvido esforcos para compartilhar resultados obtidos no
ambito dos projetos de cooperacdo. As experiéncias exitosas geradas com o apoio técnico da
cooperacdo internacional levaram o IICA a criar uma sistematica de promocao de reunibes técnicas
anuais de intercambio entre os projetos em que os resultados mais expressivos sdo apresentados e
discutidos, desde o ponto de vista da entidade executora nacional até beneficiarios das bases. A
iniciativa tem como objetivo principal divulgar resultados, intercambiar informacdes e articular acdes
de cooperacdo horizontal, com foco na integragdo de politicas publicas.

Na avaliagdo do MMA, os resultados s&o muito positivos e, em alguns casos, 0s eventos
contam com a presenca de representantes da ABC, Controladoria Geral da Unido—CGU, de outros
estados membros que participam da composicao politico-institucional do IICA e que muito contribui
para esclarecimentos em relacdo a legislacdo pertinente a cooperacao, ao cumprimento de metas pelos
PCTs, a possibilidades de novos instrumentos de cooperagéo, entre outros. Na prética, trata-se de uma
acao de monitoramento do PCT na medida em que os debates promovidos e 0s exemplos explorados
contribuem para promover ajustes e complementacdo de esforcos entre PCTs. Esse é um esforgo de

monitoramento que cabe ser intensificado pelos expressivos resultados alcangados.
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De outra parte, o Sistema de Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos -
SIGAP adotado pela ABC, possibilitou a organizacdo de informacdes sobre o PCTs. Do ponto de vista
gerencial e pelo pouco prazo de uso por este PCT, ainda n&o se transformou num efetivo instrumento
de tomada de decisdes gerenciais oportunas. Certamente alcancara esse estagio, em breve.

Vale destacar a importancia da presenca e participacdo da ABC nos locais onde se desenrolam
atividades do PCT, pois por maiores e melhores que sejam os conhecimentos da Agéncia sobre o
Projeto, € indiscutivel que o confronto com a realidade de execugdo de cada projeto, em nivel de
campo, aperfeicoa as visdes e aproxima as decisdes da realidade.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, pode-se afirmar que a alocacdo de recursos foi
oportuna e suficiente ndo se registrando fatos, nesse aspecto, que comprometessem a execucdo dos
projetos.

No plano técnico, a cooperacdo oportunizou o pronto provimento de especialistas (pessoas
fisicas e juridicas) para dar suporte a execucdo de produtos preconizados pela cooperacao.

No ambito normativo, a estabilidade do arcabouco de normas ofereceu a seguranga necessaria
para que os atos de natureza técnica, gerencial e administrativa ndo comprometessem a execuc¢ao dos
projetos.

Assim sendo, nos aspectos comentados nao foi necessaria a adogdo de medidas extraordinarias
para garantir a sustentabilidade do Projeto. Empregaram-se medidas rotineiras prdprias da gestdo de
projetos e contumazes em relagdo a pratica do MMA.

Quanto a adocdo de medidas para aumentar o impacto do projeto, vale destacar que foi
celebrado um novo acordo de cooperacdo técnica com o IICA que ndo sO evidenciard alguns
resultados alcancados neste PCT como aperfeicoard e qualificara aces para que respondam ao
crescente desafio das mudancas climaticas e a necessidade de alinhar a agenda nacional a estratégia
decenal proposta pela UNCCD, uma vez que, torna-se uma tarefa cada vez mais desafiadora e
complexa. Além disso, o PCT apoiou a¢des que resultaram em novos projetos de cooperacdo com
outros organismos como 0 PNUD e a FAO e trouxeram novos parceiros para o tema envolvendo
instrumentos de fomento e financeiros que juntos somaram para a estruturacdo de uma estratégia
financeira de apoio a implementacdo dos PAEs e de consolidacdo do PAN Brasil. A sustentabilidade
também ¢é traduzida na consolidacdo da CNCD que fortalecida pode desempenhar seu papel junto aos
diversos 6rgdos nos governos e da sociedade para a implementacdo de acOes para o combate a

desertificacéo.
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Publicacbes Editadas

Foram publicados resultados mais relevantes dos Projetos destinados aos atores sociais que
trabalham com o tema nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo do Brasil bem como nos espagos de
intercambio de experiéncias e de conhecimento da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a
Desertificacdo - UNCCD.

As despesas efetuadas com as publicacBes observaram as normas que regem a cooperacao
como o0 Decreto n° 5151 de 22 de julho de 2004, Portaria n® 717, de 09 de dezembro de 2006 do MRE
e ao Acdrddo 1339 de 19 de junho de 2009 do TCU. As publicacdes atenderam as normas e
orientacdes dos orgaos de controle e estdo de acordo com o Manual de Convergéncias de Normas
Licitatdrias adotadas pelo IICA.

Destaca-se que os documentos publicados foram custeados tanto com recursos previstos no
PCT, quanto com apoio dos parceiros ja mencionados neste relatorio.

Apresenta-se a seguir a relacao das principais publicac@es de resultados dos Projetos:

e Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento sustentavel: questdes para debate
Reflexao critica sobre os desafios para as politicas de promoc¢édo da agricultura familiar e da
agroecologia, temas abordados no ambito do PAN Brasil.

e Agricultura familiar e desertificacdo - Amostra dos resultados das discussdes no ambito do |
Seminario Luso-Brasileiro-Caboverdiano sobre agricultura familiar em areas com riscos de
desertificacdo no Brasil e em Portugal de forma a socializar e disseminar referencias tedricas e
praticas que possam identificar fatores de agravamento e apontar alternativas de combate ao
processo.

e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
— PAN Brasil. Brasilia, 2004.

e Cartilha: Conhecendo o PAN Brasil: Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - Produzida com a participacdo de
representantes dos movimentos sociais visando difundir o conhecimento sobre o combate a
desertificacdo entre atores sociais que atuam com o tema no ambito das comunidades locais
das ASD.

e Convencao das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo. 3% Edigcdo Brasileira. Brasilia:
MMA, 2006.

e |l Caderno de experiéncias: agroecologia transforma paisagens desertificadas -

Resultados de dezoito experiéncias de familias de agricultores que utilizam a pratica
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agroecoldgica relacionada com o combate a desertificacdo, a partir da construgdo de
conhecimento coletivo onde as familias se reconhecem nos contetdos do Caderno, assumindo
esse produto como seu.

Fundo de apoio a iniciativas locais de combate a desertificacdo: aprendizagens para o
combate a desertificacdo - Divulgacdo e valorizacdo das iniciativas da sociedade civil que se
orientam para o desenvolvimento sustentavel das terras semiaridas no Brasil contribuindo para
a ampliacdo dos preceitos do combate & desertificagdo em agdes de base local.

Mudancgas climéticas e suas implicacdes para o Nordeste. CARVALHO, Otamar de;
HOLANDA, Nilson. Relatores — Brasilia: MMA, 2010

Projeto aridas: memoria e acervo - Resgate de um conjunto de textos técnicos e estudos
elaborados por diversos especialistas nacionais e internacionais visando uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste brasileiro.

Projeto &ridas: guia de planejamento para o desenvolvimento sustentavel - Reedi¢cdo de
uma metodologia de planejamento para o Nordeste desenvolvida pelo Projeto Aridas.
Cartilha: Agrofloresta no combate a desertificacdo - Material didatico para capacitagdes de
agricultores, agricultoras e estudantes da regido de Irecé/BA sobre préticas e alternativas de
convivéncia com o semiarido, baseadas nos principios da permacultura, da educacdo politico
ambiental e do fortalecimento da cultura popular sertaneja.

Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificacdo do Brasil - Secretaria de Recursos Hidricos,
Universidade Federal da Paraiba. Brasilia: MMA, 2007.

Glosséario de termos e conceitos usados no contexto da UNCCD - Manual em trés idiomas.
Desertificacdo, desenvolvimento sustentavel e agricultura familiar: recortes no Brasil, em
Portugal e na Africa - Resultados das discussdes do Il Seminario Luso-Brasileiro-
Caboverdiano com contribuicGes de pesquisadores de diferentes paises acerca de questdes
relativas a agricultura familiar em ASD e de convivéncia com condicGes de semiaridez.

Apoio a iniciativas locais de combate a desertificacdo - Resultados dos projetos
implementados junto as comunidades de base e que estimulam o desenvolvimento de a¢des de
combate a desertificacdo com resultados praticos.

Manejo racional dos algarobais espontaneos para o combate a desertificacdo no sertdo de
Pernambuco - Resultados e conclusdes do estudo para fornecer subsidios para estratégias
ambientais, florestais e institucionais mais adequadas para a gestdo dos algarobais e orientar
politicas publicas na area de energia renovavel.

Manual de Recuperacdo de Areas Degradadas - Material didatico para oficinas de
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capacitacdo e replicacao das tecnologias sociais implantadas em Iraucuba/CE.
e Programas/Planos Estaduais de Combate a Desertificacéo:

v Plano de Acdo Estadual de Alagoas para o Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - PAE/AL, 2011.

v' Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca -
PAE/BA, 2014.

v Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca — PAE/CE, 2010.

v Programa de Acéo Estadual de Prevencdo e Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca do Estado do Maranh&o - PAE/MA, 2012.

v" Plano de Acédo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
de Minas Gerais - PAE - MG, 2010.

v Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca - PAE/PB, 2011.

v Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca - PAE/PE, 20009.

v Programa de Acédo Estadual de Combate a Desertificacdo do Estado do Piaui - PAE/PI,
2010.

v Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca do Estado do Rio Grande do Norte - PAE/RN, 2011.

v Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca. PAE/SE, 2012.

v Proposta para 0 Documento Interinstitucional do Programa de Acdo Estadual de
Prevencdo e Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca do Estado do
Espirito Santo - PAE/ES, 2013.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As éareas suscetiveis a desertificacdo do planeta representam 41,3% da area da superficie
terrestre e abrigam 34,7% da populacdo mundial.t As populacdes concentradas nesta regido chamada
de terras secas (drylands) estdo entre as mais pobres do planeta com indice de desenvolvimento

humano muito abaixo dos padrdes estabelecidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU. Os

1 Disponivel em: <http://www.millenniumassessment.org/documents/document.355.aspx.pdf>.  Acesso em
22/05/2015.
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paises desenvolvidos e as regides préosperas dos paises pobres também sdo afetados pela
desertificacdo, diretamente, por possuirem &reas caracterizadas por climas secos e indiretamente pela
demanda acarretada por processos migratorios oriundos das regides atingidas.

Os sintomas basicos da degradacdo das terras secas sdo 0s desequilibrios entre as relacfes
sociais e 0s ecossistemas naturais dos quais dependem. A degradacdo das terras secas leva a reducao
de sua capacidade de producdo e gera sérios problemas econdémicos, particularmente no setor agricola,
com o comprometimento da producdo de alimentos. Boa parte da producdo mundial de alimentos
provém dessas regides. A demanda pela expanséo da fronteira agricola e as praticas correntes do uso e
de exploracao das terras potencialmente secas esgotam o solo, colocando grande parte desta area fora
de producéo.

No Brasil, 0 conjunto das Areas Susceptiveis a Desertificagcio - ASD é compreendida pelos
nove estados do Nordeste, o norte de Minas Gerais e do Espirito Santo. Este espaco territorial de
1.340,863 Km?, equivale a 15,72% do territorio brasileiro. Nestas areas vive uma populacdo
aproximada de 35 milhdes de habitantes (17% da populacdo brasileira) distribuidas em 1488
municipios (27% do total de municipios brasileiros). Habitam este espaco 85% dos cidadaos
considerados pobres do pais.

As condi¢cdes ambientais das ASD constituem um potencial de risco a desertificacdo. O
caminho para minimizar o problema da desertificacdo é o da implantacdo de politicas de carater
publico e com enfoque local, regional, nacional e até entre paises que sdo atingidos pelos processos de
desertificacdo, de forma a potencializar a capacidade dos atores sociais transversos a questdo, tendo as
diretrizes da UNCCD como fio condutor e iniciativas de combate a desertificacdo que promovam
inclusdo social e desenvolvimento local com sustentabilidade ambiental.

Esse contexto definiu as bases da cooperacdo entre 0 Ministério do Meio Ambiente, e o IICA.
Foram desenhadas estratégias e cumpridas metas estabelecidas para o alcance dos objetivos imediatos.
Os progressos alcancados podem ser constatados pelos resultados apresentados e ja referidos nos
produtos apresentados por esta consultoria. O MMA reconhece que a cooperagdo contribuiu para a
superacdo de grandes desafios e que, apesar dos avangos, muitos ainda persistem. Os principais
desafios identificados estdo na dificuldade de compreensdo da dimensdo do PAN Brasil por parte de
alguns atores e na articulacdo e estabelecimento de melhores canais de comunicacgdo entre os atores
governamentais e sociais. As dificuldades dos Estados na obtencéo de recursos para a implementagéo
dos PAES também demandam solucGes para a sustentabilidade dos programas, assim como o fluxo de
informagdes sobre os recursos disponiveis para os projetos de modo a despertar o interesse dos

agentes de financiamento. A percep¢do do PAN como um orientador das politicas, e néo
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implementador de acdes diretas, ainda precisa ser melhor internalizado no @mbito dos estados.

Para um pais federativo e com o0 maior e 0 mais populoso semiarido do mundo, implementar
uma estratégia de forma efetiva e harménica nos trés niveis de governo, com a participacdo da
sociedade civil e do setor produtivo, requer uma institucionalidade adequada para promover a
continuidade, absorcdo e multiplicacdo de iniciativas estruturantes para uma convivéncia sustentavel
com a semiaridez, para promover seguran¢a hidrica, alimentar, energética e a conservacdo da
biodiversidade e assim efetivamente combater a desertificagéo.

Nesse sentido, mesmo reconhecendo os avangos na implementacdo do PAN Brasil €
importante observar que precisam ser complementados com novas acdes de modo a responder a
contento 0s anseios e as necessidades dos governos locais e dos grupos sociais diretamente
impactados. A discussdo das questdes pendentes nesse processo deve buscar superar aspectos
operativos desarticulados e orientar as acGes do alinhamento do PAN Brasil a Estratégia Decenal da
UNCCD.

Essencialmente, o que vem sendo feito de forma inovadora em favor da agenda no Brasil, sdo
acOes direcionadas ao fortalecimento da Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo buscando
assegurar a institucionalizacdo das estratégias e uma maior eficacia deste 6rgdo para a consecucao dos
objetivos da UNCCD, do PAN e dos PAEs e para avangos dos processos decisorios relacionados a
consolidacdo do marco Juridico-Legal do pais, a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Destaca-se também a criacdo de estratégias financeiras articuladas promovendo uma
articulacdo de investimentos com os instrumentos de fomento e de crédito de modo a dispor de meios
e de grande potencial para apoiar o financiamento dos planos estaduais e acdes para o pacto de
sustentabilidade da matriz energética e da base técnica do Sistema de Alerta Precoce de Seca e
Desertificacdo. Dessa maneira sdo reconhecidas as necessidades de se dar um carater estratégico as
acOes de combate a desertificacdo visando impedir a continuidade de agbes pontuais e ndo
coordenadas muitas vezes presentes nas instituicbes que atuam com o tema. Todos esses desafios
vinculam-se fundamentalmente a urgéncia da sistematizacéo, producéo e difusdo de conhecimentos e
de tecnologias ambientalmente adequadas, economicamente viaveis e socialmente aceitaveis, para o
combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca.

Fundamental continuar avancando nas agfes que valorizam o uso sustentavel dos ativos
ambientais em especial os recursos florestais que promovem a seguranca alimentar dos rebanhos na

pecudria extensiva e a seguranca energetica das familias e industrias, que tem na biomassa sua fonte
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de energia primaria. Alem de possibilitar a manutencdo das paisagens e dos servigos ambientais
fundamentais para a seguranga hidrica nas ASD.

Por sua vez, € importante dar prosseguimento as agdes que fortalecem o conceito de
convivéncia sustentavel e promovem o manejo e conservacao de solo para possibilitar a seguranca
alimentar e hidrica.

A parte desse contexto geral, é importante que se destaque o alto indice de execucio
orcamentaria e financeira do PCT. Se considerado os orcamentos definidos nas revisbes do Projeto
verifica-se um percentual de execucédo de quase 100%. Sob o ponto de vista das linhas orcamentarias,
cabe destaque para a aplicacdo maior dos recursos em contratos por resultados (79,20%) e em
treinamento e capacitagdo (18,38%). Estes dados reforgcam as linhas orientadoras do PCT voltadas
para estudos, fortalecimento institucional e capacitagéo.

Em relacdo a participacdo do IICA é importante destacar que a estratégia de cooperacdo
técnica que levou a celebracdo dos acordos IICA/MMA consiste em proporcionar 0 acesso a
conhecimentos que se juntam ao continuo e permanente esfor¢co do Brasil em atender na integra os
compromissos firmados junto a UNCCD e de consolidagdo da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo com seus instrumentos devidamente aprovados. Nesse sentido, buscou-se junto ao
IICA o aporte de conhecimentos técnicos além do apoio de um conjunto de acdes de sua carteira que
possuem interface com o tema do combate a desertificacdo. Em face da experiéncia do 1ICA na
capacitacdo de comunidades rurais, na contribuicdo para a execuc¢do de politicas de desenvolvimento
sustentavel voltadas para ASD e de projetos de convivéncia com a semiaridez no ambito regional e
nacional foi possivel avancar e atingir as metas programadas pela cooperacdo. A parceria com o IICA
se assentou na promogdo de suporte técnico complementar e de insumos para que 0 MMA possa
fortalecer a agenda de combate a desertificacdo nos diversos setores em ambito internacional,

regional, nacional, estadual e municipal.
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