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Resumo

Titulo do Produto: PRODUTO 3: Relatério contendo o levantamento de
informacdes técnicas e banco de dados existentes que subsidie o adensamento do
Indice de Condicdo de Acesso a Agua — ICAA.

Subtitulo do Produto: Instrumentos de planejamento integrado de gestdo de
recursos hidricos em comunidades rurais das areas susceptiveis a desertificacdo —
ASD e a Caracterizacdo da situacdo das areas rurais sem acesso a agua de
gualidade.

Resumo do Produto: O presente relatério apresenta uma analise de instrumentos
de planejamento integrado de gestdo de recursos hidricos em comunidades rurais
das areas susceptiveis a desertificacdo — ASD e a Caracterizacao da situacao das
areas rurais sem acesso a agua de qualidade contemplando as comunidades rurais
das &reas susceptiveis a desertificacdo — ASD.

Relatorio descritivo: O Relatério composto pelo Antecedente que apresenta 0s
resultados substantivos encontrado no relatério anterior. Dando continuidade o
relatério apresenta o Objetivo geral da consultoria e os objetivos especificos deste
Relatorio que visam conferir maior clareza sobre o que pretendesse alcancar com
esse estudo. O desenvolvimento estruturado nos itens 3 e 4 no qual séo
apresentados os instrumentos de planejamento integrado de gestdo de recursos
hidricos e a caracterizacdo da situacdo das areas rurais sem acesso a agua de
gualidade, acompanhado de elementos demonstrativos, tais como figuras, graficos
e outros. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

Qual Objetivo Primério do Produto?

Realizar estudo que subsidie o adensamento do indice de Condig&o de Acesso a
Agua — ICAA de forma a apoiar uma estratégia de intervencdes fisicas para
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adaptacdo as mudancas climaticas em comunidades rurais das Areas
Susceptiveis a Desertificacdo — ASD no ambito dos Programas Agua Doce e de
Acado Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca do
Ministério do Meio Ambiente.

Que Problemas o Produto deve resolver?

O histérico de dificuldades, a condicédo atual e as perspectivas futuras associadas
ao Semiérido brasileiro demandam acfes assertivas de gestdo associadas as
condicbes de acesso a agua para 0 consumo humano, principalmente em
localidades rurais difusas.

Como se Logrou Resolver os Problemas e Atingir os Objetivos?

Identificar, selecionar e realizar levantamento de informacgGes técnicas com a
sistematizacdo da pesquisa sobre o INDICES E INDICADORES, e o levantamento
do banco de dados existentes, e suas relacdes, para o desenvolvimento de um
indice de condicdo de acesso a agua em comunidade rural.

Quais Resultados mais relevantes?

Realizar o levantamento das relagGes entres informagdes técnicas identificadas, e
os banco de dados existente e resultados/produtos das acdes do Programa Agua
Doce-PAD nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo — ASD, area foco do PAN Brasil;

O Que se Deve Fazer com o Produto para Potencializar o seu Uso?

Catalogar, para facil acesso posterior a fim de divulgar os esforc¢os realizados.
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APRESENTACAO

A proposigéo inicial deste termo de referéncia, de estudo que subsidie
um adensamento para o indice de Condicdo de Acesso & Agua — ICAA tornou-
se mais amplo no decorrer das pesquisas, estudos e consulta a especialistas e
atores envolvidos. Neste contexto, foi evidenciada a necessidade de trabalhar
com a identificacdo e contextualizacdo da situacdo e dos elementos que
interferem diretamente na condicdo de acesso a agua em comunidades rurais
do semiérido brasileiro.

O indice de Condicdo de Acesso a Agua — IICA existente é um
instrumento de planejamento e gestdo integrada de recursos hidricos, no
escopo municipal, com a hierarquizacdo dos municipios prioritarios para acdes
do Estado no desenvolvimento de Politicas Publicas. Sendo assim possivel
facilitar e apoiar gestores e tomadores de decisao.

Um instrumento de planejamento integrado de recursos hidricos, para
apoiar uma estratégia de intervencdes fisicas para adaptacdo as mudancas
climaticas em comunidades rurais das Areas Susceptiveis a Desertificagio —
ASD em nivel local pode ser utilizada tanto pela Coordenacdo Nacional do
Programa Agua Doce — PAD, quanto para demais politicas publicas que
necessitam que trabalhem diretamente com comunidades locais do semiérido.

A abordagem realizada por essa consultoria partiu da analise do macro
para o micro, dessa forma a contextualizacdo e conceituacao de informacfes
técnicas verificou-se muito importante para permitir uma proposta de
indicadores que viabilize a construcdo de um indice para comunidades, visto
gue devido a complexidade de traduzir em um modelo matematico, empirico ou
ndo, uma realidade com multiplos fatores, que interferem ou nao, no resultado
gue se pretende obter.

Dessa forma, o presente relatério apresenta 0s conceitos de
instrumento, planejamento e gestdo de recursos hidricos, e posteriormente
uma andlise qualitativa da situacdo real das comunidades rurais a serem
priorizadas na implementacdo de acdes gque promovam O acesso a agua das
comunidades a partir de dados secundarios.

Dessa forma, a presente consultoria pretende apresentar no ambito de
seu desenvolvimento as areas do conhecimento técnico e cientifico para a
identificacdo de indicadores que representem o cenario real da situagao atual e
o cenario final da situacdo que deseja alcancar, delimitacdo do problema e a
busca de sua caracterizacao.

Boa leitura!
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1. ANTECEDENTES

Tendo em vista que o presente relatorio, produto 3, € uma continuidade
as pesquisas desenvolvidas que subsidiou a elaboracdo dos resultados dessa
consultoria, apresenta-se nessa sessdo 0 Resumo executivo do produto 2
elaborado, apresentado e aprovado.

O produto 2 dessa consultoria compreendeu ao relatorio contendo o
levantamento das relacdes entres informacdes técnicas identificadas, e os
banco de dados existente e resultados/produtos das a¢des do Programa Agua
Doce-PAD nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo — ASD

O Relatério composto pelo descritivo dos Programas Governamentais
relacionados ao objetivo desse estudo, que s&o: Programa Agua Doce — PAD,
Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo — PAN-Brasil e
Programas de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo — PAES.

O levantamento de informacBes técnicas com a sistematizacdo da
pesquisa sobre o indices e indicadores, focando em 3 grupos, sendo eles
Recursos Hidricos, Seca e Sociais, e seus modelos matematicos e indicadores,
além das metodologias de construcdo de indices.

Abordagem em métodos de pesquisa operacional, focando em Métodos
multiobjetivo, Métodos multicritério, e conceitos de diferentes atores,
apresentou também o levantamento do banco de dados existentes
considerando os produtos resultantes das consultorias realizadas no ambito da
cooperacao técnica internacional. Apos o levantamento supramencionados €
realizada um pré-analise sobre as relagcbes entre informacdes técnicas
identificadas e banco de dados existente. Por fim, sdo apresentadas as
consideracfes finais e uma proposta inicial de fluxo ampliado para o
desenvolvimento de uma proposta de adensamento de indice de condicéo de
acesso a agua que ira viabilizar novos estudos.

Desse modo, o levantamento, anélise e sistematizacdo de informacdes
técnicas, que viabilizara a elaboracdo de subsidios para o adensamento do
indice de Condicdo de Acesso a Agua — ICAA, que se configura como um
instrumento de planejamento integrado que contribuird para as acfes do
Programa Agua Doce — PAD, do Programa de Ac&o Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca PAN — Brasil e dos 10
Programas de Acao Estadual de Combate a Desertificacdo — PAES.
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Neste contexto, é considerado, para todo o estudo a ser realizado nessa

consultoria, 0s seguintes conceitos:

indice

Representa uma escala numérica usada para comparar as variaveis
entre si ou com algum numero de referéncia, com a condicdo de
fornecer um campo de visdo mais extenso em relagcdo aos indicadores
para assuntos complexos.

O valor agregado final de todo um procedimento de calculo, onde se
utiliza indicadores como variaveis que o compdem ou subindices
KHANNA (2000);

Um instrumento de tomada de decisdo com um nivel superior de varios
indicadores (variaveis) isoladamente ou em combinacdo com outros
para refletir sobre as condicbes do sistema em andlise, ou seja,
considerado simplesmente um indicador de alta categoria/complexidade.
Siche (2007)

Indicadores

Uma ferramenta concreta que facilite o acesso a informacdo sobre uma
dada realidade e a participacdo de diversos grupos de interesse, com a
devida relevancia técnica (Soligo, 2012). Mitchell (1996)

Simplifica os dados (como um pré-tratamento aos dados originais
(Siche,2007)), sem que haja perda de conteldo, por isso para que sejam
compreendidos devem ser claros e agregarem o maior niamero de
informacdes possiveis Luna (2007).

Informacao individual ou um agregado de informacdes, sendo que um
bom indicador deve conter os seguintes atributos: simples de entender;
quantificacdo estatistica e légica coerente; e comunicar eficientemente o
estado do fenbmeno observado. Mueller et al. (1997),

Indices de Recursos Hidricos, Seca e Socioecondmicos, e seus

respectivos modelos matematicos e indicadores, segue abaixo a listagem para
cada grupo de indices.

Recursos Hidricos Seca Socioeconbmicos

- Dh - Déficit hidrico ISU - indice de | indice de Gini
sustentabilidade urbana*

- IAP - indice de Qualidade IVSE - indice de

das Aguas Brutas para Fins | IVD - indice de | Vulnerabilidade

de Abastecimento Publico Vulnerabilidade a | Socioecondbmica
Desertificacdo

- IQA - Indice de Qualidade indice de vulnerabilidade
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das Aguas

ISTO - indice de Substancia
Toxicas e Organolépticas

IQUAS: indice de Qualidade
de Aguas Subterraneas
Destinadas ao Uso na
Produc&o de Agua Potavel.

IQAB - indice de Qualidade
da Agua Bruta

indice de consumo de agua
per capita

indice de consumo de agua
VIX - indice  de
Vulnerabilidade de Agua

Subterrdnea a Contaminacao

ICAA - indice de condicéo de
acesso a agua

IPH -
hidrica

indice de pobreza

ISA - indice de Salubridade
Ambiental

ISA/JP - indice de
Salubridade Ambiental Joao
Pessoa

indice de Cenéario Climéatico
(4.50u 8.5)

IAC - indice de Anomalia de
Chuva

SPI - indice de Precipitacéo
Padronizada

Rxlday - mensal maxima de
precipitacdo 1 dia

Rx5day - maximo mensal
consecutiva precipitacdo de 5
dias

SDIl - indice simples de
intensidade diaria

PRCPTOT - Precipitacédo
total anual em dias Umidos,

IVT - indice de
Vulnerabilidade das Terras

Estresse Hidrico
indice de escassez de agua
indice de aridez

NDVI - Normalized
Difference Vegetation Index

(indice de Vegetagdo por
Diferenca Normalizada)

indices de Seca
Porcentagem Normal Decis
BMDI — Bhalme & Mooley
Drought Index (Indice de
Seca de Bhalme & Mooley)
MBMDI - Modified Bhalme &
Mooley Drought Index (Indice
de Seca de Bhalme e Mooley
Madificado)

HSI — Herbst Severity Index
(Indice de Severidade de
Herbst)

RDI — Reclamation Drought
Index (Indice de
Recuperacao de Seca)

RDI - Reconnaissance
Drought Index (indice de
reconhecimento de seca)

EDI — Effective Drought Index
(Indice de Seca Efetiva)

indice de Severidade de
Seca de Palmer (PDSI)

indice de Aridez de Lang
indice de Aridez de Gaussen
indice de aridez de Martonne
indice de aridez de Meyer

indice de Aridez de
Lautensachmeyer

epidemioldgica

Risco

IDHM Brasil

indice de vulnerabilidade da
agricultura familiar as
mudancas climaticas

E — Exposicéo

S — Sensibilidade

CA - Capacidade adaptativa
indice Vulnerabilidade

IVG - indice de
Vulnerabilidade Geral para o
semiérido

IVG - indice de
Vulnerabilidade Geral

indice de pobreza Humana
Indicadores sociais e
econdmicos da desigualdade

e estagnacéo

Histdria de ocupacéao
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quando RR = a 1mm indice de aridez Thornthwaite
(1948)

R10 - contagem anual de
dias quando PRCP = 10 | indice de aridez Thornthwaite
milimetros (1948) e modificado por
Penman (1953)

R20 - contagem anual de
dias quando PRCP = 20 | indice da degradacéo
milimetros fisica/quimica e biolégica

R50 - contagem anual de | indice do manejo de recursos
dias quando PRCP = 50 | naturais

milimetros

Indicadores de Areas
DSC - Dias Secos | Afetadas por Processos de
Consecutivos Desertificacdo - AAPD
DUC - Dias Unidos | Indicadores de desertificacdo
Consecutivos para América do Sul

R95p - Precipitacdo total
anual, quando RR> 95p

R99p - Precipitacdo total
anual em dias extremamente
Umidos, quando RR> 99p

As metodologias de construcdo de indices foram baseadas na abordagem
dos métodos de pesquisa operacional-PO, no qual é considerada uma
modelagem matemética de fenbmenos estatico-deterministicos (conhecimento
a priori) ou dindmico-estocasticos (probabilidade de ocorréncia) resposta para
encontrar solugbes considerando informagdes quanti-qualitativa em situacdes
complexas. Foram apresentados o0s conceitos de Meétodos multiobjetivo,
Métodos multicritério, Conceito multiator, Conceito multigestor e Conceito
multidecisor, trazendo ainda exemplos de métodos multicritérios que podem ser
utilizados para os fins dessa pesquisa, sao eles:

a) Método TOPSIS (Sigla em inglés: Technique for Order Performance by
Similarity to ldeal Solution);

b) Método AHP (Sigla em Inglés: Analytic Hierarchy Process):

c) Método ELETRIC-TRI (Sigla em inglés Elimination and Choice
Expressing Reality

Concluiu-se que os métodos multicritérios podem ser explorados de
trés diferentes formas nesse estudo.

1. Avaliagédo da situacao: classificacdo da situacao problema, por meio de
um jogo de checagem de indicadores (afericdo de presenca/auséncia —
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visdo geral) para o processo de escolha de indicadores (ideal x real).

2. Avaliacdo das comunidades rurais: hierarquizacdo da situacao
especifica de cada comunidade, por meio da padronizacdo de
indicadores (comparacdo absoluta entre si — visdo regional) com a
apresentacao de uma escala numerica.

3. Andlise das comunidades rurais: ponderacdo da situacdo real da
comunidade, por meio da atribuicdo de pesos também para indicadores
qualitativos (visdo local), para classificagcdo do estado como bom ruim
péssimo.

Foi considerado também dentro da visdo metodoldgica de construgcdo de
indices, o Modelo PER: Pressdo — Estado — Resposta, que visa a avaliagao,
classificacdo, selecdo e adocdo de critérios e indicadores podem ser
amplamente utilizada para problemas encontrados no ambito do
desenvolvimento sustentavel das populagbes, para cada um ordenador
classificam os indicadores da seguinte forma:

o Presséo: indicadores apresentam as pressdes que as atividades
ou acBes humanas exercem sobre 0 meio ambiente e/ou sobre as
instituicoes.

o Estado: indicadores que expressam 0s panoramas da situacao e
as condicbes do meio ambiente e/ou das instituicbes, em termos
quantitativos e qualitativos.

o Resposta: indicadores de resposta medidas tomadas para
diminuir ou anular as pressdes ambientais, que mostram a reacdo da
sociedade e/ou autoridades as mudancas das condicdes ambientais e/ou
institucionais.

Adicionalmente outra metodologia levantada no relatério anterior foi os
Mapas cognitivos e conceituais para estruturacdo, esquematizacdo mais
confiavel dos sistemas encontrados na realidade das comunidades que nédo
tem acesso a agua, para tanto é necessario percorrer 3 passos, sao eles:

e Primeira: o pesquisador conceitua a situacdo em que se encontra,

e Segunda: elementos argumentativos daquilo que é Util aos seus
objetivos e simplificam a realidade em funcéo dos seus limites

e Terceiro: organiza as suas representacdes de acordo com as regras da
l6gica natural, possuindo um carater persuasivo e pragmatico, apenas

se aproxima da expressao da realidade.

Por fim, foram apresentadas algumas informacdes encontradas pelo
levantamento do banco de dados existentes, considerando que, inicialmente,
3.600 comunidades rurais difusas do semiarido brasileiro serdo diagnosticadas.
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No fim do ano de 2016, foram diagnosticadas cerca de 3.145 comunidades em
298 municipios da regido semiarida brasileira, gerando assim, dados que
contribuem no processo de tomada de decisdes relacionadas com 0 acesso a
agua, as mudancas climéticas e a convivéncia com o semiarido, escopo do
PAD. Compostos por diagnosticos socioambientais e técnicos em comunidades
do cada municipio, a partir de entdo sédo selecionadas algumas comunidades
para a realizacdo de teste de bombeamento e analise fisico-quimica e
organoléptica da agua que possuem pocos ja perfurados.

Neste contexto, o levantamento dessas informacdes técnicas para a
contextualizacdo da pesquisa sdo conceitos norteadores que permite fazer a
implementacdo de solu¢cbes capazes de ampliar e garantir 0 acesso a agua e
contribuir com a promocao do desenvolvimento sustentavel da regido, a partir
de instrumentos de planejamento e gestdo integrada de recursos hidricos,
considerando os fatores tedricos frente aos cenarios de mudancas climaticas e
avanco dos processos de desertificacdo para a harmonizacéo das varias acoes
desenvolvidas nas ASD.
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2. INTRODUCAO

A atual consultoria apresenta um estudo que contribuird para as acdes
do Programa Agua Doce — PAD, do Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca PAN-Brasil no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e dos Programas de Acéo Estadual de Combate a
Desertificacdo — PAES.

Os cenérios de mudancgas climéticas e avanco dos processos de
desertificacdo exige um esforco do Poder Publico para a harmonizacdo das
vérias acdes desenvolvidas nas ASD e a implementacdo de solu¢des capazes
de ampliar e garantir o acesso a agua e contribuir com a promocdo do
desenvolvimento sustentavel da regido.

Nesse aspecto, se faz necessario construir acdes estratégicas em
conjunto que envolvam éareas especificas, neste caso, do Ministério do Meio
Ambiente, 6rgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) e nao
governamentais que atuam na interface com o tema. Diversas acles
governamentais e ndo governamentais ja foram implementadas com bons
resultados para reduzir as vulnerabilidades no que diz respeito ao acesso a
dgua nas ASD e as medidas de adaptacdo as mudancas climéticas e ao
combate a desertificagdo.

Dessa forma, o Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
de Combate a Desertificacdo da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente (DRSD/SEDR/MMA) e o
Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua da
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (DRBA/SRHQ/MMA)
vém atuando em conjunto, buscando integrar esforcos e congregar estratégias
que permitam harmonizar e complementar as acg0es preconizadas pelo
Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - PAN Brasil e os Programas de Acdo Estadual de Combate a
Desertificacdio — PAES com as ac6es desenvolvidas pelo Programa Agua Doce-
PAD.

Desse modo, o levantamento, andlise e sistematizacdo de informacdes
técnicas, que viabilizara a elaboracdo de subsidios para o adensamento do
indice de Condicdo de Acesso a Agua — ICAA, configura-se como um
instrumento de planejamento integrado que contribuird para as acbes do
Programa Agua Doce — PAD, do Programa de Ac&o Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca PAN — Brasil e dos 10
Programas de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo — PAESs, e outras
politicas publicas que trabalham diretamente com comunidades rurais.
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2.1.0BJETIVOS

No intuito de promover o melhor entendimento dos estudos realizados
por essa consultoria, bem como suas 5 fases de consolidacédo estruturadas em
cinco produtos complementares entre si, previsto em termo de referéncia.

Dessa forma, é apresentado a seguir o objetivo geral dessa consultoria
que visa alcancar o resultado final a partir da realizacdo da pesquisa e
elaboracdo dos relatérios, e em seguida apresentam-se 0s objetivos
especificos, inerentes apenas a essa fase do estudo, consolidadas neste
relatério.

2.1.1. Objetivo geral da consultoria

Esta consultoria tem por objetivo realizar estudos, por meio do
levantamento, analise e sistematizacao de informacdes técnicas que viabilizara
subsidios para uma possivel elaboracdo adensamento do indice de Condi¢éo
de Acesso a Agua — ICAA, de forma a apoiar uma estratégia de intervencdes
fisicas para adaptacdo as mudancas climaticas em comunidades rurais das
Areas Susceptiveis a Desertificagdo — ASD, no ambito dos Programas Agua
Doce e de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca do Ministério do Meio Ambiente.

Enfatiza-se que este trabalho esta voltado para apresentacdo de
informacBes conceituais e cientificas que permitira uma reflexdo sobre
indicadores, bem como modelos mateméticos com foco territorial nas
comunidades rurais do semiarido brasileiro, pois ja existe indice de Condic&o
de Acesso a Agua — ICAA, instrumento de planejamento integrado seguro com
foco territorial nos municipios.

2.1.2. Objetivos especificos deste Relatorio

Para lograr o objetivo geral dessa consultoria, o presente relatério visa
atender a terceira etapa do estudo, que foram delimitados os seguintes itens:

(1) Instrumentos de planejamento integrado de gestdo de recursos hidricos em
comunidades rurais das areas susceptiveis a desertificacdo - ASD.

Y

(2) Caracterizacdo da situacdo das areas rurais sem acesso a agua de
gualidade contemplando as comunidades rurais das areas susceptiveis a
desertificacdo — ASD.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO INTEGRADO DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Os instrumentos de planejamento integrado de gestdo de recursos
hidricos em comunidades rurais das areas susceptiveis a desertificacdo - ASD.

3.1.Instrumentos de recursos hidricos

Cabe a Politica Nacional e as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos
no Brasil instituir instrumentos de gestédo de recursos hidricos, dentre 0os quais
destaca-se 5 instrumentos presentes em varias delas e que encontram-se em
diferentes estagios de implementacdo nas bacias hidrograficas brasileiras: 1)
Planos de Recursos Hidricos; 2) Cobranca pelo uso dos recursos hidricos; 3)
Enquadramento dos corpos d‘agua em classes segundo 0s UsOs
preponderantes da agua; 4) Outorga de direito de uso dos recursos hidricos; e
5) Construcdo do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
(MALHEIROS, et al. 2013).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, Lei Federal 9.433/97, em seu Capitulo IV, dos instrumentos,
Art. 5° Sd0 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

e Enquadramento de recursos hidricos: instrumento para a preservacao
dos niveis de qualidade dos corpos d’dgua (bem-estar humano e
equilibrio ecoldgico aquatico). (Campos e Studart, 2001; apud Finkler,
2012).

De acordo com a legislacdo esse instrumento visa: | - assegurar as
dguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que forem
destinadas; Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes. (Brasil, 1997)

Em outras palavras, permite fazer a juncdo entre a gestao da qualidade
e da quantidade da agua, visando assegurar agua com qualidade segundo os
usos preponderantes da agua e compativel em termos de qualidade ao uso
mais exigente da bacia. Possibilita ainda a gestdo sistematica dos recursos
hidricos devido a juncdo dos aspectos de qualidade e quantidade,
considerando que quanto maior a vazéo do corpo hidrico maior é a disperséo e
autodepuracgao da concentracéo de poluente.

Sendo relacionada também com outro instrumento de gestdo dos
recursos hidricos em quantidade e qualidade, que esta condicionada a outorga
de uso da &gua para captacao e lancamento de efluentes.

O enquadramento dos corpos hidricos em classes estabelece o nivel de
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http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/PlanejamentoRH_enquadramento.aspx

qualidade (classe) a ser alcancado ou mantido num trecho de corpo hidrico (rio,
corrego, etc.) ao longo do tempo. O enquadramentotem o objetivo de
assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
foram destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo mediante acdes
preventivas permanentes. (ANA1, 2017)

e Planos de recursos hidricos e planos de bacias: instrumento de
planejamento em longo prazo, composto por: diagndstico dos recursos
hidricos, andlise uso e ocupacédo do solo, disponibilidade em quantidade
e qualidade para demandas futuras, metas para racionalizacdo de uso,
acréscimo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, medidas,
programas e projetos para atendimento as metas. (Finkler, 2012).

Na legislacdo brasileira os Planos de Recursos Hidricos sdo planos
diretores que visam a fundamentar, orientar e viabilizar a implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e 0 gerenciamento dos recursos
hidricos, sé@o elaborados por Bacia Hidrografica, por Estado e para o Pais

Os planos sdo considerados também na implementacdo de outros
instrumentos da politica e interface com a politica de unidades de conservacao
ambiental, tais como: as prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos; propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao de uso, com
vistas a protecao dos recursos hidricos.

Sendo seus respectivos Comités de Bacia Hidrografica (compostos por
representantes do governo, municipios, usuarios da agua e sociedade civil)
responsaveis por aprovar, acompanhar sua execucado, sugerir providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas, de forma descentralizada e
participativa de implementacdo de fato da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

e Outorga de direitos de uso de recursos hidricos: instrumento para
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A outorga é um instrumento para o uso dos recursos hidricos seja para
lancamento ou captacdo, dessa forma, a andlise de concessdo de outorga
também devera considerar o impacto gerado por esses usos.

E condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo d’agua estiver
enquadrado e a vazédo do corpo hidrico. (Finkler, 2012)

! http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx
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A legislacéo apresenta os casos que estao sujeitos a outorga pelo Poder
Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: | - derivagdo ou
captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il -
extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo; Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo,
transporte ou disposi¢éo final; IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua. (Brasil, 1997)

A legislacdo apresenta também os casos que ndo estdo sujeitos a
outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: | - o uso de
recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nudcleos
populacionais, distribuidos no meio rural; Il - as derivacbes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes; Il - as acumulacdes de volumes de
adgua consideradas insignificantes.

Entre outras recomendacBes de legislacdo setorial especifica,
enquadrado e a manutencdo de condicbes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso, preservar o uso multiplo destes, direito de uso
de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo
ou por prazo determinado em algumas circunstancias, prazo de uso. Destaca-
se ainda que a outorga nao implique a alienacdo parcial das aguas, que séo
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

e Cobranca pelo uso de recursos hidricos: instrumento da gestao,
elemento eficiente de planejamento locacional, indutor de investimentos
em controle de efluentes, de mudancas tecnologicas e nos processos
produtivos.

A cobranca esta condicionada a outorga e de acordo com a legislacéao
objetiva além de obter recursos financeiros para atendimento das metas
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, visa também reconhecer a
agua como um bem econdmico e incentivar a racionaliza¢do do uso da agua.

Dessa forma, ndo € apenas para viabilizar os investimentos necessarios,
mas também permite valorizar e/ou penalizar os diversos usos dos recursos
hidricos, previstos e mensuraveis para cada atividade, de acordo com a andlise
da capacidade de suporte que a bacia. (Yassuda, 1993).

O valor cobrado deve ser relacionado ao volume retirado e ao regime de
variacbes e nos lancamentos de esgotos, residuos liquidos e gasosos.
Também séo consideradas as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e sua
toxicidade. E a sua aplicacdo séo realizados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados, para o financiamento de estudos,
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programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos ou
ainda em obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

e Sistema de Informac8es sobre Recursos Hidricos: € um instrumento
de sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestao.

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos contém dados e
informacdes quantitativas e qualitativas da bacia hidrografica e da regiao
gerados pelos érgdos integrantes para a alimentacdo de modelos matematicos
e sistemas de suporte a decisdo necesséarios para tomada de decisdes de
forma mais racional.

A legislacdo apresenta como principios basicos de funcionamento, o
seguinte: | - descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados e informacdes;
Il - coordenacdo unificada do sistema; Ill - acesso aos dados e informacdes
garantido a toda a sociedade.

Entre outras, os objetivos principais do Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos, sdo: | - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e
informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
Brasil; Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; Il - fornecer
subsidios para a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.

De acordo com a apresentacdo acima dos instrumentos de
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos € possivel observar
a interconectividade entre eles, mas ressalta-se um deles como central para
todos os demais como mostra a figura 1.

22



Figura 1: Esquema de fluxos dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

Fonte: Finkler, 2012.

Miranda, 2012, afirma que tais instrumentos sao relacionados ao
planejamento. E Graziera (2006, apud Pereira e Medeiros 2009) divide esses
instrumentos em dois grupos: um relativo ao planejamento e outro relativo ao
controle administrativo do uso, pertencem ao grupo de instrumentos de
planejamento, os plano de recursos hidricos e de bacias hidrogréficas,
enquadramento dos corpos de agua e o sistema de informacdes sobre os
recursos hidricos, enquanto a outorga e a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos séo instrumentos de controle administrativo. (Pereira e Medeiros 2009)

MALHEIRQOS, et al. 2013, realizaram uma pesquisa com entrevistas de
usuarios da agua, integrantes do comité de bacia hidrografica, que demostrou
uma pequena confusdo com instrumentos da politica ambiental, e também com
outros dispositivos de recursos hidricos, nao instituidos como instrumentos da
PNRH. Ao finalizar a pesquisa MALHEIROS, et al. 2013, inferiram que a
participacdo dos atores envolvidos nos comités de bacias hidrograficas tem
contribuido para criar as condi¢cdes necessarias para a implementacdo dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo.

Analisam assim que esse resultado final é claramente justificado devido
as decisbes serem tomadas nos comités de bacia, geralmente por consenso,
séo aceitas mais facilmente e dificultam, ou até mesmo inviabilizam decisbes
clientelistas ou movidas apenas por interesses politicos. (MALHEIROS, et al.
2013).
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3.2.Planejamento integrado

A implantacdo de um processo de planejamento, conforme afirmam
Ganzeli e Goldenstein (1994) requer a utilizagcdo coordenada de uma série de
instrumentos legais, planos e programas setoriais, regionais e locais, no qual
sao expostos da seguinte forma:

1. Instrumentos legais: todo o conjunto de leis, normas, portarias etc.
gue direta ou indiretamente condicionam a gestdo dos recursos
hidricos.

Exemplo: legislagdo de controle, licenciamento, outorga, localizagao

industrial, restricbes ambientais etc.

2. Planos globais, setoriais e regionais: podem ser subdivididos
genericamente em planos de desenvolvimento (urbano, industrial,
agricola, tecnoldgico etc.);

Exemplo: planos de uso do solo (crescimento urbano, zoneamento
industrial, areas de protecdo ambiental, zoneamento agricola etc.); planos de
uso da agua (para abastecimento, producdo de energia, producdo pesqueira,
lazer, Planejamento de Recursos Hidricos transporte etc.); planos de
recuperacdo de qualidade (controle de eroséo, reflorestamento ciliar,
saneamento etc.).

3. Programas setoriais: entre outros, pode-se destacar controle,
monitoramento, cobranca pelo uso da agua, outorga, licenciamento
ambiental etc.

Em paises desenvolvidos séo aplicados o planejamento plurianual para
recursos hidricos, baseado em intervengdes publicas que racionalizem a
eficiente utilizacdo econdmica, social e ambiental desses recursos, fazendo
parte assim de uma moderna gestao dos recursos hidricos. Dessa forma, séo
estudas as disponibilidades de &guas a serem ofertadas em relacdo as
demandas de qualidade/quantidade a serem atendidas, resultante de um
processo de otimizacdo. Considera-se para tanto 0s seguintes componentes:

a) Regularizacdo de descargas por meio de barragens e reservatorios de
acumulacao;

b) Recuperacdo de recursos hidricos mediante obras e servicos de
tratamento de esgotos urbanos e industriais;

c) Transferéncia de reservas hidricas para compensar desequilibrios e
caréncias regionais, por meio da transposicdo de vazdes entre bacias
hidrogréaficas ou da recarga artificial de aquiferos subterraneos ou, ainda,
da dessalinizacdo de aguas salobras; Gestao de recursos hidricos 9

d) Melhoria da produtividade hidrica quantitativa e qualitativa na bacia

24



hidrografica, mediante articulagdo com programas de desenvolvimento
urbano, reflorestamento, protecdo do solo e aplicacdo controlada de
fertilizantes e defensivos agricolas;

e) Reducdo de perdas regionais por evaporacdo ou evapotranspiracao.
(Yassuda, 1993)

O planejamento estratégico regional baseado em configuracbes de
cenarios possiveis, o0 planejamento estratégico regional define metas
alternativas especificas, com o0s respectivos prazos requeridos (etapas de um
periodo plurianual), e indica os meios a serem usados (notadamente as
alternativas vidveis de instrumentacdo legal e financeira) (Yassuda, 1993).
Esses estudos formam a base para um processo objetivo de tomada de
decisbes mediante discussdo e deliberacdo multilateral, descentralizado no
nivel da regido hidrografica.

A experiéncia dos paises desenvolvidos evidencia que o planejamento e
gestao integrada dos recursos hidricos devem tomar como unidade regional a
bacia hidrogréfica ou um conjunto de bacias interligadas. De fato, como recurso
natural renovavel, as aguas devem ter seus mdultiplos valores equacionados
dentro da visdo conjunta do ciclo hidrolégico. Assim, a bacia hidrografica € o
palco unitario de interacdo das dguas com o meio fisico, o0 meio bi6tico e o
meio social, econémico e cultural (Yassuda, 1993). Neste contexto, Fernandez
(2004) apresenta as principais etapas no planejamento de projetos na area de
recursos hidricos, séo eles:

(i) Estabelecimento de cenérios de desenvolvimentos para a regido e
utilizacao dos recursos hidricos;

(i)  Quantificacdo das disponibilidades hidricas propiciadas pelo projeto de
investimento;

(i) Quantificacdo das demandas especificas de recursos hidricos em cada
cenario de utilizacdo desses recursos;

(iv) Confronto das disponibilidades hidricas com os cenérios de utilizagédo
dos recursos hidricos;

(v) Elaboragéo dos projetos preliminares e estimativas dos custos;

(vi) Hierarquizacéo dos projetos alternativos;

(vii) Andlise da viabilidade social do projeto final; e

(viii) Estabelecimento de um gerenciamento que seja autossustentavel
financeiramente.

O Planejamento dos Recursos Hidricos é extremamente complexo, pois
extrapola os problemas especificos somente da agua, abrangendo assim
questdes relacionadas ao uso e a ocupacdo do solo, bem como ao
desenvolvimento econémico e social (Ganzeli e Goldenstein, 1994).

Outras mudancas significativas trazidas pela PNRH foram a
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determinacdo das bacias hidrograficas como unidades territoriais de
planejamento e descentralizacdo do processo de gestdo, incluindo nela a
participacdo do poder publico, usuarios e comunidade (Pereira e Medeiros
2009). Ao estabelecer a bacia hidrografica como unidade de planejamento a
PNRH rompe com o conceito de gestdo aplicada a divisdo administrativo-
territorial (Magrini e Santos, 2001, apud Pereira e Medeiros 2009).

Obtém-se, nessas condicbes, 0 comprometimento consciente da
sociedade e dos usuérios dos recursos hidricos, apds acaloradas discussdes a
respeito dos custos e beneficios correspondentes, dentro do interesse de todos
no sucesso da gestdo. Opinido publica consciente e participagdo ativa da
comunidade tém poder indutor mais decisivo e permanente que a elaboracao
pormenorizada de novas leis e regulamentos, novos oOrgaos publicos de
fiscalizagdo e novos pronunciamentos retoricos de governantes (Yassuda,
1993). O estimulo a participacdo publica de todos os usuarios e interessados
por meio de mecanismos democraticos de construcdo de decisdo e de
processos de coordenacéao e resolucao de conflitos, forma um novo paradigma
(Victorino, 2003, apud Pereira e Medeiros 2009).

O grande desafio do planejamento é o estabelecer uma relacao de poder
compartilhada e descentralizada, de forma a possibilitar a participagéo social, e
promover a unidade na diversidade. Planejar é reunir as condi¢cdes para
construir um futuro desejado e estabelecer os meios para atingi-lo. O
planejamento integrado sera efetivo quando deixar de ser meramente residual,
ou seja, quando emergir sua real importancia transversal aos demais segmento
econdmicos e deixar de administra o que sobra das aguas, depois que 0s
principais agentes econdmicos tomaram suas decisdes e fizeram seus planos.
Umas das principais consequéncias do planejamento isolado dos outros
setores econémicos € o aumento dos conflitos de uso que se somaréo aos ja
existentes (SICA e CAMARGO,, 2007).

3.3.Gestao de recursos hidricos

A gestao integrada dos recursos hidricos tem por objetivo assegurar sua
preservacao, uso, recuperacao e conservacao em condicdes satisfatdrias para
0s seus multiplos usuarios e de forma compativel com a eficiéncia e o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel da regido. Para a gestdo dos
recursos hidricos subterraneos, consideracdes adicionais devem ser feitas com
relacdo a circulacdo, descarga e recarga dos lencois aquiferos (Yassuda, 1993)

Sao constituidas como diretrizes gerais de acéo para implementagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, 7 itens sendo que 6 deles estao
relacionados diretamente a processos de gestao, sdo eles:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
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aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacéo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdémicas, sociais e culturais das diversas regides do
Pais;

lIl - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos os setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestéo de recursos hidricos com o uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com os sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Moreno Junior (2016) apresenta principios fundamentais para o
processo de gerenciamento dos Recursos Hidricos da bacia hidrografica,
baseado na Politica Brasileira de Recursos Hidricos, balizadores do arranjo
setorial.

e 1° principio: unidade de planejamento — tem-se a adoc¢do da bacia
hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento;

e 2°principio: usos multiplos da agua — todas as categorias usuarias em
igualdade de condi¢gdes em termos de acesso ao recurso d’agua, ou seja
qual os recursos hidricos devem estar disponiveis em igualdade de
oportunidades, para todos os usuarios interessados em seu uso, dando
prioridade em cada bacia ao uso que gerar os maiores beneficios sociais
liquidos;

e 3° principio: reconhecimento do valor econémico da &agua -
fortemente indutor de seu uso racional, base para o instrumento de
cobranca pelo uso da agua, como um bem econémico;

e 4° principio: gestdo descentralizada, participativa e integrada —
tomada de decisbes do uso da &agua entre todos 0s usuarios e
envolvidos de forma participativa;

e 5° principio: prioridade de uso - em situacdo de escassez deve ser
dada para o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais.

UNIDADE DE PLANEJAMENTO

De acordo com Yassuda (1993), a Regido hidrografica como unidade
territorial, ja mencionada no planejamento, deve ser inserida no processo de
gestdo das aguas é um dos principais aspectos metodolégicos da gestao
integrada dos recursos hidricos.

USOS MULTIPLOS DA AGUA
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E preciso ainda examinar a questdo da compatibilidade entre os diversos
usos dos recursos hidricos. Do ponto de vista técnico, praticamente todos os
usos podem ser compatibilizados entre si dentro de uma mesma bacia
hidrografica, mediante alguns requisitos, tais como: o estabelecimento de
classes de uso preponderante ou exclusivo para os rios, e/ou a implantacdo de
reservatorios com mecanismos técnicos e regras operacionais para alocacéo e
controle de vazdes.

Neste contexto, desde o inicio dos anos 30, a experiéncia pioneira
da Tennessee Valley Authority (TVA) tem se afirmado como um exemplo bem
sucedido de planejamento e de utilizacdo multipla de grandes reservatoérios de
agua dentro da bacia deste rio (LILIENTHAL,1972 apud vargas, 1999).

A visdo dos usos multiplos da agua por diferentes usuarios e setores
perpassa por uma analise de demanda e oferta. A gestdo da demanda e da
oferta € importante, pois tem sido uma pratica corrente 0s usuarios de recursos
hidricos apropriarem-se de parcelas crescentes de aguas, sem controle ou
condi¢cdes técnicas para o melhor aproveitamento deste recurso, evitando
assim o desperdicio, contaminacao e disponibilidade para os demais usuarios.

A demanda por agua é cada vez maior e a disponibilidade per capita de
agua tende a se reduzir drasticamente, em virtude da manutencdo da oferta e
aumento da demanda dos diversos usuarios, sendo assim uma necessidade
face ao crescimento e desenvolvimento econémico (SICA e CAMARGO, 2007).

Baseado em intervencfes publicas de demanda e oferta a implantacéo
de acbes que racionalizem a eficiente utilizacdo econdmica, social e ambiental
dos recursos hidricos permitem a reducdo de perdas significativas no sistema,
desperdicio e etc., como podemos verifica no esquema abaixo:
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Figura 2: A¢cdes de diminuicdo da demanda por agua

Redugio do Progressos em
consumo da dgua Ciéncia e
em todos setores Tecnologia

Segregacio de Otimizacio de
mrre.ntes processos e
mntam{na_ntes gestio
para ofimizar Reiiso da dgua,
seus tratamentos a0 mAximo

Fonte: Opti/CITNA — Observatério de Prospectiva Tecnoldgica Industrial,
Espanha, 2001 apud Vilas, 2003.

A gestédo por demanda é considerada por Yassuda, 1993, intervencdes
publicas que compdem as seguintes etapas:

e Gerenciamento efetivo do direito de uso de recursos hidricos da bacia
considerados como um bem publico escasso e suscetivel a
contaminacdo, que deve compatibilizar os mudltiplos interesses
convergentes ou divergentes;

e Cadastro dos usuéarios e medicdo ou avaliacdo das respectivas
demandas com a atualizagdo frequente do perfil de cada usuario
significativo em termos de qualidade, quantidade e sazonalidade;

e Cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

¢ Regulamentacao técnica da fabricacdo e instalacdo de equipamentos e
dispositivos que utilizam agua, devem ser devidamente regulados
tecnicamente.

e Fixacdo de normas e padrbes técnicos a partir da determinacdo de
limites para o volume e concentracdo de nocividades nos efluentes a
serem descarregados nos cursos de agua,

e Incentivos e orientacdo técnica para o desenvolvimento tecnolégico com
menor consumo de agua, as acbes e financiamento para controle de
perdas, a recirculacéo de agua nas instalacdes industriais, a reutilizacao
de efluentes, tecnologias industriais ou agricolas menos poluentes ou
com menor consumo de agua, e 0 macrozoneamento de Novos usuarios
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em funcdo do bindmio, qualidade e quantidade, disponivel da agua, séo
considerados algumas das orientacdes técnicas para reduzir o consumo
de agua.

A gestdo como centro entre a oferta de recursos hidricos e a demanda
pode ser esquematizada da seguinte forma, como mostra a figura 3 abaixo.

Figura 3: Caracterizacdo do Sistema de gestdo de Recursos Hidricos em
oferta e demanda.

¢ &

Protecao de Nascentes Politica de Recursos

Conservacgédo de Matas hidricos z

ciliares Planos

Protecéo de Aquifars Enguadramento

Revitalizacio de Lagos Qutorga

Revitalizagdo de Rios Cobranga

Controle de Contaminantes | | Formacdo de Gestores

Dessanilizacao
Racionalizagéo do Uso da
Agua
“Producdo de Agua”
Monitoramento da Qualidade

Fonte: (Vilas, 2003)

Existem diferentes tipos de gestdo, aquelas que tém como ponto de
partida a oferta e outras que tem a demanda como seu ponto de partida. Nesse
contexto Vargas, 1999, realizou uma analise e sistematizou na tabela 1,
apresentada a seguir suas principais diferencas. Dessa forma, modificagbes
importantes na estratégia da oferta foram estdo sendo estudadas para propor
uma verdadeira mudanca de paradigma na gestdo dos recursos hidricos,
conforme afirma Vargas (1999)

A estratégia da demanda baseada nas nocdes de desenvolvimento
sustentavel, orientado por uma perspectiva de longo prazo e conhecimento
mais profundo dos componentes da demanda doméstica de agua, das
necessidades quantitativas e qualitativas de outros setores, bem como maior
responsabilizagéo, participacdo e informacdo dos usuérios (vargas, 1999).
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Tabela 1: Comparativo entre a gestado pela logica da oferta e pela légica

da demanda

Logica da Oferta (modelo extensivo)

Lagica da Demanda (modelo intensivo)

Oferta  social e espacialmente
generalizada de grandes volumes de agua
potavel a pregos subsidiados

Cobranca pelo uso e a poluicao da agua
bruta, tarifas que cobrem integralmente a
recuperacio de custos diretos e indiretos

Evacuacao imediata das aguas servidas
atraves de redes subterraneas de esgotos
e drenagem urbana instaladas no espago

Técnicas alternativas de saneamento e
drenagem, que implicam participacdo ativa
de  proprietarios e usuarios  {esgoto

manutencio das redes

ptiblico condominial, bacias de retencao, etc.)
Estimulo  ac  consumo  abundante, |Incitacio social a economia de agua, atraves
negligbneia  com  desperdicios e a |de programas abrangentes de conservacéo de

recursos hidricos

Desresponsabilizacao e

Responsabilizacéo, informacao e

concorrentes dos recursos hidricos pela
apropriacao setorizada dos mananciais

desconhecimento  das  praticas  de |participagiao dos wusuarios, com pesquisas
consumo dos usuarios sohre consumo, comportamento e percepgao
Abordagem corretiva  da  poluicao | Abordagem preventiva, com politicas de
hidrira, mediante  inovacoes na |protecdo aos mananciais subterranecs e
tecnologia de tratamento superficiais

Competicio  aberta  entre  usos [Usos muiltiplos dos mananciais atraves do

planejamento descentralizado, integrado e
participativo das bacias hidrograficas

Megligéncia com a conservagio, a
protecio, e a recuperacio da qualidade
das aguas

Politicas de conservacao de  recursos
hidricos, protecdo e recuperacio de
mananciais

Fonte: (Vargas, 1999).

De acordo com Cambon (1996, apud Vargas, 1999), a maioria dos
casos o desenvolvimento da estratégia da demanda dificultam a economia de
agua face as necessidades crescentes de receita para amortizar investimentos
realizados na securitizacdo do abastecimento urbano de agua potavel, sdo os
principais desafios: i) interesses estabelecidos no meio técnico e gerencial da
engenharia, ainda comprometido com a estratégia da oferta; ii) a rigidez dos
financiamentos dos servigos.

Apesar do desafio acima apresentado, Vargas (1999) constatou ainda
em 1999 um avanc¢o no campo dos recursos hidricos, podendo classificar como
uma verdadeira reengenharia institucional, com a criagdo de novos
instrumentos de gestdo em guase todos os paises, de acordo com a visao do
autor.

Com o aumento da degradacado ambiental em paralelo com a crescente
demanda de agua para os diversos usos, surgiu a necessidade de repensar as
politicas publicas, principalmente no que se refere aos instrumentos de gestéo
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ambiental (Jardim e Bursztyn, 2015).
RECONHECIMENTO DO VALOR ECONOMICO DA AGUA

Reconhece-se que a complexidade e o custo para garantir recursos
hidricos para todos exigem a presenca, na regido, de uma autoridade capaz de
organizar e executar a administracdo das aguas (Yassuda, 1993). A agua vem
se tornando cada vez mais um recurso estratégico em funcdo dos interesses
vitais, econdmicos e geopoliticos.

O cenério dos recursos hidricos exige uma gestdo sob o prisma dos
diversos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, o que vem favorecendo o
fortalecimento de uma nova estratégia de gestdo em recursos hidricos: o
pagamento por servigcos ambientais - PSA (Jardim e Bursztyn, 2015)

A consolidacdo do comité de bacia e a adog¢do dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos, incluindo a cobranca pelo uso da agua, favorecem
a sustentabilidade econdmica de projetos de PSA, uma vez que seria a fonte
legitima de financiamento por ligar o provedor ao usuario. (Jardim e Bursztyn,
2015).

A cobranca pelo uso da &gua pode representar, sim, uma fonte
financeira que assegure, de forma ininterrupta, a manutencao dos projetos de
PSA. Nesse caso, seria a fonte segura que garantiria o fluxo continuo de
servicos ambientais por meio da articulagdo entre os provedores e beneficiarios,
para induzir e assegurar a conservacao integrada dos recursos hidricos e
florestais. (Jardim e Bursztyn, 2015)

O desenvolvimento da economia moderna apoia-se simultaneamente
nos mecanismos de mercado e nas administracbes publicas, sendo assim a
administracao publica estabelece as regras do jogo e promove 0S mecanismos
de mercado, e 0 mercado proporciona a gestdo e o planejamento. Por outro
lado, o comercio informal da agua sempre existiu entre agricultores e
comunidades (pequenas). Contudo, 0s principios que regem esse COMErcio
sdo baseados na heranca comum da agua compartilhada, segundo SICA e
CAMARGO, 2007. Duas importantes limitacdes sobre a regulacéo dos recursos
naturais pelos mecanismos de mercado sao expostas por (Godard apud Sica e
CAMARGO, 2007):

i) Eficiencia dos modos de gestdo que sao adotados, haja vista que 0s
agentes econdmicos ndao ponderam na tomada de decisdo grande
parte dos efeitos sinérgicos do capital natural, pois 0s mesmos nao
sao objetos nos contratos de troca;

i) Incapacidade do mercado em gerar uma informagcao que os agentes
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econdmicos ja ndo possuam.

Ainda nesse mesmo contexto, 0s principais argumentos delineados
pelas teorias mercantilismo da agua sao (SICA e CAMARGO, 2007):

¢ Enorme desperdicio na uso e no gerenciamento da agua se da em razao
da preco realtivamente baixo, portanto a agua deve ser tratada como
bem economico.

e O gerenciamento da agua, sob a era da escassez, exige precos reais
que devem ser estabelecidos pela dinamica de oferta e procura, regida
pelas leis de livre mercado.

Quanto a compensacdao financeira proveniente do petroleo: Criacdo de
Lei determinando que no minimo 10% do FECAM (fundo estadual de controle
ambiental) seja aplicado no FUNDRHI (fundo estadual de recursos hidricos)
(MORENO JUNIOR, 2016)

GESTAO DESCENTRALIZADA, PARTICIPATIVA E INTEGRADA

O modelo sistémico de integracdo participativa se caracteriza por criar
uma matriz institucional para exercer o gerenciamento dos recursos hidricos
com base na negociacao social entre os atores e interessados no uso da agua,
na realizacdo do planejamento estratégico, participativo e com visao
multissetorial por bacia hidrografica, nos instrumentos de comando e controle
para a gestdo da oferta e da demanda, e nos instrumentos econémicos que
levem ao uso racional e viabilizem financeiramente a implantacdo do modelo
(Reis e Lanna, 2005).

Algumas recomendacgfOes para garantia da eficiéncia na gestdo dos
recursos hidricos, propostas por Moreno Junior (2016), sdo norteadas pelo
principio da gestdo descentralizada, participativa e integrada:

e Quanto a construcdo de uma légica territorial de gestdo: Criacdo no ambito
do Governo Estadual, entre as Secretarias, uma Comissdo ou um Grupo
Gestor Multidisciplinar, que ficara responsavel pelas estratégias
incorporando acdes de governo e privadas no ambito das bacias
hidrograficas. As areas de planejamento do governo serdo as bacias
hidrogréficas, portanto, o colegiado deliberard e acompanhara o resultado
das acgbes de governo e da iniciativa privada na area da bacia hidrogréafica
correspondente. Destacando as acdes relativas as politicas de saneamento,
abastecimento de agua e implantacdo de industrias/ empresas. Pensar a
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l6gica setorial (usuéarios), mas subordinada a uma ldgica global de
gerenciamento.

Quanto a operacionalizacdo e fortalecimento dos comités de bacia: As
deliberagcbes no ambito de governo passarao primeiramente pelos comités
de bacia como uma forma de fortalecer tanto os comités de bacia, como a
tomada de decis&o do poder concedente;

Quanto ao estabelecimento de regras de convivéncia entre 0os comités: Ante
a existéncia de sistemas distintos de gestdo, poderdo ser criados varios
comités de bacia, originarios, portanto, de processos organizativos distintos
permitindo a formag&o de comités em sub-bacia ou em trechos de bacia,
sob a tutela federal ou estadual.

Quanto a fiscalizacao de irregularidades: Montagem de acdes emergenciais
do tipo comando e controle, integrando os 6rgdos do governo federal,
estadual e municipal com planejamento integrado por bacia hidrogréfica.
Todos agindo conjuntamente segundo critérios definidos previamente,
buscando priorizar as acdes relativas ao crescimento desordenado e as
acOes relativas aos danos ambientais.

Quanto a regulamentacao relativa ao uso das aguas subterraneas: Criacdo
de decreto do executivo regulamentando o uso das aguas subterraneas,
separando o uso da agua subterrdnea do sistema convencional proveniente
das companhias de &gua e esgoto. Cada sistema devera ter seu
reservatorio independente, sendo que 0s usos relativos aos poc¢os de agua
subterrdnea ndo poderdo ser utilizados para consumo humano, sé os da
concessiondaria de abastecimento publico, ressalvando quando a
concessiondria nao tiver agua suficiente para o devido abastecimento. Todo
0 sistema de pocos artesianos devera estar hidrometrado, propiciando a
sua leitura para as devidas cobrancas.

Quanto ao aperfeicoamento da legislacdo visando a implementacdo da
gestdo harmonizada na Politica dos Recursos Hidricos: Trata-se de
compartilhar a legislacdo da Unido com a do Estado e superar a questédo da
dominialidade dos corpos de agua, de forma que os procedimentos técnicos,
juridicos e administrativos se harmonizem em relacdo a outorga,
fiscalizacdo, cobranca e ao sistema de informacao.

Quanto ao aperfeicoamento da legislacdo visando a implementacdo da
gestdo harmonizada na Politica dos Recursos Hidricos: Trata-se de
compartilhar a legislagado da Unido com a do Estado e superar a questéo da
dominialidade dos corpos de agua, de forma que os procedimentos técnicos,
juridicos e administrativos se harmonizem em relacdo a outorga,
fiscalizacdo, cobranca e ao sistema de informacao.
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Portanto, faz-se necessario pactuar mecanismos e regras de
convivéncia que permita articular e integrar os diferentes organismos de bacia,
harmonizando a atuacdo do conjunto, tendo como principio norteador a visao
estratégica da unidade da bacia hidrografica. Este € mais um desafio a ser
enfrentado principalmente devido a diversidade politica, econémica, social e
ambiental que se reflete nos ritmos da regulamentacdo e implementacdo do
sistema estadual e do federal.

PRIORIDADE DE USO

Quanto a consolidacdo do modelo proposto: Consolidar o modelo € ter
indicadores representativos por bacia hidrogréfica quanto as questdes sociais e
ambientais, portanto, o Governo devera criar os indicadores e acompanha-los
rotineiramente. Todo o0 processo de gestdo requer analise, reflexdo, diretrizes,
normas e principalmente acompanhamento rotineiro das acdes e do
crescimento de todos os atores envolvidos (MORENO JUNIOR, 2016)

A interacdo e a unidade funcional entre a agua e outros recursos
naturais, como a vegetacao e o solo sdo essenciais para a conservacao dos
recursos hidricos, a exemplo da preservagdo da cobertura vegetal. No caso
das matas ciliares, que margeiam represas, rios, cérregos e ribeirdes, sua
remocao provoca a erosdo das margens e o assoreamento dos corpos d'agua
superficiais, implicando o aumento de inundacdes e a diminuicdo da qualidade
(via aumento da poluicdo por sedimentos) e da quantidade de agua disponivel
nos mananciais (Vargas, 1999).

Quanto a integracdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos com o
sistema ambiental: Faz-se necessario compartilhar os dois sistemas no ambito
territorial da bacia hidrografica, das leis e principalmente das préticas.
Diretrizes e procedimentos de fiscalizacdo e operacdo entre 6rgaos publicos
(MORENO JUNIOR, 2016)

Diante, de todo o exposto acima, 0 gerenciamento de bacias
hidrogréficas, visa a implantacdo dos mecanismos e instrumentos técnicos e
institucionais para o gerenciamento dos recursos hidricos, conforme a Politica
Nacional de Recursos Hidricos com desenvolvimento de Ciéncia Tecnologia e
Inovacao de carater institucional, que permitam o sistema alcancar plenamente
seus objetivos (Vilas, 2003). O autor considera como grandes desafios nos
seguintes temas:

a) o desenvolvimento de sistemas de suporte a decisdo dos sistemas de
outorga para uso da agua, tanto para captacées como para langamentos;
b) base cientifica e tecnoldgica para desenvolvimento dos sistemas de
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cobranca pelo uso da &gua, com as respectivas avaliagbes econdmicas
necessarias;

c) metodologia de enquadramento dos corpos de agua, com vistas a
integracdo plena da gestdo quantidade-qualidade da agua e dos mecanismos
de participacao publica.

O gerenciamento integrado ou sustentavel dos recursos hidricos €
baseado na racionalizacdo do uso da agua (mediante o planejamento integrado
e participativo de bacias hidrograficas), no gerenciamento da demanda, na
protecdo aos mananciais e na conservagcdo dos recursos hidricos (Vargas,
1999), entre outros. Conforme apresentado no esquema abaixo, e todo o
exposto nesse estudo, o gerenciamento dos recursos hidricos necessariamente
precisam levar em consideracdo ndo somente 0s sistemas hidricos, mas
também os indicadores do ambiente, socioecondmico, disciplinas e
conhecimentos técnicos.

Figura 4. Componentes do gerenciamento dos recursos hidricos

Sistemas
hidricos

Ambientes
brasileiros Disciplinas
Conhecimento

Socio-
economico

Gestio
dos
Recursos
Hidricos

Fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, 2001 apud Vilas, 2003.

Dessa forma, tanto o planejamento como a gestdo do uso dos recursos
hidricos dependem de profissionais qualificados tanto para a execucao de
varios tipos de atividades técnicas, como para a tomada de decisdes. A maioria
dos profissionais que trabalha na area adquiriu seu conhecimento no proprio
trabalho, sendo que apenas um grupo reduzido capacitou-se por meio de
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mestrado e doutorado (Vilas, 2003).

Durante todo o processo de gestao de recursos hidricos deve existir uma
base legal e institucional e instrumentos de planejamento. A gestao de recursos
hidricos possui relevancia mundial e busca encontrar solu¢cdes que contribuam
ao uso racional e equilibrado, de modo a garantir sua preservacao e
sustentabilidade (Miranda, 2012).

O termo conhecido como acordo de gestdo do sistema de
dessalinizacédo, realizados pelo ministério do meio ambiente em convenio com
0s estados, e parceria com 0S municipios para as comunidades, visam as
seguintes informacdes.

Ficha Técnica do Sistema de Dessalinizacao

1. Composicéo do Grupo Gestor

2. Atribui¢gbes do Grupo Gestor

3. Operadores do sistema de dessalinizacao

3.1. Atribuicbes do operador (Foram capacitados para operar o sistema de
dessalinizacéo)

4. Finalidade dos diferentes tipos de aguas

4.1. Agua dessalinizada

4.2. Agua do pogo

4.3. Agua do concentrado

5. Horérios de funcionamento

5.1. Do dessalinizador

5.2. Da distribuicdo

6. Da quantidade das aguas

6.1. Agua dessalinizada

6.1.1. Para as familias—Sao distribuidos XX litros de agua dessalinizada por
familia (XX)

6.1.2. Escola - A escola da comunidade, xxxxx, recebera XX litros (XX fichas
por dia)

7. Taxa e fundo de reserva

8. Prestacao de contas

9. Responsabilidades das instituicbes parceiras no Acordo de Gestao

9.1. Municipio

9.2. Governo do Estado

9.3. Governo Federal

10. Disposicdes gerais

3.4.Instrumentos da Politica Nacional de Controle da Desertificacao

Adicionam-se nesse estudo os instrumentos da Politica Nacional de
Controle da Desertificacdo instituida no mesmo ano da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, devido suas correlacdes tematicas e pelo escopo desse
estudo que visam comunidades do semiarido que em sua maioria estao
inseridas as é&reas susceptiveis a Desertificagdo. A Politica Nacional de
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Controle da Desertificacdo foi instituida por meio de uma resolugdo CONAMA
N° 238 de 23/12/1997

O principal instrumento da Politica Nacional de Controle da
Desertificacdo serd o Plano Nacional de Combate a Desertificacdo-PNCD, em
fase de preparacao prevista na Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo. (CONAMA, 1997)

e Plano Nacional de Combate a Desertificacdo-PNCD: instrumento
para a articulacdo e coordenacdo das acdes de controle da
desertificacdo.

Sendo que a participacdo da sociedade civil deve estar em todas suas
etapas de elaboracéo e posterior implementacéo, tal mecanismo representou a
época uma grande importancia na ado¢cao de um novo paradigma, face ao
antigo modus-operandi do planejamento (CONAMA, 1997)

Foram identificados diversos componentes e suas respectivas acoes
prioritarias para a consecucdo dos objetivos dessa politica, destacam-se as
seguintes: (CONAMA, 1997)

e Acdes prioritarias de implementacdo com responsabilidade de varios

setores governamentais

e Solido processo de participacdo da sociedade civil e de organizacdes

nao-governamentais.

e Enfatizar que a natureza da desertificacdo, como processo sintese de

muitas dimensdes

e Criacdo de instrumentos convergentes de politica de recursos

hidricos, gestdo ambiental e combate aos efeitos da seca, requerem
uma acgao de governo.

e Selecionar espacos a serem objetos de identificacdo de demandas e

de implementacado das politicas locais.

e Propor a adocado de instrumentos econdmicos para a obtencédo de

recursos oriundos dos fundos de desenvolvimento existentes

e Viabilizar a execucdo de projetos de prevencdo e recuperagdo da

desertificacao.

A Politica Nacional de Controle da Desertificacdo deve contar, para sua
execucdo, com diferentes instrumentos garantidores de sua viabilizacao.
Dentre esses instrumentos deve-se mencionar o legal/institucional, o
econdmico/financeiro e o informacional.

Identifica-se também como um instrumento para o0 planejamento
sustentavel do desenvolvimento regional, de importancia, o Zoneamento
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Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional. (CONAMA, 1997).

e Instrumentos legais/institucionais: conjunto de disposi¢bes legais,
compatibilizando a legislacdo existente de conservacdo de recursos
naturais com as exigéncias de controle e recuperacdo das areas em
processo de desertificagéo.

o Exame detalhado da legislagdo existente e, em conjunto com
outros 6rgaos do governo, e em conformidade com a convencéo
das nacdes unidas de combate a desertificagéo.

o Elaborar lei especifica sobre o assunto.

e Instrumentos governamentais:

o Conscientizagdo publica e de uma adequada difusdo de
informacgoes.

o Rede de informacdo e documentacdo sobre desertificagéo-
REDESERT. (CONAMA, 1997)

Foi instituida em 2015 a Politica Nacional de Combate a Desertificacédo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criacdo da
Comisséo Nacional de Combate a Desertificacdo; e da outras providéncias, Lei
N° 13.153, de 30 de julho de 2015. No artigo 6° dessa lei sdo apresentados 0s
seguintes instrumentos:

I. Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo
dos Efeitos da Seca, alinhado as diretrizes da Convencao das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - UNCCD;

II. Planos de Acdo Estaduais de Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca;

lll.  Relatério Anual de Implementacdo da UNCCD no Brasil, contendo:
a) a avaliacdo e o monitoramento do Plano de Acédo Brasileiro de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca; b) o
estado das zonas afetadas; c) o estado, a qualidade de vida e as
condi¢cBes socioeconbmicas da populacdo afetada; d) o estado da
arte dos planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e acoes
em andamento nas zonas afetadas;

IV. Planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e ac¢des voltados

a recuperacao das areas degradadas;
V. Planos de manejo florestal sustentavel,
VI.  Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificacéo;
VIl.  Zoneamento Ecologico Econdmico - ZEE;
VIIl.  Criagéo de unidades de conservacao;
IX.  Planos de Prevencéao e Controle do Desmatamento.
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4. CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO DAS AREAS RURAIS SEM ACESSO
A AGUA DE QUALIDADE

Para caracterizacao da situacédo das areas rurais sem acesso a agua de
qualidade, contemplando as comunidades rurais das areas susceptiveis a
desertificacdo — ASD, neste estudo sera realizada uma andlise qualitativa
acerca da realidade identificada até o momento, por meio de informacdes
secundarias disponibilizadas na rede mundial de computadores - internet, com
diversas fontes secundarias, sendo uma delas o sistema de informac¢fes do
Programa Agua Doce, alguns resultados dos diagndsticos realizados por
comunidades rurais do semiérido brasileiro.

Figura 5: Distribuicdo espacial das comunidades diagnosticadas
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Fonte: Sistema de Informacées do Programa Agua Doce, 2016

40



Considera-se para esse levantamento alguns grupos e subgrupos de
indicadores, utilizando como estudo de caso o Estado do Ceara como uma
amostragem e exemplificacdo da distribuicdo dos dados, que nos permitirdo
uma analise qualitativa, de forma coerente e confiavel da situacdo das
comunidades rurais de condicdo de acesso a agua do semiarido brasileiro.

4.1.Indicadores territoriais

A distribuicdo de levantamentos realizados de comunidades por
municipios teve em média 14 comunidades entre dois tipos classificados em
assentamentos da reforma agraria e comunidades rurais em geral. Entre os
dois tipos de comunidades observa menor quantidade de assentamentos,
sendo que a média do numero de familias nestes espacos também sé&o
menores que em comunidades rurais em geral.

Gréfico 1; Estudo de caso UF Ceara
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Grdfico 2: Tipos de comunidades

TIPOS DE COMUNIDADES
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Gréfico 3: Média do numero de familias por tipo comunidades
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4.2.Indicadores Sociais

Nos indicadores sociais observa-se que em sua maioria estes espacos
possuem organizacdo social em associacdes, sendo que as associacbes de
moradores sS80 mais expressivas que as associacbes de e agricultores
produtores rurais, no qual demonstra a demanda maior pelo uso da agua, na
questdo da dessedentagdo humana. Observa-se também que a
proporcionalidade de comunidades, tanto em assentamentos ou n&o, que nao
possuem associagbfes sdo maiores que a quantidade de associacbes de
agricultores e produtores.

A existéncia de unidades de ensino nessas localidades apresentou
quase igualdade em sua distribuicdo nos dois tipos de classificacdo de
comunidades, revela que aproximadamente 50% das comunidades sao
assistidas de alguma forma nas questdes ligas a educacéo.

Nos casos em que ndo possuem unidades de educacdo nessas
comunidades, verifica-se que € comum recorrerem a comunidade mais proxima
gue tenham unidades de educacédo e ensino, ou ainda outras localidades, mas
revela ainda uma quantidade inexpressiva de comunidades que recorrem a
esse atendimento nas sedes de seus municipios. Observa-se ainda que uma
parcela grande tanto nos dois tipos de comunidades como nao informado, o
que pode caracterizar baixa instrucdo de escolaridade, ou desinteresse na
educacao formal.

A ocupacédo dos representantes locais nos dois tipos de classificacao
das comunidades revelou, em ambos 0S casos, que em sua maioria se
classificam como lideres comunitérios, seguidos de agentes de saude ou
funcionarios da prefeitura do municipio.
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Grdafico 3: Organizagao social

450
400
350
300
250
200
150
100

50

ORGANIZAGCAO SOCIAL

B Assentamento M Comunidades

——

Associagdo de Associagdo de Associacdo de
Agricultores Moradores Produtores

N3o Existe

Grdfico 4: Unidade de educacgéo
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Grafico 5: Alternativas de unidade de educagéao
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Grdafico 6: Ocupacédo do representante local em assentamento
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Ocupacao do representante local em
Assentamento
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Gréfico 7: Ocupacéo do representante legal em comunidades
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4.3.Indicadores Econdmicos

Os indicadores econdbmicos foram divididos em atividades pecuéarias,
programas sociais e atividades agricolas. Para cada grupo foram levantados
trés tipos ou opc¢des de atividades ou programas mais preponderantes em cada
comunidade. Nos dois tipos de classificacdo das comunidades a associacdo de
atividades pecuarias entre caprinos, suinos e ovinos representou pouco mais
de 50% de toda a atividade, seguido das atividades de subsisténcia e em
seguida a associagéo de bovinos, caprinos e ovinos.

Para os programas sociais em assentamentos e em comunidades em
geral verifica-se que em sua maioria as familias sdo assistidas pela bolsa
familia, previdéncia social e em seguida o seguro safra, podendo supor a
distribuicdo de criancas e jovens em idade escolar e idosos podem ter certa
representatividade nos assentamentos, além disso, infere-se que as atividades
agricolas tém seu peso considerando a presenca do seguro safra em
assentamentos. Nas demais classificagOes, dos trés tipos de programas que 0s
assentamentos sdo atendidos, em todos s@o possiveis observar a presenca da
bolsa familia e do seguro safra. Em uma parcela até significativa podemos
observar a presenga do ‘bolsa estiagem’, que revela as consequéncias das
secas nessas localidades.

Considera-se os cultivos de maior expressividade nos assentamentos e
comunidades em geral sdo os de feijao e milho, as demais consorciacfes de
cultivos, sdo muito pequenos podendo ainda serem desconsiderados, a saber:
Feijao, milho e mandioca, feijao, milho e outros cultivares, ou ainda milho e
outro tipo de cultivo n&o identificado.
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Grdfico 8: Atividade pecuéria em assentamentos
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Grdfico 9: Atividade pecuéria em comunidades
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Grdfico 10: Programas sociais em assentamentos
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Assentamentos

B Bolsa Familia Seguro Safra

B Bolsa Familia Seguro Safra
Bolsa Estiagem

1 Bolsa Familia Previdéncia Social
Seguro Safra

Gréfico 11: Programas sociais em comunidades
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Grdfico 12: Atividades agricolas em assentamentos
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Grafico 13: Atividades agricolas em comunidades
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4 .4.Indicadores de Saude

Verificou-se que nos dois tipos de classificacdo das comunidades que
uma parcela de 20% possui alguma unidade de saude em suas comunidades,
sendo que quase 80% precisam recorrer a outros locais para ter atendimento
de saude. Nestes casos, onde ndo possuem unidades de saude, a solucéo
mais procurada é em outras localidades, seguida das comunidades mais
proximas, haja vista que a maioria das comunidades ndo possui unidade de
saude para seus moradores, poucas também terdo esse suporte para atender
comunidades vizinhas. Poucas comunidades buscam a sede do municipio para
atendimentos de saude sendo que as familias dos assentamentos buscam

mais que as familias das comunidades em geral.

Grdafico 14: Unidade de saude

Unidade de Saude

W Existe M N3o Existe

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% -
10% -
0% -

Assentamento Comunidades

53



Grdfico 15:; Alternativas de unidades de saude
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4.5.Indicadores de Recursos hidricos

Na questédo de abastecimento de agua nos dois tipos de classificacdo de
comunidades, a principal fonte de agua para esse servico sdo 0s acudes
seguidos de aguas subterraneas e por ultimo agua de chuva. Tal resultado em
relacdo a agua de chuva é esperado, considerando os grandes periodos de
estiagem na regido do semiarido e das areas susceptiveis a desertificacéo,
contudo a acesso a agua por meio de acudes é preocupante por apresentar
mais possibilidades de contaminac¢do do que as aguas subterraneas, ou seja, a
qualidade da &gua da principal fonte de abastecimento pode ser considerada
ruim para os padrdes de potabilidade, considerando o seu uso para
dessedentacdo humana.

Foram consideradas também outras fontes de abastecimento, sendo
mais expressivas as seguintes opcoes: acude, agua de chuva, rios, agua
subterranea, ou ainda, ndo existe outra fonte de abastecimento além da fonte
principal. Dessa forma, observa-se que a nao existéncia de outra fonte de
abastecimento como preponderante as demais tanto em assentamentos como
nas comunidades em geral, seguido dos acudes, agua subterranea, agua de
chuva e por ultimo quase que inexpressivo 0s rios. Desse modo, podemos
considerar que a regido onde essas comunidades estdo inseridas ndo tem
acesso a rios perenes ou intermitentes para ter acesso a agua em suas
comunidades. Nota-se também que nesse caso, 0 acesso a agua por aguas
subterr@neas demonstrou uma distribuicdo maior que a utilizacado das aguas de
acudes, diferente da principal fonte de abastecimento.

Acerca da existéncia de rede de esgoto nessas comunidades verificou-
se que em geral ndo existe, podendo ser observado uma ou outra comunidade
gue possui saneamento rural.

Sobre a destinacdo dos efluentes sanitarios (aguas negras) 90% dos
assentamentos e comunidades possuem fossa sanitaria para a disposicao
adequada do efluente para evitar a poluicdo ambiental.

A destinacdo dos residuos sélidos nesses espacos € observada na
seguinte ordem decrescente: incineracédo associado a enterrados, incineracéo
combinado com langcamento no meio ambiente, somente coleta pelo municipio,
somente langamento no ambiente, e por ultimo somente incineracdo. Destaca-
se que os residuos solidos apresentam uma grande diversidade de materiais,
ao realizar a incineragdo liberam varios gases nocivos a saude e ao meio
ambiente, quando realizados sem nenhum controle, os impactos ambientais e
danos a saude séo inumeros e podem provocar poluicdo hidrica além da
poluicdo atmosférica, e ainda provocar doencas que debilitam os individuos a
longo prazo.
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Grdfico 16: Principal fonte de abastecimento
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Grdfico 18: Rede de esgoto
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Grdfico 19: Destinagao de efluentes Sanitarios
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Grafico 20: Destinagéo dos residuos soélidos
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4.6.Indicadores de Infraestrutura

Os indicadores de infraestrutura encontrada nas comunidades foram: os
dessalinizadores, energia elétrica ou outro tipo de tecnologia de abastecimento
de agua. A maioria dos assentamentos e comunidades ndo possuem
dessalinizadores, sendo que 0s que possuem a maioria estdo em operacdo em
ambos os tipos de classificacdo de comunidades. Acerca da energia elétrica
todos o0s assentamentos possuem energia elétrica, e apenas duas
comunidades ndo possuem 0s assentamentos e comunidades em geral que
possuem energia elétrica sdo monofasicas em seguida da energia elétrica
trifasica, foi possivel observar algumas comunidades que possuiam energia
bifasica mas muito inexpressivel para uma analise qualitativa da situacéo.

Sobre as tecnologias de abastecimento, pode-se observar que é
diferente a distribuicdo dos tipos de tecnologias utilizadas para cada tipo de
classificagdo de comunidades. Nos assentamentos a ordem das tecnologias
mais utilizadas s&o: carro-pipa, adutoras com carro-pipa, pogos, cisternas,
adutoras isoladas, sendo que carro-pipa com pog¢o, carro-pipa com cisterna e
adutoras com pocos representam o mesmo nivel de utilizacdo, observa-se
ainda que os dessalinizadores associados com 0s po¢os sao pouco utilizados
em assentamentos. Nas comunidades a distribuicdo das tecnologias mais
utilizadas séo carro-pipa, pocos, adutoras, adutoras com carro-pipa, seguido de
carro-pipa com pocos, adutoras e pogos, carro-pipa e cisterna, e logo somente
as cisternas. Novamente nas comunidades em geral os dessalinizadores com
pocos sdo menos utilizadas que as tecnologias acima mencionadas e em
relacdo a todas as tecnologias de abastecimento consideradas nesse estudo.
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Grdafico 21: Dessalinizadores
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Grdfico 22: Tipo de energia elétrica
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Grdfico 23: Tecnologias de abastecimento
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4.7.Informacdes dos pocos

Apoés o levantamento socioambiental e econdmico das comunidades, é
feito uma escolha de algumas comunidades para realizar os testes de vazéao,
fisico-quimicos da agua de pocos, assim o total de comunidades é reduzido,
bem como o niumero de municipios e, por conseguinte a média do numero a
comunidades por municipio foram 9 comunidades entre assentamento e
comunidades rurais em geral.

Nesse escopo a quantidade de assentamentos continua sendo o menor
grupo amostral em relacdo as comunidades em geral. O média do numero de
familias em assentamentos é um pouco menor que nas comunidades em geral,
podendo quase ser comparada como a mesma proporcionalidade média do
numero de familias por assentamentos e comunidades.

Em termos de proporcionalidades tanto em assentamentos e em
comunidades, 0s po¢os encontrados estdo em sua maioria em situacao ativos,
seguido dos inativos, sendo que em assentamentos essa propor¢do € maior
gue nas comunidades rurais, seguido da situacdo dos pog¢os nao informados
sendo uma parcela muito pequena menor que 3%.

Em casos de pocos inativos em assentamentos, as causas em maioria
sdo a falta da instalacdo de equipamentos apés a perfuracdo dos mesmos,
seguido de simplesmente parados e logo em seguida pela auséncia de energia
elétrica, a menor deles encontram-se inativos por opcao da comunidade ou do
responsavel.

Em comunidades os motivos de inatividades dos pocos sdo por nao
instalacdo, parados ou nao informado representando a maior parcela dos
dados, em menores distribuicdes estdo a auséncia de energia, auséncia de
agua no poco, obstruido ou parado por opcéo.

Podem-se observar dois tipos de usos da agua preponderante em cada
tipo de classes de comunidade, sdo eles em sua maioria para abastecimento
humano, dessedentacdo animal e usos domeésticos associados, seguido da
dessedentacdo animal associado ao uso domeéstico igualando aos pocos ndo
utilizados, respectivamente.

Os indicadores hidraulicos dos po¢cos em assentamentos consideraram a
profundidade dos mesmos, altura manomeétrica, diametro do poco, nivel
estatico e nivel dindmico da agua, bem como a vazéao propriamente dita pdem
I/h, para cada um dos valores apresenta-se os indicadores maximos médios e
minimos, ao invés da média desses indicadores, dessa forma pode-se verificar
o perfil dos pogos que encontram-se na regiao.
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O material da caixa d’agua em ambos os tipos de comunidades é em
sua maioria de fibra de vidro seguida de alvenaria ou ainda n&do existe caixa
d’agua como reservatério de agua nessas comunidades. Pode-se depreender
gue a maioria mantém a agua armazenada de forma adequada, com poucos
riscos de contaminacdo ou vazamentos.

Entre as comunidades que foram realizados os testes de vaz&o nos
pocos, constatou-se que a maioria possuia rede elétrica do tipo monofasica,
seguida de trifasica.

Grdfico 24: Estudo de caso UF Ceara para levantamento de caracteristicas do
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Grafico 25: Média do numero de familias

Média do n? de familia
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Grafico 26: Tipo de comunidades
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Gréfico 27: Situagdo do pogo em assentamentos

Situacao do poco em Assentamento
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Grafico 28: Situagdo do pogo em comunidades
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Gréfico 29: Motivo de inatividade em assentamentos
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Grafico 30: Motivo de inatividade em comunidades
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Gréfico 31: Tipos de uso da dgua em assentamentos
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Uso da agua uso (i), (ii) e (iii) em

Assentamentos
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Grafico 32: Tipos de uso da agua em comunidades
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Gréfico 33: Indicadores hidraulicos de pocos em assentamentos
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Indicadores Hidraulico de po¢os em
Assentamentos
B Profundidade (m) B Altura monométrica B Diametro pogo (")
M Nivel estdtico (m) M Nivel dindmico (m) ™ Vaz3o (I/h)
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Gréfico 34: Indicadores hidraulicos de po¢os em comunidades
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Gréfico 35: Indicadores de poténcia de equipamentos utilizados em po¢os em
Assentamentos
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Gréfico 36: Indicadores de poténcia de equipamentos utilizados em pogos em

Comunidades
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Gréfico 37: Tipo de bomba
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Tipo de Bomba
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Gréfico 38: Material da caixa d'agua
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Gréfico 39: Rede elétrica
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4.8.Indicadores municipais

A proporcionalidade da populacéo urbana é apenas um pouco maior que
a populacéo rural, podendo considerar que a populagéo rural € expressiva para
0 municipio.

Ao relacionar a taxa de mortalidade infantii com a intensidade de
pobreza dos municipios, verifica-se que a taxa de mortalidade de criancas
menores de humano por mil habitantes por municipio € menor que a
intensidade da pobreza municipal, em uma proporcdo de 60% para 40%,
respectivamente. Esse fato estd relacionado varios indicadores podendo ser
considerados o indice de nascidos vivos como também o indice da populacéo
assistida por profissionais de saude.

A pluviometria observada nesses municipios tem uma variacdo de 650
mm/ano a 1550 mm/ano, sendo que de acordo com a legislacéo regides que
apresentam pluviometria inferior & 880 mm/ano, estdo em condic¢des criticas de
disponibilidade hidrica. Neste estudo de caso, apresentam apenas 5 municipios
nessa condicdo numa faixa de (650 mm/ano a 850 mm/ano).

Grafico 40: Populagdo municipal

Populagao municipal

B Populagdo urbana IBGE
2007

B Populagdo rural IBGE
2007
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Gréfico 41: Indicadores municipais de mortalidade e pobreza
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Gréfico 42: Pluviometria por municipio
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que para consolidar o modelo é preciso ter indicadores
representativos por bacia hidrografica quanto as questdes sociais, ambientais,
econbmicas e institucionais, para tanto requer analise, reflexdo, diretrizes,
normas e principalmente informacfes confiaveis para criar os indicadores e
acompanhar a situacdo local, integrando os o6rgdos do governo federal,
estadual e municipal com planejamento integrado por bacia hidrografica..

O ICAA — indice de Condicdo de Acesso a Agua utilizado pelo Programa
Agua Doce foi usado como ponto de partida nessa pesquisa que permitiu
verificar que esse indice tornou-se um diferencial para os atendimentos
prioritarios das zonas criticas de abastecimento de agua para a dessedentacao
humana e higiene das populacdes, no qual esse instrumento municipal pode,
sim, com sua efetividade, revelar os indices de criticidades por municipios do
semiarido brasileiro que permitiu assim a atuacédo do poder publico, que reflete
no arcabouc¢o de uma politica permanente de acesso a agua em regifes mais
vulneraveis do pais. Outra questdo que podemos levantar nessa pesquisa o
interesse de propor um novo indice com indicadores locais para haver uma
hierarquizacao dentro do municipio, ou seja, a nivel submunicipal.

Assim a analise realizada de forma qualitativa, norteado pelos
componentes do Programa Agua Doce: sustentabilidade ambiental,
mobilizacdo social, dessalinizacdo e sistemas produtivos, e obras civis, por
meio dados secundarios disponiveis ao publico em geral via pesquisas na
internet, alimentada por visita técnica nos municipios que foram previamente
selecionados pelo indice de Condicdo de Acesso a Agua (ICAA) como areas
prioritarias dos estados a serem atendidas.

Conforme, apresentado nesse relatorio, faz-se necesséario pactuar
mecanismos e regras de convivéncia que permita articular e integrar,
harmonizando a atuacdo do conjunto, tendo como principio norteador a visao
estratégica da unidade da bacia hidrografica, tal como ja tem sido
implementado pelo Programa Agua Doce pelo acordo de gest&o.

Este é mais um desafio a ser enfrentado principalmente devido a
diversidade politica, econdmica, social e ambiental que se reflete em todos os
niveis do territério, sejam submunicipais/locais, municipais, estaduais ou
federais.

Cabe ressaltar que toda a implementacdo de acbes de planejamento e
gestdo de recursos hidricos deve estrar em harmonizada com a Politica dos
Recursos Hidricos, aperfeicoamento assim os instrumentos de gestado eficiente
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da agua, bem como na sugestdo de novos instrumentos que preenchem
possiveis lacunas observadas no @mbito da implementagéo.

O engquadrar-se essa consultoria no contexto amplo do PCT visa compor
acOes para integrar, fortalecer e difundir as boas praticas de prevencao e
combate a desertificacdo, considerando assim o contexto que as acdes de
implementacéo recuperacdo e manutencao de sistemas de dessalinizacao para
dessedentacdo humana, animal ou até mesmo producdo é uma boa pratica de
combate a desertificacdo o que permite e possibilita a fixagdo das comunidades
mais vulneraveis em ambiente rurais promovendo uma qualidade de vida.

Cabe ressaltar que a elaboracéo de subsidios para a caracterizacéo das
comunidades rurais que sdo beneficiarias diretas de politicas publicas locais, e
a conceituacdo de instrumentos de planejamento integrado de gestdo de
recursos hidricos, que é alvo para o indice de Condicdo de Acesso & Agua —
ICAA a nivel de comunidades rurais.

Condira-se assim gue essa consultoria estd no escopo da realizacdo de
estudos técnicos com o levantamento, andlise e sistematizacao de informacdes,
com vistas a identificacdo de indicadores sociais, ambientais, econdémicos e
culturais, com o viés da sustentabilidade, equilibrio e salide ambiental de forma
a apoiar uma estratégia de intervencdes fisicas para adaptacdo as mudancas
climaticas em comunidades rurais das Areas Susceptiveis a Desertificacdo —
ASD.

Destaca-se que todos os produtos dessa consultoria sdo conectados
entre si, permitindo assim uma complementariedade nas pesquisas realizados,
no qual os produtos 1 e 2, pode-se considerar um escopo preliminar conceitual
para nortear o estudo de forma mais clara e articulada.

Os préximos passos dessa pesquisa estdo na andlise e a consolidacao
dos resultados obtidos e Relatorio final contendo o estudo realizado sobre o
adensamento do indice de Condicdo de Acesso a Agua — ICAA, de forma a
apoiar uma estratégia de intervencdes fisicas para adaptacdo as mudancas
climaticas em comunidades rurais das Areas Susceptiveis a Desertificacdio —
ASD, que serdo contemplados respectivamente no produtos subsequentes 4 e
5.

A presente pesquisa permitiu organizar e levantar conhecimento tedrico
com a finalidade de apoiar o fortalecimento para estabelecer uma Politica
Plblica Permanente de Acesso a Agua de qualidade para o consumo humano,
considerando o aproveitamento sustentavel de agua, em ambiente de escassez
hidrica, incorporando cuidados ambientais e sociais na gestao de sistemas.
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