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PARTE | - Caracterizacao do Territdrio — Analise do Ambiente de Cooperacgao Publico Privada

1. Apresentacao

No Intuito de estabelecer bases de referéncia para estruturar uma politica de
fomento as parcerias ambientais publico-privadas - PAPP, voltadas para a geracao de
oportunidades, no contexto da gestdo das unidades de conservacédo, o ICMBIio e 0
Ministério do Meio Ambiente — MMA, com o apoio financeiro do Fundo Multilateral
de Investimentos — FOMIN — do BID, a Caixa Econémica Federal — CAIXA, e de
outros parceiros nacionais, sob a responsabilidade executiva do Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal - IBAM - desenvolveram o Projeto “Desenvolvimento
de Parcerias Ambientais Publico-Privadas para gestdo de UCs — PAPP” que visa,

em linhas gerais, ao estabelecimento de modelos de gestao fundamentados no
estabelecimento de arranjos institucionais e modelos de parcerias publico-privadas.

O Programa Mata Atlantica do WWF-Brasil vem trabalhando com a missao de aliar
0 bem-estar humano a conservacdo da biodiversidade, qualidade e integridade
do solo e dos recursos hidricos. Pela estratégia de Areas Protegidas do Programa
Mata Atlantica, estdo sendo desenvolvidas acdes de apoio a criagdo e gestao de
areas protegidas, estimulando o uso publico e o desenvolvimento de negdcios e
atividades baseadas em servicos ecossistémicos.

Nesse contexto, e também em resposta a solicitacdo de proposta do Projeto
Parcerias Ambientais Publico Privadas — BR-M1120, para realizacdo de estudos para
o Parque Nacional do Caparad, propde-se a elaboracao de Estudo de Viabilidade
Econdmico Financeiro, tendo o WWF-Brasil como proponente, com foco no apoio
a gestao do parque por meio de desenvolvimento de estratégias de cooperagao
publico-privadas e geracdo de beneficios socioecondmicos no territorio.

O presente documento estrutura-se em quatro partes:

Parte | — Caracterizacao do Territério — Analise Ambiente Cooperagdo Publico -
Privado

Parte Il - Desenvolvimento de Modelagem Financeira
Parte Ill — Avaliacdo Juridica das Potenciais Parcerias

Anexos:

| - Lista de reunides realizadas com atores chave
Il = Minuta de Edital para Concessao de Uso de Espaco Publico — Propostas para
Delegacédo de Uso de Espagos no Parque Nacional do Caparad

2. Metodologia

2.1. Abordagem

Para a elaboracado do Estudo de Viabilidade Econdmica Financeira, adotou-se uma
abordagem de planejamento com base em duas etapas:

I. Desenvolvimento do Conceito a partir da analise das dimensées de territério,
mercado, produtos e servicos.

e Territério — compreender as caracteristicas, forcas, fraquezas, vantagens
e limites competitivos, oportunidades, ambiente de gestao, ativos
organizacionais, rede de relacionamentos e aliancas que o PARNA Caparad tem
ou pode desenvolver.

® Mercado - organizar referéncias e tendéncias de mercado, dados e pesquisas,
identificacdo de publicos alvo, principais concorrentes, demanda atual e potencial.

® Produtos e Servicos — propor um conjunto de produtos e servicos de apoio a
visitacao alinhados com a missao e os objetivos da gestdo do PARNA Caparad,
que possam ordenar e potencializar as suas oportunidades de interacdo com o
mercado, seus publicos alvo e maximizar a sua geracao de receita, estritamente
alinhado com seu plano de manejo.
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II. Desenvolvimento da Modelagem Financeira transforma o planejamento
de produtos e servicos de apoio a visitagdo em estimativas numéricas de
investimento, custos e despesas operacionais, receitas, fluxos de caixa e
indicadores de resultados financeiros.

2.2. Premissas

e O estudo de viabilidade econémico/financeiro obedecerd aos objetivos
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) previstos para a
categoria Parque Nacional de “preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacédo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico”
e levando em consideragdo o plano de manejo de demais documentos de
planejamento e gestdo do PARNA Caparad.

e O desenho das atividades de uso publico prioriza a operacdo por meio de
delegagbes de areas de uso publico para exploragao de servicos a pessoas
juridicas e/ou fisicas, em suas diversas modalidades.

e As propostas de atividades buscam alinhar as demandas de mercado com a
oferta atual e potencial de servicos de apoio a visitacdo por meio da valorizagdo
do contato com a natureza, histdria e cultura locais.

3. Analise do Territorio

3.1. Parque Nacional do Caparaé ' 2

Localizado na Serra do Caparad, na divisa dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, o Parque Nacional do Caparad é um dos icones do montanhismo no

' http://www.icmbio.gov.br/parnacaparao/4-parque-nacional-do-caparao.html
2 Plano de Manejo PNC Brasilia 2015, ICMBio

Brasil e abriga o terceiro ponto mais alto do Pais, o Pico da Bandeira, com 2.892
metros de altitude. Além dele, estdo na Unidade de Conservacédo (UC) cinco dos
dez picos mais altos de todo o territério nacional.

A Unidade abrange um territério de aproximadamente 31,8 mil hectares, sendo
que cerca de 80% do parque esta no Estado do Espirito Santo e o restante

em Minas Gerais. O Parque abriga amostras singulares de campos de altitude,
relevante patriménio geoldgico, além de proteger nascentes de trés importantes
bacias hidrogréficas e diversas espécies endémicas e ameacadas de extincdo da
fauna e flora.

O Parque Nacional do Caparad (PNC) possui importancia internacional do ponto
de vista da conservacao, por abrigar remanescentes da Mata Atlantica, um dos
ecossistemas mais ameagados no mundo, objeto de intensas agdes de protecao
e conservacao. Adicionalmente, o PNC faz parte da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica.

O PNC teve seu Plano de Manejo atual aprovado em 22 de dezembro de 2015 que
estabeleceu sua missdo e visdo:

Missao:

“Preservar o ecossistema do PNC e sua zona de amortecimento, para as geracoes
atuais e futuras, por meio da integracdo permanente e harmoénica com as
comunidades do entorno, promovendo a educacdo ambiental e propiciando
apoio a pesquisa cientifica e estrutura para as atividades de lazer em contato com

a natureza.”
Visdo de Futuro:

“Ser reconhecido pela comunidade do entorno como um projeto da propria
comunidade.”

O acesso ao Parque Nacional do Caparad é feito por duas portarias, localizadas no
municipio de Alto Caparad — MG, onde também funciona sua sede administrativa,
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e em Pedra Menina, distrito do municipio de Dores do Rio Preto — ES. Através
delas, o visitante pode visitar o Pico da Bandeira e diversos atrativos do Parque,
entre, mirantes, vales, cachoeiras e piscinas naturais, que estdo abertos para
visitagdo durante todo o ano.

O parque dispde de um amplo sistema de trilhas, sinalizadas, autoguiadas de
curto, médio e longo percurso e com diferentes niveis de dificuldade. As principais
trilhas levam ao Pico da Bandeira, que pode ser conquistado tanto pela trilha da
vertente capixaba como pela vertente mineira. O visitante conta ainda com quatro
areas de acampamentos localizadas na parte alta da Unidade de Conservacéo.

3.2.Visitacao no PNC - Oferta atual

Atualmente o nucleo principal de visitacao ao Parque Nacional do Caparad esta
organizado em dois roteiros, um no lado capixaba e um no lado mineiro, cada qual
com portaria de acesso correspondente contando com um conjunto de atrativos
acessados pela estrada principal e trilhas, conforme Figura 1. Os dois lados tém em
comum o acesso ao Picos que estao localizados na divisa dos estados.

Figura 1: Mapa esquemditico atrativos abertos a visitaggo PNC

Fonte: EVE PNC Relatério Final 2009
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O ingresso ao parque tem os seguintes valores de acordo com a portaria 43 de
2015 do ICMBio:

Tabela 1: Valor ingressos PNC

Ingresso PNC Preco

Pdblico em Geral R$ 32,00
Desconto Brasil (50%) R$ 18,00
Desconto Entorno (90%) R$ 3,00
Acampamento R$ 18,00

Fonte: ICMBio (Portaria 92 de 26 de setembro de 2016)

Com o pagamento do ingresso o PNC permite as seguintes atividades de visitagao:

trilhas em meio a mata atlantica e campos de altitude, montanhismo, observacéo
de Aves e flora, mirantes, banhos de Cachoeiras e piscinas naturais, caminhar e
ver o nascer do sol a 2.892m de altitude. O PNC ndo cobra pelo acesso dos carros
particulares e estacionamento. A Unica atividade que exige cobranca adicional é o
pernoite em acampamento.

As trilhas abertas a visitagao sdo autoguiadas e a contratagdo de condutores de
visitantes é facultativa.

Tabela 2: Atividades abertas a visitagdo - PNC

Atrativos abertos a visitacao — PNC

Cachoeiras Picos
Bonita Pico da Bandeira
Farofa Pico do Cristal
Aurélio Pico do Calcado

Vale Encantado
Vale Verde
Acampamentos Outros
Casa Queimada Gruta do Jacu
Maciera Pedra Duas Irmas
Terreirdo
Tronqueira
Fonte: ICMBio

O interior do parque pode ser acessado por vefculos particulares, através de duas
estradas que levam aos atrativos, uma a partir de cada portaria. As estradas séo
rdsticas e sinuosas, atravessam terreno ingreme, com trechos calcados e séo
trafegéveis, a maior parte do ano, por qualquer tipo de veiculo de passeio. Vans e
onibus néo séo permitidos.

Os dois Centros de Visitantes localizados préximas as portarias de Pedra Menina e
Alto Caparad tém funcionado durante a temporada de visitacdo e finais de semana
e feriados de grande movimento com apoio de voluntarios e escala de funcionarios
em atendimento a visitacao turistica e de forma agendada em atendimento ao
publico da visitacao escolar. O parque nao oferece servico de alimentacéo.

Transporte interno

Na cidade de Alto Caparad e em Pedra Menina é ofertado o servico de transporte
com jipes e veiculos 4x4, que fazem traslados e passeios com visitantes no parque.
Séo cerca de 6 proprietarios com uma frota total de 23 veiculos de diferentes
modelos. Os precos médios praticados estao descritos na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3: Precos médios praticados jipes PNC

Atividades Preco

Passeio pelo PNC Até 5 pax (2h30 duracéo) R$130,00
R$150,00

Traslado Centro de Alto Caparad —
Tronqueira até 5 pax

Fonte: André Martins Cortez — Entrevista Campo | EVEF PNC.

Nao ha um tabelamento de precos do servico de transporte o que
recorrentemente gera reclamacao e conflito com visitantes.

Alguns operadores estdo substituindo o Jeep Willis ou agregando a suas frotas
vefculos de maior capacidade de passageiros, como por exemplo, Toyota
Bandeirantes cabine dupla, Land Rover Defender, Galloper, etc. O tipo de veiculo
influencia no nimero de passageiros, conforto seguranca, e consequentemente
no preco com efeitos diretos na experiéncia do visitante.
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Este servico é bastante utilizado pelos visitantes em funcao da impossibilidade
do acesso de vans e dnibus dentro do parque e, também, pelas condi¢des das
estradas.

A relacéo entre os proprietarios dos veiculos e o parque néo esta formalizada por
nenhum instrumento contratual. A oferta de servicos tem histérico de acidente a
incidentes.

Condutores de visitantes
O PNC publicou portaria que regula o cadastramento dos condutores de visitantes

(Anexo ). Os valores praticados estéao na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Precos praticados — Servigos

Servico Preco

Didria do Condutor (até 20pax) R$200,00
R$200,00 a R$250,00

Didria do Carregador

Fonte: Sairo Cisso Camara Guedes — Entrevista Campo | EVEF PNC

Acampamentos

Os 4 acampamentos do PNC tém capacidade maxima de receber 600 pessoas,
conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5: Capacidade acampamentos — PNC (pessoas)

Acampamento Capacidade

Terreirdo 250
Tronqueira 100
Macieira 100
Casa Queimada 150

Fonte:ICMBio

Segundo dados do PNC de visitacdo de 2015, cerca de 28% dos visitantes do
parque acampam.

Os acampamentos sao estruturados com postos de funcionarios, banheiros
publicos, lava-pratos, mesas e bancos. No acampamento da Macieira,
churrasqueiras estao disponiveis.

Os acampamentos sao gerenciados pela equipe do PNC/ICMBIO e os visitantes
brasileiros pagam uma taxa de R$18,00/pessoa pelo pernoite. O parque dispde de
um sistema de reservas para 0s acampamentos operado via comunicagao por email.

Pico da Bandeira

De acordo com pesquisa® realizada em 2015, 79% dos visitantes foram ao Pico

da Bandeira. Entretanto, essa estimativa pode estar enviesada, uma vez que a
pesquisa foi realizada no inverno, época em que a visitacdo no Pico é mais intensa.
De toda forma, pode-se considerar que o Pico da Bandeira é o atrativo mais
visitado do parque.

3.3. Fluxo de visitantes

O Parque Nacional do Caparad estd entre os principais parques nacionais
brasileiros abertos a visitagdo. Em 2015 foi o XX parque mais visitado, recebendo
54.548 visitantes, o maior nimero desde sua abertura. A Tabela 6, a seguir, mostra
o fluxo de visitantes do parque entre 2010 e 2015.

* Sistematizacdo e andlise de dados referentes a pesquisa de satisfacdo do visitante (2015)
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Tabela 6: Visitacdo — PNC 3.4. Entorno - contextualiza¢ao, acessos e distancias
Visitacao PNC 2010 2011 2012 2013 2014 = 2015 Localizado no Macico do Caparad, o PNC abrange os municipios mineiros de Alto

Portaria Alto Capara6 28918 | 24582 | 27804 | 28876 | 35790 | 41938 Capara0, Caparad, Espera Feliz e Alto Jequitiba e no lado capixaba os municipios
Crescimento % -15% 13% 4% 24% 17% de Divino de Sao Lourenco, Dores do Rio Preto, Ibitirama, além de Iina e Irupi 4,
Visitagao por portaria% 85% 85% 83% 84% 83% 77% conforme Figura 2.
Portaria Alto Caparaé 4973 4475 5562 5413 7587 | 12610
Crescimento % -10% 24% -3% 40% 66% Figura 2: Regido do Parque do Caparaé e cidades do entorno
Visitagao por portaria% 15% 15% 17% 16% 17% 23%
Total 33891 29057 | 33366 | 34289 43377 | 54548
Crescimento % -14% 15% 3% 27% 26%
Crescimento médio de 10% ao ano de 2010 a 2015 e de 19% de 2013 a 2015

Fonte: PNC/ICMBIO

A visitagdo ao parque vem apresentando um crescimento médio de 11% ao
ano, se considerarmos a série histérica de 2011 a 2015, igual ao crescimento do
conjunto de parques nacionais brasileiros. Entretanto, quando consideramos
ointervalo 2013 a 2015, houve crescimento de 19% ao ano, percentual
significativamente superior a visitagdo média dos parques nacionais, que neste
intervalo foi de 10%.

Tabela 7: Visitagdo Parques Nacionais Brasileiros

Visitacdo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Parques 3.990.658 | 4.781.139 | 5431319 | 5951642 | 6.594.870 | 7.149.112
Nacionais
Crescimento % 2% 20% 14% 10% 11% 8%
Fonte:ICMBIO

Fonte: http://mapasblog.blogspot.com.br/2011/09/mapas-do-pico-da-bandeira-mg-es.html

4 http://observatorio.wwf.org.br/unidades/cadastro/308/
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A cidade de Alto Caparad (MG) estéd localizada a 4km da portaria principal de
acesso ao parque. As cidades referéncia para alcangar o municipio sdéo Manhuagu
(46km) ou Manhumirim (26km), em MG, passando por Alto Jequitibd, que é a
ligacdo para Alto Caparad e fica a 18 km da portaria.

Na microrregido de Manhuagu ficam os municipios de Caparad, situado a 14 km
de Espera Feliz, que é a maior cidade nos arredores, com boa infraestrutura e
quase mil metros acima do nivel do mar, na Zona da Mata.

No Espirito Santo, em Divino de Sao Lourenco, esta a maior reserva de mata
atlantica dentre os municipios da regido do Caparad e a comunidade historica,
conhecida como Patriménio da Penha *, além de Dores do Rio Preto, que da o
acesso ao Pico da Bandeira pelo lado capixaba. De Dores do Rio Preto ao distrito
de Pedra Menina, onde esta a portaria capixaba do parque, sao 27km e de Pedra
Menina a Portaria, aproximadamente, mais 9km de estrada pavimentada.

O acesso ao parque se da tanto pelo Espirito Santo, quanto por Minas Gerais.
Para acessar a regido por Belo Horizonte até a principal portaria no municipio de
Alto Caparad (MG), sdo 311km. Quem vem do Espirito Santo, acessa a Portaria
Pedra Menina, em Dores do Rio Preto (ES), que fica a 277km da cidade de Vitdria
(ES). Ja os visitantes do Rio de Janeiro que acessam a entrada principal do Parque
percorrem 440km, passando pelas cidades de Fervedouro (MG), Alto Jequitiba
(MG) até chegar a Alto Caparad (MG), conforme Tabela 8.

Tabela 8: Distancias entre as principais capitais emissoras e portaria de acesso

Capitais Portaria Alto Caparaé Portaria Pedra Menina
Belo Horizonte 311 km 407 km
Vitoria 248 km 277 km
Rio de Janeiro 440 km 454 km

Fonte: Plano de Uso Publico para o Parque Nacional do Caparad

® Artigo - O turismo em Patrimonio da Penha - http://www.repositorio.ufop.br/

A regido conta com o Aeroporto Internacional de Confins, em Belo Horizonte,
Aeroporto Eurico de Aguiar Salles, em Vitéria e os aeroportos do Galedo e Santos
Dumont, no Rio de Janeiro.

Além dos aeroportos de grande porte citados, hd também os recém-inaugurados
Aeroportos de Manhuagu e Vicosa, proximos a regido do Caparad, e que fazem
parte do Projeto de Integracao Regional de Minas Gerais - Modal Aéreo - PIRMAS,
que visa a reducdo das distancias entre as cidades, 0s negdécios regionais e o
turismo, e oferece voo comerciais, com safdas do Aeroporto da Pampulha, em Belo
Horizonte, conforme Figura 3.

Figura 3: Aeroportos regionais em Minas Gerais — PIRMA

Tedfilo Otoni
Diamantina

Curvelo
Patos de Minas

Divindpolis Belo Horizonte
PonteNova  Manhuagu
Araxd

Sao Jodo del-Rei Vigosa

Ubd Muriaé
Passos

) vras
Varginha Juiz de Fora
Pouso Alegre

Fonte: http://www.voeminasgerais.com.br/

Portanto, constata-se que a regido possui acesso facilitado, tanto rodovidrio,
quanto aéreo, estando localizada entre dois grandes estados e cercada por
diversos municipios, com potencial fluxo turistico regional, a maioria impulsionada
pela proximidade, o que induz a priorizar as demandas junto ao mercado interno
regional e os principais mercados emissores.

° http://www.voeminasgerais.com.br/
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3.5. Percep¢oes dos atores locais

Foram realizadas reunidées com 13 atores chave envolvidos com o turismo e a
visitagao no Parque Nacional do Caparad, entre os dias 07 e 10 de outubro de

2016, com objetivo de compreender suas percepcdes e opinides sobre o potencial

da visitagao do parque a as prioridades para o desenvolvimento de parcerias
publico privadas (Anexo 1 - lista de reunibes realizadas).

O parque exerce muita influéncia no seu entorno e tem verdadeiro papel de

agente de inducéo do desenvolvimento local. Percebe-se que os atores do destino

tém legitimo interesse na melhoria dos servicos de apoio a visitacdo do PNC e no
estabelecimento de relagdes de longo prazo com regras claras para todos.

Abaixo um resumo das principais opinides registradas nas entrevistas em relacéo a

visitagcdo e turismo no Parque Nacional do Caparad.

e Causa do aumento da visitacao

O principal fator apontado para o expressivo aumento de visitacdo ao PNC nos
ultimos anos € o aumento da divulgagao do parque e seus atrativos nos canais
de comunicacao, em especial em midias sociais.

e Favordveis a delegacao de servigos

Existe expectativa favoravel a delegacdo dos servicos de visitacdo, embora
muitas dUvidas sobre como seré feito. As duvidas sao superadas pelo consenso

de que a iniciativa privada tem condic¢ées de ordenar e melhorar a prestacdo de

servicos atual.

e Estradas internas e ordenamento do transporte interno

A necessidade de manutencéo e a melhoria das estradas é um ponto critico,
bem como a necessidade de ordenamento dos veiculos que fazem o
transporte interno quanto a sua conduta, qualidade e padréo de prestacdo de
servigos.

Evolucao do perfil dos visitantes

Nova motivagdo dos visitantes, 0 acesso a d4gua, passou a ter importancia mais
significativa, quando comparado ao acesso a montanha.

O turista regional cresceu mais em relacdo ao turista das capitais, e hoje é mais
ou tdo importante quanto, em termos de quantidade e gastos.

As familias e terceira idade se tornaram um publico significativo, o que gera a
necessidade de adaptacdo de atrativos e trilhas.

Demandas diferentes entre os municipios de MG e ES

O municipio de Alto Caparad busca o aprimoramento da prestagao de servicos
de visitacdo do Parque, os municipios do Espirito Santo buscam a abertura de
novos atrativos.

Aprimoramento da comunicagao

A comunicagéo entre o Parque e os atores privados deve ser aprimorado.

O potencial do estabelecimento de parcerias publico privadas depende
diretamente do estabelecimento de processo de comunicacao claros, quanto
as regras de visitacao para prestadores de servico, ocorréncia de mudangas nas
condicbes da estrada, restricbes orcamentarias, entre outros assuntos.

Hordrio de entrada para acesso noturno ao Pico da Bandeira e o sistema de
reservas

Os horarios de acesso noturno ao Pico da Bandeira e o atual sistema de reservas
sdo motivo de controvérsia entre as liderancas do destino. O assunto merece
atencéo e pode ser melhor gerenciado com um ator privado responsavel pelos
servigos de visitacao.

Interesse de atores locais de participarem das concessées

O interesse demonstrado na delegacdo de servicos de apoio a visitacao, ndo
se manifesta da mesma forma como interesse de participar como possivel
concessionario.
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4. Analise do mercado de turismo

4.1. Mercado externo

Segundo relatério da OMT 7 o turismo cresce pelo sexto ano consecutivo com
aumento de 4,6% no desembarque de turistas, movimentando 1186 milhdes
de pessoas em 2015, 52 milhdes a mais que o ano anterior, conforme Tabela
9.Viagens de férias, recreacdo e outras formas de lazer representaram pouco
mais de metade de todas as chegadas de turistas internacionais (53%) ou
aproximadamente 632 milhdes pessoas.

Tabela 9: Turismo no mundo 2014/2015

Turismo no mundo 2014 2015
Chegada de Turistas (Milhdes) | 1.134,2 1.186,2
Receita cambial (Bilhdes) 13102 1.260,1

Fonte: Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, Relatério 2016

A movimentacao de turistas internacionais na Ameérica do Sul também

aumentou 6% em 2015, mas com resultados bastante distintos entre os destinos.
O Paraguai quase dobrou as chegadas, sendo que Chile e Colémbia tiveram
aumento de 22% e 16% respectivamente. O Peru obteve 7% e o Uruguai 3% de
crescimento, enquanto que o Brasil apresentou diminui¢do na chegada de turistas
internacionais (6,3 milhdes), com variacéo de -1,9%.

Tabela 10: Turismo no Brasil 2014/2015

Turismo no Brasil 2014 2015
Chegada de Turistas ao Brasil 6,4 6,3
Receita cambial (Bilhoes) 6,8 58

Fonte: Mtur e Banco Central do Brasil

7 Relatério OMT - UNWTO Tourism Highlights 2016 Edition

Grandes eventos impulsionam o turismo, mas sem estratégia e acoes planejadas
de longo prazo, o efeito é apenas pontual, como se pode verificar nos nimeros da
Tabela 10, quando houve salto para 6,4 milhoes de visitantes em 2014 (Copa do
Mundo) e queda no ano seguinte.

Segundo Estudo da Demanda Turistica Internacional (2011-2015) do Ministério
do Turismo, dos estrangeiros que viajaram a lazer para o Brasil em 2015, a maioria,
69,4% buscam o Sol e Praia, sendo que 15,7% foram motivados pelos atrativos
naturais, ecoturismo e turismo de aventura, 0 que representou aumento em
relacédo ao percentual do ano anterior (12,8%), mas ainda muito abaixo dos 24,6%
interessados neste segmento em 2011,

Tabela 11: Motivagédo de viagem

. . 2011 2012 2013 2014 2015
Motivacao da viagem

(%)
Sol e praia 62,1 64,2 65,9 49,2 69,4
Natureza, ecoturismo ou aventura 24,6 21,3 19,0 12,8 15,7
Cultura 94 10,6 114 10,3 12,1
Esportes 16 19 1,8 1,7 1,5
Diversao noturna 09 09 09 04 06
Viagem de incentivo 04 0,3 0,3 0,2 0,2
Outros 1,0 038 0,7 254 0,5

Fonte: Estudo da Demanda Turistica Internacional (2011-2015), Mtur

O prognéstico segundo a OMT é que as chegadas internacionais em 2016
continuem crescendo, mas em menor percentual, entre 3,5% a 4,5% em todo o
mundo. Até 2030 a média mundial projetada de crescimento sera de 3,3% e 4,4%
para os paises emergentes, quando espera-se movimentar 1,8 bilhdes de pessoas.

Apesar dos grandes nimeros do mercado internacional e o potencial de
crescimento, Petrocchi (2008) cita que distancia é a varidvel que exerce a maior
influéncia na formacéo dos fluxos de turismo. No mercado internacional cerca
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de 80% das viagens sdo de curta duracdo e a tendéncia estd em todas as partes,

guanto menor a distancia, maior o potencial de demanda.

Grdfico 1: Identificacdo de mercados potenciais

O Parque Nacional do Caparad, apesar de estar préximo de algumas das principais
portas de entrada de turistas internacionais no Brasil, como Rio de Janeiro e Séo
Paulo (Grafico 1), apresenta maior demanda potencial para o mercado interno e
regional, abordados a seguir.

4.2. Mercado interno

A economia brasileira passa por uma forte crise, situacao que reflete nos gastos
das familias, nas escolhas de lazer e no turismo. Por ter demanda fortemente
ligada a alteracdo da renda das familias, o turismo (nacional e internacional) sofre
diretamente 0s impactos dessa crise.

No entanto, o0 mercado turistico doméstico brasileiro vem se beneficiando
diretamente da alta taxa do délar, que direciona parte do fluxo de turistas

brasileiros, que antes viajavam ao exterior, para 0s destinos nacionais.

Dados de 2015 mostram que o desembarque de passageiros em voos nacionais
foi de 94,45 milhdes de pessoas, - 0,3% se comparado ao ano anterior, conforme
Grafico 2.

Grdfico 2: Desembarques nacionais de passageiros em aeroportos do Brasil —
2005/2015

Fonte: www.dadosefatos.turismo.gov.br — Anudrio Estatistico de Turismo 2016, acesso em 01/11/2016

Apesar da recente reducao na tendéncia de crescimento dos Ultimos 5 anos, que
foi de 38,5% & e na ordem de 65% entre 2005 e 2014, o nUmero de passageiros
demonstra a robustez do mercado e a oportunidade a ser aproveitada pelos
destinos turisticos brasileiros.

Segundo a Ultima pesquisa Sondagem do consumidor (Figura 4): intengao de
viajar %, de setembro de 2016, a intencao de viagem do brasileiro para os préximos

8 Anudrio Estatistico de Turismo 2016 - Ano Base 2015

? Pesquisa: Sondagem do Consumidor - Intencao de Viagem - Setembro 2016, Mtur e FGV
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meses atingiu o maior percentual do ano, 24,3%, crescimento de 8% em relacédo
a setembro de 2015. Para 80,3% dos futuros viajantes '°, a ideia é desbravar os
destinos nacionais e desfrutar de belos cenarios naturais, rica gastronomia e
manifestacdes culturais. O Nordeste, com 48% das intencdes, lidera como regido
de maior interesse dos turistas, seguido pelo Sul (25,3%) e Sudeste (19,2%).

Figura 4: Inten¢do dos brasileiros em viajar nos proximos 6 meses — set 2016

Fonte: www.dadosefatos.turismo.gov.br

A expectativa, portanto, é a continuidade do crescimento do interesse pelo

turismo domeéstico, apurado a partir da série histérica da pesquisa de intencao de

viagem do consumidor. Destinos bem localizados, proximos a grandes centros
ou polos urbanos, podem se beneficiar com o aumento do fluxo de visitantes,
principalmente aqueles que oferecerem atrativos e infraestrutura a precos
competitivos.

No cendrio atual, o dolar alto ajuda a difundir e consolidar destinos nacionais
que, no futuro, mesmo com melhoras na economia, tendem a ter os fluxos de
visitantes maiores.

4.3. Mercado regional

Perspectiva Espirito Santo

Segundo Pesquisa de Demanda Turistica " realizada nos meses de julho e
setembro de 2014 e janeiro de 2015, pelo estado do Espirito Santo, na Regiao
do Caparad, que compreende 11 municipios (Figura 5), constatou-se que 0s
capixabas representam a maioria dos turistas que visitam a regido do Caparad,
seguidos pelos cariocas e paulistas. Exceto no verao, quando os mineiros
representam 20% dos turistas, ficando atras apenas do Espirito Santo que lidera
com 61% do total de visitantes nesta estacao, conforme Figura 6.

Figura 5: Regido do Caparad

Fonte: Observatorio ES

19 A Sondagem do Consumidor - Intencao de Viagem é realizada todos os meses em Belo Horizonte, Brasilia, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Séo Paulo. Juntas, as sete capitais brasileiras monitoradas representam 70% do
fluxo turistico do Brasil.

" Pesquisas de Demanda Turistica 2014/2015 - Regiéo Turfstica do Capara6 - https://observatoriodoturismo.es.gov.br/
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Figura 6: Origem dos turistas por estado — Regido do Caparad

Fonte: https://observatoriodoturismo.es.gov.br/

A pesquisa ainda menciona que os municipios indicados na Tabela 12 sdo os
principais emissores para a Regido do Caparad, o que sugere que 0s emissores
proximos sao, potencialmente, importantes para a sustentacdo dos fluxos
turisticos na regiao.

Tabela 12: Origem dos turistas por municipios por estado — Regido do Caparad

Minas Gerais Rio de Janeiro

Espirito Santo

Vitéria Belo Horizonte Rio de Janeiro

Vila Velha Juiz de Fora Campos dos Goytacazes
Cariacica Muriaé Volta Redonda

Alegre Carangola

Cachoeiro do Itapemirim

Guacuf

Fonte: https://observatoriodoturismo.es.gov.br/

Como ja citado, a distancia é uma varidvel que exerce influéncia na formacao dos
fluxos turisticos. No mercado australiano por exemplo, cerca de 80% do fluxo
turistico acontece em localidades interioranas e nos parques regionais 2 Essa
tendéncia se reproduz no turismo em todas as partes, conhecida como atragao
gravitacional, ou seja, quanto menor a distancia, maior o potencial de demanda.

A regido do Caparad estd proxima aos centros urbanos de Vitéria (248km), Belo
Horizonte (311km), Rio de Janeiro (440km), Sdo Paulo (755km) e a dezenas de
municipios com relevante nimero de habitantes, como Vila Velha (262km), Juiz
de Fora (298km) e Campo dos Goytacazes (240km), origem dos visitantes que
chegam a regido, como mostra Figura 7.

Figura 7: Origem dos turistas — Municipios por estado

Fonte: https://observatoriodoturismo.es.gov.br/

2-Um panorama da industria de turismo na Australia, Mtur 2007
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No verdo, concentra-se o maior fluxo de visitantes, onde o lazer é o principal
motivo da viagem para 85,86%, dos turistas, que utilizam, na maioria, veiculo
proprio para o deslocamento. Umas das principais motivacdes € a visita ao Parque
Nacional do Caparad.

Perspectiva Minas Gerais

Em Minas Gerais, a regido do Caparad esta dentro do Circuito Turistico Pico da
Bandeira (Figura 8), na Zona da Mata, e envolve os municipios: Alto do Caparad,
Alto Jequitibd, Caiana, Caparad, Carangola, Durandé, Espera Feliz, Faria Lemos,
Lajinha, Luisburgo, Manhuagu, Manhumirim, Martins Soares, Pedra Dourada,
Santana do Manhuacu, Simonésia e Tombos ™.

Figura 8: Regidio do circuito turistico do Pico da Bandeira

Fonte: http://www.cidadesdeminasgerais.com/circuito-turistico-pico-da-bandeira

A Ultima pesquisa de demanda que apresentou resultado por Circuito Turistico, é
datada de 2012, realizada em 29 Associagcdes de Circuitos, totalizando 55 municipios

' Lista de Circuitos Turfsticos MG — SETUR Agosto 2016

e distritos do Estado, durante os meses de julho e novembro de 2011. A Tabela 13
descreve os resultados para o Circuito Pico da Bandeira e compara com os resultados
de Minas Gerais.

Tabela 13: Perfil do visitante circuito Pico da Bandeira e Minas Gerais 2012 e 2014

Perfil do visitante

Informacbes Circuito Pico da Minas Gerais Minas Gerais
Bandeira - 2012 2012 2014
Estado origem 53% MG 70% MG 66,3% MG
9 (22% RJ e 18% ES) (12% SP e 7% RJ) (17,9% SP e 8,6% RJ)
Primeira visita 65% nao 78% nao 60,3% nao
Motivacao 37% lazer 24% lazer 33% lazer
Forma de visitacdo 37% sozinho 56% sozinho 56% sozinho
Gasto Médio diario RS 159,65 R$ 92,11 RS 117,00
Gasto Médio R$ 471,32 R$ 527,98 RS 742,00
Média (dias) 2,95 5,73 63
permanéncia
19% até R$1.020 e 27%R$1.021 a o .
Renda 17% deR$1020a | R$2040e23%ate | *° /"RR$$3] '507201 ate
R$2.040 R$3.570 ’

As pesquisas de 2012 e 2014 mostraram gue aproximadamente 70% dos turistas
que visitaram Minas Gerais vieram do proprio estado, sequido por Sdo Paulo e Rio
de Janeiro e dos 24% de turistas motivados pelo lazer em 2012, 40% estavam em
busca do Ecoturismo e a maioria optou por viajar sozinho, com vefculo proprio.
Nos resultados da pesquisa de 2014, (que contém apenas o resultado geral e ndo
ha amostra em nenhum dos municipios que compde o Circuito), constatou-se
que houve aumento de fluxo entre os anos de 2013 e 2014, de 4,2 % e do total de
24 milhdes de visitantes, 33% viajaram a lazer, um fluxo aproximado de 8 milhdes
de turistas, gastando em média 117 reais por dia, onde a principal motivacao de
viagem foram locais e festas de riqueza historico-cultural (41,7%), seguido por
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aqueles que buscam contato com a natureza e representam 31,7%, ou 2,5 milhdes
de pessoas.

Constatou-se que a origem dos visitantes no Circuito Pico da Bandeira também
é na maioria de Minas Gerais (53%), seguido por Rio de Janeiro e Espirito
Santo e o dos 37% motivados pelo lazer, 86% estavam em busca de contato
com a natureza e permaneceram no destino em aproximadamente 3 dias, com
gasto médio diario de 160 reais em 2012, maior do que a média encontrada nas
pesquisas de Minas Gerais, tanto nos anos de 2012, quanto em 2014.

4.4, Turismo e visitacao em parques

Dados do ICMBio '* mostram que a visitacdo aos parques nacionais brasileiros
bateu recorde em 2015, passando de 3 milhdes em 2007, para 7,15 milhdes
em 2015 (Tabela 14), 8% de crescimento, se comparado a 2014, e superior

ao crescimento da movimentacao mundial de turistas (5%) e a média de
desembarques na América do Sul (6%).

Tabela 14: Ndmero de visitantes — Unidade de Conservagdo — 2007 a 2015

Ano Parques % cresc. FIm:esta_s [ﬁroizgéi Outra:s Total uc
nacionais parques nacionais . S categorias federais
2007 | 2.997.450 184.367 * * 3.181.817
2008 3.383.794 12,89% 207.826 * * 3591620 | 12,88%
2009 3.914.709 15,69% 236.132 * * 4.150.841 15,57%
2010 | 3.990.658 1,94% 195.715 * 1078 4.186.373 | 0,86%
2011 4.781.139 19,81% 183.661 * 864 4.965.664 | 18,61%
2012 | 5431319 13,60% 270.989 * 1398 5.703.706 | 14,86%
2013 | 5951.642 9,58% 324.051 134965 1212 6411870 | 1242%
2014 | 6.594.870 10,81% 364.294 193865 152149 7.305.178 | 13,93%
2015 | 7.149.112 8,40% 371.339 394744 155823 8.071.018 | 10,48%
Total 44.194.693 2.338.374 723.574 312.524  47.568.087

*Ndo ha registro de dados de visitacéo Fonte: www.icbio.gov.br

" www.icmbio.gov.br. Acesso em 08 abr. 2016

Nos ultimos 8 anos a média de crescimento anual de visitacdo nos Parques
Nacionais Brasileiros foi de 11,59%.

Grdfico 3: Crescimento Parques e Unidade de Conservacédo — 2007 a 2015

9.000.000 Parques Nacionais

Total - Unidades de
Conservacao Federais

8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
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Fonte: www.icmbio.gov.br

Apesar de ndo haver estudo que explique 0 aumento no nimero de visitantes em
unidades de conservacao, ressalta-se o relevante impacto deste crescimento para
as UC’s e a oportunidade de planejamento e desenvolvimento das instalagdes
para uso publico, com estruturas, servicos e produtos que primem pela qualidade
da experiéncia do turista na natureza, como forma de estimular, acolher e
sensibilizar este novo publico para a conservacéo da biodiversidade e a cultura de
visitacdo de Parques Nacionais.

4.4.1.Turismo em parques de Minas Gerais

ATabela 15 apresenta dados de 2010 a 2015, registrando o aumento do fluxo
turistico, ano a ano, para as principais areas naturais de Minas Gerais. O PNC esta
entre as 5 principais dreas naturais visitadas no estado e apresentou crescimento
de visitacdo entre 2014/2015 de aproximadamente 25%.
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Em 2015 foram 554.230 mil visitantes em parques e monumento naturais de A pesquisa foi realizada entre os meses de julho a setembro de 2015, periodo

Minas Gerais, um crescimento de 23%, se comparado a 2014. da temporada de inverno, época considerada boa para visitacdo devida baixa

Tabela 15 Dados de visitacdio em parques naturais de Mings Gerais quantidade de chuvas. Contatou-se alguns padrdes e outras diferenciagdes no

perfil dos visitantes que acessam o parque pelas portarias de Alto Caparad e Pedra

Parques/ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Menina. conforme Tabela 17.
PE Ibitipoca 52974 49911 54794 60169 79720 95294
Zgrgil:?bliirsitadual 59140 42833 61518 60791 23252 67548 Tabela 17: Perfil do visitante portarias Alto Caparad e Pedra Menina - jul a set 2015
Caparad* 33891 | 28933 | 33366 | 32245 | 43422 | 54548 Portarias / Alto do Capara Pedra Menina
informacoes (380) pesquisados (203) pesquisados
MONAE Peter 44682 | 48275 | 47837 | 37160 | 51733 | 54423 . 48,95% Minas Gerais 67,98% Espirito Santo
Lund Estado origem ' '
(21% ES e 19%RJ) (21% MG e 5% RJ)
Serra do Cip6* 13418 14728 22290 25438 24991 53660 N " - —
S . Cidade origem 9,47% BH e 6,84% de Manhuacu | 16,91 %Vila Velha e 11,03% Vitéria
erra da
e 38569 | 35390 | 40914 | 46274 | 48290 | 52673 Primeira visita 58,84% sim e 41% ndo 64% sim e 35,96 % ndo
PE Sumidouro _ 17638 38430 33355 34390 40713 MOtiVagéO 88,42% visitar o Parque 93,1 0% visitar o Parque
PE Rola Moca 16244 11108 | 10822 25335 | 16349 25670 Forma de 50,79% qrupos de 3 a 10 44.33% grupos de 3 a 10
visitacao ! grup ! grup
PE Rio Doce 19169 24974 23646 15408 18223 17391 - - - -
T Transporte 77,89% veiculo particular 69,45% veiculo particular
el do
Mato 30259 | 27148 | 28474 26686 | 23483 | 16401 Gasto per capita | 35,26% entre R$12,5 e 50,00 22,17% entre R$201 a 500,00
PE Itacolomi 2485 7050 3133 6234 | 11774 | 13288 Idade 35% entre 26 a 35 anos — 40,39% até 25 anos — jovens
jovens/adultos '
Fonte: IEF e ICMBio (2016) - Ob Srio do Turismo de MG
onte [EF & [EMBlo (2016) - Obsenvatorio do Turismo de Renda 48,16% — entre R$ 1.000 e 27,09% - entre R$ 1.000 e
RS 2.500 R$ 2.500
4.5. Perfil do visitante do PNC Retornariam 91,32% - sim 88,67% — sim

Segundo a mais recente pesquisa realizada no PNC a maioria dos visitantes Fonte: Pesquisa de satisfacao do visitante (2015), ICMBio

que acessaram a portaria de Alto Caparad sao de Minas Gerais (49,85%). Os que Os resultados da pesquisa apontam que o fluxo de turistas que acessam o Parque
acessaram a portaria Pedra Menina, que recebe menor fluxo, foram na maioria

vindos do Espirito Santo (67,98%).

pela Portaria do Alto do Caparad é proveniente na maioria de Minas Gerais
(48,95%), seguindo por Espirito Santo (21%) e Rio de Janeiro (19%) e para 58,84% é

Tabela 16: Origem dos turistas — portarias de acesso PNC primeira vez que vai a regido. As principais cidades de origem sao Belo Horizonte

com 9,47% e Manhuagu com 6,84%, conforme Grafico 4.
Pedra Menina

(203) pesquisados
67,98% Espirito Santo (21% MG e 5% RJ)

Portarias / Alto do Caparad
(380) pesquisados

48,95% Minas Gerais (21% ES e 19%RJ)

informacoes
Estado origem

Fonte: ICMBio - Sistematizacdo de Pesquisa de Satisfacao e Perfil do Visitante - (2015)
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Grdfico 4: Cidade de origem do visitante que acessa pela portaria Alto do Caparad

Fonte: Pesquisa de satisfagdo do visitante (2015), ICMBio

Pela portaria Pedra Menina, do lado capixaba, a maioria dos visitantes sao do
proprio estado, com 67,98%, seguido por MG que aparece com 21%. A maioria
dos visitantes vem da cidade de Vila Velha (16,91%), Vitéria (11,03%) e Cachoeiro
de Itapemirim (10,29%), conforme Gréfico 5. Vale destacar que as cidades de
Cariacica e Serra fazem parte da grande Vitoéria. Agregando esses dados cerca de
40% da visitacdo de Pedra Menina é oriunda da Grande Vitéria.

Grdfico 5: Origem do visitante que acessa pela portaria Pedra Menina

Fonte: Pesquisa de satisfacdo do visitante (2015), ICMBio

A principal de forma de vistacdo por ambas as portarias é de pequenos grupos,
formados por familiares e amigos, normalmente em veiculo e que apresentam
elevado indice de itencao de retorno de visitacdo, o que fortalece a indicacdo de
um turismo regional.

Resultados da pesquisa apontam que entre as sugestoes de servicos que
poderiam ser ofertados pelo Parque, a lanchonete foi citada em ambas as
pesquisas, bem como a instalacdo de energia elétrica e agua quente.
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4.6. Gasto médio/perfil de renda

Tabela 18: Gasto médio/idade/ e renda do visitante

Portarias / Alto do Caparad Pedra Menina
informacoes (380) pesquisados (203) pesquisados
Gasto 35,26% entre R$12,50 e 50,00 22,7% entre R$201 a 500,00
Idade 35% entre 26 a 35 anos - 40,39% Até 25 anos - jovens
jovens/adultos
Renda 48,16% - Entre R$1.000 e 27,09% - Entre R$1.000 e R$2.500
R$2.500

Ha grande variacdo no gasto médio identificado por portaria de acesso. Em Alto
Caparad 35,26% dos visitantes, na maioria Jovens e adultos, entre 26 a 35 anos,

gastaram ou pretendiam gastar entre R$ 12,50 e RS 50,00 na visita ao parque.
Ja pela portaria Pedra Menina, a pesquisa apontou que 22,7% gastaram ou

pretendiam gastar entre RS 201 e R$ 500 e 20,20% afirmaram que gastariam de
R$101 a R$ 200, caracterizados por jovens de até 25 anos de idade, com renda

entre RS 1000 a RS 2500 para ambos os visitantes.

5. Propostas de parcerias com o setor privado -
Produtos e servicos de apoio a visitacao

Nesta se¢ao conclusiva do relatério descrevemos, a partir da perspectiva
do potencial de desenvolvimento de produtos e servicos, as propostas de
cooperacao publico privadas para o aprimoramento da visitagao no Parque
Nacional do Caparad.

5.1. Priorizacao de propostas de servicos de apoio a visitacao
no PNC

Com base na analise do mercado, do territério, do ambiente de cooperacdo
publico privado, alinhamento com a gestao PNC/ICMBio, bem como das

indicacdes do Plano de Manejo do Parque Nacional do Caparad, propomos
priorizar para os estudos de delegacdo de servigos de apoio a visitagdo o conjunto
de atrativos e servicos que concentram a demanda atual de visitantes, o nucleo
central de visitagdo.

Entre as muitas demandas de uso publico é prioritario para PNC estruturar a
dindmica da visitagcdo os seus servicos e infraestrutura de apoio para atender os mais
de 50mil visitantes que buscam as atividades de caminhada, contato com &gua,
montanhismo e recreacdo ao ar livre nos atrativos atualmente abertos a visitacao.

E prioritario porque:

e J4 conta com uma demanda firme (50mil visitantes) e crescente (média de 10%

a.a. nos ultimos 7 anos);

e Aequipe do ICMBio poderd se dedicar a gerenciar e monitorar contratos e néo

mais executar e operacionalizar a visitagao;

e Ainiciativa privada podera oferecer solu¢ées e investimentos para os gargalos
de visitacdo que sdo invidveis para o poder publico;

e A abertura de novos atrativos ou servicos sé seréd vidvel quando os atrativos
atuais e servicos estiverem oferecendo experiéncia de visitacdo satisfatoria;

As potenciais acdes de abertura de novas frentes de visitacdo, como as cachoeiras
do entorno do Parque entre outros atrativos ndo serdo objeto de aprofundamento
do estudo de viabilidade econdmico financeiro. Outras opgdes de contrato que
possam viabilizar parcerias e outros tipos de relacdes com parceiros publicos,
privados e do terceiro setor serao objeto de analise deste estudo no produto |l.

Nao encontramos evidéncias de demanda de visitacdo que possam viabilizar as
modelagens das atividades indicadas nos estudos, como escalada, canionismo e
asa delta. Sugerimos que o parque, assim como indica o plano de manejo, autorize
a realizacdo das atividades sempre que houver solicitacdo analisando a sua
interface com as outras atividades de visitacdo em curso.
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Assim, a modelagem econdmica deste estudo enfocara na delegacdo dos

servicos relacionados a infraestrutura e servicos basicos de visitacdo (portaria,
estradas, estacionamentos, centro de visitantes, servicos de alimentacéo,
banheiros) e a infraestrutura e servicos basicos para as atividades de montanhismo
(acampamentos, trilhas, mirantes, transporte interno), pois concentram a atual

e crescente demanda de visitacdo e estao prescritas e indicadas no Plano de

Manejo.

5.2. Proposta de planificacao da visitacao no Parque Nacional do
Caparao

A proposta de planejamento da visitacdo busca qualificar a experiéncia do
visitante, apresentar solu¢des para os principais gargalos da visitacao, em especial
nos periodos de alta temporada, bem como atender as orientacdes do plano

de manejo, priorizando investimentos na infraestrutura que o parque oferece e
precisa ser readequada.

5.2.1. Centro de Visitantes como porta de entrada do PNC

Propde-se que os Centros de Visitantes de Alto Caparad e Pedra Menina assumam
papel central na visitagdo do PNC, passando a ser a porta de entrada, de recepgéo
e de informacao para todos os visitantes.

Conforme indicado no Plano de Manejo todos os visitantes do parque deverdo
passar pelo Centro de Visitantes nos acessos pelas portarias de Alto Caparad e
Pedra Menina.

Os tramites de bilheteria do parque serdo feitos nos Centro de Visitantes, e
ndo mais nas portarias. As portarias passam a ter funcao de controle de acesso
patrimonial, perdendo a fungdo de cobranga de ingressos.

Os Centros de Visitantes deverao oferecer aos visitantes uma recepgdo mais
organizada e com qualidade, informacdes sobre a unidade de conservacéo,

compreensao mais adequada das oportunidades e riscos das atividades que o

parque oferece.

Esta mudanca busca reduzir significativamente o problema das filas no acesso a
portaria de Alto Caparad nos dias de pico e busca, também, resolver a necessidade
de informar melhor as pessoas que visitam o parque.

Esta proposta tem como pressuposto a requalificagdo dos Centro de Visitantes,
com obras civis de reorganizacdo espacial, renovagao das exposicdes
interpretativas do Parque Nacional, implantacao de servico de alimentagao
(cafeteria/lanchonete), loja de lembrancas e conveniéncia, resguardando o
interesse institucional do ICMBio quando a biblioteca, espaco para voluntérios e
uso do auditorio.

A gestao dos Centros de Visitantes é um dos servicos que seré objeto de
delegacéo.

5.2.2. Estacionamento para veiculos particulares passa a ser cobrado

O PNC passara a cobrar pelo estacionamento de veiculos particulares dentro do
parque. Os visitantes que desejarem entrar com carros pagarao, além da taxa de
ingresso, um valor referente ao uso dos estacionamentos no interior da UC.

A entrada de carros deve ser controlada até um limite estabelecido pela
quantidade de carros estacionados e em circulacdo no interior do parque, em
ambas portarias.

O estacionamento e a circulacdo de vans e dnibus nos estacionamentos dos CV
devem ser avaliados, uma area de manobra sera planejada para o embarque e
desembarque de passageiros.

O planejamento do estacionamento deve resguardar o interesse institucional do
ICMBio e a circulagao dos vefculos de servico do PNC nas sedes administrativas.

A alternativa de circulacéo nas estradas do PNC quando a capacidade dos
estacionamentos estiver esgotada serd aguardar que um veiculo saia ou o uso
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do transporte interno que cumprird um regramento especifico por meio de
delegacéo.

A cobranca do estacionamento é uma atividade que sera objeto de delegacéao.

5.2.3. Transporte Interno deve ser objeto de delegacéo de servico

O transporte interno no parque deve ser objeto de delegacdo, permitindo a oferta
de servicos dos veiculos atuais, estabelecendo um conjunto de critérios, regras,
contrapartidas e condutas obrigatdrias para todos os autorizados.

A sugestao detalhada para o desenvolvimento da delegacgéo sera apresentada no
proximo relatério parcial.

5.2.4. Pagamento de ingressos e atividades/servicos inclusos

Assim como acontece atualmente, o acesso ao interior do PNC seré feito mediante
0 pagamento de taxa de ingresso, respeitando como referéncia os valores da
Portaria de cobranca de ingressos do ICMBio. O pagamento passara a ser feito no
Centro de Visitantes.

O pagamento da taxa de ingresso permite que o visitante usufrua de um conjunto
de servicos de apoio a visitacdo e atrativos que o PNC oferece: trilhas, mirantes,
acesso aos picos, acesso aos centros de visitantes, banheiros, cachoeiras, rios.

A cobranca de ingresso é uma atividade que seré objeto de delegacéo.

5.3. Atividades passiveis de concessao

A seguir detalhamos a proposta da lista de atividades passiveis de concessao
definida em conjunto com a equipe de gestdo do PNC/ICMBio, com foco na
infraestrutura basica de visitacao e infraestrutura basica para atividades de
caminhada.

Tabela 19: Lista de servicos passiveis de concessao/PNC

N° Atividades passiveis de concessao

1 | Venda de Ingressos — Acessos Alto Caparad e Pedra Menina

2 | Cobranca de estacionamento — todos os setores

3 | Gestao dos Centros de Visitantes Alto Caparad e Pedra Menina

4 | Aluguel de espaco de eventos C.V. Alto Caparad e C.V. Pedra Menina

5 | Lanchonete/cafeteria no C.V. Alto Caparad e no C.V Pedra Menina

6 | Lojas de lembranca e conveniéncia C.V. Alto Caparad e no C.V. Pedra Menina
7 | Gestdo dos acampamentos Tronqueira, Terreirdo, Macieira e Casa Queimada
8 | Aluguel de equipamentos de camping Tronqueira e Terreirdo

9 | Quiosque de alimentos e bebidas na Tronqueira

10 | Abrigo Terreirao

11 | Implantagcdo Memorial Montanhas Brasileiras Casa de Pedra no Terreirdo

12 | Cabanas temporarias “glamping” Casa Queimada

Este conjunto de atividades e servicos de apoio a visitagao compdem a proposta
para o primeiro ciclo de delegagdes de servicos no PNC. Outros servicos podem
ser ofertados a iniciativa privada a partir das experiéncias e licdes aprendidas
deste primeiro ciclo, bem como das demandas crescentes por outros nucleos de
visitagao.

Em seguida delineamos as propostas para as atividades passiveis de delegacdo
individualmente.

5.3.1. Cobranca de ingressos — Acesso Alto Caparad e Pedra Menina

A cobranca do ingresso passard a ser realizada nos CVs de Alto Caparad e Pedra
Menina oferecendo uma melhor experiéncia e primeiro contato dos visitantes
com o PNC. Os Centros de Visitantes devem ser preparados e reformados para
atender a esta nova demanda.
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5.3.2. Cobranca de estacionamento
A entrada de veiculos particulares passa a ser a cobrada.

Em levantamento realizado pela PNC/ICMBio o conjunto de estacionamentos
do parque nos dois roteiros conta com 186 vagas. Este nimero deve ainda ser
validado, pois passa a ser balizador para a capacidade de veiculos que podem
entrar no parque.

O numero de veiculos particulares autorizados a entrar no parque deve ser igual
ao numero de vagas de estacionamento disponiveis somado a nimero de carros
em circulagdo. Por exemplo 90 vagas de estacionamento somadas a 10 carros que
podem estar circulando nas estradas dentro do parque entre 0s atrativos ou no
caminho da entrada ou saida.

As portarias passariam a controlar a entrada de veiculos. Com o nimero maximo
atingido as op¢des ao visitante seriam: 1) aguardar a saida de um veiculo ou 2) a
contratacdo do transporte interno.

Tabela 20: Quantidade de veiculos por estacionamento no PNC

Alto Caparad Pedra Menina

Fonte: PNC/ICMBIO - 2016

5.3.3. Gestao dos Centros de Visitantes Alto Caparad e Pedra Menina

Os Centros de Visitantes devem ser planejados como ambientes de recepcéo,
hospitalidade e informacao aos visitantes. Um ambiente integrado de bilheteria,
mostra expositiva e interpretativa, dreas de convivéncia, lojas e cafeteria que seja
0 cartdo de visitas do Parque valorizando a experiéncia de visitacdo com foco em
comunicar ao visitante as caracteristicas e oportunidades que ele pode desfrutar
naquele espaco aliando a recreacdo com a consciéncia da conservacao.

Conforme mencionado, os Centros de Visitantes assumirdo um novo papel
na visitacdo do PNC. Isto ird demandar investimentos do concessionario em
requalificar os centros de visitantes:

e Renovar e concluir os elementos expositivos das exposicdes interpretativas
de ambos os CVs, tomando como referéncia o “diagnéstico dos elementos
estruturais e comunicacionais das exposicdes dos Centros de Visitantes do
Parque Nacional do Caparad”;

e Estruturar os CVs para servirem também como portaria, comercializando os

ingressos do parque.

e Reorganizar os espacos dos CVs para que seja possivel a implantacdo de
servicos de alimentacdo (lanchonete e cafeteria), lojas de lembrancgas e
conveniéncia, auditérios/salas de eventos.

O CV de Alto Caparad sugere a construgao de um mirante proximo a area da
lanchonete/cafeteria, tendo como um dos apoios o préprio teto da estrutura
existente e, possivelmente, integrado com brinquedos ou elementos ludicos para

criangas.

A reorganizagao dos CVs deve resguardar o interesse institucional do ICMBio
nestas estruturas, em especial no CV Alto Caparad o espaco de biblioteca e sala de
voluntarios, no CV Pedra Menina as salas sub sede de administracao e a salas de

voluntarios.
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5.3.4. Aluguel de espaco de eventos CVs Alto Caparad e Pedra Menina

Ambos os CVs dispdem de auditério ou salas, bem como outros espacos para a
realizacdo de eventos dentro de areas construidas ou ao ar livre. A locagao destes
espacos para pessoas fisicas ou juridicas que ndo entrem em conflito com os usos
e valores do PNC deve ser uma fonte de receita.

A aluguel de espacos de eventos nos CVs deve resguardar o interesse institucional
do ICMBio.

Estd atividade ndo consta no plano de manejo.

5.3.5. Lanchonete e cafeteria CVs Alto Caparad e Pedra Menina

A falta de oferta de servicos de alimentacao no PNC foi uma das principais
reclamagdes na pesquisa com visitantes e ambos os CVs ja contam com espagos
para implantacdo de lanchonetes/cafeterias em suas estruturas.

A proposta € que a lanchonete/cafeteria dos CVs possa se apropriar da tradicao
em producao de café da regido do Caparad e se aproprie desta identidade e da
qualidade.

Na reorganizacao dos CVs os espacos de alimentacdo devem ser redimensionados
e privilegiados como areas de convivéncia que possam aumentar a percep¢ao dos
visitantes da qualidade da visitagao.

5.3.6. Lojas de lembrancas e conveniéncia CVs Alto Caparad e Pedra Menina

A reorganizacao de uso dos CVs deve prever espagco bem planejado

para a implantacao de lojas de lembrancas e conveniéncias. Os produtos
comercializados devrao seguir orientagdes do ICMBio sobre usos de marca
e imagem do PNC, bem como, sempre que possivel, privilegiar a producédo
associada do entorno do PNC.

5.3.7. Gestao dos Acampamentos Tronqueira, Terreirdao, Macieira e Casa
Queimada

Os acampamentos no Parque Nacional do Caparad séo uma das caracteristicas
mais fortes da sua cultura de visitacao.

A gestao dos acampamentos deve incluir a requalificagdo dos banheiros e
das casas de apoio em todos os sitios. No acampamento do Terreirao um
novo banheiro deverd ser construido, préximo a drea onde esta a estrutura
de armazenamento de lixo. Na Macieira a implantagao de novo local de
estacionamento deve ser previsto.

Os interesses institucionais do ICMBio devem ser resguardados na requalificacao
das estruturas de apoio dos acampamentos, principalmente em relacéo a
utilizacdo das bases que séo de uso institucional.

5.3.8. Abrigo no Terreirdo

A proposta tem como premissa o investimento do concessionario na reforma do
abrigo atualmente fechado e em estado precério de conservacéo. A requalificacao
do abrigo inclui a utilizacdo da estrutura dos banheiros atuais do terreirdo que
seriam realocados para a parte alta do acampamento préxima a onde se localiza a
estrutura de armazenamento de lixo.

O projeto da reforma do abrigo e dos banheiros atuais teria como objetivo ampliar
0 abrigo, a reforma dos banheiros e a implantacdo de um telhado que pudesse
servir de local de convivéncia e de protecao contra intempéries no acampamento.

5.3.9. Aluguel de equipamentos de camping

A oferta de locagdo de equipamentos de camping para os visitantes é um servico
de conveniéncia que pode ser oferecido pelo concessionario. Em especial no
Terreirdo pode diminuir o volume de equipamento a ser transportado.

Estd atividade ndo consta no plano de manejo.
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5.3.10. Implantacao do Memorial na Casa de
Pedra

A Casa de Pedra, atualmente utilizada em casos de
necessidade, receberia uma exposicéo interpretativa
sobre as montanhas brasileiras. O Espaco seria
requalificado com a exposicdo planejada e preparada
para rusticidade e simplicidade do local, poderia
manter o seu uso para convivéncia, mas ndo podera
mais ser utilizado para pernoite.

5.3.11. Cabanas temporarias “Glamping” Casa
Queimada

Aimplantacdo de cabanas temporérias na Casa
Queimada permitiria oferecer uma nova oferta de
hospedagem e experiéncia de visitacdo para os
turistas em busca de conhecer o PNC, mas com maior
disposicdo a pagar por conforto e estrutura.

Figura 9: Exemplo de cabana tempordrio de glamping

Fonte: http://www.glamping.com/

5.4. Alternativas de blocos de concessao

Na Tabela 21, sugerimos como estes servicos passiveis de concessao podem ser agregados em blocos para
que sejam vidveis, possam gerar interesse a iniciativa privada e oferecer contrapartidas significativas ao PNC. A
modelagem econdmica e financeira serd elaborada adotando esta alternativa de modelagem.

A implantacao no acampamento Casa Queimada esta  Tabela 21: Alternativas de blocos de concessdo, investimentos e contrapartidas

em acordo com a pesquisa de visitantes, que indica
que os visitantes daquela portaria tém perfil de maior
renda.

As cabanas poderiam ser instaladas na alta temporada
e desinstaladas na baixa, gerando minimo impacto no
local de implantagao e baixos custos de manutencéo
para 0 concessionario.

26



Parque Nacional do Caparad / Estudo de viabilidade econémica financeira

O detalhamento dos investimentos e das contrapartidas oferecidas por cada
bloco serd melhor detalhado no proximo relatério — produto Il deste estudo. Em
especial 0s valores de contrapartida para manutencao de estradas e de trilhas s6

podem ser viabilizados e dimensionados com o aprofundamento da modelagem.

6. Conclusoes e recomendacoes

O Parque Nacional do Caparad apresenta boas condi¢ées para o desenvolvimento
de parcerias publico privadas relacionadas a servicos de apoio a visitacao. A seguir
apresenta-se pontos fortes identificados na perspectiva do territério, do mercado
e dos produtos e servigos.

Territorio

e O Pico da Bandeira, terceiro ponto culminante do pafs é um atrativo iconico que
em conjunto com 0s outros picos, trilhas acessiveis e os acampamentos fazem o
PNC um dos principais parques a oferecer experiéncias de montanha no pais.

e Aabundancia de dgua no PNC é um ativo que é cada vez mais valorizado pelos
visitantes. As cachoeiras e rios de facil acesso com agua cristalina tém potencial
para atrair cada vez mais visitantes.

e OPNC é um indutor do desenvolvimento regional. A atividade turistica do
entorno esta fortemente associada ao Parque.

e Os municipios do entorno do PNC, em especial Alto Caparad, tém boa
infraestrutura turistica, contando com hotéis, pousadas, bares e restaurantes.

e O Circuito Pico da Bandeira em Minas Gerais e o Circuito Caparad Capixaba
no Espirito Santo sdo instancias de governanca estabelecidas que apoiam o
desenvolvimento do turismo em todo o entorno do PNC.

Mercado

e O Parque tem tradicao de visitacdo. Recebe mais de 50 mil visitantes
anualmente. E um dos 20 parques nacionais brasileiros mais visitados.

e Avisitacdo no PNC do Caparad aumentou em média 10% ao ano nos Ultimos 6
anos.

e O PNC tem vocagao para o turismo regional. Conta com demanda potencial
de 3 capitais do Sudeste e diversas cidades de médio e pequeno porte dos
estados de MG, ES e RJ.

e As pesquisas com visitantes mostram alto indice de satisfagdo e alto indice de
retorno

e Sinergia com turismo de degustacao de cafés especiais?

Produtos e servigos

e O Plano de Manejo do parque prevé a ampliacdo da oferta de atrativos e
servicos de apoio a visitagao, incluindo cachoeiras, trilhas, atividades de
aventura, acampamentos, abrigos, servicos de alimentacdo, entres outros.

e O parque permite o desenvolvimento de um conjunto de atividades e servicos
de apoio a visitacao para diferentes publicos, motivacoes e idades.

e Avisita ao parque pode durar de meio dia até trés dias, oferecendo servicos
de apoio a visitacdo, acampamento, hospedagem em abrigos e cabanas, e
uma variedade de experiéncias na natureza e na montanha Unicas a precos
competitivos e adequados ao mercado regional.

O desenvolvimento da modelagem econémico financeira que sera detalhada no
proximo produto deste estudo deve considerar:

e Astendéncias de crescimento de visitacdo no PNC, suportadas pelas tendéncias
de crescimento em Parques Nacionais Brasileiros e igualmente na visitacao de
areas protegidas em Minas Gerais.

e As pesquisas de perfil do turista que visitam o parque e 0s circuitos do
entorno que mostram o alto indice de retorno, o interesse de visitas de familias
e a terceira idade, a disposicao a pagar e a classe socioecondmica a que
pertencem.
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PARTE Il - Desenvolvimento de Modelagem Financeira

1. Objetivo

Esta segunda Parte do documento tem como objetivo geral elaborar um estudo

de viabilidade financeira para alternativas de implementacdo dos servicos de

apoio a visitacdo previstos para delegacao no Parque Nacional do Caparad (PNC).

Os objetivos especificos sdo:

Modelar os padrdes de operacdo e cenarios de demanda dos diferentes
servigos, em termos de suas respectivas estruturas de custos e receitas;

Elaborar fluxos de caixa anuais considerando um horizonte temporal maximo

de 20 anos para as concessoes;

Calcular indicadores de viabilidade financeira para alternativas de contratos de
concessao com duragdo de 10, 15 e 20 anos e diferentes cenarios de demanda;

Estimar a arrecadacéo das delegacgdes sob a perspectiva do ICMBio;

Estimar a arrecadacéo agregada de tributos com as delegacdes.

2. Servicos a serem concessionados

Os servicos definidos como passiveis de concessdo no PNC estdo relacionados a

seguir:

1. Cobranca de ingressos

2. Estacionamento

3. Espaco de eventos

4. Alimentos e bebidas nos CV

5. Souvenir e conveniéncia nos CV

6. Acampamentos

7. Locacdo de equipamentos

8. Abrigo Terreirdo

9. Cabanas temporérias Casa Queimada

Pelos perfis de prazos projetados para retorno privado dos investimentos

e necessidades de implantacao de infraestruturas permanentes no parque,

0s servi¢os aqui avaliados para delegacdo foram previamente enquadrados

na modalidade “Concessbes”. Outros potenciais servicos de apoio a visitacao
(como, por exemplo, Transporte Interno e Condugao de Visitantes), por terem
caracteristicas da modalidade "Autorizacao” de delegacao, ndo foram objetos de
estudo de viabilidade. Uma vez que sua pratica requer apenas regulamentac¢do
especifica do 6rgao gestor, ndo cabe a este modelar sua operacao e estimar
demandas com objetivo de, isoladamente, avaliar e garantir sua viabilidade
financeira.

3. Alternativas de analise

3.1. Alternativa O

A alternativa 0 (ou linha de base) foi considerada como sendo a alternativa

sem servigos concessionados. Nesse aspecto, considera-se que, sob a 6tica dos
concessiondrios, a alternativa sem projeto tem fluxos de custos e receitas iguais a
zero. Assim, consideram-se quaisquer fluxos de custos e receitas relacionados as
concessdes como sendo incrementais em relacdo as suas respectivas linhas de
base.
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3.2. Alternativa 1: Concessao de servicos em um bloco unico

Os servicos serdo concessionados em um bloco Unico, sendo que as
contrapartidas ao parque serao definidas conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Descricdo das concessoes da Alternativa 1

Fontes de receita Contrapartidas

1. Cobranca de ingressos ¢ Investimentos em obras civis de

2 Estacionamento requalificacdo e ampliagdo das estruturas

3. Espaco de eventos e Gestdo e manutencdo do CV

4. Alimentos e bebidas nos CV e Gestdo das portarias

5. Souvenir e conveniéncia nos CV e Recurso anual para manutencdo de

6. Acampamentos estradas e trilhas

e Implantacdo e manutengdo do Memorial

7. Locacédo de equipamentos -~
das Montanhas Brasileiras

8. Abrigo Terreirdo
¢ Monitoria de atrativos

9. Cabanas temporarias Casa Queimada

4, Metodologia

Foi adotada a Analise Custo-Beneficio (ACB) como método para avaliar o
desempenho financeiro das propostas de concessao. Pode-se entender como
ACB a avaliacdo agregada de todos os custos e beneficios de um projeto ao longo
do seu horizonte temporal a fim de estimar seu resultado (e, consequentemente,
sua viabilidade) econdmico ou financeiro. A ACB tem o objetivo de melhorar a
tomada de decisdes informada a respeito do impacto econémico ou financeiro de
projetos ou politicas.

4.1. Perspectivas de analise

As andlises foram realizadas sob uma perspectiva financeira (privada), na ética
dos concessiondrios que assumirao a concessao dos servicos de apoio a visitagao.

Entretanto, como resultado adicional, foram também estimados indicadores
parciais de desempenho financeiros para o érgao gestor (ICMBio) e indicadores de
arrecadacéo fiscal agregada para Governos Federal, Estadual e Municipal.

4.2. Horizonte temporal

Os fluxos de caixa foram elaborados para um periodo méaximo de concesséo de 20
anos, sendo que os indicadores foram calculados considerando alternativas de 10,
15 e 20 anos de contrato.

4.3.Valores monetarios de custos e beneficios

A definicdo de valores monetérios dos custos e beneficios nos fluxos de caixa foi
feita utilizando precos constantes, tomando o més de novembro de 2016 como

periodo de referéncia.

4.4.Taxa Minima de Atratividade - TMA °

Para o calculo dos indicadores foi adotada uma taxa minima de atratividade (TMA)
liquida (livre de inflacédo) de 12% (doze por cento). Para obtencdo dessa taxa, foi
utilizada, como referéncia de custo de oportunidade de capital, a estimativa de
rendimento de baixo risco da poupanca de 6% aa, adicionando um prémio de
risco + liquidez de 6% aa.

4.5. Indicadores de desempenho financeiro
Os indicadores de desempenho financeiro utilizados no estudo foram:

e Valor Presente Liquido (VPL): Valor liquido atual de um investimento utilizando

> ATMA é a taxa de remuneracdo minima esperada de um investimento e é formada por trés componentes basicos:
1) custo de oportunidade do capital, 2) prémio de risco e 3) liquidez. A TMA é o correspondente privado da taxa de
desconto, utilizada em ACB com perspectiva econdmica.
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a taxa de desconto (ou TMA) e uma série de pagamentos (valores negativos) e
receitas (valores positivos). O VPL é importante porgque permite comparar fluxos
financeiros que ocorrem em diferentes momentos, medindo a variacao liquida
do nivel de bem estar (ou riqueza) gerado pelo projeto. Para célculo do VPL foi
utilizada a TMA de 12%.

e Taxa Interna de Retorno (TIR): taxa de remuneracéo recebida por um fluxo
de caixa pré-definido que consiste em pagamentos (valores negativos) e
receitas (valores positivos) que ocorrem em perfodos regulares. ATIR é a taxa
de desconto (ou TMA) que torna o VPL igual a zero sendo, portanto, a taxa de
desconto de inflex&o entre a viabilidade e inviabilidade de um projeto. ATIR
é mais um conceito matematico do que um conceito econdmico, mas que
pode também ser usada como um indicador de risco do projeto. Para que seja
possivel calcular a TIR, é necessario que o fluxo de caixa do projeto tenha pelo
menos um ano com valor positivo e um com valor negativo.

* Relacdo Beneficio-Custo (B/C): E a razdo entre o valor presente dos beneficios
dividido pelo valor presente dos custos. Este indicador serve para avaliar a
eficiéncia financeira do projeto. Ou seja, o valor recebido por cada unidade
financeira aplicada no seu desenvolvimento. Quando o resultado fornece
valores entre zero e 1, significa que os custos sdo maiores do que os beneficios,
tornando o projeto ineficiente no que diz respeito ao uso de recursos. Os
valores maiores do que 1 indicam que ha eficiéncia no projeto. No segundo
caso, quanto maior o valor, maior a eficiéncia no uso dos recursos. A relacao B/C
foi calculada também com base na TMA de 12%.

5. Cenarios de demanda

Uma das varidveis fundamentais do estudo, e que foi base para toda a construcéo
dos modelos de operacéo utilizados na andlise de viabilidade, é a estimativa dos
possiveis cenarios de demanda futura do parque e, consequentemente, de todos

os produtos e servicos a serem oferecidos para concessao. Como referéncia basica
da visitacdo projetada para o parque, foi modelada uma previséo de nimero de
visitantes com base no seu histérico de visitacdo nos 6 Ultimos anos.

Dessa forma, a Tabela 2 mostra a projecao do numero total de visitantes do PNC
para o horizonte temporal analisado no presente estudo, considerando a taxa de
crescimento estimada para os proximos 10 anos. A taxa média de crescimento da
visitacdo nos ultimos anos € de, aproximadamente, 8%

Tabela 2 — Historico de visitaggo no PNC

Ano Numero de visitantes  Crescimento (%)
2010 33.891
2011 28.933 -14,6%
2012 33.366 15,3%
2013 32.245 -3,4%
2014 43422 34,7%
2015 54.548 25,6%
(projecao u?t(i)rlméos 3 meses) G o
(prf)?ggao) 52.806 7,9%

5.1. Cenarios de estimativas de numero de visitantes no PNPB

As estimativas de visitacdo no Parque Nacional do Caparad feitas através de 3
diferentes cenarios (Pessimista, Realista e Otimista) de crescimento do nimero
total de visitantes.

Os percentuais de crescimento do numero total de visitantes do PNC, em cada um
dos cendrios, foram definidos de acordo com os seguintes critérios:

e (Cenério REALISTA: a visitacdo ira crescer por 10 anos a uma taxa que é a metade
da média dos Ultimos 6 anos, e depois ird estabilizar;
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e (Cenario PESSIMISTA: a visitacdo ird crescer por 10 anos a uma taxa que é a
metade da taxa de crescimento realista, e depois ird estabilizar;

e Cendario OTIMISTA: a visitagdo continuara crescendo por 10 anos na mesma taxa
da média dos ultimos 6 anos, e depois ird estabilizar;

ATabela 3 descreve os percentuais de crescimento adotados em cada um dos
cenarios e suas respectivas projecdes de nimero total de visitantes ao Parque
Nacional do Caparad em cada ano de operacdo das concessdes.

Tabela 3 — Cendrios de visitacdo ao PNC

Cenério Pessimista Realista Otimista
Ano % Ne % Ne % Ne
conversao visitantes conversdao visitantes conversao visitantes

Ano 1 2% 53.862 4% 54918 8% 57.030
Ano 2 2% 54.939 4% 57.115 8% 61.593
Ano 3 2% 56.038 4% 59400 8% 66.520
Ano 4 2% 57.159 4% 61.776 8% 71.842
Ano 5 2% 58302 4% 64.247 8% 77.589
Ano 6 2% 59.468 4% 66.816 8% 83.796
Ano 7 2% 60.657 4% 69.489 8% 90.500
Ano 8 2% 61.871 4% 72.269 8% 97.740
Ano 9 2% 63.108 4% 75.159 8% 105.559

. Q”;;’te 2% 64.370 4% 78166 8% 114,004

5.1.1. Estimativas de demanda e arrecadacéo por servico

O desdobramento das estimativas de demanda dos produtos e servicos ofertados
pelo PNC tomaram como base uma projecdo de taxa proporcional de conversao
desse fluxo total de visitantes. Dessa forma, a Tabela 4 descreve as propostas de
precos a serem praticados (ou estimativa de arrecadacdo média por visitante, no

caso dos pontos de venda de produtos) e projecoes de taxa de conversdo sobre a
demanda total do parque para cada servico a ser delegado.
Tabela 4 - Servigos concessionados, precos e converséo de demanda

Preco de vendareal Proporcao da demanda

Itens (em RS) em funcao da visitacao
1. Cobranca de ingressos 16,30 100,00%
2. Estacionamento 30,00 25,00%
3. Espaco de eventos 80,00 1,00%
4. Alimentos e bebidas nos CV 12,00 100,00%
5. Souvenir e conveniéncia nos CV 7,50 100,00%
6. Acampamentos 30,00 30,00%
7. Locacdo de equipamentos 30,00 1,00%
8. Abrigo Terreirao 80,00 3,30%
9. gzbe?:]zsd;emporérias Casa 201,50 3.00%

A estimativa do preco médio do ingresso foi feita de acordo com a projecéo do
numero de visitantes em cada categoria, conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5 - Estimativa do valor do ingresso médio

Categoria Desconto Preco Proporcao
Geral 0% 40,00 0,5%
Brasileiros 50% 20,00 80,0%
Entorno 90% 4,00 2,5%
Isentos 100% - 17%,0
Ingresso médio 16,30 100,0%

A estimativa do preco médio de venda das cabanas temporarias da Casa
Queimada foi feita de acordo com o nimero projetado de ocupantes, conforme
descrito na Tabela 6.
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Tabela 6 - Estimativa do preco médio das cabanas tempordrias
Tabela 9 - Investimentos em equipamentos e instalagcées

Ocupantes Preco total Preco por AR DCEE
ocupante vendas Item Valor
4 600,00 150,00 15% CV - Requalificacéo das exposicoes 160.000,00
3 540,00 180,00 30% Terreirdo - reforma da Casa de Pedra (Memorial) 25.000,00
2 440,00 220,00 50% Casa Queimada - Glamping 100.000,00
1 300,00 300,00 5% Casa Queimada - plataformas dos Glamping 20.000,00
Preco/ocupagao médios 201,50 2,55 Casa Queimada - banheiros dos Glamping 50.000,00
Sistema de energia solar 170.000,00
o Lixeiras 18.000,00
6. Investimentos
Aquecedor solar de dgua 88.000,00
As tabelas que seguem descrevem as projecoes preliminares de investimentos, Sistema de comunicacao - telefonia + internet 24.000,00
para validagéo. Sistema de radio - central 20.000,00
Tabela 7 - Investimentos em obras civis/imdveis Sistema de radio - mdveis 240000
Sinalizacao 30.000,00
el e Cancelas de controle de acesso 12.000,00
CV - obras de requalificacédo 100.000,00 Barracas 425000
CV - Mirante + érea de lazer Alto Caparad 65.000,00 Sacos de dormir 15.00000
CV - Requalificacéo das lanchonetes e cafeterias 55.000,00 Isolante 150000
Acampamentos - reforma de banheiros e estruturas 120.000,00 Subtotal dos Investimentos em Mdaquinas e Instalagoes 740.150,00
Terreirdo - Construgcao de novo banheiro 131.557,00
ETE banheiros 93.588,00 Tabela 10 - Investimentos em mdveis e utensilios
e A T s gm0 |
CV - Guarita 15.786,84
- — Mobilidrio escritério 15.000,00
Subtotal dos Investimentos em imdveis 680.931,84
Mobilidrio guichés 10.000,00
Tabela 8 — Investimentos em veiculos Mobilidrio lanchonete + cafeteria 40.000,00
CV - Equipamentos lanchonete + cafeteria 50.000,00
Item Valor
- Casa Queimada - camas para Glamping 20.000,00
Camionete 4x4 300.000,00
- Casa Queimada - colchoes para Glamping 10.000,00
Veiculo leve 80.000,00
- - Terreirdo - beliches + colchdes 24.000,00
Subtotal dos Investimentos em veiculos 380.000,00
Subtotal dos Investimentos em Méveis e Utensilios 169.000,00
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Tabela 11 - Investimentos em computadores e periféricos 7. Recursos humanos
ATabela 13 descreve a estimativa de quadro de funciondrios e saldrios para
Computadores pessoais 30.000,00

operagdo dos servigos a serem delegados. Os custos totais anuais se baseiam
Impressoras 4.800,00

numa estimativa de encargos médios na faixa de 105,3%.

Subtotal dos investimentos em computadores 34.800,00

Tabela 13 - Proje¢do de cargos e saldrios para operacdo dos servigos delegados

Tabela 12 — Gastos diferidos
Numero Inicial =~ Salario Bruto = Custo Total

Item Valor Categoria Cargo de Funcionarios Mensal Anual

Terreirao - projeto do novo banheiro + abrigo 20.000,00 (Ano 1) Unitario (R$)  Unitario (R$)
Estudo do glumping 90.000.00 Gerente geral 1 7.500,00 146.460,00
Abertura de empresa e licencas 2.000,00 Assistente P 1.200,00 29.920,08
administrativo
|dentidade visual 10.000,00
| Atendente 12 1.000,00 26.220,40
Consultoria para implementacdo de gestéo de seguranca 20.000,00 Administracao ——
Vigia - 24 horas 8 1.200,00 29.920,08
Subtotal dos Investimentos em Gastos Diferidos 72.000,00 —
Faxineiro 1 900,00 24.370,56
Coordenador : 3.000,00 63.217,20
comercial
Supervisor 1 2.500,00 53.968,00
Operacao Campistas 16 1.000,00 26.220,40
Faxineiro 2 900,00 24.370,56
Coordenador 1 2.500,00 53.968,00
Atendente 1.000,00 26.220,40
conveniéncia
+ souvenir + 2
locacdo de
Comércios equipamento
Atendente 4 1.000,00 26.220,40
lanchonete
Atendente 5 1.000,00 26.220,40
folguista
Cozinheiro 2 1.500,00 35.469,60
Numero Total de Funcionarios 55
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8. Despesas operacionais

As tabelas que seguem descrevem as estimativas de despesas operacionais anuais
para operagdo dos servicos a serem delegados.

Tabela 14 - Despesas de manutengao

Manutencédo de estradas 600.000 a cada 3 anos
Manutencao de edificacbes 150.000,00
Manutencdo do estacionamento 5.580,00
Manutencao da sinalizacédo 1.500,00
Manutencdo das exposi¢des CV 8.000,00
Manutencao e recuperacao de trilhas 30.000,00
Subtotal das Despesas de Manutencdo 795.080,00

Tabela 15 - Despesas administrativas

A estimativa dos custos de monitoria de atrativos foi feita com base nas definicdes
descritas na Tabela 16 e considerando um valor de diarias de R$60.

Tabela 16 - Cdlculo de didrias de monitoria de atrativos

Datas Ndmc‘ero de Numero de dias Numero de didrias
monitores
Feriados 5 12 60
Finais de semana 5 80 400
Meses de alta 5 60 300
Total de diarias 152 760

Tabela 17 - Despesas de marketing e vendas

Marketing e vendas (2% sobre o faturamento) 68.191,98

Subtotal das Despesas Comerciais 68.191,98

Tabela 18 - Despesas de opera¢ées financeiras

Agua e luz 24.000,00 Custo com meios de pagamento (cartdes de crédito e 8183037
Material de escritério 12.000,00 débito) — taxa de 3% sobre 80% das vendas R
Material de limpeza 12.000,00 Despesas bancarias 3.600,00
Comunicacdo (internet, telefonia, correios,etc) 54.000,00 Subtotal das Despesas Bancarias 85.430,37
Quilometragem vefculos 4x4 36.686,57

Quilometragem veiculo leve 19.924,00

Anuidade de sistema de gestao integrado 6.819,20

Assessoria juridica 12.000,00

Auditoria 13.638,40

Desenvolvimento de RH 10.000,00

Despesas de viagem 24.000,00

Monitoria de atrativos 45.600,00

Subtotal das Despesas Administrativas 282.668,17
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9. Resultados preliminares

Com base nos critérios operacionais adotados, as tabelas que seguem descrevem
os indicadores de viabilidade preliminares para cada horizonte temporal.

Tabela 19 — Concessao de 10 anos

Tabela 21 - Concessdo de 20 anos

Indicadores de apoio a decisdo

Indicadores de apoio a decisao

Valor Presente Liquido (VPL) Total do Projeto 1.255.953 Viavel
Valor Presente Liquido (VPL) Privado 949.681 Viavel
Taxa Interna de Retorno (TIR) Privada 16,27% Viavel
Relacdo Beneficio/Custo (B/C) Privada 1,030 Viavel
VP da Taxa do ICMBio 306.272

VP dos impostos gerados sobre o faturamento, lucro e 3.054.900

outros ganhos

Valor Presente Liquido (VPL) Total do Projeto (19.640) Invidvel
Valor Presente Liquido (VPL) Privado (240.211) Inviavel
Taxa Interna de Retorno (TIR) Privada 10,09% Invidvel
Relacdo Beneficio/Custo (B/C) Privada 0,990 Inviavel
VP da Taxa do ICMBio 220.571

\(:Etc:g; ;r::rcl)égos gerados sobre o faturamento, lucro e 2.093.254

Tabela 20 - Concessdo de 15 anos

Indicadores de apoio a decisdao

Valor Presente Liquido (VPL) Total do Projeto 789.759 Viavel
Valor Presente Liquido (VPL) Privado 514.512 Viavel
Taxa Interna de Retorno (TIR) Privada 14,80% Viavel
Relacéo Beneficio/Custo (B/C) Privada 1,018 Viavel
VP da Taxa do ICMBio 275.247
thcric()): ;r:rﬁ)ﬁggos gerados sobre o faturamento, lucro e 2.688.722

35



Parque Nacional do Caparad / Estudo de viabilidade econémica financeira

PARTE Il - Avaliacao Juridica das Potenciais Parcerias

1. Introducao

Ampliar o uso publico das unidades de conservacao (UCs) por meio de parcerias
é, certamente, uma forma de garantir sua manutengao como espagos de
conservagao e protecdo ambiental, convivio com a natureza, estudo e pesquisa.
O Estado e os 6rgaos publicos criados para a gestdo ambiental ndo devem ser os
unicos participes deste esforco.

Ao contrdrio, a politica de conservagdo ambiental deve, como define o artigo

225 da Constituicdo Federal, promover por meio do engajamento da sociedade

a participacdo de todos no dever de defender e preservar o meio ambiente para
as futuras geracoes. Para isso, € necessario estruturar os processos de concessao e

delegacdo, de modo a tornar o Particular, um verdadeiro parceiro da conservacgéo.

O uso publico em UCs tem intima relacao com uma das industrias com maior
potencial em nosso pals: o turismo. A dinamizacdo do turismo em parques
deve ser um dos grandes objetivos da concessao de uso de espaco publico
como ferramenta de gestdo. O turismo dinamiza a economia e contribui para
arrecadacgao de impostos, além de potencializar a geracdao de renda no entorno
das unidades de conservacéo. Por isso, possui um impacto positivo em toda a
comunidade e materializa a alianga entre a conservacao da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel.

A concessdo e 0 aumento do uso publico podem, também, ter um papel muito
importante para o incentivo a uma cultura de respeito as areas protegidas.

A manutencéo das UCs como espacos territoriais publicos especialmente
protegidos certamente se beneficiard da melhoria das condi¢ées de uso que a
gestdo concessiondria pode promover. Afinal, em geral, a presenca de atividades
organizadas e de uma boa gestao inibe praticas nao sustentaveis, como o
desmatamento, a grilagem de terra e usos irregulares.

A descentralizacdo da gestao é uma das estratégias que o Estado vem utilizando
para modernizar e tornar mais eficiente a gestdo de espacos publicos. Tal
estratégia atrai as melhores praticas de gestdo e promove melhores experiéncias
de uso aos usuarios. A exigéncia que as novas tecnologias e um nivel maior

de exigéncia que a sociedade atingiu ndo pode ser ignorado pelos érgéos
ambientais, entdo promover o uso publico em unidades de conservagdo passa
obrigatoriamente pela melhoria da qualidade de organizagéo e servigos que
permitirdo a melhor experiéncia possivel nos parques nacionais.

Por outro lado, a descentralizacdo também permite ao poder concedente
concentrar esforgos nos aspectos essenciais da conservacdo ambiental em
parques, como planejamento, monitoramento, fiscalizacao, recuperagao

e restauracdo, além de estudos e pesquisas, todos eles fundamentais para
assegurar a manutencao da diversidade bioldgica. Assim, a delegagao de uso
do espaco por meio de concessao, permissao ou autorizagcao se torna uma
importante ferramenta também para o atingimento das funcdes precipuas a
que a UC se destina enquanto espaco territorial destinado a conservacdo da
biodiversidade.

Bons contratos de concessao para regular uma parceria entre o Poder Publico e o
Setor Privado sdo necessarios para promover este salto de qualidade na gestdo de
UCs. Uma parceria efetiva deve ser encarada como um relacionamento de longo
prazo, em que ambos os lados estejam satisfeitos. Portanto, a parceria precisa de
regras claras, valorizando as atribuicdes e competéncias de cada parte, e gerando
resultados para a conservacao e o desenvolvimento.

Por dbvio, este relacionamento deve ser também atrativo e rentavel ao Particular,
de modo a promover o interesse do Setor Privado em tornar-se um parceiro

do Estado na gestdo de um espaco publico. A contratualizagdo da parceria é
elemento essencial para assegurar ao particular a formalizacao da parceria com o
Estado para gestdo de um espaco publico. Esta relacdo serd dependente de uma
clara divisdo de responsabilidades e boa regulagéo que ao mesmo tempo seja
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propicia a sustentabilidade econémico-financeira da gestdo e, ao mesmo tempo,
atenda o interesse publico em relacdo a conservacao ambiental.

Por isso, é fundamental a Administracdo Publica Ambiental priorizar o
estabelecimento de diretrizes estratégicas para a estruturacao das concessoes,
assim como se estruturar para monitorar e fiscalizar as delegagdes em parques e
UCs em geral. Serdo ferramentas de controle, mas também de auxilio e apoio ao
Particular na melhoria da gestdo e na concessao de servigos.

Portanto, se faz necessario, mais e mais, incorporar o tema das concessées na
politica de gestdo de unidades de conservacgao. Isso permitird que os bons
exemplos atraiam novos particulares, incentivem a melhoria de mais parques
e permitam a consolidacdo de sélidas parcerias que aprimorem a experiéncia
de visitacao e turismo, promovendo a conservagao ambiental e o surgimento
de oportunidades econdmicas interessantes as cidades e comunidades do

entorno.

2. Modalidades de delegacao

Diante da necessidade do Estado de aperfeicoar a sua atuacao, oferecendo
servicos a sociedade com mais eficacia e melhorar a destinagdo aos bens publicos,
existe a figura da descentralizacdo de determinados servigos/obras/bem publicos
dos entes federados e seus 6rgaos.

Cumpre destacar que tais outorgas a particulares nao significa que estes tém
livre atuacdo diante do bem/obra/servico delegado, qualquer descentralizacdo
do poder publico esta sujeita ao seu poder de policia, exercido estritamente no
interesse da administragdo, com o objetivo de garantir e assegurar que atuagao
privada se faz em conformidade com os termos acordados e os preceitos e
exigéncias legais, cabendo ao administrador publico verificar a todo o momento
tal adequacao e sujeitando o particular as penalidades legais e contratuais em
caso de descumprimento.

No presente apanhado trataremos mais especificamente da delegacdo de uso de
bens publicos, seja através da concessao, da permisséo ou ainda da autorizagdo a
particulares, uma vez que, tratando-se aqui nomeadamente do Parque Nacional
de Caparad, ndo estamos diante de uma transferéncia ao particular de um servico
ou obra publica e sim a outorga do uso do bem a fim de permitir a atividade
comercial, pelo concessionario, de algum servico de utilidade ou de interesse

da coletividade e apoiar a gestao do parque nos servicos ligados ao turismo e a
manutencdo da drea da UC.

Deste modo, ao se formalizar a outorga do uso do bem publico, o particular
passara exclusivamente a experimentar prerrogativas em razdo da utilizacdo do
bem que néo sdo conferidos as demais pessoas, contudo, também lhe cabera
deveras obrigagdes como o pagamento de taxa de outorga para utiliza-lo, além de
contrapartida ao entre concedente, podendo envolver inclusive melhorias da drea
e suporte na sua manutengao, 0 que serad exposto a seguir com mais clareza.

2.1. Concessao

A Concessao em sentido amplo é o instituto no qual o Estado, através dos seus
respectivos entes publicos, outorga ao particular a capacidade de explorar e
desempenhar o servico ou obra publica, ou utilizar determinado bem publico,
executando-o em nome préprio e assumindo o risco inerente a atividade. Tal
instituto é género que possui espécies como, concessao de servicos publicos
precedida ou ndo de obra publica e de uso do bem, havendo a de direito real de
uso e a concessao de uso do bem, esta Ultima a espécie a ser tratada neste estudo.

Importante destacar aqui que quando tratamos de concessdo de uso de bem
publico, vemos que ndo ha uma lei especifica para tal relagdo contratual, portanto,
deve-se atentar a norma geral, assim esta relacéo precipuamente sera regida pela
Lei 8.666/93. Neste sentido, sendo a Lei de Licitagdes a alicerce dessa espécie de
outorga, € pacifico o entendimento de que tal acordo serd sempre precedido

de licitacdo (art. 37, XXI da CF e arts. 20 e 30 da Lei 8.666/93), que dentre as
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cinco modalidades indicadas no art. 22 da citada lei, a que mais se amoldaria é a
modalidade pregao.

Em experiéncias anteriores o ICMBio ao fazer concesséo de uso de bem publico o
fez utilizando a modalidade de concorréncia. Entretanto, corroboramos a vertente
de que - diferentemente da concesséo de servicos e obras publicas, guem tem
em seu marco legal a exigéncia de concorréncia, e diferente ainda da concessao
de direito real de uso, que quase se assemelha a uma relacéo de alienacéo de

um bem -, a concessao de uso de bem publico pode ser alvo de flexibilizacdo da
modalidade do procedimento licitatério, dispensando-se uma modalidade de
vultuosa complexidade como a concorréncia.

Ainda nesta seara, em ndo havendo a expressa exigéncia legal para utilizagao da
concorréncia no certame; e fundamentando-se em principios basilares do direito
publico, admitir a modalidade de pregéo é satisfatéria para propiciar a proposta
mais vantajosa para o ente concedente, além de justas condi¢des aos particulares.
O pregdo, neste caso, proporciona maior eficiéncia, celeridade e economicidade
para o procedimento licitatério, valores estes que devem ser seguidos pelo
administrador publico. Desta feita, tem-se a Lei 10.520/02 como o marco
regulamentar do certame, e sendo ela incompleta em algum aspecto, se aplicara
as disposicoes da Lei 8.666/93.

Ademais, em atencéo as particularidades do Parque Nacional de Caparad, nédo
vislumbramos a possibilidade de se realizar concessao de uso a titulo gratuito,
portanto, um dos aspectos necessarios a concessdo de uso desta UCé o
pagamento de Taxa de Uso pelo particular concessionario. Esta tem natureza

de contrapresta¢do pecunidria paga em razdo da utilizagdo exclusiva do espago
publico para exploracdo de atividade econdmica, 0 que, ressalta-se, nao se
confunde e nem poderd se confundir no decorrer da vigéncia do contrato com as
contrapartidas ofertada pelo concessionario.

Portanto, utilizando-se a modalidade de pregéo para o procedimento licitatério da
concessao, um critério a ser empregado e a oferta de maior preco considerando a

taxa minima de utilizacdo definida pelo ICMBio. Qutro possivel critério de selecao
poderd ser a maior oferta de contrapartidas de servicos e/ou investimentos
adequados ao Plano de Manejo da UC e aderentes aos aspectos sociais e turisticos
da regido, como por exemplo, a reforma do centro de visitantes e guaritas nas
portarias, a abertura e melhoria de estradas, promocéo de atividades voltadas para
a educacdo ambiental e a conscientizacdo dos frequentadores do parque, etc.

Logo, considerando os cendrios indicados no EVE, e por ser uma
discricionariedade derrogada pela lei ao administrador publico, o ICMBio podera
ou néo exigir o pagamento de taxa de utilizacdo do particular ou ainda passar a
exigi-la apds decorrido determinado tempo do contrato, isentando o particular

da cobranca nos trés primeiros anos da concessao, ou ainda em meses de menor
visitacdo do parque. Evidente que estas ultimas possibilidades atrairiam ainda mais
a atencgao de interessados na concessao, que se veriam isentos de pagar a taxa
durante um periodo de maior investimento nas melhorias no parque ou ainda
qguando houver queda de faturamento.

Em sendo a decisao pela cobranca da taxa, o edital de concessao devera conter o
valor minimo desta (que podera ser atribuido em percentual sobre o faturamento
mensal do concessionario, por exemplo), as contrapartidas exigidas, destacando-
se a necessidade de se ter o mais detalhado possivel as condicdes minimas para
execugao dessas contrapartidas, além dos desembolsos a serem realizados pelo
particular para adequacédo e melhoria das estruturas hoje existentes no parque
para exploracéo da atividade econémica. Doutro lado, o particular que indicar o
maior valor desta taxa ou ofertar contrapartidas com mais qualidade técnica e
menor custo serd considerado o vencedor do certame. Todavia, deve-se observar
a plausibilidade e a sustentabilidade de tais ofertas para a execucao da atividade
econdmica.

Superada esta etapa, a Concessao, independente do seu objeto, precisa ser
formalizacdo através da assinatura de contrato administrativo entre concedente
e concessionario, Estado e o particular respectivamente, sendo esta avenca
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ato bilateral, oneroso, comutativo, personalissimo e com prazo determinado. A
existéncia da estabilidade trazida por meio do contrato firmado é um dos aspectos
que distinguem a concessao da permissao e da autorizacao de uso.

Nesse viés, ao outorgar ao particular o uso do bem, este podera explorar
atividades econdmicas com fins lucrativos, por sua conta e risco, respeitando a
destinacdo especifica do edital, a destinacao publica e o interesse social da UC,
podendo ter como fonte de renda a cobranca de tarifa dos usuérios além de
outras possiveis fontes de renda relacionadas ao uso do bem concedido. No caso
do Parque Nacional do Caparad, de acordo com o levantamento trazido pelo EVE,
para que haja uma maior atratividade de particulares interessados na concessao
e a prépria viabilidade do negécio a ser explorado pelo particular, é necessério
associar outras fontes a cobranca de tarifa, como a exploracao de servicos de
camping e espacos para eventos, venda de produtos (camisas, bonés, etc.), e ainda
a possivel abertura de novos atrativos no parque.

Assim sendo, objetivando ampliar a atratividade das concessdes a serem realizadas
e a viabilidade econdmica para o particular concessionario, recomendamos

que sejam observados os blocos de servigos/atividades econdmicas indicados

no EVE para o procedimento licitatério de Concessao de Uso do Parque

Nacional de Caparad, mesmo que algumas atividades pudessem ser potenciais
alvos de permissao de uso. Desta feita, além da cobranca de tarifa do usuério,
sugerimos consentir ao particular também a gestdo dos centros de visitantes

de Alto Caparad e Pedra Menina, inclusive dos espagos para eventos existentes,
estacionamentos de veiculos particulares, acampamentos (gestéo e fornecimento
de equipamentos), cabanas temporarias e implantacao do Memorial Montanhas
Brasileiras na Casa de Pedra no Terreirdo.

Depois de ultrapassadas a etapa acima, com a elaborac¢do do competente edital a
licitagcao, o qual necessariamente devera ser previamente aprovado pela assessoria
juridica do ¢rgao (art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93), serd conduzida na
modalidade de pregéo, fundamentando-se nos principios e preceitos da Lei

10.520/02, podendo ser realizada através de pregao eletrbnico ou presencial, sujeito
a discricionariedade do ICMBio. Além dos aspectos indicados no tépico acima em
relacao ao critério de selecao, o edital podera ser abrangente também nas condicdes
da gestao do contrato administrativo a ser firmado, estabelecendo requisitos ao

particular quando da utilizacéo do bem e as penalidades em caso de descumprimento.

Quanto aos critérios para validade do edital, a Lei especifica para a modalidade
de pregéo (Lei 10.520/02) é silente, logo, no que couber a modalidade, observa-
se a regra contida na lei geral, que no Art. 40 e em seus incCisos traz os critérios
necessarios ao edital da licitacdo, vejamos:

"Art. 40. O edital conterd no preGmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicard, obrigatoriamente, o sequinte:
|- objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitagéo;

Il - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V- se hd projeto executivo disponivel na data da publicac¢do do edital de licitagéo e o

local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicées para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31

desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e pardmetros objetivos;

VIl - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos d licitagéo e as

condi¢bes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;
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IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagcées internacionais;

X -o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos mdximos e vedados a fixagcdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos
pardgrafos 1°e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo de produgao,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela;

Xl - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagéo para execu¢éo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas

ou tarefas;
XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipagées de pagamentos;

e) exigéncia de seqguros, quando for o caso;

XV -instru¢bes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicbes de recebimento do objeto da licita¢do;

XVII- outras indicagbes especificas ou peculiares da licitacdo”

E ao final do certame, com a homologagao do resultado, é formalizada a
concessao através da assinatura de contrato administrativo nos fundamentos da

Lei 8.666/93. O citado contrato trata-se de uma extensdo do que foi delimitado
no procedimento licitatério, portanto, ndo podera trazer nenhuma condicdo nova
que nao foi indicada no edital da licitacao, além de conter minimante clausulas
que prevejam:

Clausulas Minimas do Contrato de Concessao de Uso de Bem Publico

a) Objeto da concessao e prazo;

b) Finalidade, modo e condicdes da utilizacdo do espaco publico, da exploracao
da atividade econdmica e dos servigos a serem prestados aos usuarios;

¢) Taxa de Utilizagdo do espaco a ser paga pelo concessionario;

d) Contrapartidas e os critérios minimos e prazos para sua execugao;

e) Preco da tarifa de ingresso (determinado previamente pelo ICMBio, consoante
IN 04/2014 - regula a politica de precos) e outras formas de remuneracdo do
CoNCessionario;

f) Indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade dos servicos
relacionados ao uso do espaco e permitidos ao concessionario;

g) Direitos e deveres de ambas as partes;

h) Forma de fiscalizacao e penalidades contratuais em caso de descumprimento;

i) Reversibilidade de bens e melhorias em favor do Poder Concedente;

)
j) Critérios para célculo e forma de pagamento das indenizagcdes devidas ao
concessionario, se for o caso;

k) a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor

) a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
OMmissos;

m) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo

n) Condicdes para prorrogacéo do contrato, formas de rescisao e foro.

Além disso, o Contrato Administrativo a ser firmado, instrumento necessario para
a contratualizacdo entre Estado e Particular, em razdo da sua natureza, tem em
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seu escopo as denominadas cldusulas exorbitantes, assim sendo, no decorrer

da vigéncia, o contrato podera ter diversos aspectos revistos, inclusive de forma
unilateral pelo concedente quando baseados no interesse publico, tal como,
alteracdo da finalidade e/ou modo de utilizagcdo do bem, atentando-se aos direitos
do concessionério, ou adequacao técnica de uma melhoria a ser feita no parque.
Poderéd ainda ser revista, de comum acordo entre as partes e mediante assinatura
de termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim de
restabelecer a justa relacdo entre os encargos e prerrogativas do concessionario

e a retribuicdo da Administracao pelo uso do bem, pactuados no momento da
assinatura do contrato.

No que concerne a rescisdo dos contratos, a concessao administrativa de uso
do bem néo é ato precario, ou seja, ndo pode ser revogado pelo concedente a
qualquer tempo sem a justa indenizacdo a outra parte, uma vez que o particular
concessiondrio na maioria dos casos fez severos investimentos No espaco para
explorar sua atividade econdmica, entretanto, também nao é uma relacdo que
ndo pode ser desfeita, a Lei n.° 8.666/93 prevé os casos em que a administracao
publica poderé rescindi-lo unilateralmente, quais sejam:

Rescisao por ato unilateral do Concedente (art. 78, 1 a Xll e XVII c/c art. 79 Lei

8.666/93)

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do § 1o do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentidéo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunica¢do a Administragao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo ou
incorporacédo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

impeditiva da execucdo do contrato.

Por ser tratar de avenca fundamentada no poder de policia do estado, ndo
somente é de direito do administrador publico, como também obrigacdo, vistoriar
e monitorar a utilizacdo do bem e os servicos prestados a comunidade, e havendo
falha parcial ou total pelo concessionério, aplicar-lhe as penalidades previstas no
contrato ou até mesmo a rescisao contratual. Mister destacar que caso a rescisdo
se dé sem culpa do concessionario compete-lhe eventual indenizacdo a ser
averiguada no caso concreto, especialmente nos casos previstos nos incisos Xll e
XVII do quadro acima.

Vislumbrando-se as condicdes da concesséo de uso do parque, estabelecer
critérios para avaliacdo dos servicos oferecidos associados ao uso do parque é
condigao necesséria para melhor gestdo do contrato de concesséo. Deste modo,
o ICMBIo, além do cumprimento dos requisitos legais exigidos do concessionario,
poderd ainda exigir o cumprimento de parametros para continuidade da relacao
contratual, como o indice de satisfacdo dos visitantes, a taxa de visitacdo do
pargue ou a conscientizacao dos visitantes e comunidades locais. E, através destes
parametros determinas beneficios ou penalidades para o concedente, podendo
conceder reducédo da taxa de utilizacdo do espaco no caso de cumprimento acima
da média de um deles, e ainda prevé a penalizacdo, inclusive com a rescisao do
contrato fundamentada na inexecucao deste, caso algum parametro nao seja
cumprido de forma satisfatéria por determinado periodo de tempo.
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2.2. Permissao

O instituto da Permissdo, seja de servico publico ou uso de bem publico, é figura
muitas vezes incompreendida em nosso ordenamento e por consequéncia na sua
aplicacdo na esfera da administragao publica, seja porque por vezes a lei ndo o
tratou de forma clara ou o colocou em patamar semelhante ao da concessao.

Conceitualmente a permissao é ato administrativo unilateral, personalissimo,
discriciondrio e precario, que ndo gera direitos ao permissionario como na
concessao, firmado por tempo indeterminado, mas podendo ser modificado ou
revogado a qualquer tempo havendo as razées de interesse publico e sem que
seja devida qualquer indenizacdo ao permissionario.

E, considerando-se a permissdo como ATO administrativo, e ndo contrato, nédo

se sujeitaria as regras previstas na Lei 8.666/93 no que concerne a exigéncia de
procedimento licitatério, sendo este, um ponto ainda de muita polémica entre a
doutrina, ja que tem Permissdes que mais se assemelham a Concessdes, perdendo
sua caracteristica de ato administrativo e se tornando quase um contrato,
contudo, como aqui estamos tratando este instituto de acordo com a sua natureza
juridica original, de ato administrativo, entendemos que a licitacao prévia ndo é
condigao para sua existéncia. Ressaltando que, caso a permissao ndo contenha as
caracteristicas aqui descritas, principalmente quanto a precariedade da relacao, é
recomendado que seja realizado o procedimento licitatério previamente.

Deste modo, a Permissao seria utilizada nas hipdteses de servicos que nao caberia
ao particular o desembolso de vultoso investimento financeiro, ou ainda quando
a remuneracao obtida em curto prazo mostra-se suficiente para equilibrar o
investimento feito pelo particular e a sua remocéo pela Administracao, sempre
que o interesse publico exigir, prescindiria de indenizagao.

Todavia, nem sempre o ente administrativo esta diante desta regra geral. Existem
situacdes “sui generis” caracterizadas pela existéncia da realizacdo de benfeitorias
por parte do permissionario no bem publico e de prazo de vigéncia da relacdo, o

que grande parte da doutrina trata como Permisséo de Uso Qualificada que, assim
como a Concesséao de Uso, estd sujeita a incidéncia do marco legal das Licitagoes e
Contratos Administrativos, devendo ser precedidas de procedimento licitatério.

Entende-se, portanto, que em se tratando de Permissdo de Uso de areas do
Parque Nacional de Caparad, o ICMBio devera previamente distinguir entre
permissdo simples e permissao qualificada, através da avaliacdo de elementos
como: a necessidade de realizacao de investimentos e melhorias no espaco,

a facil remocéo de equipamentos a serem utilizados na ocupacao e atividade
econdmica na area publica e a delimitacdo de prazo de vigéncia. E, caso ocorram
esses elementos, estar-se diante de Permissdo de Uso dita qualificada, precedida
necessariamente de licitacdo (modalidade e procedimento semelhante ao da
concessao descrito no item 2.1 acima) e formalizado através da assinatura de
Termo de Permisséo de Uso, o qual ndo pode conter cldusula resolutiva unilateral
e nem dispensa de indenizacdo ao permissionario, uma vez que o particular ndo
pode estar sujeitos a prejuizos experimentados em razéo da discricionariedade do
administrador publico.

O poder Permitente podera cobrar do permissionario determinado valor para
utilizacdo do espago, bem como outorga-lo a titulo gratuito. E sendo Permisséao
qualificada, deverd apresentar no edital da licitacdo requisitos necessarios para

a correta utilizagdo do espaco publico objeto da permisséo, tais como manter

as instalagdes no mais alto padrao de limpeza, higiene, organizagao, realizar a
manutencdo de toda a area disponibilizada ao permissionério, e em conformidade
com as exigéncias da legislagdo correlatas a atividade executada, prezar pela
qualidade dos itens e atendimento oferecidos aos usuarios, etc.

Do mesmo modo da concesséo, o ente publico tem o dever de fiscalizar a forma
de utilizacdo do bem e o cumprimento da finalidade da permisséo, contudo, por
ser ato administrativo, a sua forma de extingdo é bem mais simples se comparada
a outra forma de outorga ja tratada nesse estudo. Assim, se for uma permissao
simples, ndo é necessario um descumprimento por parte do permissionario para
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ensejar a revogacao do ato, entretanto, sendo uma permissdo qualificada com
prazo determinado, estard presente o direito do usuério a indenizacdo em razdo
da revogacao antecipada. Qutrossim, na hipdtese de qualquer descumprimento
por parte do permissionario, cabe ao Poder Publico o direito de ser reintegrado na
posse de bem publico.

No caso do presente estudo, diversas atividades de apoio a visitacdo do

pargue poderiam ser passiveis de permissdo simples e qualificada, tais como,
fornecimento de alimentos e bebidas no espaco de lanchonete ja existente no
parque e lojas de souvenir, locacdo de equipamentos de camping, montanhismo e
outros esportes de aventura e locacéo de bicicletas para trilhas. Nao obstante estas
atividades se enquadrarem nesta modalidade, considerando o exposto no EVE e

a viabilidade econémico-financeira ao particular concessionario, recomendamos
gue as mesmas sejam integradas a concessao de uso do parque.

2.3. Autorizacao

A autorizacao, ato unilateral e discricionario do poder publico, precério e
personalissimo, igualmente a concessao e permissao visa a consentir ao particular
0 uso de bem publico ou execucdo de determinada atividade individual nele,
assumindo seu risco, contundo com um carater ainda mais provisério que a
permissao, seja pelo curto tempo de duracdo do uso ou execugdo da atividade,
seja pela prescindibilidade de investimentos do autorizado para executar a
atividade, pela transitoriedade das atividades ou a facilidade de cesséa-las sem
prejuizo ao particular.

Tais autorizagdes ndo geram privilégios para o autorizado contra a Administracdo
Publica, ainda que sejam onerosas e fruidas por muito tempo, e, por isso mesmo,
dispensam lei autorizativa e licitacdo para seu deferimento. Assim como néo
vislumbram nenhuma espécie de indenizacéo ao particular autorizado a explorar
0 uso do bem ou a atividade nele.

No que tange as Unidades de Conservacao, o legislador patrio ao editar o Decreto
n. 4.340/2002, que serviu para regulamentar a lei que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei 9.985/2000), previu no art. 25 que
cabe ao 6rgédo gestor da UC autorizar a exploracdo de produtos, subprodutos

ou servicos correlatos a drea da unidade, delimitando os servicos como, aqueles
dedicados ao apoio a administracdo e as atividades voltadas para a comunidade,
como visitagdo, recreacdo e turismo, desde que previsto no Plano de Manejo da
Unidade e fundamentado em estudos de viabilidade financeira.

Em atencéo a regra constituida no citado Decreto, o ICMBio no ano de 2016
proferiu Instrucdo Normativa no 02 a fim de padronizar o procedimento de
autorizacao de uso para exploracao de atividades de conducéo de visitantes no
interior das UCs.

Logo, diante de tais normativos, depreende-se que, primeiramente, para que seja
possivel a gestdo do parque emitir autorizagdes para servicos de conducao de
visitantes é necessario que o Plano de Manejo da UC possibilite a exploracéo dessa
atividade. Em seguida, deve-se iniciar o procedimento interno com abertura de
processo administrativo nos termos do art. 7 da IN 02/2016, que serd analisado
pela Coordenacéo Geral de Uso Publico e Negdcios.

Seguida da aprovacao deste processo, serd publicada Portaria delegando a gestao
do Parque a competéncia para conferir autorizacdo de uso as pessoas fisicas ou
juridicas interessadas em executar a atividade. E, consoante dispde o art. 8 da

IN 02/2016, na Portaria devera constar ainda qual o procedimento a ser seguido
pelo Chefe da UC para expedir a outorga, bem como a qualificagdo minima dos
interessados, a contrapartida devida pelo autorizado (que poderao ser financeiras
ou em atividades que contribuam para a conservacao da UC), a forma de avaliagdo
e capacitacdo periddica e possiveis penalidades e parametros para sua aplicaco
em caso de descumprimento de qualquer regra indicada no Termo de Autorizagao
de Uso, o qual devera também constar como anexo da Portaria.
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Como ja falado acima, para se expedir uma autorizacao ao particular ndo se

faz necessério procedimento licitatério, somente o prévio cadastramento

dos interessados, todavia, é recomendado que a gestédo da UC atente-se

para manter a igualdade de condi¢des para todos os interessados em obter
autorizagao, observando as regras previstas na IN 02/2016 e portaria delegativa.
Recomendamos ainda que na Portaria seja informada a imprescindibilidade de
autorizacdo para exercer a atividade, além de ser concedido prazo para que as
pessoas que hoje ja exercem essa atividade na regido se adequem aos requisitos
do cadastramento.

Comumente no Parque Nacional de Caparad, ha duas formas de conducéo
dos visitantes, uma feita por guias pelas trilhas e outra em transporte interno
no parque utilizando automoveis, denominados de ‘jipeiros. Tais servicos,
fundamentado no exposto acima, entendemos ser necessariamente alvo de
autorizacdo de uso do bem, e sujeitos a critérios de execucdo da atividade e
principalmente de seguranca.

Destarte, além dos requisitos apresentados pela IN 02/20016, a gestao do parque
deve exigir e monitorar periodicamente se os autorizados realizam todas as
manutengdes necessarias e na periodicidade indicada nos veiculos destinados
ao transporte interno no parque, se tais veiculos possuem os equipamentos de
seguranga exigidos por lei, se os condutores possuem formagao para execucao
da atividade, incluindo se possivel formacdo em primeiros socorros, se oferecem
mé&o de obra plenamente capacitada e uniformizada em nimero suficiente para
a prestacao dos servicos e se estdo sempre portando o crachd de identificacdo.
Evidente que tais critérios séo a titulo exemplificativo, na analise da autorizacéo
a ser conferida poderao ainda ser indicados outros meios de monitoramento da
qualidade do servico prestado.

Cabe ainda a gestao do Parque, em caso de descumprimento de qualquer das
regras estabelecidas, ou ainda no exercicio do interesse publico, cassar ou revogar
a qualquer tempo o Termo de Autorizacdo, mesmo que haja prazo estabelecido

neste. Se por ocorréncia de falta grave do autorizado, a forma e o procedimento
para cassacdo deverdo estar descritos no Termo de Autorizacdo e na portaria que
transmitiu ao Chefe da UC a competéncia autorizativa. A Instrucdo Normativa
02/2016 néo tratou dos casos em que a revogacao se dé exclusivamente pela
conveniéncia do interesse publico, sem culpa do autorizado, ou quando se dé por
interesse do proprio autorizado, portanto, é recomendavel que esse tema também
seja tratado na portaria e Termo de Autorizacao.

Aproveitamos ainda o presente para sugerir a edicdo, por parte do ICMBio, de
politicas e manuais que tratem do tema da outorga de uso de bens publicos

a particulares, seja concessao, permissao ou autorizacao, indicando quais os
critérios e elementos formadores de cada modalidade de outorga, bem como
atos normativos delegatdrios padronizados, pois através do levantamento feito
para este apanhado juridico, vimos que existem divergéncias em tais atos gerando
inseguranca na sua aplicacdo para a gestao das UC e &reas correlatas, além de
potenciais inseguranca juridica para os delegatérios.

3. Modalidades de captacao de recursos

3.1. Parcerias

N&o obstante as possibilidades de descentralizacdo do uso e exploracéo de
atividade de atendimento e visitagado do Parque Nacional de Caparad, o ICMBio,
juntamente com a gestao do parque, tem um vasto quadro de potenciais
parcerias, tanto com outros érgados componentes da administracdo publica,
quanto com a iniciativa privada. Tais acordos, diferentemente dos firmados para
outorgas através de concessdo, permissdo ou autorizagdo de uso, podem ter um
espectro mais amplo de atuacdo, apoiando diretamente a gestao do parque na
execucao de sua atividade-fim.

Nesse sentido, trouxemos ao presente estudo algumas potenciais formas de
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captacédo de recursos, seja financeiro, técnico ou humano, visando orientar a
gestdo do parque no processo de atracdo e formalizagdo destas parcerias.

3.1.1. Publicas

Quando tratamos de parceria, independente do instrumento juridico que a
formalize, é importante ressaltar que ela sé ocorre quando temos atores da
administracdo publica ou organiza¢des da sociedade civil, conjugando os
esforcos para atingir um objetivo reciproco, tal como a execucdo compartilhada
de projetos e acoes (a relacdo entre entes da administracao e organizagdes da
sociedade civil serd mais explorada no tdpico seguinte). O que ndo pode ser
confundido com outras relagdes contratuais, que mesmo contribuindo para o
atingimento da atividade-fim, ndo tem esse alvo para uma das partes. £ de suma
importancia compreender tal diferencga, visto ser alvo de diversas confusées no
ambito da administracdo publica.

Diante disto, para elucidar a diferenca entre as espécies de parcerias e outros
contratos, mister trazer o conceito de contrato trazido pela Lei 8.666/93 em seu
art. 2, que delimita tal instrumento como: “todo e qualquer ajuste entre 6rgaos

ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada”. Portanto, uma das caracteristicas do contrato

é a existéncia de obrigacdes reciprocas entre as partes, todavia, sem excecdes,
cada um busca o seu proprio interesse, numa relagéo em que ha a contratagao de
determinado servico de apoio a visitacdo do parque, por exemplo, em um lado
uma parte tem por objetivo a execugao do servico e a outra visa a contraprestagao
financeira devida pela execucédo do servico.

Diferentemente quando tratamos de convénio ou instrumento juridico similar,
ambas as partes, na medida de suas atuagdes, que poderao ter atividades distintas,
concorrem para o mesmo fim, ndo havendo a distincdo de lados na avenca, como
por exemplo, o estabelecimento de uma parceria cujo objetivo é promover agdes
que coibam a caca dentro de unidades de conservacao. Ainda que cada participe

contribua para o atingimento do objetivo de maneiras diferentes, eles estao
agregando responsabilidades visando o mesmo fim.

Outro aspecto fundamental ainda desta distingao é o vinculo assumido pelos
entes da administracao, pois em se tratando de contrato, uma parte assume
obrigacdes perante a outra que, em caso de descumprimento, podera ser alvo

de multas, penalidades e inclusive de cobrancas judiciais. De outro lado, as
obrigagdes assumidas pelos convenentes poderao ser desfeitas mediante simples
comunicacgdo, tdo somente assumindo-se a responsabilidade dos empenhos
assumidos até a prévia notificacao e é inadmissivel a previsdo de multas no caso
de descumprimento de uma obrigacéo acordada. O quadro abaixo demonstra de
forma mais elucidativa as caracteristicas e diferencas de cada um:

Convénios e outros instru

STETES

Objetivos coincidentes Objetivos antagdnicos

N&o tem objetivo de obtencédo de lucro Tem o objetivo de obtengéo de lucro por

uma das partes

Nao necessitam de licitacdo prévia (em E necessaria Licitacdo prévia
alguns casos somente chamamento

publico)

N&ao preveem obrigacdes reciprocas e
penalidades a parte inadimplente

Preveem obrigacdes reciprocas, multas e
outras penalidades a parte inadimplente

Vencida a etapa de caracterizacdo da natureza juridica da relagdo, passamos a
analisar as possiveis formas de formalizacdo das parcerias entre entes publicos.

a) Convénio e Acordos de Cooperacao

No caso de mutuo interesse de dois ou mais membros da administracdo publica
em exercer cooperagao para atingimento de objetivos coincidentes, que
envolva transferéncia de valor pecuniario entre os participes, estamos diante de
um Convénio, instrumento juridico que serve para regular o repasse de verbas
publicas entre os entes parceiros. Contundo, em razdo das peculiaridades do
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Parque Nacional de Caparad e por ndo ser de interesse da gestédo fazer parceria
em que haja repasse de recursos do ICMBio para os parceiros, ndo vamos adentrar
no instituto do convénio neste estudo, uma vez que o repasse de recursos é
necessario para a sua caracterizacao, restringindo-nos a expor possiveis formas de
formalizacdo de cooperacdo sem repasse de recursos financeiros.

N&o obstante o exposto, no caso particular do Parque Nacional do Caparad,
através do levantamento necessério para elaboracao do Estudo de Viabilidade
Financeira, foi identificado que a gestdo do parque recebeu manifesto interesse,
por parte das administracbes municipais das cidades em que esta localizada

a unidade de conservacéo, para promocao de acdes conjuntas visando a
conservacgao da regiao, apoio os servicos de visitacdo do parque e promogao do
turismo, através da mutua cooperacao, inclusive considerando contribuicées de
recursos financeiros. Entretanto, para que uma parceria se formasse com esses
elementos, a via necessaria seria a assinatura de Convénio entre o érgao municipal
e 0 ICMBio, sujeito as particularidades da legislagdo local, portanto, uma via de
maior complexidade. Diante deste cendrio, 0 melhor caminho a ser sequido seria
deixar ao ente municipal a responsabilidade direta pela execucdo das atividades.

E cedido que a administracdo publica pode tanto construir relacoes que pactuam
a conjugacado dos esfor¢os envolvendo repasse de recursos financeiros e
contrapartida entre os participes ou nao, existindo parcerias com objeto limitado a
cooperacao técnica, compartilhamento de experiéncias, contribuicdo de recursos
humanos, etc. e nestes casos, a formalizacao de Acordo de Parceria é a via mais
apropriada, buscando o atingimento das metas e objetivos previstos no Plano

de Trabalho através da utilizagao direta dos recursos logisticos, financeiros e de
pessoal disponiveis por cada érgao.

Os Acordos de Cooperacédo entre os entes da administracdo publica, assim
como 0s convénios, sdo regulamentados pela Lei 8.666/93 que nao trouxe uma
clara conceituacdo destes institutos, mas previu seus elementos constitutivos

necessarios, portanto, deve-se ter maxima atengao a tais elementos para que se

tenha uma avenca obediente aos preceitos legais. Assim, do art. 116 da citada Lei,
extraimos que o convénio deve ser precedido de competente aprovacdo de seu
plano de trabalho e posterior ciéncia ao competente Poder Legislativo sobre a
assinatura do Termo.

O plano de trabalho deveré conter: | - identificacdo do objeto a ser executado de
forma detalhada; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusao das

etapas ou fases programadas; e, VIl - se 0 ajuste compreender obra ou servico

de engenharia, comprovacdo de que 0s recursos préprios para complementar

a execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do

empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

Portanto, o ICMBio juntamente com a gestdo do Parque Nacional de Caparad
poderd buscar a formalizacdo de Acordos de Cooperacéo, para promover a
conjugacao de esforcos e a captacao de recursos de outra natureza que nao
financeiros para execucao de suas atividades-fim ou de promocéo de visitacdo do
parque. Ou ainda, como serd mais bem tratado abaixo, explorar a possibilidade
parcerias com organiza¢des sem fins lucrativos para aplicacédo os recursos
oriundos de Convénios para consecucdo da conservacao da UC.

3.2. Patrocinio

No presente estudo, ndo identificamos lei ou outro normativo que verse sobre o
recebimento de patrocinios direito pelo ICMBio para apoio na atividade de visitagdo
da UC. Portanto, por ndo haver clara regulamentacao, € deixado a discricionariedade
da gestdo dos parques e do ICMBio tratarem caso a caso as situagoes.

Uma relacéo de patrocinio se dd quando uma parte oferta recursos em dinheiro,
bens ou em servicos visando a uma contrapartida publicitaria. Ou seja, o
patrocinador além do desejo de contribuir para determinado projeto ou evento,
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busca ainda ter a sua marca alavancada em razdo da divulgacdo do mesmo. Em
nao havendo tal contrapartida, estar-se-ia diante de uma simples doacao de
servicos ou bens.

Noutro viés, havendo a concessao do espaco publico, a empresa concessionéria
podera firmar contratos de patrocinios com outras pessoas juridicas, contudo,
recomendamos que a divulgacdo do patrocinio e da marca do patrocinador se dé
exclusivamente em meios de comunicagao da concessionaria, como homepage,
redes sociais, blogs, etc, e ndo em espacos fisicos dentro da UC.

3.3. Doacoes

a) Bens e servicos

A doacao, por seu carater de gratuidade e liberalidade, ndo se sujeita a um
procedimento licitatdrio, mas é necessario, de acordo com os termos da Lei
13.019, fazer um chamamento publico. Nado obstante os preceitos legais,
entendemos que sendo uma doacao pura e simples e ndo haver qualquer tipo
de vantagem ao doador em detrimento de outros interessados em contribuir,
poder-se-ia resolver somente com o credenciamento dos interessados. E, caso

a doacéo fosse onerosa, exigindo condicdes para o ente publico ou trouxesse
manifesta vantagem para o doador, como por exemplo, exposicao de sua marca
ou vantagem financeira decorrente da doacao, ai sim imprescindivel seria o
chamamento publico.

b) Dinheiro

A doacdo em pecunia para a administracdo publica é figura que traz enorme
complexidade para a sua aplicacdo, uma vez que nao é possivel fazer a vinculagao
direta do valor doado para a Unidade de Conservacdo beneficiéria. O valor é
recolhido a Conta Unica do Tesouro Nacional e para se fazer a utilizacdo do
recurso é preciso solicitar o crédito e este somente seré liberado mediante Lei
Orcamentaria que designe seu uso.

4, Gestao compartilhada com organizacoes da
sociedade civil

A expressao “gestao compartilhada”ndo advém de lei — ndo se encontra no texto
da Lei 8.666/93, nem mesmo nas leis que regulam o terceiro setor, como a Lei
9.790, de 23 de marco de 1999, que criou a qualificacdo de Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, e a Lei 13.019, de 31 de julho de 2014,
conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

Tampouco a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao - SNUC, utiliza o termo, que s aparece, assim colocado,
no Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, inclusive utilizado como titulo de seu
Capitulo VI. A forma prevista na norma regulamentadora do SNUC vincula a gestao
compartilhada as entidades qualificadas como OSCIP, na forma da lei.

Tendo em vista estes fatores e considerando as mudancas trazidas pela Lei
13.019/2014, utilizaremos neste estudo a expressao “Gestdao Compartilhada com
Organizac¢des da Sociedade Civil” para abarcar trés conjuntos de possibilidades e
instrumentos legais que a Administracao Publica dispde para formalizar parcerias
publico-privadas de finalidade n&o lucrativa'® que possam contribuir com a
gestdo do Parque Nacional do Caparad: (a) os Termos de Parceria, (b) os Termos de
Fomento e de Colaboracdo e (c) os Acordos de Cooperacéo.

4.1.Termo de Parceria

O art. 9° e seguintes da Lei n® 9.790/1999 c/c o art. 30 da Lei do SNUC institufram
o Termo de Parceria como instrumento que concede ao Poder Publico a
prerrogativa de firmar parceria com entidades qualificadas exclusivamente como

'® Ainda que o foco do trabalho esteja relacionado ao EVEF e as modalidades de delegacao possiveis ao PN do Caparad,
as parcerias apresentadas nesta se¢do do estudo, por serem geridas por organizagdes ndo governamentais qualificadas
como OSCIP ou enquadradas como OSC, devem obrigatoriamente ser de natureza nao lucrativa. Ambas as formas —
OSCIP e OSC - vinculam-se ao atendimento dos critérios definidos na legislagéo tributéria para reconhecimento de
condicéo de entidade sem fins lucrativos.
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OSCIP para a gestao compartilhada de unidades de conservacdo. O Decreto
4.340/02 regulamenta tal procedimento em seu art. 21 e seguintes, a fim de
formar uma parceria, entre a entidade e o érgdo gestor da UC, para fomentar
a execucao de atividades em mutua cooperagao relativas as dreas dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e

preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Assim, alternativamente a possibilidade de concessao de uso, um instrumento
de gestdo compartilhada da Unidade de Conservacdo podera servir ao gestor
do parque como apoio para execucao de atividades de visitacdo do parque,
bem como atividades relacionadas a conservacdo da unidade e a propria missao
institucional do ICMBio. Por ser uma gestao compartilhada, essa possibilidade
nao exime o 6rgdo ambiental de suas responsabilidades com a integridade da
unidade.

Nesta hipotese, a gestdo derrogada a OSCIP nédo significa a total liberalidade

da sua atuagéo. A gestdo do parque permanece na posicao de controle e
monitoramento, estabelecendo metas e agdes a serem executadas pela
organizagéo, conforme procedimentos especificados no planejamento das areas
protegidas e no Termo de Parceria firmado, sendo exigidos ainda relatérios anuais
elaborados pela organizagdo com o descritivo das atividades realizadas para
apreciacao do conselho da UC e seu érgao gestor.

A celebracdo de Termo de Parceria, além de atrair a sociedade civil por meio de

uma organizac¢ao legalmente constituida, para assumir certas responsabilidades
na gestao da unidade de conservacao, ainda valoriza o papel dos Conselhos das
Unidades, tendo em vista serem estes érgaos necessarios na definicdo do edital

de selecdo da organizacdo que ficara a cargo da gestao compartilhada (art. 23, §
Unico, Decreto 4340/2002), assim como no acompanhamento de seus relatérios
anuais de atividades (art. 24, Decreto 4340/2002).

Sao, portanto, instrumentos importantes para atender a trés diretrizes definidas
na Lei do SNUC, no rol expresso no art. 5° deste diploma legal: assegurar a

participacao efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacéo e gestao

das unidades de conservacao; buscar o apoio e a cooperacdo de organiza¢oes
ndo-governamentais, de organizacoes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagdo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento,
manutencado e outras atividades de gestdo das unidades de conservagao; e
incentivar as populagdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional (incisos lll, IV
eV, do art. 5° da Lei 9.985/1998).

Assim como nas concessoes, a transferéncia de determinadas atribuicdes para a
OSCIP permitird que o 6rgdo publico se concentre em suas fungdes-chave para
assegurar a gestao das areas protegidas, aproveitando melhores praticas de gestao
e atuagao trazidas pelo setor privado ndo-governamental e sem fins lucrativos. A
captacédo de recursos para a gestao, por exemplo, poderé ocorrer de forma mais
livre, assim como o investimento dos recursos gerados nas proprias unidades

de conservacio. E claro que tudo isto deve ocorrer de forma transparente

e acompanhada pelo érgéo gestor, de modo a assegurar o atendimento

das fungdes precipuas da unidade — assim como seu plano de manejo e a
conservacao de seus recursos naturais, paisagem e biodiversidade.

No entanto, no contexto analisado no Parque Nacional do Caparad, a despeito
da presenca de um Conselho ativo, ndo foram identificadas organizagdes da
sociedade civil em condig¢bes de assumirem parte da gestao do parque.

4.2. Termos de Colaboracao e de Fomento

Em 2014, a sociedade civil e a Administracdo Publica tiveram ampliadas as
possibilidades de formalizacdo de parcerias de interesse publico, com a edicdo da
Lei 13.019/2014, complementada e ampliada pela Lei 13.204, de 14 de dezembro
de 2015. Estas normas e o Decreto que as regulamentou — n° 8.726, de 27 de
abril de 2016 - sdo conhecidas como Marco Regulatério das Organizagdes da
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Sociedade Civil. Além de trazerem conceitos e principios importantes para o
direito administrativo e o direito do terceiro setor, estes diplomas definem um
regime juridico proprio a relagdes que se baseiem no atingimento de interesses
comuns, facilitando ao Estado e a sociedade civil compartilharem agendas e
recursos com o intuito de melhor gerir bens ou servicos publicos.

Assim, o ICMBio e 0s 6rgaos gestores de unidades de conservacdo passam
a dispor de novas formas e instrumentos legais para envolver a sociedade e
compartilhar aspectos da gestdo de UCs como o Parque Nacional do Caparad.

Conforme a Lei 13.019, organizagao da sociedade civil, essencialmente, é a
“entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdcios

ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucéo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva” (inciso |,
alinea a, do art. 2°).

Portanto, vé-se que o Marco Regulatério trouxe uma abrangéncia maior ao
conjunto de organizagbes nao-governamentais, ampliando o rol de possiveis
parceiros na gestdo de unidades de conservacéo. Para a celebracdo de parcerias
no ambito desta lei ndo é necessario que a organizagao seja expressamente
qualificacdo como OSCIP, tampouco qualquer outro titulo ou qualificacéo
existente no ordenamento juridico — ainda que as OSCIP certamente enquadram-
se nesta definicdo. Com isso, entidade ndo detentora de titulo de OSCIP também
passa a poder exercer parceria formal com o ICMBio e a gestao de parques.

Ainda que nao seja delegacao semelhante a que a Lei do SNUC confere as OSCIP,
as possiblidades de atuacdo compartilhada entre a gestao do PN Caparad e
OSC - seja na forma de Colaboracéo, Fomento ou Cooperacéo (a ser abordado

mais a frente) — sdo enormes. Caberd a gestao do parque identificar aspectos néo

abarcados na concessao de uso e que podem ser exercidos complementarmente
por entidades da sociedade civil.

Também formam parte do conjunto de organizacdes que se enquadram nesta

lei as organizacdes religiosas e cooperativas (alineas “b"e “c” do mesmo inciso ).

A inclusdo de sociedades cooperativas, constituidas em conformidade com a Lei
no 9.867, de 10 de novembro de 1999, abre espaco para possiveis parcerias no

PN do Caparad, considerando a situacdo de categorias profissionais que atuam
no pargue, Como jipeiros, taxistas, guias de trilha ou agentes turisticos. Isso abriria
espago para que estas categorias possam contribuir com a gestdo do parque para
além da prestacao destes servicos — uma demanda apresentada pela chefia do
parque.

Uma das principais inovagoes da Lei 13.019 é a criagao de dois instrumentos
jurfdicos proprios para regular as relagdes entre o poder publico e as OSCs:

o Termo de Fomento e o Termo de Colaboracéo (arts. 16 e 17). O Termo de
Colaboracéo € o instrumento pelo qual se formalizardo as parcerias estabelecidas
pela Administracao Publica com organizacdes da sociedade civil, para a
consecucao de finalidades de interesse publico propostas pela Administracao
Publica, com transferéncia de recursos. O Termo de Fomento, por sua vez, serd o
instrumento para parcerias destinadas a consecucao de finalidades de interesse
publico propostas pelas organizacdes da sociedade civil, também envolvendo
transferéncia de recursos.

A relacdo entre o Poder Publico e as OSC ndo tem natureza contratual. Ndo se
trata de uma relagdo comercial, em que o interesse do governo é a realizacéo
de atividade de interesse publico e o objetivo do contratado é a remuneragao
pelo servico que presta. Os termos de colaboracéo ou termos de fomento séo
uma conjugacado de esforcos para um objetivo comum entre os parceiros, como
ocorre nos convénios. Nao existem interesses distintos, mas 0 mesmo interesse
em fomentar uma atividade, um programa, um projeto de relevancia social ou
socioambiental. Por isto, tais instrumentos nao estéo regidos pela Lei 8.666/93.
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No entanto, a prépria Lei 13.019 dispds de extenso detalhamento quanto as
etapas Planejamento, Selecdo, Execucédo, Gestao Financeira, Monitoramento e
Avaliacdo e Prestacao de Contas das parcerias. Assim sendo, o regime instituido
pelo Marco Regulatério assegura a transparéncia e o atendimento dos principios e
critérios de boa gestéao de servicos publicos obrigatérios a Administracdo Publica.

Os Termos de Colaboracéo e de Fomento podem, portanto, servir a chefia do PN
do Caparad para viabilizar a cooperacéo entre a gestdo do parque e a comunidade
de seu entorno. Ademais, a sociedade civil pode captar recursos — financeiros

ou ndo — que possam vir ser complementados ou complementar as verbas ja
disponiveis ao parque na forma de Colaboracao ou Fomento definidos nesta

lei, sendo uma importante oportunidade para ampliacdo da participacao da
sociedade na gestdo do parque.

4.3. Acordos de Coopera¢ao com Organizagoes da Sociedade Civil

Quando nao hé transferéncia de recursos da Administracdo a OSC, a Lei 13.019
prevé que o instrumento a ser utilizado para entabular parcerias publico-privadas
¢ 0 Acordo de Cooperacao (art. 42 da Lei 13.019 e art. 5° do Decreto 8726). E
revestido da maior parte das exigéncias conferidas aos Termos de Colaboracéo

e Fomento, em especial o chamamento publico e seu aspecto formal, bem
como o foco na avaliacdo de resultados. Ponto essencial de qualquer acordo de
cooperacao é a definicdo de um plano de trabalho prévio e compartilhado entre
as partes.

Acordos de Cooperagao séo instrumentos legais usados em larga escala pela
sociedade civil, sendo uma ferramenta por exceléncia do terceiro setor. Além
da base de interesses comuns e de finalidade publica, esta atuagdo é baseada
em formas colaborativas e que se aproveitam da légica de redes e das parcerias
ganha-ganha. Sua inclusdo no Marco Regulatério é outro ponto positivo desta
lei e compde o quadro de possibilidades de parcerias disponiveis a gestao de
unidades de conservacao.

Os paragrafos 19 2° do referido art. 5° do decreto regulamentador do Marco
Regulatorio abrem espaco para que a administracdo inclua no escopo dos acordos
de cooperacéo a serem firmados com OSC, institutos como o comodato, a

doacéo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial. Trata-se de
inovacdo importante para a administracao publica, permitindo que contrapartidas
de natureza real possam ser incluidas no plano de trabalho da cooperagao a ser
entabulada. Tal medida pode resolver questdes patrimoniais importantes que
surgem no dia a dia da gestdo de um parque como o Caparad, como por exemplo,
o uso de maquinas, veiculos, equipamentos ou ferramentas necessarias para
atividades de conservacdo, monitoramento ou controle do espaco da UC.

Novamente, contextualizando ao PN do Caparad, a presenca de varios atores da
sociedade no entorno do Parque e sua forte participacédo no seu Conselho de
Gestao indica que had bom potencial para que entidades qualificadas como OSC
possam firmar Acordos de Cooperacdo e complementarem aspectos da gestdo ou
das atividades precipuas a conservacdo ambiental desta drea protegida.
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Anexo Il

Minuta de Edital para Concessao de Uso de Espaco Publico -
Propostas para Delegacao de Uso de Espacos no Parque Nacional
do Caparaéd

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No. XXX/2017

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

Processo Administrativo n.°

1. PREAMBULO

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade, por meio da Comissao Especial

de Licitagao, designada pela Portaria n® XXX, publicada no Diario Oficial da
Unido de XXXXXXX, sediado no endereco EQSW 103/104, Bloco “C", Complexo
Administrativo - Setor Sudoeste - Brasilia — DF, realizara licitacdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MAIOR OFERTA, considerando o
maior percentual de outorga, em sessao publica virtual, por meio da INTERNET,
assegurado por condi¢des de criptografia e autenticacéo, regidos pela Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, pelo Decreto n° 5450, de 31 de maio de 2005,
pelo Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, pelo Decreto n° 7.746, de 05 de
junho de 2012, pelas Instrugdes Normativas SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de
2008, n° 02, de 11 de outubro de 2010 e n° 01, de 19 de janeiro de 2010, pela
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, pela Lei n° 11.488, de 15
de junho de 2007, pelo Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-
se, subsidiariamente, a Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias
estabelecidas neste Edital, para CONCESSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO NO

PARQUE NACIONAL DE CAPARAQ — PARNA CAPARAO, conforme exposto no Anexo

| deste Edital.

Data da sessdo: XX/XX/2017
Horario: XX:XXh

Local: SHCSW/EQSW 103/104, Lote 1, Complexo Administrativo - Setor Sudoeste -
Maodulo B, Auditério - Brasilia-DF.

E-mail: licitacao@icmbio.gov.br

Sitio Eletronico: Portal de Compras do Governo Federal -
www.comprasgovernamentais.gov.br

2.DO OBJETO

2.1. O presente pregéo Eletronico tem como objeto a Concesséo de Uso de
Espaco Publico no Parque Nacional de Caparad, limitado a drea de portarias,
Centro de Visitantes de Pedra Menina e Alto Caparad, inclusive os espacos
para eventos, estacionamentos, acampamentos Tronqueira, Terreirdo, Macieira
e Casa Queimada e Abrigo Terreirdo, bem como estradas e trilhas para acesso
aos atrativos turfsticos do Parque.

2.2. O Concessiondrio podera explorar as atividades econdmicas cobranca de
ingressos dos usuarios, obedecendo a tabela de tarifas determinada pelo ICMBio
por meio de Instrucdo Normativa, cobranca de estacionamento para veiculos
particulares, venda de alimentos, souvenir, conveniéncia e locacao de espaco
para eventos nos Centro de Visitantes, cobranca de tarifa de hospedagem nos
acampamentos e locagao de equipamento de camping e Cabanas Temporérias.

2.3. O Concessionario tera como 6nus a necessidade de realizacdo de adequagdes
das estruturas fisicas necessarias para exploracdo das atividades descritas no
item acima, conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e em seus anexos.

2.4, Dentre 0s servicos que compdem o presente objeto, o de maior relevancia e
de valor mais significativo € o servico de cobranca de ingressos.
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2.5. O concessionario podera oferecer, mediante aprovacao prévia do poder

concedente, Novos servicos e atrativos dentro da drea concessionada.

2.6. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:

ANEXO | Projeto Basico

ANEXO Il Estudo de Viabilidade Econémica - EVE

ANEXO llI Minuta do Contrato

ANEXO IV | Autorizacdo Complementar ao Termo de Contrato

ANEXOV Modelo de Declaragdo de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98)

ANEXO VI | Modelo de Declaracdo independente da Proposta

ANEXO VIl | Modelo de declaracéo de contratos firmados com a iniciativa privada
e a Administragdo Publica

ANEXO VIII | Modelo de declaracdo de cumprimento do disposto no art. 27,V, da
Lei n°. 8.666, de 1993)

ANEXO IX | Modelo de Declaragao Inexisténcia de Fatos Impeditivos

ANEXO X Modelo de Proposta

ANEXO XI | Tabela exemplificativa de conversao de percentual de outorga em
valor da proposta

ANEXO XII | Matriz de Risco

2.7. O Edital, ANEXOS e o Estudo de Viabilidade Econémica - EVE, estao
disponibilizados, na integra, nos enderecos eletrénicos: www.icmbio.gov.br e

www.comprasnet.gov.br.

2.7.1. O ICMBio néo se responsabilizara pelo Edital e ANEXOS disponiveis
sobre o presente Pregdo Eletrénico ne. XXX/201.. - CGATI/DIPLAN/
ICMBIO obtidos ou conhecidos de forma ou em local diverso do

disposto no subitem anterior;

2.7.2. As Licitantes sao responsaveis pela andlise direta do presente Edital e de

todos os dados e informacoes sobre a exploracdo da Concessao;

2.7.3. As informacbes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao
Objeto da Concessao, exploracéo e a estruturacdo do Concessionario,
apresentados no sitio eletrénico http://www.icmbio.gov.br/portal/
servicos/licitacoes, bem como na sede do ICMBio, foram realizados e

obtidos para fins exclusivos de verificacdo da viabilidade econémico-
financeira da Concessédo, ndo apresentando, perante os potenciais
licitantes e perante o Concessionario, qualquer carater vinculativo para
quaisquer fins ou quaisquer efeitos de responsabilidade do Concedente
perante estas;

2.7.4. A documentacéo fornecida pelo ICMBIio aos Licitantes nao podera
ser reproduzida, divulgada e utilizada, de forma total ou parcial, para
quaisquer outros fins que ndo os expressos no Edital;

2.8. Conforme demonstrado no EVE, os servicos que sao objetos deste Pregao
serdo contratados conjuntamente. N&o serd facultado ao licitante a
participacdo em um ou mais servicos separadamente, devendo oferecer
proposta global conforme Anexo X deste Edital.

3.DAVISTORIA

3.1. O Licitante poderé realizar vistoria nas reas objeto da concessao de uso, e em
razao desta faculdade, ndo poderdo alegar desconhecimento das condicoes
de uso do espago como justificativa para se eximirem das obrigagcdes
assumidas em decorréncia desse Edital e do Pregéo. Todos os respectivos
custos e despesas que incorrerem para a realizagdo de estudos, investigacoes,
levantamentos, projetos e investimentos deverao ser arcados pelo Licitante.

3.2. Avistoria deverd ser agendada junto a DIPLAN, através do fone: xxxxx ou
em-mail: xxxxxx, de segunda a sexta-feira, em hordrio comercial, devendo ser
realizada a vistoria até o dia xxxx.
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3.3. O Licitante, no momento do agendamento, devera indicar a pessoa

responsavel pela vistoria. No dia da vistoria, o representante indicado devera

estar munido de Declaracao de Responsabilidade Técnica.

3.4. O Estudo de Viabilidade Econdmica Financeira — EVE servird unicamente como

parametro para o Poder Concedente, devendo os licitantes fazerem os seus
proprios Estudos de Viabilidade Econémica.

4. DO CREDENCIAMENTO

4.1. O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite

a participacao dos interessados na modalidade licitatéria Pregao, em sua
forma eletronica.

4.2. O cadastro no SICAF podera ser iniciado no Portal de Compras do Governo
Federal, no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, com a solicitacdo de
login e senha pelo interessado.

4.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade

do licitante ou de seu representante legal e a presuncao de sua capacidade
técnica para realizagdo das transagdes inerentes a este Pregéo.

4.4. O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva,

incluindo qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante,
ndo cabendo ao provedor do sistema, ou ao 6rgdo ou entidade responsavel
por esta licitacao, responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

4.5. A perda da senha ou a quebra de sigilo deverao ser comunicadas

imediatamente ao provedor do sistema para imediato bloqueio de acesso.

5. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGCAO

5.1. Respeitadas as demais condi¢des normativas e as constantes deste Edital e

de seus Anexos, poderao participar deste Pregao, pessoas juridicas, brasileiras

ou estrangeiras, isoladamente ou em Consorcio, desde que capazes e iddneas
para licitar e contratar com a Administragao Publica, cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto desta licitacdo, devendo estar incluido em seu
Contrato Social as atividades objeto deste Pregao, de acordo com os termos
deste Edital, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no §3°
do artigo 82 da IN SLTI/MPQOG ne° 2, de 2010.

5.2. A participacdo de empresas reunidas em consorcio deve observar

estritamente o disposto no art. 33 da Lei 8.666/1993, bem como os
documentos que atendam os seguintes requisitos:

5.2.1. Comprovacao da constituicdo do Consdrcio, por meio de compromisso
publico ou particular de constituicao de consércio, subscrito pelos
consorciados, sendo que o prazo de duracdo do consércio deve, no

minimo, coincidir com o prazo de vigéncia do contrato;

5.2.2. Indicacdo da empresa lider, que devera ser aquela detentora da maior
cota a quem caberd a responsabilidade pelo desenvolvimento e
gerenciamento dos servigos e responderd junto ao ICMBio por todas as
obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus Anexos;

5.2.3. Todas as empresas consorciadas deverdo apresentar toda a
documentacado de habilitacdo exigida no Edital;

5.2.4. Ainabilitacdo de qualquer consorciado acarretara a automatica
inabilitacdo do Consorcio;

5.2.5. As empresas consorciadas serao solidariamente responsaveis pelos atos
praticados pela lider, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucao
do Contrato e as consorciadas deverao apresentar compromisso de que
ndo alterardo a constituicdo ou a composicdo do consdrcio, visando
manter validas as premissas que asseguram a sua habilitacao;
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5.2.6. No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabers,

obrigatoriamente, a empresa brasileira;

5.2.7. As consorciadas deverao comprometer-se a apresentar, antes da

assinatura do Contrato decorrente desta licitacdo, o Instrumento de
Constituicao do Consorcio, aprovado por quem tenha competéncia em
cada uma das empresas, para autorizar a alienacdo de bens do ativo fixo
e registrado nos érgaos competentes. O contrato de consorcio devera
observar, além dos dispositivos legais, as clausulas deste Edital;

5.2.8. E indevida, em avaliacdo inicial, a concessao do beneficio estipulado no

art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006 a consércio de microempresas
e/ou empresas de pequeno porte cuja soma dos faturamentos anuais
extrapole o limite previsto no art. 39, inciso I, da Lei 8.666/1993.

5.3. Nao poderéo participar desta licitagdo os interessados:

53.1.

53.2.

53.3.

Proibidos de participar de licitagdes e impedidos de celebrar contratos
administrativos, durante o prazo da sancédo aplicada, na forma da
legislacdo vigente;

Declarados inidéneo para licitar ou celebrar contratos administrativos,
enguanto perdurar os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida sua reabilitacao;

Estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagao e responder administrativa ou
judicialmente;

5.3.4. Que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666,

de 1993;

5.3.5. Que estejam sob faléncia, em recuperacéo judicial ou extrajudicial,

concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em processo de
dissolucéo ou liquidacao;

5.3.5.1. Os interessados que estiverem em recuperacao judicial que
tiveram seu plano de recuperagao aprovado judicialmente poderdo
participar do presente processo.

5.3.6. De empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de mais de um

consorcio ou isoladamente;

5.3.7. Sociedades Cooperativas, considerando a vedagao contida no Termo

de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho
e a Unido, anexo ao Edital, e a proibicao do artigo 4° da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008.

5.4. Como condicao para participagao no Pregao, o licitante assinalard “sim”
ou“ndo”em campo proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes
declaragoes:

5.4.1. Que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei

Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

5.4.1.1. A assinalacao do campo "ndo"apenas produzira o efeito de

o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa ou empresa
de pequeno porte;

5.4.2. Que estd ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e

seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no Edital;

5.4.3. Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente

da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

5.4.4. Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso

ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor a partir
de 14 anos na condicéo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao.
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5.4.5. Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos termos da
Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG ne 2, de 16 de setembro de 2009.

6. DO ENVIO DA PROPOSTA

6.1.

O licitante deverd encaminhar a proposta por meio do sistema eletrénico até a
data e horario marcados para abertura da sessao, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento de propostas.

6.2. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sesséo publica

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

observarao o horério de Brasilia — DF.

O licitante serd responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas em
seu nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas
propostas e lances.

Incumbird ao licitante acompanhar as operacdes no sistema eletrdnico
durante a sessao publica do Pregéo, ficando responsével pelo énus decorrente
da perda de negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Até a abertura da sessao, os licitantes poderao retirar ou substituir as
propostas apresentadas.

O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento dos
seguintes itens:

6.6.1. Servicos a serem executados de acordo com o especificado neste Edital
€ em Seus anexos:

6.6.1.1. Implementar e operar os servigos de cobranca de ingressos;
6.6.1.2. Implementar e adequar o estacionamento rotativo;
6.6.1.3. Implementar e operar a lanchonete nos Centros de Visitantes;

6.6.1.4. Implementar e operar a Loja de Conveniéncia nos Centros de
Visitantes;

6.6.1.5. Implementar e operar o Centro de Visitantes e espacos para
eventos;

6.6.1.6. Implantar e operar o Acampamento Tronqueira, Terreiréo,
Macieira e Casa Queimada e Abrigo Terreirdo, com locacdo de
equipamentos de camping e Cabanas Temporérias.

6.6.1.7. Adequar estradas e trilhas para acesso aos atrativos turisticos do
Parque.

6.6.2. Percentual de outorga sobre a Receita Operacional Bruta, a ser
repassado mensalmente ao Concedente, utilizando a seguinte formula
para fins de envio de propostas e de lances no pregao eletrénico:

1
Valor da proposta =

percentual da outorga que a empresa deseja ofertar
6.6.3. Alguns exemplos praticos:

6.6.3.1. Se a empresa deseja ofertar uma outorga de 10%, entdo o valor
da proposta sera:

Valor da proposta = 1/10% = 1/0,1=10.

6.6.3.2. Se, posteriormente, 0 mesmo licitante quiser aumentar o
percentual oferecido, por exemplo, de 11,3%, o valor da proposta sera:

Valor da proposta=1/11,3%=1/0,113=8,84

6.6.3.3. O percentual da outorga poderd ter no maximo uma casa
decimal (exemplo: 10,7%), enquanto o valor obtido através da férmula
acima podera ter no maximo duas casas decimais (exemplo: 9,72), sem
arredondamentos.

6.6.4. Estimativa de Receita Operacional Bruta (ROB) nos 10 (dez) anos de
outorga.
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6.7. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

6.8. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados
mediante apresentacdo dos estudos econdmicos e financeiros do licitante;

6.9. O valor de outorga ofertado serd de exclusiva responsabilidade do Licitante,
nao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdao do mesmo, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto;

6.10. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 90 (noventa) dias, a
contar da data desta licitagao.

6.11. Qualquer elemento que possa identificar o licitante importa em
desclassificacdo da proposta, sem prejuizo das san¢des cabiveis previstas
neste edital.

7.DO VALOR MiNIMO

7.1. O valor minimo de outorga, para a concessao, calculado sobre a Receita
Operacional Bruta, para efeito de classificacdo da proposta serd de XX %.

8. DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

8.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sesséo publica, por meio de
sistema eletrénico, na data, horério e local indicados neste Edital.

8.2. Cabe exclusivamente ao Licitante 0 acompanhamento das operacdes do
Pregao, ficando responsavel pelo énus da perda de lances ou do negdcio
diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de
sua desconexao.

9. DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

9.1. Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo

aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital, ou que:

e contenham vicios insanaveis, ilegalidades, ou nao apresentem as
especificacdes técnicas exigidas no Projeto Basico.

e ndo contenham todos os dados e elementos exigidos ou que apresentem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento;

e que ofertem condicdo manifestamente inexequivel ou incompativel
com os valores de mercado, inclusive pela omissao dos custos de tributos
incidentes sobre a operacao;

e que contenham valores simbdlicos, irrisérios ou de valor zero
incompativeis com os precos de mercado.

9.1.1. A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema,
com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

9.1.2. A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento
definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacéo.

9.2. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participardo da fase de lances.

9.3. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagem entre o
Pregoeiro e os licitantes, meio exclusivo de comunicagdo com o Pregoeiro.

10. DA FORMULAGAO DE LANCES

10.1. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances
exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente
informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

10.1.1. O lance deverd ser ofertado pelo valor de percentual de outorga sobre
a ROB mensal, que ndo podera ser inferior a xx% (xxx por cento).

10.1.2. Seré classificada como vencedora a licitante que apresentar a maior
oferta em percentual da Receita Operacional Bruta a titulo de outorga.
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10.1.3. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario
fixado para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

10.1.4. O licitante que abandonar o certame, deixando de enviar proposta
no prazo determinado, serd desclassificado e sujeitar-se-a as sangdes
previstas neste edital.

10.2. O licitante somente podera oferecer lance superior ao Ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

10.2.1. O intervalo entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera
ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances ndo podera
ser inferior a trés (3) sequndos.

10.3. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele
que for recebido e registrado em primeiro lugar.

10.4. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do maior lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

10.5. Durante a fase de lances, o Pregoeiro poderé excluir, desde que
justificadamente, lance cujo valor seja manifestamente inexequivel.

10.6. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva
do Pregao, o sistema eletrénico poderd permanecer acessivel aos licitantes
para a recepcao dos lances.

10.7. Se a desconexdo perdurar por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessao
serd suspensa e terd reinicio somente apds comunicagcao expressa do
Pregoeiro aos participantes.

10.8. A etapa de lances da sessdo publica serd encerrada por decisdo do Pregoeiro.
O sistema eletrénico encaminhara aviso de fechamento iminente dos
lances, apds o que transcorrerd periodo de tempo de até 30 (trinta) minutos,
aleatoriamente determinado pelo sistema, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepcao de lances.

10.9. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua
proposta e, na hipoétese de desisténcia de apresentar outros lances, valerd o
ultimo lance por ele ofertado, para efeito de ordenacdo das propostas.

10.10. Encerrada a etapa de lances, seréd efetivada a verificacdo automatica, junto
a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara
em coluna propria as microempresas e as empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123,
de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015.

10.11. Nessas condicées, as propostas de microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) abaixo da
proposta ou lance de maior percentual de outorga serdo consideradas
empatadas com a primeira colocada.

10.12. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de
encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor
superior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados
pelo sistema, contados apds a comunicacao automatica para tanto.

10.13. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas
as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que
se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no
subitem anterior.

10.14. Ao presente certame nao se aplica o sorteio como critério de desempate.
Lances equivalentes nao serao considerados iguais, vez que a ordem de
apresentacao das propostas pelos licitantes é utilizada como um dos critérios
de classificacéo.
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11. DA NEGOCIAGAO

11.1. O Pregoeiro poderd encaminhar, por meio do sistema eletrénico,
contraproposta diretamente ao licitante que tenha apresentado o lance mais
vantajoso, com o fim de negociar a obtencéo de melhor oferta, observado o
critério de julgamento e o valor minimo de outorga, vedada a negociacdo em
condicdes diversas das previstas neste Edital.

11.1.1. Também nas hipdteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a proposta e
passar a subsequente, poderd negociar com o licitante para que seja
obtido oferta melhor.

A negociacdo se dara através do sistema eletronico do Pregao, podendo
ser acompanhada pelos demais licitantes.

12. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

12.1. Encerrada a etapa de lances e depois da verificacdo de possivel empate, o
Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto ao
maior percentual de outorga, a sua exequibilidade, bem como quanto ao
cumprimento das especificacdes técnicas do objeto.

12.1.1. Para fins de verificacdo de exequibilidade da proposta, serdo analisados
os dados contidos nos estudos econdémicos e financeiros apresentados
pela licitante.

12.1.2. O Pregoeiro podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao
quadro de pessoal do ICMBio ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas
estranhas a ele, para orientar sua decisao.

12.1.3. Ndo se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista neste
edital.

12.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que ndo esteja em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital e em seus anexos,
Ou que apresentar percentual manifestamente inexequivel.

12.3. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias.

12.4. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir

a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas
ou os indicios que fundamentam a suspeita.

12.5. O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, estabelecendo no “chat” prazo
minimo de 2 (duas) horas sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

12.5.1. O prazo estabelecido pelo Pregoeiro poderd ser prorrogado por
solicitacao escrita e justificada do licitante, formulada antes de findo o
prazo estabelecido, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

12.5.2. Dentre os documentos passiveis de solicitacao pelo Pregoeiro,
destacam-se os estudos econdmicos e financeiros com o valor final
ofertado.

12.5.3. Todos os dados informados pelo licitante em seus estudos deverédo
refletir com fidelidade os custos especificados e a margem de lucro
pretendida.

12.5.4. O Pregoeiro analisard a compatibilidade dos precos unitarios
apresentados na proposta com aqueles praticados no mercado em
relacédo aos insumos.

12.5.5. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para
a desclassificacdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
minoragao no percentual de outorga ofertado.

12.6. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara
a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de
classificacao.
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12.7. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderd a sessao, informando no

“‘chat”a nova data e horério para a continuidade da mesma.

12.8. Sempre que a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, haverd nova verificacao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida, se for o caso.

13. DA HABILITACAO

13.1. Como condicéo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do
licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro
verificard o eventual descumprimento das condicdes de participacéo,
especialmente quanto a existéncia de san¢ao que impeca a participagao no
certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

13.1.1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

13.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br,

ceis);

13.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj.
jus.or/improbidade adm/consultar requerido.php).

13.1.4. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

13.1.5. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante
e também de seu sdcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n®
8429, de 1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario.

13.1.6. Constatada a existéncia de sancéo, o Pregoeiro reputard o licitante
inabilitado, por falta de condicéo de participacao.

13.2. O Pregoeiro, entao, consultara o Sistema de Cadastro Unificado de

Fornecedores — SICAF, em relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal
e trabalhista, a qualificacdo econdmica financeira e habilitacéo técnica
conforme disposto nos arts. 4°, caput, 8°, § 30, 13 a 18 e 43, Ill, da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG ne 2, de 2010.

13.2.1. Também poderao ser consultados os sitios oficiais emissores de
certiddes, especialmente quando o licitante esteja com alguma
documentacédo vencida junto ao SICAF.

13.2.2. Caso o Pregoeiro ndo logre éxito em obter a certiddo correspondente
através do sitio oficial, ou na hipdtese de se encontrar vencida no
referido sistema, o licitante serd convocado a encaminhar, no prazo de
2 (duas) horas, documento valido que comprove o atendimento das
exigéncias deste Edital, sob pena de inabilitacdo, ressalvado o disposto
quanto a comprovacao da regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme estatui o art. 43, § 1°da LC n°
123, de 2006.

13.3. Os licitantes que nédo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro

Unificado de Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido
pela Instrugao Normativa SLTI/MPOG ne° 2, de 2010, deverdo apresentar a
seguinte documentacao relativa a Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e
trabalhista e Qualificacdo econémico-financeira e técnica.

13.4. Habilitagao juridica:

13.4.1. No caso de empresério individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis;

13.4.2. Em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de
responsabilidade limitada: ato constitutivo em vigor, devidamente
registrado, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores;
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13.4.3. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o
participante sucursal, filial ou agéncia;

13.4.4. Inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no
caso de sociedades simples, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

13.4.5. Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empreséria
estrangeira em funcionamento no Pais.

13.4.6. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as
alteragcdes ou da consolidacéo respectiva.

13.4. Regularidade fiscal e trabalhista:

13.5.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

13.5.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751,de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

13.5.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

13.5.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva
com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

13.5.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual, no que couber;

13.5.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,
no que couber;

13.5.7. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais
relacionados ao objeto licitatério, deverd comprovar tal condicao
mediante a apresentacao de declaragdo da Fazenda Municipal do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

13.5.8. Caso o licitante detentor do maior lance seja microempresa ou
empresa de pequeno porte, deverd apresentar toda a documentacao
exigida para efeito de comprovacédo de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restricao, sob pena de inabilitacao.

13.5.9. A licitante melhor classificada deverd, também, apresentar a
documentacéo de regularidade fiscal das microempresas e/ou
empresas de peqgueno porte que serdo subcontratadas no decorrer da
execucdo do contrato, ainda que exista alguma restricao, aplicando-se
0 prazo de regularizacdo previsto no art. 4°, §1° do Decreto n° 8.538, de
2015.

13.5.10. Qualquer subcontratacdo para a cobertura das dreas objeto da futura
concessao regular-se-4 pela forma legal e dentro dos limites definidos
no Edital e/ou contrato, ndo podendo ultrapassar mais de 50%
(cinquenta por cento) do conjunto do contrato e observado o seguinte:

13.5.10.1. O subcontratado devera cumprir todos os requisitos de
habilitacdo previstos na Lei n° 8.666/93, devendo apresentar, quando
solicitado, toda a documentagao de habilitagao exigida neste Edital;

13.5.10.2. E proibida a subcontratacéo total dos servicos a serem
executados previstos no Projeto Basico;
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13.5.10.3. No que se refere ao objeto da subcontratacao, ha
responsabilidade solidéria entre o concessionario e o subcontratado;

13.5.10.4. E vedada a subcontratacdo do objeto principal, conforme
item 1.2.1 deste Edital.

13.6. Qualificacdo econémico-financeira:

13.6.1. Certidao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo
distribuidor da sede do licitante;

13.6.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

13.6.2.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacao de balanco patrimonial e demonstracoes
contébeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

13.6.3. Comprovacao da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das
seguintes formulas:

G Ativo circulante + Realizdvel a longo prazo

Passivo circulante + Passivo ndo circulante

Ativo total
SG = . . . ~ .
Passivo circulante + Passivo néo circulante

Ativo circulante

Passivo circulante

13.6.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deveréo ainda complementar

a comprovacéao da qualificacdo econdmico-financeira por meio de:

13.6.4.1. Comprovacao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo ou item pertinente, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstragoes contdbeis do Ultimo exercicio social;

13.6.4.2. Comprovacao de patriménio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacao, por meio da apresentacdo do
balanco patrimonial e demonstragcdes contaveis do ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

13.6.4.3. Comprovacao, por meio de declaracéo, de contratos firmados
com a iniciativa privada e a Administracdo Publica, conforme modelo
anexo a este Edital, que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessao publica de abertura deste Pregéo,
nao é superior ao Patrimoénio Liquido do licitante, podendo este ser
atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

13.6.4.4. A declaracdo de que trata a subcondicdo acima devera estar
acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social;

13.6.4.5. Quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, entre a declaracao aqui tratada
e a receita bruta discriminada na Demonstracédo do Resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as
devidas justificativas.
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13.7. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, relativamente a prestacdo de
servicos de implantacao e operacdo de cobranca de ingressos, deverdo
comprovar qualificacdo técnica, por meio de Atestado(s) de Capacidade
Técnica (declaracdo ou certidao), fornecido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, declarando ter a empresa lider prestado ou estar
prestando servicos compativeis ou semelhantes com o objeto principal desta
licitacdo.

13.8. Os atestados deveréo referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente.

13.9. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior.

13.10. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

13.11. Os servicos e as atividades sujeitas a normas especificas de conselhos
profissionais executados em decorréncia deste contrato de concessao
deverao a elas se adequar.

13.11.1. Os custos inerentes a essas exigéncias deverdo ser arcados pelo
concessionario.

13.12. Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos itens acima,
deverao ser apresentados em meio digital pelos licitantes, por meio de
funcionalidade presente no sistema (upload), no prazo de 2 (duas) horas,
apos solicitagao do Pregoeiro no sistema eletréonico. Somente mediante
autorizacdo do Pregoeiro e em caso de indisponibilidade do sistema, sera
aceito o envio da documentagao por meio do e-mail licitacao@icmbio.
gov.br. Posteriormente, os documentos serdo remetidos em original, por

qualquer processo de copia reprografica, autenticada por tabelido de notas,
ou por servidor da Administracao, desde que conferidos com o original,

ou publicagdo em érgédo da imprensa oficial, para anélise, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas apds encerrado o prazo para 0 encaminhamento via
funcionalidade do sistema (upload) ou e-mail.

13.13. A néo regularizacdo da documentacdo no prazo previsto no item anterior,
implicara na decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das san¢ées
previstas neste edital, e facultard ao Pregoeiro convocar o licitante seguinte na
ordem de classificacdo.

13.14. A existéncia de restricao relativamente a regularidade fiscal ndo impede
que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte
seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias
do edital.

13.15. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restricdo no que tange a regularidade fiscal, a mesma serd convocada para,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaracdo do vencedor, comprovar
a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério
da administracao publica, quando requerida pelo licitante, mediante
apresentacao de justificativa.

13.16. A ndo-regularizagao fiscal no prazo previsto no subitem anterior acarretara
a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sangdes previstas neste Edital, com
a reabertura da sessao publica.

13.17. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos
exigidos, o Pregoeiro suspenderd a sessdo, informando no “chat”a nova data e
horario para a continuidade da mesma.

13.18. Seré inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por
nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenté-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.
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13.19. No caso de inabilitacdo, haverd nova verificacao, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123, de
2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacao da proposta

subsequente.

13.20. Da sesséao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletronico.

14. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
14.1. A sessao publica podera ser reaberta:

14.1.1. Nas hipdteses de provimento de recurso que leve a anulacdo de atos
anteriores a realizacdo da sessao publica precedente ou em que seja
anulada a prépria sessao publica, situacdo em que serao repetidos os
atos anulados e os que dele dependam.

14.1.2. Quando houver erro na aceitacdo do preco melhor classificado ou
quando o licitante declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo
retirar o instrumento equivalente ou ndo comprovar a regularizagao
fiscal, nos termos do art. 43, §1° da LC n° 123/2006. Nessas hipoteses,
serao adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao
encerramento da etapa de lances.

14.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar
a sessao reaberta.

14.2.1. A convocacao se dard por meio do sistema eletrénico (“‘chat”) ou
e-mail, de acordo com a fase do procedimento licitatério.

14.2.1. A convocacéo feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados
contidos no SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus
dados cadastrais atualizados.

15. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

15.1. A declaracédo do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior
a fase de habilitacéo.

15.2. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no
sistema eletronico e devera:

15.2.1. Ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou digitada, em
uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a
ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu
representante legal;

15.2.1. Apresentar os seus estudos devidamente ajustados ao lance vencedor.

15.3. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em
consideracdo no decorrer da execucdo do contrato e aplicacdo de eventual
sancao a Contratada, se for o caso.

15.3.1. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

16. DOS RECURSOS

16.1. O Pregoeiro declararad o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizacdo fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for
0 caso, concedera o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer
licitante manifeste a intencao de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando
contra qual(is) decisao(6es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo
proprio do sistema.

16.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade
e a existéncia de motivacao da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou

nao o recurso, fundamentadamente.

16.2.1. Nesse momento o Pregoeiro nao adentrard no mérito recursal, mas
apenas verificard as condi¢des de admissibilidade do recurso.

16.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer importara a decadéncia desse direito.
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16.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entéo, o
prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

16.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de

aproveitamento.

16.4. A falta de manifestacdo no prazo estabelecido acima autoriza o Pregoeiro a
adjudicar o objeto ao licitante vencedor.

16.5. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados,
no endereco constante neste Edital.

17. DA ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO

17.1. O objeto da licitacdo serd adjudicado ao licitante declarado vencedor, por
ato do Pregoeiro, caso ndo haja interposicdo de recurso, ou pela autoridade
competente, apds a regular decisdo dos recursos apresentados.

17.2. Apds a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente homologara o procedimento licitatorio.

18. DA GARANTIA DE EXECUCAO

18.1. O adjudicatario, no prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura do Termo de
Contrato, prestard garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor do total Contrato, que serd liberada de acordo com as condicoes
previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
desde que cumpridas as obrigagdes contratuais. O prazo para apresentacao
da garantia podera ser prorrogado por igual periodo a critério da
Administracao contratante.

18.1.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentacao da garantia
acarretard a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento)
do valor total do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois
por cento).

18.1.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Contratante
a promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispdem os incisos |
elldoart. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

18.2. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera
abranger um perfodo de mais 3 (trés) meses apos o término da vigéncia
contratual.

18.3. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de;

18.3.1. Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

18.3.2. Prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou
dolo durante a execugao do contrato;

18.3.3. Multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e

18.3.4. Obrigacoes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nao
adimplidas pela contratada, quando couber.

18.4. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os
eventos indicados no item anterior, mencionados no art. 19, XIX, b da IN SLTI/
MPOG 02/2008, observada a legislagdo que rege a matéria.

18.5. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor da Contratante, em
conta especifica na Caixa Econémica Federal, com correcdo monetaria.

18.6. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia,
a garantia devera ser ajustada a nova situagao ou renovada, seguindo os
mesmos parametros utilizados quando da contratacéo.
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18.7. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigacao, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

18.8. A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege
a matéria.

18.9. Sera considerada extinta a garantia:

18.9.1. Com a devolucao da apdlice, carta fianga ou autorizagao para o
levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de
garantia, acompanhada de declaracdo da Contratante, mediante termo
circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as clausulas do
contrato;

18.9.1. No prazo de 03 (trés) meses apds o término da vigéncia do contrato,
caso a Administragcdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando
0 prazo sera ampliado, nos termos da comunicacéo.

19. DO TERMO DE CONTRATO

19.1. Apds a homologacéo da licitagdo, o adjudicatério terd o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, contados a partir da data de sua convocagao, para assinar o
Termo de Contrato, cuja vigéncia serd de 10 (dez) anos, contados da data da
assinatura, podendo ser prorrogado por interesse da Contratante por até 5
(cinco) anos, conforme disciplinado no contrato.

19.1.1. A fiel execugdo do contrato ndo garante direito subjetivo do
contratado a prorrogacao contratual, pois trata-se de tema sujeito a
analise de conveniéncia e oportunidade pela Administracao.

19.1.2. Havendo a prorrogagao, deve ela ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente, apds avaliacdo do
equilibrio econdmico financeiro do contrato.

19.2. Apds assinatura do contrato, o inicio das opera¢des dentro dos padrées

apresentados e aprovados no edital se dard nos prazos especificados no
Anexo lll do Projeto Bésico.

19.3. Previamente a contratacao, a Administracao realizard consulta “online”ao
SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — CADIN,
cujos resultados serao anexados aos autos do processo.

19.3.1. Na hipotese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado
deverd regularizar a sua situagdo perante o cadastro no prazo de até 05
(cinco) dias, sob pena de aplicagédo das penalidades previstas no edital
€ NOS anexos.

19.4. Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o 6rgao ou
entidade para a assinatura do Termo de Contrato, a Administracdo podera
encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de
recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, a contar da data de seu recebimento.

19.5. O prazo previsto para assinatura ou aceite podera ser prorrogado, por
igual perfodo, por solicitacdo justificada do adjudicatério e aceita pela
Administracao.

20. EXTINGAO DA CONCESSAO

20.1. Nos termos da lei, o Poder Concedente podera intervir na concessao, com
o fim de assegurar a adequagdo na prestagao dos servicos, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

20.2. A concessao extinguir-se-a por:

20.2.1. advento do termo contratual;
20.2.2. encampagao;

20.2.3. caducidade;

20.2.4. rescisao;

20.2.4. faléncia ou extincdo da CONCESSIONARIA;
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20.2.5. anulagao; ou

20.2.6. distrato.
21. DO MONITORAMENTO E DA FISCALIZACAO

21.1. Os critérios do monitoramento e de fiscalizacdo do contrato estao previstos
no Projeto Basico.

22. DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

22.1. As obrigagdes das partes sao as estabelecidas no Projeto Basico, Anexo |
deste Edital. Dentre as obrigagdes do concessionario, destaca-se o registro em
junta comercial sob a forma juridica de Sociedade de Propdsito Especifico e
apresenta-lo ao Concedente no prazo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do
contrato.

23. DA ARRECADACAO

23.1. A Concessiondria deverd repassar ao poder concedente, a titulo de outorga,
o percentual da Receita Operacional Bruta que ofertou no certame, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

23.2. Todas as guias de recolhimento geradas relativas aos valores arrecadados
deverdo ser anexadas ao relatério mensal, bem como entregues em meio
digital, para a prestacao de contas junto a Administragao.

23.3. O recolhimento deverd ser realizado até o quinto dia Util do més
subsequente a prestacao do servico, inclusive no primeiro més, ainda, que
esse nao tenha completado 30 (trinta) dias de prestacao de servico.

23.4. A contabilidade devera ser realizada a cargo do Concessionario, por
meio eletrénico e impresso, com a emissdo de relatdrio de monitoramento
financeiro e operacional mensal, por sistema informatizado em rede, com um
terminal “online” instalado na Sede Administrativa do Poder Concedente.

24.DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

24.1. Alicitante devera:

24.1.1. Contribuir para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade
ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em
conformidade com art. 3° da Lei n° 8.666/93 e com o art. 6° da Instrugdo
Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010;

24.1.2. Observar que o uso de veiculos no ambito da Administracédo devera
cumprir os dispositivos legais de protecdo ao meio ambiente, para
uso de unidades movidas a combustiveis renovaveis, de acordo com
critérios econdmicos e técnicos, conforme estabelece a Lei 9.660, de 16
de junho de 1998;

24.1.3. Observar e zelar para que os produtos/materiais e pegas néo
contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercuirio, chumbo, cromo hexavalente, cadmio,
bifenil-polibromados, éteres difenil-polibromados, conforme disposto
no Inciso IV do art. 50 da IN/SLTI/MPOG n° 01/10;

24.1.4. Aplicar as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT NBR, referente ao uso de materiais atéxicos, biodegradaveis e
reciclaveis, correspondente ao Projeto Basico, Anexo | ao Edital;

24.1.5. Orientar seus empregados para colaborar de forma efetiva no
desenvolvimento das atividades de programas de separacdo de
residuos sélidos, e residuos reciclaveis descartados, em recipientes
para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas, de
acordo coma Lei n° 12.305/10 e Decreto n° 5.940/06. Dé preferéncia a
embalagens reutilizaveis ou biodegradaveis;
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24.1.6. Visar economia na utilizagdo de maquinas, servicos/materiais e
ferramentas contribuindo para a reducdo do consumo de energia,
bem como na utilizacédo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental, bem como evitar o uso de extensdes elétricas, em
conformidade com a Lei de Eficiéncia Energética n® 10.295/01;

24.1.7. Atuar em observancia ao Decreto n°4.131/02, Portarias INMETRO n°
289/06 e n° 243/09;

24.1.8. Utilizar produtos de limpeza e conservacéo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdes
determinadas pela ANVISA, e prever a destinacdo ambiental adequada
de pilhas e baterias usadas inserviveis, pois seus residuos sao utilizados
para fabricacdo de vidros, tintas, ceramicas, e segundo disposto na
Resolugcdo CONAMA ne 257, de 30/06/99;

24.1.9. Fornecer aos empregados os servicos/materiais de seguranca
necessarios a execugdo dos servicos e realizar programas internos de
treinamento de seus empregados, durante a execugcao contratual,
para as praticas de sustentabilidade, observadas as normas ambientais
vigentes.

25. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
25.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:

25.1.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento
equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade da
proposta;

25.1.2. apresentar documentacao falsa;
25.1.3. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
25.1.4. ensejar o retardamento da execugao do objeto;

25.1.5. ndo mantiver a proposta;

25.1.6. cometer fraude fiscal;

25.1.7. comportar-se de modo inidéneo;

25.2. Considera-se comportamento iniddneo, entre outros, a declaracéo falsa
quanto as condigdes de participagao, quanto ao enquadramento como ME/
EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento da licitacédo,
mesmo apds 0 encerramento da fase de lances.

25.3. O licitante/adjudicatéario que cometer qualquer das infracées discriminadas
nos subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes san¢oes:

25.4. Multa de .....% (.... por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do licitante;

25.5. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

25.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a sancdo de
impedimento.

25.7. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao licitante/
adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de
1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

25.8. A autoridade competente, na aplicacdo das sancées, levard em consideracao
a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o
dano causado a Administracéo, observado o principio da proporcionalidade.

25.9. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

25.10. As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagao obedecerao ao
seguinte:
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Tabela 4 - Percentuais para san¢ées

Grau Correspondéncia

01 Até 0,2% sobre o valor do contrato

02 Até 0,6% sobre o valor do contrato

03 Até 1,5% sobre o valor do contrato

04 Até 2,7% sobre o valor do contrato

05 Até 3,5% sobre o valor do contrato

06 Até 5,0% sobre o valor do contrato

Fonte: ICMBio

Tabela 5 - Das Infracdes

Item Descricao da infracao Grau
01 Néo efetuar o pagamento da outorga mensal. 06
02 | Entregar os projetos fora do prazo. 01
03 | Implementar as obras e reformas fora do cronograma definido. 03
04 | Nao entregar os relatérios gerenciais. 02
Suspender ou interromper, salvo motivo de forca maior ou caso fortuito,

05 ) . : ; . 05
0s servicos contratuais por dia e por unidade de atendimento.

06 Manter empregado sem a qualificacdo exigida para executar os servi¢os 0
contratados.

07 Permitir a presenca de empregado sem uniforme ou sem a devida 01
identificacéo.

08 | Recusar-se a executar servico determinado pela comissao de fiscalizagdo. | 02

09 Deixar de instalar os equipamentos e fazer manutencéo periodicamente 04
ou quando solicitado pela comissao fiscalizadora.

10 Recusar-se a assinar o contrato no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds 06
regularmente convocada.

11 | Vender produtos nao aprovados pelo Poder Concedente. 01

Para os itens seguintes, deixar de:

12 | Zelar pelas instalagdes do CONCEDENTE utilizadas. 03
13 Cumprir determinacdo formal ou instrucao da fiscalizagao por 02

ocorréncia.

Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo
atenda as necessidades, por funcionério e por dia.

Efetuar o pagamento de salérios, seguros, encargos fiscais e sociais, bem
15 | como arcar com quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas 04
a execucdo do contrato, por dia e por ocorréncia.

Cumprir quaisquer dos itens do contrato e de seus anexos Nao previstos
nesta tabela de multas, por item e por ocorréncia.

Cumprir quaisquer dos itens do contrato e seus anexos Nao previstos
17 | nesta tabela de multas, apds reincidéncia formalmente notificada pelo 02
orgéo fiscalizador, por item e por ocorréncia.

Fonte: ICMBio

26. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

26.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

26.2. A impugnacao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@icmbio.gov.br, ou por peti¢do dirigida a Comissdo Especial de
Licitagao — CEL, protocolada no endereco SHCSW/EQSW 103/104, Lote 01,
Complexo Administrativo Sudoeste, Mddulo “B’, Brasilia — DF.

26.3. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas.

26.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a
realizacao do certame.

26.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverao
ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada
para abertura da sesséo publica, exclusivamente por meio eletrénico via
internet, no endereco indicado no Edital.

26.6. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

26.7. As respostas as impugnacoes e 0s esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro

70



Parque Nacional do Caparad / Estudo de viabilidade econémica financeira

serdo entranhados nos autos do processo licitatério e estardo disponiveis para

consulta por qualquer interessado.
27. DAS DISPOSICOES GERAIS

27.1. Os interessados sao responsaveis pelo exame de todas as instrugoes,
condi¢des, exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e
regulamentacdes aplicaveis ao Pregéo Eletronico e a Concesséo.

27.2. No que se refere a cobranca de ingressos, fica o concessionario obrigado
a acatar a politica de isencao de ingressos existentes para as unidades de
conservacao federais, segundo a Portaria MMA n° 366/2009.

27.3. Quaisquer interven¢des ambientais promovidas no interior da drea objeto
desta concessdo, ainda que destinada a realizar as obrigagdes contratuais,
deverao ser precedidas de autorizacdo do Concedente, que avaliara se elas
respeitam critérios de sustentabilidade e viabilidade ambiental, e se estdo em
conformidade com o Plano de Manejo da Unidade.

27.4. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente
que impeca a realizacdo do certame na data marcada, a sesséo sera
automaticamente transferida para o primeiro dia Util subsequente, no mesmo
horério anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em
contrério, pelo Pregoeiro.

27.5. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que nédo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficcia para fins de habilitacdo
e classificacéo.

27.6. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagéo.

27.7. Os licitantes assumem todos 0s custos de preparacdo e apresentacdo de
suas propostas e a Administracdo nao serd, em nenhum caso, responsavel por
esses custos, independentemente da conducado ou do resultado do processo
licitatorio.

27.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e em seus Anexos,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento. Sé se iniciam e
vencem os prazos em dias de expediente na Administracao.

27.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico.

27.10. Os riscos inerentes ao contrato de concessao de uso para prestagcao de
servicos de apoio a visitacdo no PNB estao dispostos no Anexo XlI deste Edital
— documento complementar ao Termo de Contrato.

27.11. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou
demais pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

27.12. O Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco eletrénico
<http//www.icmbio.gov.br/portal/licitacoes1/sede?id=8630:licitacoes-2017-

sede> e também poderao ser lidos e/ou obtidos no endereco Complexo
Administrativo Sudoeste: SHCSW/EQSW 103/104, Lote 01, Mddulo B, Bloco
C, Subsolo - Brasilia/DF; nos dias Uteis, no horario das 09 horas as 12 horas
e das 14 horas as 17 horas, mesmo endereco e perfodo no qual os autos
do processo administrativo permanecerao com vista franqueada aos
interessados.

Assinatura da autoridade competente
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