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1. Introdugao

O presente produto 3 (Definigdo de escopo e de analise das informagdes secundarias)
refere-se ao contrato BRA 10-35757, no ambito do Projeto BRA/14/G32 PIMS.

E composto por um relatério que contém o escopo e andlise das informacdes
secundarias relevantes a elaboragcao dos PAMs referentes aos municipios Canindé de
Sao Francisco, Gararu, Monte Alegre, Nossa Senhora da Gldria, Nossa Senhora de
Lourdes e Porto da Folha, sendo que a estes foi acrescido Pogo Redondo para efeito
de comparagao aos demais municipios do Alto Sertao de Sergipe (ASS) — ainda que
a analise as respectivas defini¢cdes tivessem sido feitas quando da elaboragao do PAM
modelo de Pogo Redondo.

Ao lado da obtencao de informagdes pela propria consultora, a expectativa de receber
dos contratantes as informagdes secundarias foi atendida por meio do fornecimento de
informagdes por parte do DCD/MMA com base em levantamento do IBGE (Censo de
2010) e do PNUD (Atlas de Desenvolvimento Humano 2010).

A obtencado de informagdes in loco foi suspensa, para que somente quando forem
realizadas as atividades de campo (segundo Anexo 1 — Calendario de atividades de
campo) sejam rebatidas com os levantamentos prévios, especialmente com o contato
articulado pelas visitas dos representantes do MMA junto aos governos locais
(Prefeitos e Secretarios municipais) apoiados pelo governo do Estado de Sergipe.

Cabe ressaltar que a entrega do produto 3 sofreu atraso, de 19 de fevereiro de 2018
para a data do presente relatério em decorréncia de identificacao da necessidade de
adequacéao e atualizacdo de dados, por forca de demanda da consultora, em fungao
de dificuldades pessoais, e ante a solicitacdo do DCD/MMA para que o produto
pudesse contemplar a sugestao dirigida a constituicdo de consoércio municipal dos
municipios do ASS para a finalidade de implantagdo da politica sobre a matéria e os
Plano de Agédo Municipal (PAM) a ela atrelado e estar compativel as, também sete,
diferentes atividades intrinsecas as URAD: Capacitacao e treinamento; Recuperacao e
Conservagao de solo, agua e biodiversidade; Captacdo e armazenamento de agua;
Saneamento basico; Eficiéncia energética; Unidade de Producdo; Divulgacdo e
Difusdo de Agdes. Até 19 de fevereiro, 0 documento ndao contemplava especialmente
essas atividades na classificagdo dos municipios, apenas indicava que deveria ser
buscada a identidade do municipio para escopo a ser definido e que precisariam ser
preenchidas as etapas de atividades e sub-atividades discriminadas no cronograma
modelo de Pog¢o Redondo, conforme explicado adiante, no item 8.1 a 8.6.

2. Atividades

Para efeito da elaboragéo do Produto 3, foram desenvolvidas as atividades especificas
abaixo, expostas pela ordem légica mas nao necessariamente na ordem de
realizacgao:

a) Elaboracao e refinamento de um plano de trabalho detalhado do Produto 3

Um plano de trabalho foi elaborado contendo os itens “a” a “I” ora explicados, os quais
foram considerados, inicialmente, tarefas, sem preocupacao de se estariam em
consonancia ao que o DCD/MMA preferisse em termos de encaminhamento dos

assuntos a constarem do Produto 3.

As tarefas comecaram a ser efetuadas em conjunto, com excegao daquela
correspondente a letra “c” (Estudo da legislagdo e doutrina de consércio) e a parte

relativa a “adequacao” correspondente a letra “” (Acompanhamento e adequacao as
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acbes da Estratégia URAD), pois essas duas resultaram de acréscimos solicitados em
despacho com o Diretor da DCD/MMA. A solicitagao foi prontamente atendida e serviu
para conferir ao trabalho a utilidade singular, desde o inicio do contrato almejada, de
que a politica da minuta da Lei Estadual de Combate a Desertificagdo juntamente
com cada PAM pudessem ser a base de apoio, o suporte da estratégia URAD.

b) Definicao de critérios de identificacido de identidade/municipio

Primeiramente, foi trabalhada a ideia de que a definigdo de escopo ocorresse tal como
havia sido feito para a constru¢do do PAM de Pogo Redondo, ou seja, a partir da visita
do municipio, realizagdo de oficinas com seus gestores e municipes. Além da
realizacdo de didlogos com o Grupo Permanente de Combate a Desertificagdo
(GPCD) e obtencado de informagdes fornecidas por entidade de atuacio local no
ambito de contrato com PNUD (a época, a Fundagao Araripe). Ocorre, porém, que o
momento em que o MMA se encontrava, para efeito da elaboracdo do presente
produto, se caracterizava por circunstancias diversas. No entender da consultora,
tratava-se da consciéncia de que os trabalhos precisariam ser previamente idealizados
sob uma anadlise provinda de um olhar da instancia federal, antes de se tentar
articulagao local adicional a ja feita para explicagdo do PAM/URAD (Conforme relatado
nos produtos anteriores) e de se tentar reformar a opinido ja absorvida localmente nas
visitas anteriores feitas pela consultora ao ASS.

Com isso, dessa meditagdo, chegou-se a conclusédo que as qualidades dos municipios
envolvidos poderiam ser, de antemao, identificadas com base nas informagdes
secundarias referidas na letra “d”, abaixo.

Nem por isso se deixou de consultar os critérios apresentados pelo GPCD quando da
justificativa desse colegiado para a selecdo de Pogo Redondo como o primeiro a
possuir um PAM, que serviria de modelo.

Igualmente, ao lado da evidéncia de que um entre os sete municipios atendesse a
necessidade de formacao de experiéncia na implementacdo do cronograma-modelo
de PAM (vide anexo Cronograma Fisico-Financeiro reapresentado no produto
anterior), para que a implementacdo do PAM produzisse os efeitos programados,
foram utilizados para cada municipio um enquadramento em um potencial de fomento
a um saber acerca de como manter todos os PAM de pé, oportunamente, em co-
auxilio proporcionado dentro do consoércio, isto €, a destinagdo das atividades nesse
cronograma, ora enunciados nos atuais itens:

- 8.1 Medicao;

- 8.2 Suporte/apoio de projetistas;

- 8.3 Financeiro;

- 8.4 Acordos;

- 8.5 Indicadores;

- 8.6 Balango e resultados.

c) Estudo da legislagao e da doutrina de consoércio

Foi, preliminarmente, recuperado do produto anterior, o contexto do surgimento da
ideia de consorcio:



“No curso dos dialogos travados ao longo da Oficina, surgiu a proposicao, por parte do
Diretor, de ser constituido um consorcio entre os municipios do Alto Sertdo. Essa ideia
corrobora para haver complementariedade entre cada PAM, bem como para evitar
duplicidade de esforgcos, no que o aprendizado de implantacdo de uma URAD, de
certa localidade, seria suficiente para configurar licdo de ECD no municipio vizinho.
Vale notar que a minuta de Projeto de Lei de Politica Estadual de Combate a
Desertificacdo e de Redugcdo da Vulnerabilidade Climatica (Sergipe) contém
dispositivos que dao espaco para a constituicdo de consoércio, nas previsdes acerca

das relagdes entre os municipios para com o Estado e municipios entre si.” (Produto
2)

O estudo sobre consorcio foi feito averiguando-se detalhes da pertinéncia da
constituicao de consorcio in casu.

O primeiro empenho foi a identificagdo de como esse consorcio representaria o
envolvimento das esferas das unidades federativas envolvidas. Notou-se haver total
compatibilidade com o intento precipuo da edicdo da politica estadual concatenada a
federal de acordo com a UNCCD (Convengao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificagcao) e da edigdo de um PAM harménico para cada municipio, na qual a
instancia federal, na pessoa do MMA, encontrasse a devida coordenacao do federal
ao mais local possivel; e assim se desse a concretizagao do Tratado Internacional em
questao subnacionalmente.

Nesse ponto, buscou-se checar se o0 consorcio, em teoria, serviria para efetiva
cooperacao entre os municipios. Lembrou-se, de antemao, que os municipios daquela
regido, haviam passado recentemente pela constituicdo de consoércio na area de
residuos, tendo sido a Coordenadora do GPCD a lider para essa medida. Em
consequéncia, quando da visita em campo, uma das definicbes recomendadas pela
consultora diz respeito ao levantamento das ligdes aprendidas com o processo de
constituicao local do consércio em residuos (conforme “definicbes” constantes do
Anexo 1 — Calendario de atividades de campo).

d) Levantamento de fontes informagdes secundarias

As informacbes secundarias foram realizadas conforme descrito na “Coleta de
informacdes” (item 3).

e) Reflexdo sobre informagoes secundarias

Foi realizada reflexao sobre as informacbes secundarias, a partir de cruzamento de
dados e levantamento de hipdteses.

As hipéteses foram:

- Os dados da populagcdo (homens, mulheres e total; area; densidade; IDHM) por
cidade auxiliam na identificacdo de qual deva ser o perfil do municipio necessario
para a formacgao de expertise na implementagédo de cada uma das sete atividades da
estratégia URAD;

- Os dados de atividades das cidades corroboram para a visualizagdo de qual é a
caracteristica predominante capaz d corroborar para os critérios em compasso aos
sub-critérios, por municipio;

- Um ranqueamento entre os municipios é uma forma légica de levantar, em termos
relativos, quais apresentam capacidade para experimentar com melhor desempenho
as necessidades de resposta aos critérios e sub-critérios.



f) Analise das informagdes secundarias

Cada municipio foi distribuido quanto aos fatores das hipoteses trazidas por meio da
reflexdo, resultando no enquadramento de cada um dos municipios do ASS em um
critério (consistente em uma das atividades da URAD), sub-critério (decorrente da
demanda — por sugestdo da consultora de alinhamento entre as politicas estadual e
municipal a fim de fazer valer o que esta na perspectiva atual de escopo da UNCCD e
nas agendas familiares de ODS/ONU).

g) Recomendagdes de compatibilizagdo entre PAM/municipio e minutas de
Decreto Federal e Lei Estadual

Este foi o item de maior dificuldade e que demandou maior tempo da consultora na
etapa final de elaboracdo do produto — motivos que ela resolveu por designar como
“pessoais” por causa do fato de ser decorréncia da oportunidade/necessidade de
revisdo da minuta do Decreto Federal.

Essa revisao foi feita para que toda essa minuta estivesse compatibilizada com a nova
abordagem da UNCCD em fungdo da adocdo da estratégia Land Degradation
Neutrality (LDN) de implementacdo da UNCCD. Viu-se que o escopo de cada PAM
precisara, inevitavelmente, passar por uma abertura de leque as agdes relativas a
Desetrtification, Land Degradation and Drough (DLDD), bem como que um corolario
sera a reformulacdo/revisdo do Programa de Acdo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAE), esperada para o Produto 7 do
presente contrato — sem contar os reflexos e as novas premissas que suscitarao
reformulagao/revisdo do PAN-Brasil.

Varias novas versdes foram redigidas (das mais robustas as menores, até constituir
uma versao, ainda sob revisao, mas que ja foi apresentada ao DCD/MMA em formato
mais objetivo e simples, e na qual a legitimacdo do ator, i.e., 0 empreendedor das
acdes de DLDD, o LDN e a premiagao estao vinculados?, e foi feita com o apoio diario
do MMA. Esse trabalho foi feito visando a atualizar a minuta do Decreto ao mesmo
tempo em que serviu para raciocinar os impactos sobre a minuta da Lei Estadual de
Sergipe e, por sua vez, ao PAM.

Todas essas versdes sao acessiveis, mediante solicitagao a consultora, conforme seja
o intento do DCD/MMA de tornar conhecidas as outras versdes, preliminares ou
reservadas para o futuro da regulamentagao.

h) Elaboragao das bases para ficha/municipio

Sugere-se o levantamento de itens exemplificativos a constar de uma ficha que venha
a ser formatada para as atividades a serem realizadas conforme o Anexo 1
(Calendario de atividades de campo), de acordo com ilustragdo constante da “Tabela 1
— Mapeamento por municipio (Ranking)’e do Anexo 2 (Mapa geral dos municipios).

1 Mostra-se curioso destacar que nesse interim, foi publicado Decreto Federal que cria prémio voltado
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo apropriado verificar ser conveniente que o prémio
de LDN ao primeiro publicado — mas ndo primeiramente minutado (dado que a primeira versao do
Decreto Federal datou de dezembro de 2016)— a ele se acople.



i) Elaboragao de calendario
As previsdes de atividades descritas no Produto 2 para a elaboragdo do Produto 3
foram substituidas por um novo calendario, constante do Anexo 1 (Calendario de

atividades de campo), vez que as primeiras atividades de campo do MMA, de
implantacao de URAD, ndo puderam ser realizadas com a participacédo da consultora.

Decisoes demandadas

Necessidade de defini¢ido

Assunto Quem (com a consultora) Finalidade

Tentativa de realizacao de agenda MMA Coadunar com

comum com MMA em campo atividades URAD
em campo

Ordem do municipio a ser visitado SEMARH Estabelecer agenda

por proximidade

Apoio do Governo do Estado SEMARH Garantir
participagao direta
dos Prefeitos

Estrutura para realizacao das Prefeituras Ter certeza da

agoes contribui¢ao de
Secretarios e equipe
técnica do Governo

Facilitagao MMA Ser escolhido perfil
de facilitador

Levantamento das ligdes SEMARH Utilizar o

aprendidas em consorcio de aprendizado local

residuos

Convites aos administrados Prefeitura e Coordenacao GPCD Haver envolvimento
material de recursos
humanos

Dialogos sobre PAM de cada Prefeito, Secretario Estadual e Haver uma versao

municipio Diretor MMA final de PAM
adotada pela
Prefeitura

Compatibilizagdo com minuta de  Juridico SEMARH e Secretario  Cada PAM

lei estadual responder a uma
demanda de
aprovagao e
posterior
cumprimento da Lei



Prevé-se, sem prejuizo, que as atividades de campo sejam realizadas no més de abril
de 2018, a critério da melhor data a juizo do MMA, mas que segue estimada para
ocorrer ao longo de duas semanas de trabalho em campo e visando a obtencéo de
dados para efeito de correcao da identificacdo preliminarmente feita e checagem dos
“talentos” dos municipios in loco, a fim de alcangar o que esta descrito como finalidade
cujo atendimento exige prévia tomada de decisdo por parte de agentes que trabalhem

em parceria com a consultora.

Nesse sentido, propbe-se, conforme aba de “Decisdbes demandadas” constante do
Anexo 1 (Calendario de atividades de campo), visualizavel no CD e ora reproduzida,
abaixo.

j) Acompanhamento e adequac¢ao as agoes da Estratégia URAD

A consultora procurou acompanhar a implementagdo da estratégia URAD realizada

em campo, fazendo-o a distancia sempre que |he era proporcionada alguma
participacao em reuniao ou dialogo no ambito do DCD/MMA. Nao teve, com isso, a

Reunides para pesquisa/informacao

Oficina populacao
Reunido técnica
Aliancas técnicas
Analise comparativa

chance de aconselhar de perto como o PAM pode contribuir sob forma de suporte a

Sensibilizagao e definicao do escopo (mesmos dias de implantagdo de URAD)

Identificagdo da contrapartida publica
Acompanhamento da URAD - regionalmente - LAC

URAD. Para resolver, entretanto, essa limitagdo, a consultora entende ter sido perfeita
a solugdo do Diretor do DCD/MMA de atribuir a cada municipio uma missdo de

Perfil identificado

Populacao participante

Equipe de apoio interna e externa

Ex.: Ibama, Codevasf - entidades minuta da Lei Estadual

exercitar com atengao um “talento” centrado de uma das atividades da URAD. Isso,
ainda mais se for possivel realizar as atividades de campo ao longo de duas semanas,
na medida em que, assim, a conjuntura concentrada proporcionara, em tese, uma
sucessao de dias de trabalho com os gestores/entidades/comunidades o qual tera a
capacidade de ser altamente eficaz sobretudo se for realizado simultaneamente a
participacao ativa do MMA em suas tarefas de implementacdo da URAD. Com a
associacao do PAM a atividade da URAD, ficara o vinculo entre PAM (como
instrumental de politica) e a URAD (como estratégia) ficara evidenciado.

k) Acompanhamento da evolugao do conceito de LDN no ambito da UNCCD



Com relacdo a LDN, o relatério do Science Policy Interface? tem sido objeto de
consulta continua, assim como o texto "Land in balance: The scientific conceptual
framework for Land Degradation Neutrality3. Além disso, a consultora tem
contribuido para o desenvolvimento das possibilidades de implementacdo da
estratégia LDN por meio da redagdo de um artigo de sua autoria, para um Special
Issue on Land Degradation Neutrality - Journal of Environmental Science and Policy,
que escreve a convite de representante do Secretariado da UNCCD e no qual
explicara as relacdes entre LDN e a intergeracionalidade, sob o conceito por ela criado
da Universal Environmental Legacy Metric (UELM) e que tem servido de base para a
elaboragédo das recomendacdes ao longo desta consultoria e das anteriores ao PNUD
na area de combate a desertificagao.

No quesito LDN, a ligagdo PAM com a URAD também se revela excelente, na medida

em que cada PAM por municipio vira, no Produto 3, a ser construido de acordo com
este conceito.

Planeja-se, para este efeito, que a redacido de cada PAM tome por base o exercicio do
PAM-modelo de Pogo Redondo, porém, novamente atualizado ante o efeito da adogao
de metas de LDN pelo Brasil.

Nessa linha, espera-se que a consultora possa participar das atividades que ocorrerao
no Brasil no &mbito do GRULAC (programadas para 8 a 12 de abril de 2018) além de
dar continuidade ao seu papel de membro do CST/UNCCD.

Quanto ao formato da versdo do PAM-Modelo Pogo Redondo, cabe frisar que o
enquadramento do PAM de Poco Redondo como parte do processo de implementagao
da estratégia LDN e da estratégia URAD acaba por levar a uma aconselhada revisao
daquele documento para que, ao consorcio, cada PAM seja apresentado como
especial para a experimentagdo explicada das atividades da URAD. Desse modo,
aspectos como turismo de base cientifica, parte daquele PAM precisardo receber a
roupagem de “Recuperacido e Conservacdo de solo, agua e biodiversidade” (critério)
para alcancar retornos ecolégicos (sub-critério).

[) Checagem do Produto 3 perante o Produto 1 e Produto 2

A checagem do Produto 3 perante os produtos anteriores serviu para mostrar que na
redacao de cada PAM sera necessario reorganizar o trabalho, para apurar o método,
com vistas a atender a demanda do MMA de revelar a estratégia URAD respaldada
pelo PAM como um grande meio de alcancgar as futuras metas de LDN.

O citado Anexo 1 (Calendario de atividades de campo) foi programado nesse sentido,
particularmente para nos municipios, com o apoio do MMA, encontrar os verdadeiros
“talentos” que justificam cada qual se dedicar em especial a uma das atividades da
URAD.

E, em sabendo que o PAM nao se sustenta sozinho, mas, sim, que requer observancia
a previsao do Cronograma Fisico Financeiro, pelo menos para ajusta-lo a necessidade
da URAD, ou de apoio ao método URAD, procurar-se-a envolver na proxima etapa
entidades afeitas a cada um dos itens de atividades e sub-atividades do PAM na
elaboracédo, preferencialmente atribuindo de forma institucionalizada parceria entre o

2 Scientific Conceptual Framework for Land Degradation Neutrality: A Report of the Science-Policy
Interface, UNCCD-SPI Technical Series N°. 01, Bonn, Germany, 2017.

3 Environmental Science & Policy, Volume 79, Pages 25-35, acessivel em https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S1462901117308146, para estudar os principios do LDN conceptual framework
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Governo Federal, Governo do Estado e Municipal em questdo. Idem, para o
estabelecimento de canais de comunicagdo com profissionais que ao longo dos anos
também vém se dedicando a implementacdo da UNCCD, como a elaboragcdo do PAN
e do préprio PAE de Sergipe. Neste caso, a intencdo é resgatar do histérico as
particularidades que merecem ser valorizadas na implementagao contemporanea da
Convencao.

m) Reunides/didlogos com MMA e com PNUD

Conversas foram realizadas com o PNUD e com MMA, separadamente, sempre com o
esforco de absorver as visdbes de ambas as partes e trabalhar a favor delas em sendo
compativeis ao fortalecimento do PAM como instrumento de politica. Destaca-se, em
especial, a reunido realizada com Marcos Santanna, por ter sido fundamental para a
proposicdo das analises deste relatério e mostrar a relevancia de se voltar ao
cronograma fisico financeiro do PAM-Modelo, no presente documento referidos no
item 8 a 8.7.

3. Coleta de informagoes
As informagdes foram preliminarmente obtidas nos sitios eletrdnicos do Governo do

Estado de Sergipe, especialmente a SEPLAN, como se pode visualizar nos enderegos
consignados a imagem do histérico abaixo.
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Imagem 2 — Pesquisa Site Governo Sergipe
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Imagem 3 — Pesquisa Site Governo Sergipe (Cont. a partir de cartografia)
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Com base nessas informacdes foi _gerada a tabela a segui
Mapeamento por municipio (ranking), também acessivel em C

visualizagao.

Tabela 1 — Mapeamento por municipio (ranking)

Ficha geral dos municipios

r, Tabela 1 —
D, para melhor

Ranking
POPULACAO
MUNICIPIO HOMENS MULHERES TOTAL AREA DENSIDADE IDHM
Nossa Senhora da Gléria (A) 17.052 17.445 34.497 757 43 0.587
Poco Redondo (B) 156.767 15.113 30.880 1.232 25.1 0.529
Porto da Folha (C) 13.883 13.263 27.146 876 30.9 0.568
Canindé (D) 12.293 12.393 24.686 901 27.4 0.567
Monte Alegre (E) 6.900 6.727 13.627 407 33.5 0.553
Guarard (F) 5811 5.594 11.405 645 17.4 0.564
Nossa Senhora de Lourdes (G) 3.151 3.087 6.238 81.2 7 0.598
MUNICIPIO REBANHOS/ EMPREGO EMPRESA EXTRACAO LAVOURAS PRODUC,AO
BOVINOS VEGETAL ANIMAL

A (N.S.G.) 50.640 1° 10 50 10 10

B (PR.) 42.320 4° 4° 1° 20 2°

C (PF) 41.680 3° 3° 2° 3° 3°

D (CAN) 27.250 2° 6° 40 6° 5°

E (M.A) 25130 5° 50 30 40 &°

F (GAR) 31.560 6° 6° 6° 5° 40

G (N.S.L) 16.950 7° 7° 7° 7° 7°

PIB

MUNICIPIO PIB

A (N.S.G.) 9.466

B (PR.) 5.435

C (PF) 7.891

D (CAN) 53.730

E (M.A) 5887

F (GAR) 6.187

G (N.S.L) 6.238

1
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4. Definigao de escopo

Na definicdo de escopo deve-se sempre partir da premissa que o PAM em
3ua|quer municipio servira para atender ao compromisso de recuperar area

egradada e evitar o avango de areas desertificadas, bem como, tal como a
consultora vem frisando, viabilizar a ado¢do de uma agenda de longo prazo,
consoante o explicado no Produto 2.

Quando se aconselhou que cada municipio_absorvesse uma atividade/sub-
atividade do cronograma fisico financeiro da PAM-modelo a intengdo era fazer
com que funcionassem o0s sete em cooperagdo para que o ferramental
pudesse rodar junto e um apoiar ao mesmo tempo em que aprende com o
outro.

Conforme cada municipio se especialize em um, o sub-sistema de
implementagao da politica nacional se fortalece.

A primeira pergunta a ser feita foi:

- 8%" a identidade que cada municipio tem para cada “talento” dos itens 8.1 a

Nesse sentido, qual o quantum de area desertificada recuperada gragas a
contribuigdo do municipio para o conjunto?

Depois,

- Dado o "talento”, qual o papel a ser desempenhado pelo municipio dentro do
consorcio?

- E.etsse “talento” incluindo os critérios de atividade da URAD, enunciados no
projeto

5. Priorizagao de perfis dos municipios

Os municipios foram classificados conforme “Tabela 1 — Mapeamento por
municipio (ranking)” e processo “Imagem 1 — Processo de classificagdo do
municipio — Para PAM”, concluindo-se pela identidade de cada um de acordo
{_:om a _tseguinte distribuicdo, constante dos itens do presente relatério, abaixo
ranscritos:

- 9.1 Nossa Senhora da Gléria — Critério: Capacitacdo e treinamento...... Sub-
critério: questdo de género;

- 9.2 Recuperagéo em PQ(?O Redondo — Ciritério: Recuperacdo e Conservagéo
de solo, agua e biodiversidade — Sub-critério: retornos ecoldgicos;

- 9.3 Porto da Folha — Critério: Captagéo e armazenamento de Agua — Sub-
critério: novas atividades econdmicas;

- 9.4 Nossa Senhora de Lourdes — Critério: Saneamento Basico — Sub-
critério: integeracionalidade;

- 9.5 Canindé — Critério: Eficiéncia Energética — Sub-critério: gestéo
financeira;
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- 9.6 Monte Alegre — Critério: Unidades de Produgao — Sub-critério: comeércio
de bens (ciclo de vida);

- 9.7 Gararu — Ciritério: Divulgagao e Difusao de Agbes — Sub-critério: vida
humana (social).

A selecao do sub-critério se deu por raciocinio ligado a sustentabilidade e
capacidade transformacional do critério, sentido a desenvolver no decorrer da
elaboragcao de cada PAM, para o Produto 4, a fim de atender as demandas de
ordem mais amplas na agenda de LDN e espirito sinérgico da, UNCCD em
relagao a co-beneficios advindos das agcées DLDD, essas as principais.
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6. Compatibilizagao com politicas publicas (Impactos sobre a minuta de
Decreto Federal e de Lei Estadual)

Ha, presumidamente, muitas implicagdes possiveis em decorréncia da atividade
descrita na letra “g”, dado o timing em que a regulamentacdo da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo seja regulamentada em compasso ao que passe a deixar de
ser parte de Decreto (em fungdo das novas versdes apresentadas e revisadas em
parceria com o MMA), para vir a ser parte de Portaria do MMA — que foi a estratégia
adotada para diminuir a minuta de Decreto. Assinala-se, porém, que nenhuma
implicagao traria risco para o teor da minuta de Lei Estadual. Apenas levaria a que
certos assuntos propostos na versao mais extensa se tornassem norma primeiramente
no ambito estadual para depois ser regido também por norma de ambito federal nao

conflitante.

Para o PAM-modelo e outros PAM, totalizando os sete do ASS, ressalta-se que os
mesmos merecerdo ser corroborados por politicas publicas locais que os integrem
como instrumento de implementagdo de modo a servir para a implementacdo da
politica nacional. Nesse ponto, a proposicdo para a etapa de construcdo e, ao final,
redacao de cada PAM, € que sejam cancelados os processos de definicdo de escopo
por meio das oficinas feitas previamente para que passassem a ser parte de etapas de
encontros em que se possa checar a pertinéncia do proposto para cada municipio
conforme as hipdteses trazidas e a integragdo as atividades da URAD e fomento da
formacao de expertise no desenvolvimento das atividades do PAM-Modelo.

7. Necessidade de analise das informagcées secundarias conforme
demanda da ag¢oes de LDN

Cabe ponderar que ndo ha informagdes secundarias prontas para aplicar ao método
proposta para a concepgao de cada PAM e formagao do respectivo consércio. Sugere-
se que, para o éxito absoluto do consodrcio, possam ser feitas parcerias com as
instituicdes mencionadas nas versdes de minutas do Decreto Federal e também da Lei
Estadual. Cita-se, em especial, o Ipea, dada a experiéncia de pesquisa da consultora
nessa instituicdo de pesquisa e pelo fato de ter |4 estar se enfronhando em debates
importantes sobre federalismo e consércio com especialistas no assunto. No caso
dela, com vistas a auxiliar o bom desempenho do consorcio.

8. Sugestao do estabelecimento de consércio de recuperagao de area
degradada de acordo com escopo e requisitos de desempenho

O estudo da legislagdo e da doutrina de consorcio foi realizado para levantar a
estrutura de entrelagamento dos PAM entre si, além de formalidades conforme os
estudos realizados.

Basicamente, além da legislacao, foram sopesados, para o caso, aspectos relevantes
encontrados em discussoes refletidas nos textos fornecidos por especialista:

- RIBEIRO, Wiladimir Antonio. Cooperacao Federativa e a Lei de Consodrcios Publicos.
— Brasilia DF: CNM, 2007.

- DIEGUEZ, Rodrigo. Consorcios intermunicipais em foco: Debate conceitual e
construcao de quadro metodoldgico para analise politica e institucional.
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- BATISTA, Sinoel. O papel dos prefeitos e das prefeitas na criagdo e na gestao dos
consorcios publicos / Sinoel Batista ... [et al.]. — 1. ed. — Brasilia, DF : Caixa
Econémica Federal, 2011. (Guia de Consoércios Publicos. Caderno ; v. 1) .

- BATISTA, Sinoel. O papel dos dirigentes municipais e regionais na criagao e gestao
dos consorcios publicos / Sinoel Batista ... [et al.]. — 1. ed. — Brasilia, DF : Caixa
Econbémica Federal, 2011. (Guia de Consércios Publicos. Caderno ; v. 2).

- BATISTA, Sinoel. As possibilidades de implementacdo do consoércio publico/ Sinoel
Batista ... [et al.]. — 1. ed. — Brasilia, DF : Caixa Econémica Federal, 2011. 244 p. —
(Guia de Consorcios Publicos. Caderno ; v. 3).

- Consoércios publicos e as agendas do Estado brasileiro / Marcela Cherubine, Vicente
Trevas (orgs.). — S&o Paulo : Editora Fundagéo Perseu, Abramo, 2013.

Na medida em que a ideia de consércio seja levada adiante, podera ser realizado
extrato desse tipo de material.

Por ora, vale aproveitar a ideia para que o PAM seja exequivel. Para tanto, é
fundamental que cada municipio se dedique a atividade do cronograma fisico
financeiro do PAM-modelo (itens 8.1 a 8.7), além daquelas intrinsecas as atividades da
URAD e correspondente sub-critério identificado pela consultora como co-beneficio
associado, importante ao processo (itens 9 a 9.7, adiante).

A relacdo de cada atividade, do cronograma citado, com as respectivas sub-atividades
esta apresentada a seguir.

8.1 Medicao

Com relacao a Medigao, convém que o municipio encarregado de desempenhar essa
atividade do cronograma do PAM-modelo realize esforgos para organizar as seguintes
sub-atividades:

1) Identificagdo dos beneficios e co-beneficios das agdes de combate a desertificagéo
2) Classificacado dos beneficios e co-beneficios por natureza, valor e condi¢des

3) Quantificagdo dos beneficios e co-beneficios das acdes de combate a
desertificacao

4) Calculo dos beneficios e co-beneficios vis-a-vis UNCCD, UNFCCC e CDB5 Calculo
dos beneficios e co-beneficios vis-a-vis LPNCD, LPECD, LPMCD

6) Calculo dos beneficios e co-beneficios vis-a-vis PAM "Pogo Redondo: pessoas
conscientes”

7) Adocao da métrica de combate a desertificagdo (municipal/estadual/nacional/
internacional)

8) Comunicacgéao das atividades em linguagem acessivel aos destinatarios

Para Medicdo, recomenda-se que o municipio que articule a sub-critério “retornos
ecologicos”.

8.2 Suporte/apoio de projetistas

Com relagao a Suporte/apoio de projetistas, convém que o municipio encarregado de
desempenhar essa atividade do cronograma do PAM-modelo realize esforgos para
organizar as seguintes sub-atividades:
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1) Concessao de garantias de qualidade cientifica nas agées sobre DLDD

1.1) Classificacdo de impactos positivos ambientais esperados pelas ECD

1.2) Classificagdo de impactos negativos ambientais intrinsecos as ECD

1.3) Afericao de impactos positivos e negativos ambientais por acordo

1.4) Apuragéo cientifica das agdes de combate a desertificagéo

1.5) Inclusédo das ag¢des sobre DLDD nas listas estadual e federal de ECD

2) Assimilagao da necessidade de urgéncia na agao direta ambiental local

2.1) Tomada de decisao fundamentada acerca do estagio da desertificacdo em t0
2.2) Atribuicao de valor a antecipacgao de resultados da UNCCD e politicas nacionais
2.3) Estabelecimento de critérios e formas para garantir a continuidade das agdes
2.4) Formacgéao de massa critica ao longo das experiéncias negativas ambientais

2.5) Tratamento dos defeitos das ECD mal-sucedidas, visando melhorias por geragao
2.6) Decisao acerca das agdes sobre DLDD capazes de serem deixadas como legado
2.7) Posicionamento temporal das agdes geradoras de legado no longo prazo

2.8) Posicionamento temporal das agdes geradoras de legado no médio prazo

2.9) Posicionamento temporal das a¢des geradoras de legado no curto prazo

2.10) Estudo da viabilidade das ECD nos prazos conforme maturidade da geracao
2.11) Levantamento do potencial de transformagéo por mudanga negativa a positiva

Para Suporte/apoio de projetistas, recomenda-se que o municipio que articule a sub-
critério “comércio de bens (ciclo de vida)”.

8.3 Financeiro

Com relagéo a Financeiro, convém que o municipio encarregado de desempenhar
essa atividade do cronograma do PAM-modelo realize esforgos para organizar as
seguintes sub-atividades:

) Articulagao para leis orcamentarias (federal, estadual, municipal)

) Articulacdo para linhas de financiamento dos bancos publicos

) Articulacao para linhas de financiamento dos bancos privados

) Articulagao para instituicdo de um mecanismo financeiro universal

) Levantamento de fundos

) Instalagdo do Fundo Municipal de Combate a Desertificagao

) Identificagdo de fontes de recursos adicionais

) Articulagao para disponibilidade se barreiras de acesso aos recursos
9) Negociagao de novas fontes tipificadas nos balangos intergeracionais
10) Valoragao das agbes dos acordos

11) Geracgao de demanda/oferta pelos resultados dos acordos

12) Atribuicéo de valores aos resultados (precificagdo/mecanismo)

13) Conferéncia de valores agregados por co-beneficio de sinergia

14) Facilitacdo de acesso a recursos financeiros e técnicos

1
2
3
4
5
6
7
8

Para Financeiro, recomenda-se que o municipio que articule a sub-critério “gestao
financeira”.
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8.4 Acordos

Com relagdo a Acordos, convém que 0 municipio encarregado de desempenhar essa
atividade do cronograma do PAM-modelo realize esforgos para organizar as seguintes
sub-atividades:

- Definigao de Pessoal

1) Nomeacao de educadores envolvidos na implementagcdo do PAM

2) Nomeacao das pessoas classificadas por geragao

3) Redacao da minuta de acordo intergeracional com CPCD e SEMARH
4) Celebracao de acordos intergeracionais

5) Instalagao do Conselho Gestor do Meio Ambiente de Pogo Redondo
6) Diagndstico da situacao das partes (polos ativo e passivo)

7) Diagndstico da situacao dos terceiros interessados

8) Levantamento dos beneficios financeiros e ndo-financeiros em objeto
9) Levantamento das obrigac¢des das partes

10) Negociagao das consequéncias por descumprimento das obriga¢des
11) Identificagdo das a¢des de combate a desertificacao para MRV

12) Celebragao de aditivo de creditagédo por créditos antidesertificagao
13) Instauragao de processo de creditagao

14) Apresentagao dos programas de acordos como ECD

15) Realizagao de due diligence em relagdo aos acordos

Recomenda-se que o municipio incumbido de “Acordos” seja 0 mesmo que trabalhe o
sub-critério intergeracionalidade.

8.5 Experiéncia de Combate a Desertificagdo (ECD)

Com relagdo a Experiéncia de Combate a Desertificagcdo (ECD), convém que o
municipio encarregado de desempenhar essa atividade do cronograma do PAM-
modelo realize esforgos para organizar as seguintes sub-atividades:

1) URAD Geral (porcentagem)

1.1) Capacitagéo e Treinamento

1.2) Recuperagao e Conservagao de solo, agua e biodiversidade
1.3) Captacao de armazenamento de agua

1.4) Saneamento Basico

1.5) Eficiéncia Energética

1.6) Unidades de Produgéao

1.7) Divulgacao e Difusdo de acdes

2) URAD COM FOCO EM BARRAGENS SUCESSIVAS
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2.1) Apoio a construgao de um projeto de barragens sucessivas
2.2) Acompanhamento do trabalho da execugao das barragens sucessivas
2.3) Construcao das barragens sucessivas

Recomenda-se que o municipio incumbido de “Experiéncia de Combate a
Desertificacdo (ECD)” seja 0 mesmo que trabalhe o sub-critério “questao de género”.

8.6 Indicadores

Com relacdo a Indicadores, convém que o municipio encarregado de desempenhar
essa atividade do cronograma do PAM-modelo realize esforcos para organizar as
seguintes sub-atividades:

1) Diminuigéo das areas desertificadas do municipio
2) Geracgao de alternativas econémicas para os atores de combate a desertificagdo
3) Valorizagdo do municipio dadas suas pessoas conscientes
) Conservagao da caatinga
) Recuperagao das areas degradadas
)

4
5
6) Verificacdo dos objetivos especificos

Recomenda-se que o municipio incumbido de “Indicadores” seja o mesmo que

trabalhe o sub-critério "novas atividades econdmicas”.

8.7 Balancgo e resultados

Com relacdo a “Balanco e resultados”, convém que o municipio encarregado de
desempenhar essa atividade do cronograma do PAM-modelo realize esforcos para
organizar as seguintes sub-atividades:

1) Acompanhamento técnico das agdes de combate a desertificacao

1.1) Parceria com entidades de assisténcia técnica (EMDAGRO, CODEVASF etc.)

1.2) Definicdo do método de controle das operagdes especificas de combate a
desertificacao

1.3) Identificagao de unidades territoriais de acompanhamento da execugao das agdes
1.4) Demarcagao de unidades territoriais de acompanhamento da execugao das agdes
1.5) Definicao de programas de agao por unidades territoriais de acompanhamento
1.6) Orientagéo e aconselhamento técnico por ator de combate a desertificagao

2) Apoio legal as agbes de combate a desertificagao

2.1) Instituicao da Politica Municipal de Combate a Desertificagéo e de Redugéo da
Vulnerabilidade Climatica

2.2) Resolugéo dos conflitos decorrentes da fragmentagéo do direito ambiental
aplicavel

2.3) Harmonizagao dos regimes juridicos aplicaveis
2.4) Acompanhamento das exigéncias da UNCCD e decisbes correlatas
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2.5) Estudo da UNCCD

2.6) Estudo da LPNCD

2.7) Estudo da LPECD

2.8) Estudo da LPMCD

2.9) Estudo do PAM

2.10) Obtencéo do titulo de ator de combate a desertificagao

2.11) Gerenciamento dos acordos intergeracionais

2.12) Conferéncia de confiabilidade das a¢des de combate a desertificacao por MRV
3) Contribuicao para o fluxo integrado de informacdes de combate a desertificacao
3.1) Levantamento das informagdes do estagio do to

3.2) Identificagido das férmulas para cada marcos temporais

3.3) Registro das informacdes conforme métrica de combate a desertificacao

3.4) Registro das areas desertificadas por foto

3.5) Registro das areas desertificadas por video

3.6) Registro das areas desertificadas por ilustragao

3.7) Tratamento das informacgdes preferencialmente com apoio da Sala de Situagao da
SEMARH

3.8) Checagem das informagdes sob o crivo cientifico
3.9) Correcao das informagdes para padrao de comparabilidade

3.10) Levantamento das informagdes do estagio t+1, t+2, t+s, t+o5, t+50, t+fdez 2018, t+f dez2019,
t2030, t2100

Recomenda-se que o municipio incumbido de “Balanco e resultados” seja 0 mesmo
que trabalhe o sub-critério “vida humana (social)”.
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9. Classificagao por municipio

Os municipios foram estudados conforme o processo sugerido na
Imagem 1 (Critério de classificagdao do municipio - Para PAM) e com base
no Censo IBGE 2010 e IDHM (PNUD).

Imagem 1 — Processo de classificagao do municipio - Para PAM

y Y
Clsshcoce: cHLL |
A
Sxpeaadees de vda ] ieno Voexs sl cade 2 GuatLoade on Ay.a
k z g Alrady | oregascidede dr suscre dobem Squs)
pam
PaAManovlys s
(Y l
’ — s, BoCa oy Cepac gl de Pod cic
Fapul =i }g— a CararrcAzocSa de munizigior | Ve nmTaetst AS0DIUND
L prche mainne itioa Fens imoae .o e ¢ smfeater-akcade pmbiencal
- - Make tempa, ’_—Lv
Eduia.ow |‘—qu.n Jay duv ey Lt Fs L
e vids 20T eute
ls'q-,'.'v_l-\_l'-.

9.1 Nossa Senhora da Gléria — Critério: Capacitagcao e treinamento —
Sub-critério: questao de género

O enquadramento em “Capacitacdo e treinamento” & determinado pela
populagao (quanto maior, melhor).

9.2 Recuperacao em Poco Redondo — Critério: Recuperagao e
Conservagcao de solo, agua e biodiversidade — Sub-critério: retornos
ecolégicos

O enquadramento em “Recuperagdo e Conservagdo de solo, agua e
biodiversidade” é determinado pelo menor PIB da regiao.

9.3 Porto da Folha — Critério: Captagdo e armazenamento de Agua —
Sub-critério: novas atividades econémicas

O enquadramento em “Captacdo e armazenamento de Agua” é determinado
por estar na média na quase totalidade dos quesitos.
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9.4 Nossa Senhora de Lourdes — Critério: Saneamento Basico — Sub-
critério: integeracionalidade

O enquadramento em “Saneamento Basico” é determinado pela menor
populagdo mas a maior densidade populacional entre os 7 municipios do ASS.

9.5 Canindé — Critério: Eficiéncia Energética — Sub-critério: gestao
financeira

O enquadramento em “Eficiéncia Energética” € determinado pelo maior PIB da
regido, levando-se em consideracdo que €, entre os 7 municipios do ASS, o
maior em numero de empresas e de emprego — apesar de ser ser o quarto
colocado em populagéo.

9.6 Monte Alegre — Critério: Unidades de Produgao — Sub-critério:
comércio de bens (ciclo de vida)

O enquadramento em “Unidades de Producdo” é determinado pelo fato de,
apesar de ser o sexto municipio, entre os 7 municipios do ASS, em area, € a
terceira em extracao vegetal.

9.7 Gararu — Critério: Divulgacao e Difusao de Agoes — Sub-critério: vida
humana (social)

O enquadramento em “Divulgacéao e Difusdo de Agdes” € determinado por ter a
menor densidade populacional.

10 Diretrizes para geragao de informagdes primarias de acordo com
resultado da analise

Com relagao a informacdes primarias, para o produto seguinte, seréo utilizados
os resultados dos diagndsticos que a consultora tomou conhecimento estar em
curso por parte de outros consultores na relagao de cooperagao entre MMA e
PNUD.

11 Processo de verificagao dos perfis simulados

Sugere-se que se verifique in loco, conforme calendario (Anexo 1 —
Calendario de atividades de campo), se identificacdo do talento de cada
municipio esta de acordo com a identidade e aptiddo do municipio.
Preferencialmente, essa tarefa pode ser discutida dentro do MMA, antes de ir a
campo, fazendo-se as calibragens necessarias para ajustes na classificagao.
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12 Sistema de acompanhamento nos municipios

Acredita-se que as operagdes do consorcio possibilitardo conferir o devido
acompanhamento a concepcdo do PAM em consonéancia as caracteristicas do

escopo definido.
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ANEXOS
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Anexo 1 — Calendario de atividades de campo

23 de Abril — 4 de maio

Calendario de atividade de campo - Semana 1 (dedicada ao governo estadual e a 3 municipios)

Logistica Gestores envolvidos Pautas comuns Oficina

Redagio

Segunda

Terga

Quarta

Quinta.

Sexta

Sabado

Domingo

Calendario de atividade de campo - S 2 (dedicada a 4

Logistica Gestores envolvidos Pautas Redagio

Oficina

Segunda

Terga

Quarta

Quinta

Sexta

Sabado

Domingo
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Anexo 2 — Mapa geral dos municipios
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Anexo 3 — Informacoées coletadas
(disponibilizaveis mediante demanda, por e-mail/CD)
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Anexo 4 — Questionario

(disponibilizaveis mediante demanda, por e-mail/CD - trabalhados em
produtos anteriores)
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