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1. INTRODUCAO

O presente documento denominado “Proposta metodolégica com o detalhamento das
atividades e estratégias a serem desenvolvidas para a realizagédo do trabalho em conjunto com as
representacdes dos 6rgdos de meio ambiente federais, estaduais e municipais (Associacdo
Brasileira de Entidades de Meio Ambiente — Abema e Associacdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente — Anama) e Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo - CNCD” refere-se ao

Produto 1 previsto no Contrato de Servicos Especiais N° BRA10-34519 desta consultoria.

O referido contrato, firmado com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD por intermédio do Projeto BRA/14/G32 PIMS 3066 Sergipe - “Manejo de Uso Sustentavel de
Terras no Semiarido do Nordeste Brasileiro (Sergipe)”, tem como objetivo desenvolver acdes de
fortalecimento institucional dos 6rgados federais e dos O6rgdos estaduais e municipais de meio
ambiente, com vistas a adocdo de praticas de manejo sustentavel de terras (SLM) em Sergipe,

favorecendo sua replicabilidade para outros estados das Areas Suscetiveis & Desertificacdo - ASD.

O crescimento das cidades do alto sertdo sergipano nas Ultimas décadas tem sido
responsavel pelo aumento da pressao das atividades antrépicas sobre os recursos naturais. Em
todo o planeta, praticamente ndo existe um ecossistema que néo tenha sofrido influéncia direta e/ou
indireta do homem, como por exemplo, contaminagédo dos ambientes aquaticos, desmatamentos,
contaminacdo de lencol freatico e introducao de espécies exdticas, resultando na diminuicdo da
diversidade de habitats e perda da biodiversidade.

O que se observa é uma forte pressédo do sistema produtivo sobre os recursos naturais,
através da obtencdo de matéria prima, utilizada na producdo de bens que sao utilizados no
crescimento econdémico. O desenvolvimento gerado retorna capital para o sistema produtivo que
devolve rejeitos e efluentes, além da degradacédo (muitas vezes irreversivel) ao meio ambiente —

desertificagéo.

Ao longo deste processo tem-se o0 progresso dos centros urbanos, as custas de degradacéo
ambiental, diminuicdo da oferta de recursos naturais, gerando crise energética, diminuicdo da
producédo de bens, e a crise econdmica, que leva a depreciacao do bioma Caatinga, ocasionando
assim &reas susceptiveis a desertificacdo.

Aliado ao crescimento do setor produtivo, o perfil socioambiental do alto sertdo Sergipe
apresenta algumas caracteristicas dramaticas, resumidas abaixo:

v' Devastacdo ambiental crescente e desenfreada, levando a perda da biodiversidade e

comprometimento dos processos ecoldgicos.



v Sensibilizacdo ambiental ainda limitada por parte do meio empresarial e do mercado
consumidor.

v" Minima efetividade de medidas mitigadoras nas questdes de degradacao ambiental.

v Distribuicdo de renda extremamente desigual, agravando a situacdo de miséria de uma
parcela significativa da populacdo com consequéncias imediatas em problemas
ambientais.

Diante do exposto, justifica-se a importancia de tal projeto que visa desenvolver a¢cées de
fortalecimento institucional dos 6rgdos federais e dos 6rgaos estaduais e municipais de meio
ambiente, a partir de adocdo de praticas de manejo sustentavel de terras em Sergipe,
proporcionando assim, um efetivo trabalho de combate a desertificacdo no estado inclusive

favorecendo a replicacdo para os demais estados com ASD.

Nesse contexto € importante destacar a atual estrutura do SISNAMA, base do trabalho desta
consultoria, relaciona-se diretamente com a atuacdo das agéncias ambientais integrantes deste
sistema, incluindo as representacdes dos 6rgdos de meio ambiente no Ambito federal, estadual e

municipais.

2. SISTEMAS DE MEIO AMBIENTE — CARACTERIZACAO

2.1 Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

O SISNAMA, criado pela Lei 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, é constituido por uma rede de agéncias ambientais (instituicbes e 0rgaos)

responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, citadas a seguir:

i) Orgéo superior: Conselho de Governo — relne todos os ministérios e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica na funcédo de formular a politica nacional de desenvolvimento do Pais,

levando em conta as diretrizes para o0 meio ambiente.

i) Orgéo consultivo, deliberativo e normativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) - formado por representantes dos diferentes setores do governo (em ambitos federal,
estadual e municipal), do setor produtivo e da sociedade civil. Assessora o Conselho de Governo e

tem a funcéo de deliberar sobre normas e padrbes ambientais.

i) Orgdo central: Ministério do Meio Ambiente (MMA) — tem a funcdo de planejar,

supervisionar e controlar as agdes referentes ao meio ambiente em ambito nacional.



iv) Orgéos executores:

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) — encarrega-se de executar e fazer executar as politicas e as diretrizes
nacionais para o meio ambiente. Criado pela Lein°7.735 de 22 de fevereiro de 1989,
é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E o 6rgéo
executivo responsavel pela execucadoda Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e desenvolve
diversas atividades para a preservagao e conservacao do patrimoénio natural,
exercendo o controle e a fiscalizacdo sobre o0 uso dos recursos
naturais (dgua, flora, fauna, solo, etc). Também cabe a ele conceder licencas

ambientais para empreendimentos de sua competéncia.

ICMBIO: O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) é
uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
integrada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Foi criado pela lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007 e tem sua estrutura regimental aprovada
pelo decreto n® 7.515, de 8 de julho de 2011. O instituto é responsavel por propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservagéo federais,
além de fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e
conservacado da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecdo da biodiversidade em todo o Brasil. Surgiu de uma reestruturacdo
do Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis(IBAMA), anteriormente responsavel por tais atribuicdes. Entre as
principais competéncias do ICMBIo estdo apresentar e editar normas e padrdes de
gestdo de Unidades de Conservacdo federais; propor a criagdo, regularizacao
fundiaria e gestdo das Unidades de Conservacgéao federais; e apoiar a implementagéo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC). O Instituto deve ainda
contribuir para a recuperacdo de areas degradadas em Unidades de Conservacao.
Ele fiscaliza e aplica penalidades administrativas ambientais ou compensatoérias aos
responsaveis pelo ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
corregdo da degradacé@o ambiental. Cabe ao Instituto Chico Mendes monitorar o uso
publico e a exploracdo econdmica dos recursos naturais nas Unidades de
Conservacdo onde isso for permitido, obedecidas as exigéncias legais e de
sustentabilidade do meio ambiente. Na area de pesquisa, ele deve contribuir para a
geracao e disseminagdo sistematica de informagdes e conhecimentos relativos a
gestdo de Unidades de Conservacgdo, da conservacdo da biodiversidade e do uso

dos recursos faunisticos, pesqueiros e florestais. Ainda nessa area, o Instituto
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dissemina metodologias e tecnologias de gestdo ambiental e de prote¢cdo e manejo
integrado de ecossistemas e de espécies do patrimdnio natural e genético de
representatividade ecolégica em escala regional e nacional. A autarquia também cria
e promove programas de educacdo ambiental, contribui para a implementacéo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima) e aplica, no
ambito de sua competéncia, dispositivos e acordos internacionais relativos a gestao
ambiental. Uma outra competéncia do Instituto é propor e editar normas de
fiscalizacdo e de controle do uso do patriménio espeleoldgico (cavernas) brasileiro,
bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o
conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas existentes, além de elaborar
0 Relatério de Gestédo das Unidades de Conservacao. Isso se da por meio da gestao
de Unidades de Conservacdo Federais, da promog¢do do desenvolvimento
socioambiental das comunidades tradicionais naquelas consideradas de uso
sustentavel, da pesquisa e gestdo do conhecimento, da educagdo ambiental e do
fomento ao manejo ecoldégico. Compete as Unidades de Conservacao federais e aos
Centros de Pesquisa e Conservacao produzir, por meio da pesquisa cientifica, do
ordenamento e da analise técnica de dados, o conhecimento necesséario a
conservacdo da biodiversidade, do patrimbnio espeleolégico e da
sociobiodiversidade associada a povos e comunidades tradicionais.

v) Orgdos Seccionais: responsaveis pela execugdo ambiental nos estados, ou seja, as

secretarias estaduais de meio ambiente, o0s institutos criados para defesa ambiental.

vi) Orgéos locais: responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental nos municipios.

2.2. Outros colegiados no ambito nacional:

i) Comissdo Nacional de Combate a Desertificagdo — CNCD: Objetivando o combate a
desertificag@o no territorio nacional, o governo do Brasil criou a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo — CNCD, através do Decreto Presidencial de 21 de julho de 2008, presidida pelo
Ministério do Meio Ambiente — MMA.

A CNCD, é um érgédo colegiado de carater consultivo e deliberativo composto por 44
representantes de setores da sociedade civil e dos governos Federal, estaduais e municipais e do

setor produtivo relacionados com o tema.

A partir da Lei N° 13.153, DE 30 DE JULHO DE 2015, no qual institui a Politica Nacional de

Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criacao da
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Comisséo Nacional de Combate a Desertificacao; Art. 8° e art.9° da Lei 13.153, tratam da CNCD

sobre a sua composicdo, competéncias e funcionamento.
ii) Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA

Criada em 1985, em um periodo de inicio de redemocratizacdo do pais, ap0s a aprovagao
da Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente com o intuito de fortalecer as posicdes
dos estados, a Abema vem buscando uma relacao articulada entre a Unido, Estados e Municipios
com base nos principios de gestdo ambiental compartilhada e descentralizacdo de politicas
publicas. Esta associagcao busca promover a cooperacéo e o intercambio de informagdes ambientais

entre 0os 6rgaos de meio ambiente do pais.
iif) Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente — ANAMMA

A ANAMMA foi criada por representantes municipais para congregar e representar 0s
municipios brasileiros em assuntos relacionados ao meio ambiente a promover a cooperagéo e o

intercambio permanente entre eles.

Fundada em 1988, a ANAMMAvem marcando sua presenca no desenvolvimento de agfes
para o fortalecimento institucional municipal em defesa do meio ambiente. Entidade precursora da
grande evolucdo com o inicio da descentralizacdo nos anos 90 com a criagao, nas principais cidades

brasileiras de secretarias municipais de meio ambiente.

A ANAMMA tem tido em sua historia relevante papel na estruturacédo e resolugéo de conflitos
interinstitucionais na area ambiental, tais como, a aprovacao da resolucao n° 237 do CONAMA
regrando o Licenciamento Ambiental, a criacdo das Comissdes Tripartite Nacional e Estaduais, a
criacdo e regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (SNUC), a luta pela
regulamentacao do Artigo n°® 23 da Constituicdo Federal e a aprovacao da Politica Nacional de

residuos Soélidos.

Conjuntamente com representantes da ANAMMA, este projeto possui como designo o
fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente para implementag&o de politicas ambientais

gue venham a preservar e combater os efeitos a desertificacdo no estado de Sergipe.

2.3. Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA

O Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), estabelecido pela Lei n® 10.431, de 20 de
dezembro de 2006 e suas alteragdes, principalmente a Lei Estadual 12.377 de 28 de dezembro de
2012, tem por objetivo promover, integrar e implementar a gestéo, a conservagéo, a preservacao e

a defesa do meio ambiente, no &mbito da politica de desenvolvimento do Estado.



O mesmo instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente, é integrado ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, uma vez que 0s 6rgdos que o constituem nada mais sdo que
representantes dos Orgdos Seccionais, citadas a seguir:

As Secretarias Estaduais de Meio Ambiente sdo as responsaveis pela coordenacdo do
Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA). S&o elas quem planejam, executam, controlam e
avaliam as acoes setoriais a cargo do Estado, relativas a protecao e a defesa do meio ambiente, a
gestdo dos recursos hidricos e a articulacdo das politicas de gestdo dos recursos ambientais para

o desenvolvimento sustentavel.
i) Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH

A politica estadual de meio ambiente é conduzida pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), 6rgdo de natureza operacional da estrutura
organizacional basica da Administragédo Publica Estadual de meio ambiente e de recursos hidricos,
assim como tem por finalidade executar diretamente acdes de gestdo dos Recursos Hidricos,
exercendo sua fiscalizacdo, articulando e integrando politicas estaduais com o &mbito regional e

nacional.

O fortalecimento desta instituicdo, dentre outras acdes, se da pela execucdo de acdes e
programas de apoio as politicas publicas, para melhoria da qualidade de vida da populacéo, bem
como diminuicdo da degradacéo da terra.

i) Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA

O marco inicial desta autarquia estadual nas acdes legais a politica nacional de meio
ambiente foi através de sua fundacao em 1978. Esta organizacao possui como objetivo principal
executar de forma transparente, agil e eficaz a politica de gestdo Ambiental no Estado de Sergipe,
sendo a autoridade do estado de Sergipe (vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH) responsavel pelo licenciamento e pela fiscalizacdo ambiental de

atividades com potencial causador de impactos ambientais e polui¢ao.

No ambito do Projeto, a ADEMA devera realizar a¢des para colaborar com a elaboragéo de
procedimentos para o licenciamento (uso alternativo e manejo florestal), fornecendo insumos para
aperfeicoar e reforcar os procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo. Por conseguinte, a ADEMA
incorporard resultados do Projeto e licdes aprendidas no processo de licenciamento, monitoramento
e supervisao de projetos que aplicam “manejo sustentavel de terras — SLM” e participar de

atividades de treinamento de seu pessoal.



No entanto, em uma avaliagdo preliminar se pode afirmar que esta instituico possui um
quadro reduzido de servidores e que a sustentacdo de suas decisdes é definida por profissionais
indicados através de técnicos em cargos Temporarios. E comum a flutuagdo do quantitativo de
profissionais, por mais esforco que faga 0 gestor, e isso reflete diretamente na velocidade do
licenciamento. Este dado demonstra uma das principais questdes apresentadas pelo 6rgdo
ambiental do estado de Sergipe que afeta diretamente todo o processo do licenciamento ambiental.

iii) CEMA

O Conselho Estadual de Meio Ambiente é um 6rgéo vinculado ao estado de Sergipe com
poder consultivo, hormativo e deliberativo do Sistema Estadual do Meio Ambiente, o qual integra a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. A
CEMA tem por finalidade assessorar o Governo do Estado na formulagdo da politica ambiental,
propor diretrizes e editar normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial & qualidade de vida do ambiente e populagéo.

Este Conselho € de fundamental importancia das agdes ambientais estaduais, o qual através
de reunides mensais, ou em carater ordinarios, podera deliberar a¢cdes ou normativas através de

Resolugdes publicadas no DOU do Estado de Sergipe.

2.4 Sistema municipal de meio ambiente

E notéria a fragilidade institucional dos municipios sergipanos no que concerne a vertente
ambiental. Apenas 03 (trés) municipios estdo aptos a licenciar, possuindo estrutura minima de
conselho e técnicos devidamente capacitados, que sdo os municipios de Aracaju, Nossa Senhora
do Socorro e Itabaiana. E comum a existéncia de secretarias municipais de meio ambiente que n&o
possuem estrutura para funcionamento A capital sergipana criou em 2013, a sua secretaria e
passou a exercer a sua obrigacao constitucional apenas a 03 (trés) anos. O municipio de Nossa
Senhora de Socorro, também na grande Aracaju, foi instado, a partir da interpelacao do Ministério

Publico Estadual (MPE) a montar uma estrutura de construg&o e politica e licenciamento ambiente.

2.5 . Colegiados interrelacionados ao manejo sustentavel de terras e combate a

desertificagdo no ambito do estado de Sergipe:
i) Grupo Permanente Interinstitucional de Combate a Desertificagdo — GPCD

O Grupo Interinstitucional Permanente de Combate a Desertificagdo (GPCD), instituido pelo
Decreto n° 28.628, de 06 de julho de 2012, é composto por 6rgdos governamentais e ndo

governamentais, para dar continuidade as bases para o estabelecimento do modelo e da estrutura
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de Gestdo do Plano Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAE/Sergipe).

O GPCD é coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH), e tem como uma das finalidade coordenar as ac¢des de combate a
desertificacdo no Estado de Sergipe de forma a assegurar o cumprimento dos compromissos
definidos pelo PAE/SE de uma forma sinérgica e integrada entre os diversos atores que atuam com

a tematica no ambito das ASD.

Os integrantes do GPCD em reunifes periddicas sempre apresentam as ac¢des que cada
instituicdo representativa titular/efetiva do grupo vem desenvolvendo no Estado nas areas e nos

municipios da ASD.
ii) Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH:

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a partir da Resolugéo n°® 27 de 04 de novembro
de 2015, estabelece a divisao hidrografica de Sergipe para implantagdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O CONERH é um o6rgao superior do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com carater consultivo, normativo, deliberativo, recursal e de representacao para atuar na
defesa e protecdo dos recursos hidricos, tendo por finalidade formular, em carater suplementar, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Segue abaixo algumas das atribuicdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CONERH:

o Estabelecer os procedimentos de elaboracao, implementacgéo e revisdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos;

e Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas alteracgoes;

e Fomentar a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacionais, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

e Apresentar contribui¢cdes para a elaboragéo do Zoneamento Territorial Ambiental e do Plano
Estadual do Meio Ambiente;

e Analisar propostas de alteracdes de legislacdo pertinente aos recursos hidricos e
encaminha-las aos 6rgaos competentes;

e Aprovar a criacdo de unidades de gestao de recursos hidricos, constituidas por uma bacia

hidrogréfica ou por bacias hidrogréficas contiguas.
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3. AGENDAS AMBIENTAIS PRIORITARIAS DOS COLEGIADOS

Para identificacdo das oportunidades e proposicdo de estratégias voltadas a melhoria da
gestao ambiental em Sergipe e nos estados das ASD, enfatizando o manejo sustentavel de terras
destacamos a seguir algumas das principais pautas apresentadas e discutidas como prioridades
pela ABEMA, ANAMMA, CONAMA e CNCD

i) ABEMA: A ABEMA possui relatérios e documentos acerca de suas atuagdes,
principalmente no tocante a questéo do sistema de licenciamento ambiental no Brasil,
resultado de um trabalho coletivo envolvendo contribuicfes de entidades estaduais
de meio ambiente de toda a Federacéo, de parceiros da sociedade civil e da iniciativa
privada em torno do mesmo desafio: como, a um sé tempo, tornar o licenciamento
ambiental um instrumento menos burocratico e mais eficiente em favor do meio
ambiente e da sustentabilidade no Pais. Porém, além de questbes sobre
licenciamento, outras pautas sao tidas também como prioritarias para a ABEMA,
como a questdo da regularizacéo de leis que foi tratado por exemplo na 60 Reuniédo
Ordinéaria no dia 11 de Setembro de 2012 em Brasilia, com a presenca de secretarios,
dirigentes e representantes de 6rgaos ambientais de 23 estados do pais. E demais
pautas prioritarias como a questdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), Mudancas
Climaticas, dentre outras pautas que promovam a participacdo da sociedade nos
mecanismos de Gestdo Ambiental e na articulagdo com os demais setores

viabilizando programas e projetos que contemplem o desenvolvimento sustentével.

Contribuicdes dos Estados que possuem areas susceptiveis a desertificagdo

mediante relatorio de 2013:

RN - Propde a criacdo de um banco de dados estadual, Unico, para consulta publica, com
todas as informagfes existentes na bacia hidrografica das varias instituicdes, envolvendo, por
exemplo, IBGE, Ibama, Iphan, Estudos Ambientais existentes, de modo que um mapa de uso e
ocupacao do solo redna os aspectos das areas protegidas, sitios arqueoldgicos, paleontologicos,
espeleolbgicos, cobertura vegetal, APP, RL etc. Sugere também que se defina que tipos de
empreendimentos seriam exigidos a AAl. E também, Sugere rever o licenciamento trifasico para
mineragdo, tendo em vista que em determinadas situacdes ha necessidade de uma licenga para
minerar com guia de utilizacdo, ou seja, antes do periodo de lavra (Idema-RN). Como forma de
reduzir a subjetividade e a imprecisdo, sugere também a capacitacdo técnica dos analistas
ambientais e o intercambio entre equipes técnicas dos OEMAs. Propde estabelecer um critério
nacional para a definicdo das tipologias com potencial de significativo impacto ambiental com base
nas trés variaveis (porte, potencial e localizacdo). Também propde a definicdo de critérios para a

exigéncia de outros estudos ambientais, tais como: RCA e RAS. Sugere que a identificacdo das
12



liderancas locais e a divulgacdo das audiéncias publicas sejam realizadas pelo 6rgdo ambiental.
Para tanto, propbe manter atualizado um banco de nome e enderecos das organizacdes da
sociedade civil, a exemplo do que se faz quando do convite para a criagdo de conselhos gestores
de unidades de conservacao e de comités gestores da orla maritima. “Onde existirem Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacdo e Comités Gestores da Orla Maritima, liderancas
participantes desses foruns sdo, em potencial, as que participariam do processo de licenciamento”.
PropGe também a realizacdo de consultas publicas ou reunides técnicas durante a elaboragcédo do
estudo ambiental e as audiéncias publicas apés a conclusdo do mesmo, a participacdo da equipe
técnica e de educacdo ambiental nas consultas publicas ou reunifes técnicas e nas audiéncias
publicas, a definicdo de quérum minimo de adultos e jovens com mais de 16 anos, e diretrizes e
requisitos minimos para que a audiéncia publica seja considerada valida. Propde que os Estados
promovam concursos publicos para preencherem os quadros efetivos dos seus respectivos OEMAS,
assim como as prefeituras nos seus respectivos 6rgdos ambientais. Defende também que o
Ministério do Meio Ambiente tenha uma politica de programas permanentes de capacitacdo e
treinamento de pessoal para os trés niveis, especialmente para o licenciamento pés Cdédigo
Florestal Lei N° 12.651/2012 e a Lei Complementar 140/2011, além dos instrumentos regionais e
locais, assim como que os OEMAs implementem também uma politica de capacitacao técnica
conjunta, que integre os 6rgdos municipais de meio ambiente (Idema-RN). Prop&e que os conselhos
estaduais definam em cada Estado os empreendimentos e atividades que sdo passiveis de
licenciamento ambiental pelos municipios, assim como fez o Conema do RN através da Resolugéo
N° 04/2009, alterada pela Resolucéo N° 04/2011. Propde que se viabilize efetivamente a elaboracéo
de mecanismos que deem subsidio e contribuam para a qualificacdo do Licenciamento Ambiental,
como a Avaliagdo Ambiental Estratégica, o Zoneamento Ambiental, 0 Monitoramento para o
acompanhamento da qualidade ambiental, a fiscalizacdo ambiental e os Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas e a Avaliagdo Ambiental Integrada, dentre outros instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental e territorial. “Esses instrumentos sdo subsidiarios a definicdo de metas de
qualidade ambiental, seja definindo cenarios desejados e/ou indicadores da qualidade ambiental.”
Propbe também que o acompanhamento da qualidade ambiental deve ser feito através de
Monitoramento Ambiental Integrado (MAI), como uma possibilidade de acompanhamento e
avaliacdo de aspectos ambientais (dgua, solo, cobertura vegetal, fauna, expansdo urbana sobre
APPs, linha de costa e estuarios submetidos a processos erosivos, etc.), desenvolvido de forma
integrada institucionalmente. Para tanto, seria necessario definir: I) as areas a serem monitoradas,
as caracteristicas e indicadores ambientais; Il) os conceitos e metodologia para o MAI, e para o
Relatério da Qualidade Ambiental (RQA) a ser elaborado sistematicamente pelos Estados; IIl) o

periodo e frequéncia para a emissao dos relatérios.

CE - Através da Politica de Mudanca do Clima com o Projeto BRA/12/019 - “Gestédo das
emissdes de gases de efeito estufa da Copa das Confederagcdes e da Copa do Mundo”, foi
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desenvolvido pelo Governo Federal em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas e com os 12
Estados/cidades-sede, sob coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente. Relacionada a acdes
voltadas a Gestédo dos Residuos Solidos do Estado do Ceara foi instituida pela Lei no 13.103/2001
e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 26.604/2002. A partir da reestruturacdo da Politica
Nacional, foram criados instrumentos legais que contribuiram para elaboracdo do Plano Regional
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, regulamentado pela Lei Federal no 11.107/2005 e
Decreto 6.017/2007, contribuindo também para subsidiar a Lei de Saneamento Basico n°
11.445/2007, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo e formacao de consorcios publicos
para gestdo e manejo dos residuos sélidos. Sobre a questdo Hidrica, a Politica de Recursos
Hidricos do estado parte de um cenario construido nas fases de elaboracdo e implementacéo de
projetos, em que se verifica que o percentual de areas protegidas na Caatinga é pouco
representativo para extensao e relevancia do Bioma, foi constituido um grupo de trabalho
envolvendo técnicos do Conpam, MMA-ICMBIo, Semace, Funceme, Associacdo Caatinga e TNC,
gue de forma integrada e tendo como base os estudos anteriormente elaborados pelo Probio, definiu
uma linha de acdo com vistas a delimitar um corredor ecoldgico, cuja area de intervencao interliga
as microbacias hidrogréaficas do Rio Poti (Jatoba) e do Rio Jaguaribe (Carrapateiras). Foram
adquiridas imagens da referida area e realizados servigos de ortorretificacdo, sendo posteriormente
delimitadas as areas de relevancia bioldgica, nascentes e demais atributos ambientais. Em relacao
a Gestéo Florestal A Diretoria Florestal - DIFLO desenvolve as ac¢des da gestao florestal buscando
a implementacdo de préaticas sustentaveis para o alcance na reducdo do desmatamento,
destacando-se: Planos de Manejo Florestal, Reposicdo Florestal e o Inventario Florestal Nacional
no Ceara — IFN. Politica de Biodoversidade O desenvolvimento do projeto Mata Branca surgiu da
iniciativa dos governos dos Estados da Bahia e do Ceara, detentores de areas representativas do
Bioma Caatinga perfazendo o percentual de 54 % da area total, com uma populacdo
predominantemente rural e utilizadora dos recursos naturais, muitas vezes, de forma primitiva.
Ciente da necessidade de melhorar os indicadores sociais, ambientais e econdmicos da referida
regido, foram definidas estratégias de elaboracdo do Projeto a partir da delimitacdo das &reas
prioritarias, tendo como base os estudos do Probio | do Ministério do Meio Ambiente — MMA, que
possibilitaram integrar trés componentes com foco no fortalecimento institucional para Gestéao
Integrada de Ecossistemas — IEM, permitindo também elaborar o estado da arte das politicas
publicas, bem como os seus estagios de efetividade. Nesta etapa elaborou-se um documento
inovador denominado Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE atendendo as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81,
dispbe de instrumento denominado Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE, entretanto o referido
instrumento, apesar de sua relevancia, pouco tem sido aplicado face ao desconhecimento de sua
utilizacao pelos tomadores de decisdo. Partindo-se da necessidade de avaliar e propor politicas

intersetoriais para o Bioma Caatinga, o Projeto Mata Branca definiu como um indicador estratégico
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a elaboracéo da AAE pelos Estados da Bahia e do Ceara. No Estado do Cear4, a execucao ficou a
cargo da Associagao Cientifica de Estudos Agrarios — ACEG. A partir dessa premissa, o Estado do
Ceard atuou efetivamente para implementacdo das seguintes politicas com os respectivos
resultados: ¢ Politica Estadual das Unidades de Conservacdo — SEUC e Politica de Combate a
Desertificacéo e Politica de Fortalecimento Institucional e Gestéo Integrada dos Residuos Sdlidos e
Politica Florestal do Ceara e Politica de Pagamento de Servicos Ambientais e Formacdo de um GT
(Grupo de Trabalho) junto ao Ministério Publico Estadual/ CAOMACE, para protecdo do Patrimonio
Espeleologico do Estado do Cear4;  Elaboracédo do Termo de Referéncia (TR) para redefinicdo dos
limites, Recategorizacdo do Parque Estadual das Carnalubas e possivel criacdo de Unidade de
Conservagcdo nos municipios de Vicosa do Ceara e Granja, Estado do Ceara. e | Encontro de
Avaliacéo da Efetividade de Gestdo e Implementacéo das UCs; e Participacdo junto ao Comité de
Bacias Hidrogréficas - CBH com reconhecimento de mérito de participacdo; e Coordenacao da
Comisséo do Meio Ambiente Comité de Bacias Hidrograficas - CBH. e Elaboracéo e Efetivacdo do
Projeto “Via Verde” (arborizacdo com arvores nativas em éareas publicas do Estado do Ceard)
atendendo as diretrizes do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 (Metas de AICHI). e
Elaboracdo de Normas da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) do
Estado do Ceara. e Termo de Cooperacao Técnica firmado entre Conpam e Setur com o objetivo
de desenvolvimento de projetos socioambientais e de turismo sustentavel, planos de manejo em
parceria como PRODETUR - 04/2014 DOE. Cearad propde a obrigatoriedade de utilizar, no
planejamento de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, 0 Zoneamento
Ecolbgico-Econbmico, que estabelece, além das vocacgdes territoriais, a capacidade de suporte das
areas que se pretende ocupar. Sugere a adocao da Ficha de Caracterizacao Ambiental (FCA) em
etapa anterior a Licenca Prévia, nos moldes adotado pelo Ibama. Propde também uma flexibilizacédo
do rol de atividades passiveis de licenciamento, para que se possam enquadrar aquelas atividades
nao previstas inicialmente e que se constituem em novas modalidades ou tecnologias. Prop8e que
0s recursos advindos da compensacdo ambiental devem ser geridos por uma Cémara de
Compensacgdo Ambiental, instituida em todos os Estados, e aplicados na melhoria da qualidade
ambiental. Propde também adotar, em todos os Estados, o modelo da Cémara Federal de
Compensacdo Ambiental, criada pela Portaria MMA N° 416/2010. Sugere que a participacédo
popular na fase preliminar do Licenciamento se dé quando da elaboracdo do EIA/Rima em reunides
com as comunidades afetadas pelo empreendimento. Nesse caso, propfe a inser¢do dos comités
de bacias, considerando ser a bacia hidrografica a unidade territorial para definicdo das areas de
influéncia dos empreendimentos. Considera, ainda, que as audiéncias publicas deveriam continuar
na fase de Licenca Prévia, com o objetivo de mostrar o projeto a comunidade e discutir os impactos
ambientais identificados no EIA-Rima. Sugere que o nivelamento e a obrigatoriedade de todo

operador do licenciamento ambiental deve passar por curso de formacdo para fundamentar, em
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uma mesma linguagem, aspectos basicos que devem ser abordados no Licenciamento Ambiental.

Esse nivelamento ficaria a cargo do MMA em parceria com 0s 6rgdos ambientais.

MA — O estado do Maranhao teve suas acfes centradas na: Politica de Mudanca do Clima
com a realizacdo do | Seminario Maranhense de Mudancas Climéticas: Uma Reflexdo Sobre o
Impacto do homem no Meio Ambiente ocorridas nos dias 23 e 24 outubro 2014; Politica de
Residuos Sélidos, com a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sdélidos; Realizacdo da IV
Conferéncia Estadual de Residuos Sélidos no Maranhéo e Participacao na IV Conferéncia Nacional
de Meio Ambiente; Politica de Recursos Hidricos, com a publicacdo dos Decretos de Aguas
Subterraneas (n°27.845/2011) e Aguas Superficiais (n° 28.008/2012); Implantacdo de 2 (dois)
Comités de Bacia Hidrograficas (Rios Munin e Mearim); Realizacdo do XIIl ENCOB; Contratacao de
Empresa para Elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos; Politica Florestal com a
celebracdo de Convénio com BNDS, Fundo Amazoénia, para Implantagéo do CAR. Licenciamento
Ambiental e Implementacédo da LC 140, que foi publicada a Resolu¢cdo do CONSEMA n° 03/2013

gue trata das Tipologias a serem licenciadas pelos municipios.

MG - Considera a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) - e ndo a Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAI) - como melhor medida de avaliagéo prévia de grandes projetos inter setoriais. O
empenho do Estado de Minas Gerais na questéo climatica ocorre ha alguns anos com a criagcdo do
Forum Mineiro de Mudancas Climéticas, a elaboracdo do inventario estadual de gases de efeito
estufa (GEE), o Programa de Registro Publico de Emissdes de GEE, editais de pesquisa em
mudancas climaticas, dentre outras agbes. Em 2011, o Governo incluiu no Plano Plurianual de A¢éo
Governamental (2012- 2015), o Projeto Estratégico de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas que prevé a elaboracdo de diretrizes setoriais para combate as mudancas do clima.
Destacam-se também os projetos de pesquisa e desenvolvimento da Fundacéo Estadual do Meio
Ambiente com foco em energias renovaveis e a parceria com a Fundacao de Amparo a Pesquisa
de Minas Gerais no fomento a pesquisa em mudancga do clima. Diante da magnitude dos impactos
das mudancas climaticas no territério mineiro, o Estado de Minas Gerais tem como estratégia
prioritaria a elaboragdo e implementagédo do Plano de Energia e Mudancas Climaticas de Minas
Gerais (PEMC). O PEMC é uma politica publica transversal de médio-longo prazo (2015-2030) que
tem como objetivos principais promover a transi¢cdo para a economia de baixo carbono, reduzir a
vulnerabilidade as mudancas climaticas no territorio mineiro e articular com coeréncia as diferentes
iniciativas ja desenvolvidas e planejadas, dentro de uma estratégia territorial integrada. O PEMC
esta sendo construido no &mbito do Acordo de Cooperagédo Internacional entre o Estado de Minas
Gerais e a Regido de Nord-Pas de Callais/Franga. Este acordo é reforgcado ainda pelo Memorando
de Entendimento Tripartite que amplia as ac6es de cooperacao técnica com a Agéncia de Meio
Ambiente e Gestao de Energia Francesa (Ademe) com vistas a apresentagdo do PEMC na

Conferéncia Internacional do Clima em Paris-2015. As primeiras etapas, desenvolvidas entre agosto
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de 2013 e agosto de 2014, envolveram um grande esfor¢co de levantamento de dados para
composicdo do diagnoéstico e elaboragdo de cendrios possiveis para o consumo e producdo de
energia e emissfes estaduais de gases de efeito estufa para 2020 e 2030. destacam-se algumas
acles elencada na sequéncia. e Inducdo a gestdo compartilha de RSU entre municipios, via
instituicdo de consorcios. e Instituicdo do Plano Estadual de Coleta Seletiva — PECS, atraves da
publicacdo da Deliberacdo Normativa Copam n° 172, de 22 de dezembro de 2011. Definicdo de
principios, diretrizes, estratégias e critérios orientadores a atuacdo do Estado no apoio a
implantacdo ou ampliacdo da coleta seletiva hos municipios, incentivando a inclusao sécio produtiva
dos catadores de materiais reciclaveis. e Apoio a implantacdo da Coleta Seletiva nos termos
definidos no PECS: 10 municipios apoiados ao longo de 2012; e 15 municipios ao longo de 2013;
e 15 ao longo de 2014. e Instituicdo e operacionalizacdo da Bolsa Reciclagem. Publicacdo da Lei
n° 19.823 de 22 de novembro de 2011, que dispde sobre a concessao de incentivo financeiro a
catadores de materiais reciclaveis, consequentemente a reintroducdo de materiais reciclaveis na
cadeia produtiva. A operacionalizagdo é efetuada através do Comité Gestor, pela Feam e pelo
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos — CMRR. e Acdes de valorizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis. Assisténcia Técnica a 18 organiza¢cfes de catadores para a elaboragéo do
Plano de Gestdo da organizagdo. Capacitagdo de 65 gestores das organizacdes (NogOes de
associativismo, gestdo empreendedora, controle do processo produtivo das organizagoes,
informatica bésica, higiene, saude ocupacional e seguranga do trabalho). ¢ Estudo a ser concluido
em 2014 sobre a identificacdo de passivos decorrentes da disposi¢éo inadequada de RSU. e Apoio
a municipios para implantagdo de Aterros Sanitarios de Pequeno Porte: 2 aterros apoiados em
2012, 02 em 2013, 05 em 2014 e 05 previstos para 2015. ¢ Curso EAD para elaboracdo dos Planos
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - PGIRS : 170 alunos capacitados entre 0os anos de 2011
e 2013, e mais 120 ao longo de 2014.  Apoio a elaboracédo de Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Intermunicipais: apoio a 3 consorcios entre 2012 e 2013, e mais 1 consorcio sendo
apoiado em 2014. ¢ Encontro Estadual de Coleta Seletiva : encontro anual ocorrido nos anos de
2012, e 2013. 210 e Plano Estadual de Residuos Solidos — PERS. Em fase de licitagdo para
contratagdo de consultoria técnica especializada para apoiar a elaboracdo do PERS/MG.
Cronograma previsto para conclusdao dos trabalhos em fevereiro de 2016. O estado também
desenvolve desde 2006 o Programa Minas Trata Esgoto, estruturado para realizar a gestédo
estratégica da implantacdo de sistemas de tratamento de esgotos, por meio da proposi¢do de
diretrizes de adequacdo e inovacdo, do apoio aos municipios no licenciamento dos
empreendimentos e no atendimento a legislagdo ambiental e no do acompanhamento da eficacia
desta politica publica. S&o também objetivos do programa prestar suporte técnico a concesséo do
ICMS Ecoldgico, fator saneamento — tratamento de esgotos sanitarios (ICMS-E/S) e a ampliagéo
do conceito do saneamento como medida direta preventiva para melhoria da satde publica por meio

de ganho na qualidade ambiental. A Fundac¢éo Estadual do Meio Ambiente (Feam) vem trabalhando
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desde 2008 na temética qualidade do solo e reabilitacdo de areas degradadas, por meio da Diretoria
de Qualidade Ambiental (DGQA), ciente da importancia do solo para a manutencéo da vida, planeja,
coordena, orienta e supervisiona programas e projetos relacionados ao levantamento,
monitoramento e a recuperacéo de solos do Estado de Minas Gerais. A Fundacéo Estadual do Meio
Ambiente (Feam) inaugurou em novembro de 2011, em parceria com a Universidade Federal de
Vigosa (UFV), Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
e a Fundacéo Centro Techologico de Minas Gerais (Cetec), o Banco de Solos do Estado de Minas
Gerais. O Banco de Solos estd instalado dentro da Universidade Federal Vicosa e tem como
principal objetivo auxiliar o estudo cientifico, reunir amostras, dados analiticos, referéncias
bibliogréficas e outras informacdes sobre os solos de Minas Gerais. Com foco na gestdo ambiental
da atividade mineraria e na reabilitacdo ambiental destas areas, a Feam desenvolve o Projeto
“Gestdo de Areas impactadas pela Mineragéo” que tem como finalidades basicas o levantamento
das areas impactadas pela atividade mineraria no Estado de Minas Gerais e a proposicdo de
diretrizes para a diminuigdo do passivo ambiental durante a execucao das atividades e quando da
paralisacdo ou desativacdo do empreendimento. Outra agéo do estado foi o Inventario de Areas
Impactadas pela Mineragdo — Banco de Declaragbes Ambientais Este projeto foi iniciado em 2008
com o objetivo de desenvolver mecanismos para a classificacdo quanto ao potencial de impacto
ambiental das areas mineradas passiveis de Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF,
procedimento simplificado de regularizagdo ambiental), bem como para identificacdo de minas
abandonadas. O cadastro das areas mineradas com AAF deve ser realizado pelos empreendedores
em cumprimento a Deliberagdo Normativa N° 144/2009 e as areas abandonadas podem ser
cadastradas conforme a Deliberagdo normativa N° 145/2009 pelos técnicos do Sisema ou
responsavel legal pela area. As Prefeituras Municipais, a Policia Militar Ambiental e o Departamento
Nacional de Producéo Mineral - DNPM poderao contribuir com dados e informagfes para o cadastro
das areas abandonadas. O cadastro € realizado pelo site do Banco de Declaragfes Ambientais.
Importante frisar que o estado de Minas Gerais possui uma Rede Automatica de Monitoramento da
Qualidade do Ar, além de em 2010 ter criado a Geréncia de Produgéo Sustentavel, cujas principais
atribuices sdo: ¢ Promocao da modernizagéo e da inovacao tecnoldgica dos setores da industria,
de mineracdo e de infraestrutura; e Proposicdo de indicadores ambientais e socioeconémicos; e

Fomento a adocao de boas préaticas ambientais.

BA - Através da Lei n® 12.212, foi iniciado o processo de integracdo entre as Politicas de
Meio Ambiente e de Recursos Hidricos que culminou com a criacdo do Instituto do Meio Ambiente
e de Recursos Hidricos, fruto da juncao do IMA (Instituto do Meio Ambiente — antigo CRA) e do
INGA (Instituto de Gestdo das Aguas). Desde entdo, a Sema vem desempenhando esforcos na
implementacao de acdes que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental para as pessoas,
a biodiversidade e o desenvolvimento socioecondmico do Estado. No ano de 2012, foi concluida a

revisdo do Balanco Hidrico do Estado que tem como finalidade avaliar e confrontar a disponibilidade
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e a demanda dos recursos hidricos nas diversas bacias hidrograficas do Estado, identificando atuais
e potenciais conflitos pelo uso da dgua, além da avaliagcdo hidroldgica dos riscos de estiagens na
Bahia. A revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos fornece um importante instrumento
norteador da gestdo das aguas no Estado da Bahia, facilitando ao 6rgdo gestor e aos comités de
bacia hidrogréfica a integracao das a¢fes e o cumprimento de suas atribuicdes legais, dentro do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Os Planos de Bacias séo instrumentos de planejamento
fundamentais para o governo e para os comités de bacias hidrograficas. Atualmente, existem oito
Planos de bacias hidrograficas. Atualmente existem 15 comités instalados, dentre eles 14 estaduais,
gue envolvem os 417 municipios, e um interestadual entre Bahia e Minas Gerais. Bahia possui
também o Programa Agua Doce — PAD O Programa Agua Doce (PAD) é uma agdo do Governo
Federal coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com o Governo do Estado da
Bahia e executada pela Secretaria do Meio Ambiente, que o coordena, por meio do Convénio
7802/2012 no valor de R$ 61 milhdes. O Programa visa estabelecer parcerias com 0s municipios e
sociedade civil e tem como objetivo principal implementar uma politica permanente de acesso a
agua de boa qualidade para consumo humano, a partir do aproveitamento de aguas subterraneas
salobras e salinas, promovendo e disciplinando a implantagdo, a recuperacdo e a gestdo de
sistemas de dessalinizacdo ambiental e socialmente sustentaveis, para atender as populacfes de
baixa renda residentes em localidades difusas do semiéarido brasileiro. Além do Programa agua para
todos — PAT Conjunto de intervencdes significativas que foram e estdo sendo realizadas para
beneficiar toda a populacdo da Bahia, mas, sobretudo, para aquelas mais dispersas. Representa
um importante passo em direcdo a melhoria da qualidade de vida dos baianos. O Programa articula
a execucao de um conjunto de acdes de saneamento, e, sobretudo para garantir o acesso a agua
em quantidade e com qualidade, como sua permanéncia ao longo do tempo. Relacionada a Politica
Florestal Programa de Manejo da Cabruca, a Sema lancou no dia 03 de setembro de 2014 o
Programa Manejo da Cabruca, iniciativa pioneira no Estado que visa harmonizar o uso sustentavel
de florestas e a conservacgédo da vegetagéo nativa. E o Projeto semeando dguas no Paraguagu tem
por objetivo promover a recuperacdo ambiental de uma area de aproximadamente 16.600 km2 em
16 municipios da Bacia do Rio Paraguacu, onde serdo realizados um diagndstico socioambiental e
0 mapeamento da cobertura vegetal e uso do solo, contemplando ainda a adequagédo ambiental de
propriedades rurais, a restauragao florestal de matas ciliares e nascentes e o estabelecimento de
sistemas agroflorestais. Importantes acdes na Politica de Biodiversidade com a elaboracdo do
Manual de restauracdo ecoldgica, Corredores de Biodiversidade e uma Politica de Educagéo
Ambiental, Cadastro Ambiental Rural e implementacé&o da lei 12.651/2012, Licenciamento ambiental
e implementacéo da LC 140 (com o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SEIA, tratando também
da regulagdo ambiental) Em 2011, o Licenciamento Ambiental Integrado surgiu com a edi¢éo da Lei
Estadual n° 12.212, publicada em 04 de maio de 2011 que dentre outros, criou o Instituto do Meio

Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA, representando a fusédo dos 6rgaos executores das politicas
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ambientais e de recursos hidricos do Estado. O estado prop0e realizar o Licenciamento Ambiental
em processo unico, compreendendo, além da avaliacdo de impactos ambientais, a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, a supressdo de vegetagcdo, a anuéncia do 6rgdo gestor da
unidade de conservacdo e demais atos associados a avaliagdo ambiental, principalmente, quando
0 orgao gestor de UC’s e de recursos hidricos pertencer ao mesmo ente federado. Propde
desenvolver: 1) sistema de informag&o ambiental eletronico, com acesso universal, que possibilite o
acompanhamento pela sociedade de todas as etapas do LA e 0 acesso aos estudos apresentados
pelo empreendedor, criando um férum eletrénico de debates e garantindo a ampla publicacao; Il)
regulamentar a obrigatoriedade ao empreendedor de realizacdo de oficinas publicas, para os
empreendimentos de significativo impacto ambiental, para apresentacéo do projeto, dos estudos e
das medidas que serdo Novas Propostas para o Licenciamento Ambiental no Brasil | 63 adotadas
para compensar, mitigar ou evitar os impactos associados a instalagdo e funcionamento do
empreendimento nas comunidades inseridas na area de abrangéncia; Ill) regulamentar o
funcionamento das audiéncias publicas, de modo a garantir que elas se restrinjam a discusséo de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, com avaliacdo das medidas que ser&o
adotadas para compensar, mitigar ou evitar os impactos associados a instalacéo e funcionamento
do empreendimento nas comunidades inseridas na area de abrangéncia. Prop&e: I) criar uma rede
nacional de atualizacdo e aperfeicoamento do corpo técnico dos érgaos integrantes do Sisnama; I1)
desenvolvimento e estruturagdo do Sistema Nacional de Informagbes Ambientais — Sinima,
integrado aos Sistemas Estaduais e Municipais de Informacfes em Meio Ambiente, que permitam
0 uso do georreferenciamento e o desenvolvimento de sistemas que gerem informacdes
atualizadas, que se transformem numa ferramenta mais eficaz de gestédo e controle ambiental; I11)
revisao da legislagdo ambiental, de forma a possibilitar maior seguranca juridica e diminuicdo do
carater subjetivo, que dificulta a tomada de decisdo e possibilita a intervencédo dos 6rgdos de
controle, tais como o Ministério Publico; IV) definir politica nacional de financiamento do sistema,
identificando a fonte de recursos e um valor minimo. Propde: |) andlise integrada; 1) medidas para
aperfeicoar e padronizar os procedimentos de Licenciamento Ambiental, com definicdo de regras
claras, diminuindo a burocratizagdo e o0 excesso de subjetividade, de forma a garantir maior
efetividade para o Licenciamento; Ill) inversao da logica defasada do sistema focado em Novas
Propostas para o Licenciamento Ambiental no Brasil | 73 grande parte no ato de licenciamento,
através do desenvolvimento de sistemas de monitoramento de qualidade ambiental e maior

incremento das acdes de fiscalizacéo.

AL - finalizou a elaboracdo do Plano de Acédo Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAE/AL, que traz em seu bojo um elenco de intervengbes que
incidem diretamente nas consequéncias das alteracdes climaticas e da convivéncia sustentavel com
as intempéries climaticas que assolam a regido semiarida alagoana, que sdo as cada vez mais
severas estiagens prolongadas. Neste sentido, como desdobramento do PAE/AL, a Semarh esta
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firmando Termos de Cooperacdo Técnica com municipios inseridos nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo — ASD, a exemplo das cidades de Senador Rui Palmeira e Carneiros, com a
finalidade de capacitar gestores locais e sensibilizar a sociedade acerca da problematica da
desertificacdo e do cambio climatico, que tende a potencializar os efeitos deletérios da degradacéo
das terras agricultaveis, no afé de buscar solugdes integradas e participativas para mitigar e adaptar
os efeitos das Mudancas Climéaticas. foi sancionada a lei estadual que institui a Politica Estadual de
Prevencdo e Combate a Desertificacdo, em que esta prevista a criacdo no ambito da Semarh da
Coordenacdao de Mudancas Climaticas e Combate a Desertificacdo, bem como da Comisséo
Estadual de Prevencdo e Combate a Desertificacdo, contudo, tal artigo s6 podera viger apés a
regulamentacdo do epigrafado diploma legal, o que j& estd sendo providenciado pelos técnicos
envolvidos com a tematica. A Semarh estabeleceu parceria com a Universidade Federal de Alagoas,
Departamento de Meteorologia, a fim de acompanhar as informag¢des obtidas com o Sistema de
Andlise e Processamento de Imagens de Satélite — Lapis, que monitora diariamente e em tempo
real a cobertura vegetal do Estado de Alagoas e detecta possiveis supressdes clandestinas da
cobertura florestal do Estado. A Semarh est4 na lideranga do Grupo que ir4 formar o FOrum
Alagoano de Mudancas Climaticas, a fim de criar um ambiente comum de formulagéo de propostas
e encaminhamentos que tenham como objetivo a mitigacdo e a adaptacdo aos efeitos das
Mudangas Climética, criando sinergias com outros Féruns Estaduais e com o Férum Nacional de
Mudancas Climéticas, entidades de pesquisa e outros stakeholders que interagem com o tema.
Demonstra avancos da Politica Estadual de Residuos Sélidos em Alagoas, com a Elaboracéo do
Plano Estadual de Residuos Sélidos, Plano de Regionalizacdo e de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos da Bacia do Sao Francisco, Elaboracdo do Projeto de Coleta Seletiva para os municipios
do Estado em parceria com a Associacado dos Municipios Alagoanos, para ser implantados em todos
0s municipios do Estado dentre outras agfes relacionadas aos residuos sélidos. Também obteve
avancos na Politica de Recursos Hidricos, com a elaboracdo de nove Planos de Bacias
Hidrograficas constantes na Base de Dados da — ANA. Em relagdo ao aproveitamento de agua
subterranea, existe um estudo hidro geolégico sobre a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos
Subterrdneos na Regido Metropolitana de Maceié (Hidroremac) com o objetivo de subsidiar os
licenciamentos de novos pogos e a outorga de exportagdo de agua. Além do monitoramento de
eventos criticos, o Estado de Alagoas conta com uma ampla rede composta por pluvibmetros e
estacbes meteoroldgicas, ferramentas computacionais (modelo numeérico, imagens de satélite) e
um amplo banco de dados de informagdes que auxiliam os meteorologistas na previsdo e no
monitoramento hidrometeoroldgico diario, fazendo com que o Estado de Alagoas seja capaz de
prever cenarios relativos ao tempo e ao clima. Essa estrutura é utilizada, também, no planejamento
de acGes em varias areas como: Agricultura, Infraestrutura, Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
dentre outras, como também para apoiar pesquisas e projetos cientificos. Além de Politica de

Educacao Ambiental nos quais mediante o relatério citam acdes em educacdo ambiental no Estado
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de tém sido acompanhadas pela Comisséao Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Estado de
Alagoas- CIEA/AL, que tem como finalidade a promocéo, a discusséo, a gestdo, a coordenacao, o
acompanhamento e avaliagdo, bem como a implementacéo de atividades em Educacdo Ambiental,
hoje coordenada pela SEMARH, apdés reformulacdo no Decreto no ano de 2009. Alagoas também
tem acdes voltadas para o Cadastro Ambiental Rural e Implementagdo da Lei 12.651/2012,
Licenciamento Ambiental e Implementagdo da LC 140 e Sistema Estadual de Unidades de

Conservacao.

PB - Em linhas gerais a politica florestal no Estado da Paraiba esté relacionada as seguintes
demandas: e Autorizagdo para uso alternativo do solo; e Exploracdo Florestal; e Cadastro de
Consumidor de produtos e subprodutos florestais; e Assentamento de Reforma Agraria; e
Homologacédo de Patio. O licenciamento das atividades de exploragéo florestal desenvolvido pela
Divisdo Florestal esta subdividido em quatro modalidades, quais sejam: (i) Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS); (ii) Plano de Manejo Agroflorestal Sustentavel (PMAS); (iii) Plano de
Manejo Silvopastoril Sustentavel (PMSS) (iv) e o Plano de Manejo Integrado Agrossilvopastoril
Sustentavel (PMIAS). Essas atividades sao licenciadas mediante 234 acompanhamento sistematico
do manejo sustentavel aprovado para cada empreendimento. A Politica de Conservacdo da
Biodiversidade da Sudema se baseia em 04 grandes ramos: (i) Gestdo de Paisagem através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) (ii) Gestao de
Unidades de Conservagéo Estaduais (fase de implantacédo); (iii) Gestdo de Recursos Faunisticos;
(iv) Gestéo de produtos florestais. Relacionado a Politica de Educagdo Ambiental o seu marco legal
foi com o Decreto n.° 12.360, de 20 de janeiro de 1988, que dispbe sobre a Estrutura Organizacional
Bésica e o Regulamento da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Paraiba - SUDEMA/PB., e da outras providéncias, atribui em seu Art. 11 competéncias
a Diretoria Técnica através da Coordenadoria de Educacdo Ambiental. De acordo com a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, a Coordenadoria de Educacdo Ambiental (Ceda) desenvolveu as
suas atividades, ao longo destes quatro anos, realizando agdes e projetos pontuais. A Sudema apés
a implantagédo do novo Codigo Florestal — Leis 12.651/2012 e 12.727/2012, bem como do Decreto
n° 7.830/2012, vem desenvolvendo a¢bes para garantir o pleno funcionamento do CAR na Paraiba.
Para isso, foi realizado um convénio com a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente SEDR/MMA. A administracdo publica, utilizando de
suas atribuic6es por intermédio de normativas e fiscalizacdes busca de uma forma geral enquadrar
os empreendimentos, de acordo com a legislacado vigente. O poder publico utiliza para auxiliar na
gestdo dos recursos naturais a Avaliacdo de Impactos Ambientai (AlA) e o Licenciamento Ambiental
(LA), principais instrumentos adotados pela Politica Nacional do Meio Ambiente. No ambito da
Coordenadoria de Estudos Ambientais para a implementacdo da Lei 140/2011 estdo em curso a
implantacdo do Sistema de Criadores Amadorista de Passeriformes (Sispass) e do Sistema de

Gestdo de Fauna Silvestre (Sisfauna), além da institucionalizacdo da licenca de
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captura/coleta/transporte de fauna silvestre nos processos de licenciamento. O Estado da Paraiba
optou por ndo criar um Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo, por entender que o SNUC
€ uma boa ferramenta de gestao e s6 cumprird com seus objetivos e contribuird com a Convencgéo
da Diversidade Biodiversidade se os trés entes federativos utilizarem do mesmo. Contudo a Sudema
possui um planejamento estratégico (2011-2014) para alavancar a gestdo das UCs Estaduais. Ja
em relacdo ao Gerenciamento Costeiro do Estado da Paraiba, o mesmo foi criado em 03.12.87,
através do Decreto No. 12.254 visando a realizacdo do Zoneamento e Gestdo Ambiental do Litoral

Paraibano.

PE - O Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua de Reservatérios de Pernambuco

é fruto de um convénio entre a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC, que tem a
atribuicao legal para executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e regular o uso da agua, no
ambito dos recursos hidricos estaduais e dos federais nos termos em que lhe forem delegados e a
Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH e abrange o monitoramento de 50 reservat6rios com
capacidade de acumulacéo superior a 1.000.000 m3. As informacgdes sobre a qualidade das aguas
obtidas nesse monitoramento visam complementar o levantamento da quantidade da agua em
reservatorios, atualmente executado pela APAC. A Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH,
através do Projeto Monitoramento Ambiental Participativo da Orla (Mapa da Orla) iniciou os
procedimentos para o mapeamento da linha de preamar méaxima de sizigia atual. Genericamente,
a LPM representa o limite maximo que a maré de sizigia alcanga sobre o continente. De acordo
com a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco, Lei n°® 14.258/2010, esse limite
€ usado como base para a definicdo de uma area non aedificandi, com largura minima de 33 metros,
na qual ndo se permite qualquer tipo de instalacbes de novas construgdes, urbanizacdo ou outra
forma de utilizacao do solo. O Projeto Mapa da Orla é coordenado pela CPRH, através do Setor de
Monitoramento Ambiental Integrado da Unidade de Gestdo Costeira (UGC), e financiado pela
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas), através do Fundo Estadual de Meio
Ambiente-Fema. Em 08 de dezembro de 2011, foi publicada a Lei Complementar n° 140 que fixa
normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora. Mas somente em 22 de janeiro de 2014, foi
instituido Grupo de Trabalho (GT), através da Portaria n°® 050/2014 - CPRH, para estruturacéo e
criacdo da Unidade de Gestdo de Fauna, desta Agéncia, sendo vinculado a Diretoria de Recursos
Florestais e Biodiversidade — DRFB. O GT esta a frente do planejamento e criacdo de
procedimentos pertinentes a fauna. Em cumprimento a Lei Complementar 140, no dia 23 de abril
de 2014, a CPRH e o IBAMA assinaram Acordo de Cooperacgéo Técnica que formaliza a gestéo de
fauna silvestre como de responsabilidade do Estado de Pernambuco. A partir dessa data, o trabalho
de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo de fauna silvestre passou a ser realizado pela
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CPRH que conta com o IBAMA como 6rgéo parceiro. A Unidade de Gestéo de Fauna — UGF, possui
a competéncia de promover e coordenar a execugdo das atividades vinculadas ao licenciamento,
fiscalizacdo e monitoramento de fauna, visando o disciplinamento do uso e o controle dos recursos
faunisticos do Estado. Possui dois setores, o Setor de Licenciamento e Fiscalizacdo de Fauna
(SLFF) e o Setor de Triagem e Reabilitacdo de Fauna (STRF). O Setor de Licenciamento e
Fiscalizacdo de Fauna atua em todo o Estado coibindo a degradac&o ambiental de forma ostensiva
e atendendo denuncias da populacéo e de 258 outras instituicées que envolvam posse, criacao ou
comércio irregular ou ilegal de animais silvestres. Suas atividades incluem, também, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades que causam impactos sobre a fauna silvestre ou
utilizadora de recursos faunisticos. O grande avanco se deu com a administracado do Sistema de
Gestao de Criadores de Passeriformes — Sispass por esta Agéncia. Desde o dia 17 de setembro do
ano corrente, quando se iniciou o cadastro de novos criadores amadores de passaros no Estado de
Pernambuco, o nimero desses ja passou de 200. A partir de 2014 foi implantada a Unidade de
Gestéo de Fauna na Agéncia. A CPRH, enquanto 6rgao executor da Politica Estadual de Educacgéo
Ambiental, consolida nestes 4 anos (2011 a 2014) de gestdo do seu Programa de Educacao
Ambiental: Educacdo Ambiental em Acdo, com o objetivo de incentivar e apoiar 0os processos de
reflexbes e praticas educativas voltadas para a abordagem das questbes ambientais em
Pernambuco, a partir de um modelo de gestio ambiental integrado e participativo. A luz do disposto
na Constituicdo Federal sobre a competéncia comum de todos 0s entes para promover a protecéo
do meio ambiente, e na na Lei Complementar 140/2011, o Estado de Pernambuco tem instituido
estratégias de cooperacdo com 0s municipios que o integram, de modo a prestar apoio aos
mesmos, No que tange a consecucado das atividades inerentes ao seu ambito de competéncia. Isso
tem sido viabilizado através dos Acordos de Cooperacdo Técnica firmados entre os municipios
interessados e a CPRH, através dos quais esta Ultima fornece apoio técnico aos municipios e
disponibiliza o Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental — SILIA. Em fevereiro de 2012 foi
desenvolvido o SILIAWeb, sistema de licenciamento ambiental eletrbnico a distancia, com
fundamento no art. 11, 83° da Lei Estadual 14.249/2010. O SILIAWeb, destinado aos
empreendimentos e atividades classificados como de baixo potencial poluidor, permite que o
empreendedor extraia sua licenca ambiental pela internet, no sitio eletrénico da CPRH, tornando
desnecessario seu comparecimento a Agéncia para protocolizar seu requerimento e resgatar a
licenca. Foram criadas, no periodo de 2010 até setembro de 2014, 13 Unidades de Conservagéo,
perfazendo uma area de protecao de 56.353,10 ha, sendo destas 5 de Uso Sustentavel (32.306,69
ha) e 8 de Protecao Integral (24.046,41 ha). Dessas Unidades 7 protegem o Bioma Mata Atlantica
(39.952,55 ha) e 6 o Bioma Caatinga (16.400,55 ha).
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Pl - A Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — Semar é, por lei, o 6rgao
gestor das Politicas de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e Florestal do Estado do Piaui.
Embora criada em 24 de outubro de 1995, através da Lei n° 4.797, sua implantagéo, de fato, s6 se
verificou em meados de 1996. O Decreto n° 9.729, de 06 de junho de 1997, definiu a sua estrutura
organizacional. A Semar foi desenvolvendo suas a¢fes a partir das demandas publicas que se
mostraram mais urgentes de modo a dar resposta adequada as provocacfes da sociedade
organizada, do Governo e dos empreendedores e organismos financeiros. O Governo do Piaui deu
um passo importante com vistas a implantacdo da politica de combate aos efeitos das mudancas
climaticas, com a constituicdo do Férum Estadual 273 de Mudancas Climaticas e Combate a
Pobreza, criado através do Decreto Estadual 12.613, de 04 de junho de 2007. Desde entdo, o Férum
tem auxiliado o Governo na incorporacdo das questbes sobre mudancas climaticas nas politicas
publicas. Exemplos disso € a realizagéo de inventarios das emissdes de CO2 do Palacio de Karnak,
sede do Governo do Estado, e desta Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
Semar, com a devida compensacgao de emissdes (Decreto Estadual 13.081, de 02/06/ 2008). Uma
conquista a ser considerada neste sentido foi a edi¢cdo da Lei n® 6.140 de 06 de dezembro de 2011,
que institui a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas e Combate a Pobreza — PEMCP.
Acrescente-se a isso o0s desafios de elaborar o Mapa de Vulnerabilidade Climatica do Piaui e
Inventario de Emissdes de Carbono dos érgaos publicos estaduais. Como desafios emergem: (i) a
necessidade de conclusdo do marco legal, instituindo regulamentos adequados para efetivacdo da
Politica e estabelecendo acdes, objetivos e metas a serem alcangcados em colaboracdo com o
conjunto dos 6rgdos da Administracdo Estadual; (ii) o estabelecimento de politica de incentivo e
fomento para que as acdes de combate a mudangas climaticas também sejam adotadas nos
municipios; (iii) a elaboracdo de plano de acdo de modo a exercer o correto enfrentamento dos
efeitos do aquecimento global que ja se fazem sentir em territorio piauiense. As acdes estratégicas
desenvolvidas pela Semar na gestao dos recursos hidricos tem o objetivo de garantir o uso racional
desse recurso. As obras realizadas se destinam ao incremento da disponibilidade hidrica a
utilizacdo racional da 4gua, com destaque para o0 abastecimento humano em areas do semiéarido e
ao controle do desperdicio das aguas subterrdneas, com implantacdo de registros em pogos
jorrantes. A Semar constituiu as comissfes gestoras das principais barragens do Piaui, comecado
pelos reservatérios de Bocaina, Petronio Portela, Pedra Redonda, Algoddes Il e Salinas. O objetivo
€ que essas comissdes sejam os embrides dos futuros comités de bacias hidrograficas rumo a
gestao descentralizada, democrética e participativa dos recursos hidricos. Com esse processo, 0
Poder Publico e a sociedade civil poderdo decidir, a partir das informacdes técnicas contidas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos, quais as prioridades para o uso racional da agua nas varias
regibes do nosso Estado. Neste sentido, foi constituido e empossado o Comité de Bacia
Hidrografica dos rios Canindé e Piaui, em parceria com o Dnocs. No semiarido, onde a agua é

escassa, foram propostos oito sistemas adutores visando o aproveitamento de barragens com
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aguas acumuladas, mas sem uso para abastecimento humano. Dos sistemas propostos ja esta
concluida a obra da Adutora do Garrincho, que custou mais de 35 milhdes de reais, com 7 milhdes
de contrapartida do Estado. Esta adutora tem mais de 190 km de extenséo e esta beneficiando mais
de 60 mil pessoas, em 11 municipios da regido de Sdo Raimundo Nonato. E importante destacar
gue esse projeto somente se tornou realidade por causa do apoio do governo federal, através do
Ministério da Integracdo Nacional. Na mesma perspectiva, foram realizadas duas grandes obras de
adutoras no semiarido piauiense: as adutoras de Piaus e Bocaina. Com recursos do PAC, o Sistema
Adutor de Piaus, com extensao de 111 km, envolvendo recursos do PAC da ordem de 40 milhdes,
ja se encontra em operacao e devera atender as cidades de Sao Julido, Fronteiras, Pio IX, Vila
Nova, Campo Grande e comunidades rurais beneficiando, imediatamente, uma populacédo de 25
mil pessoas podendo chegar a 35 mil, em 20 anos. Outro avanco importante foi a concluséo, em
2010, do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Ja a gestdo compartilhada dos recursos hidricos se
da fundamentalmente através de colegiados do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
Conselho paritario composto por érgaos do estado e instituicdes da sociedade civil e educacionais.
Foram instituidos dois Comités, o Comité da Bacia dos rios Canindé e Piaui e o Comité da Bacia
do Rio Gurguéia. O Estado do Piaui esta participando das discussfes para criacdo do Comité de
Bacia do Rio Parnaiba, que ¢é atribuicdo da Agéncia Nacional de Aguas e esta sendo coordenada
atualmente pela Codevasf. Foram criadas 10 Comissdes de Barragens, que sdo importantes para
a definicdo da operacdo das barragens. Dentre as acdes do 6rgdo ambiental licenciador,
estabelecidas no citado instrumento legal, esta Semar se encontra elaborando normativa que verse
sobre as tipologias a serem licenciadas, revisando a Resolugdo Consema n° 10/2009, que trata do
enquadramento das atividades a serem licenciadas por este Oema. Quanto a execucdo e
cumprimento da Politica Estadual de Meio Ambiente e a integracdo de programas e acles
relacionados a protecdo e gestdo ambiental de 6rgdos e entidades das trés esferas da
Administracdo, e ainda em consonancia com as requisicdes de acdo subsidiaria, destaca-se o
“Programa Estadual para a Descentralizagdo da Gestdo Ambiental e de Apoio aos Orgados
Municipais de Meio Ambiente do Piaui — Promam”, vetor de desenvolvimento das relacdes
interinstitucionais de ambito ambiental e fortalecimento dos 6rgdos municipais de meio ambiente.
Como resultado, o Promam atualmente acompanha 17 municipios através de seus 6rgaos
ambientais, incluindo os 05 maiores do Estado em populagéo, tendo capacitado 200 técnicos dos
6rgdos municipais e realizado reunides técnicas de transferéncia de conhecimento e de
experiéncias, e agfes de acompanhamento e assessoria nas areas de licenciamento, fiscalizagéo,
educacdo ambiental, gerenciamento de residuos sélidos e praticas administrativas. O controle de
poluicdo é observado somente no ambito do processo de Licenciamento Ambiental, porém néo ha
regular exercicio de monitoramento ambiental dos empreendimentos licenciados, constituindo um
dos principais desafios da gestdo futura a formulacdo de programas e instrumentos de

monitoramento e controle da poluicdo. A Semar articulou a criagdo das Comissdes Internas de
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Servicos Ambientais — CISA, instituidas pelo Decreto n° 13.081, de 02/06/2008, sendo criadas com
as atribuicbes de implantar no ambito de cada 6rgdo da administracdo estadual uma agenda
ambiental sustentavel. Funcionam também como interlocutores dos érgdos estaduais junto ao
licenciamento ambiental. Conjuntamente foram realizadas 15 capacita¢cfes para formar e fortalecer
as CISAs, que foram implantadas em 38 6rgéos da administracdo estadual. As CISAs tem o papel
de implantar a A3P — Agenda Ambiental na Administragcdo Publica, apoiar a formulacao de diretrizes
para a politica de compras sustentaveis. Verificou-se que as CISAs foram incorporadas na maior
parte dos 6rgaos e implantaram satisfatoriamente sistemas de coleta seletiva, programa de reducéo
de consumo de insumos administrativos (copos descartaveis, papel, etc.) sendo acompanhadas por
meio da Planilha Diagnéstico que relata o consumo de agua, energia, insumos administrativos,

acompanha as acbes da CISA e encaminha os matérias reciclaveis para cooperativas de catadores.

ii) ANAMMA: Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente - é uma
entidade civil, sem fins lucrativos ou vinculos partidarios, representativa do poder
municipal na area ambiental, com o objetivo de fortalecer os Sistemas Municipais de
Meio Ambiente para implementag&o de politicas ambientais que venham a preservar
0s recursos naturais e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. ANAMMA
contribui desde 1986 possui a premissa de representar os interesses das prefeituras
na organizacdo da gestdo ambiental brasileira, notadamente angariando, junto aos
responsaveis pela politica ambiental dos municipios brasileiros suas propostas,
demandas e desafios a fim de se promover uma gestdo ambiental compartilhada no
Brasil, conforme as premissas do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente,
preconizada pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Complementar 140/11. Em Agosto de 2015,
a ANAMMA realizou uma Pauta para o Avanco das Politicas Publicas Ambientais em
Ambito Local entregue a Izabela Teixeira - MD Ministra de Meio Ambiente, com as

seguintes questdes:

Retomada do Programa de Formacdo via PEAD, especialmente contribuindo com
apoio técnico aos municipios de pequeno porte - Tal politica tinha o mérito de buscar fomentar
e fortalecer a organizagdo ambiental municipal, levando aos gestores os conceitos basicos de
organizacao e funcionamento de um sistema local de gestdo ambiental, além do fato de ter ocorrido
num momento onde duas situagdes estruturantes para a organizacdo das prefeituras ainda n&o
estavam encaminhadas. Logo, a ANAMMA busca, como prioridade junto ao MMA, a retomada do
Programa Nacional de Capacitagdo com o intuito de aumentar o numero de 6rgdos ambientais
municipais instalados e devidamente estruturados e capacitados para o cumprimento de suas
atribuicdes; a formacéo e capacitacdo permanente de quadros técnicos municipais € essencial para

a boa conducéo das politicas publicas locais

27



Financiamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMMA, notadamente com
recursos advindos da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Mesmo com
importantes iniciativas de varios municipios que estruturaram de forma consistente sistemas
municipais de meio ambiente e, em que pesem as acdes de alguns Estados que desenvolvem
programas de fomento a acdo ambiental em seus territérios, ainda se observa uma baixa
capacidade institucional em ambito municipal para implantar politicas ambientais e auséncia de
recursos financeiros para implementéa- las. Este cenario fragiliza a atuacdo do SISNAMA. Concebido
como um sistema de gestdo descentralizado, de competéncias compartilhadas, o SISNAMA carece
desde sua criacdo da presenca de 6rgdos municipais ambientais em larga escala em territério
nacional e a baixa estruturacdo de 6rgdos municipais de meio ambiente com poder efetivo de
atuacdo acaba sobrecarregando os 6rgaos estaduais e federais, acarretando perda de eficiéncia.
Por essa razéo, preconiza-se: 0 repasse aos municipios da parte que lhes cabe por for¢a da lei da
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental-TCFA (até 24% dos valores arrecadados), hoje recolhida
ao IBAMA e repassada apenas aos Estados; o apoio dos Exmos Srs. Prefeitos para a efetiva
implementacdo dos Fundos Municipais de Meio Ambiente, destinando-lhes as receitas ja previstas
na legislacdo, bem como multas e taxas de Licenciamento Ambiental que venham a ser cobradas

em ambito local.

Desdobramentos da Lei Complementar 140/11 - A publicagdo da Lei Complementar
140/11 consolidou os fundamentos para a gestdo ambiental plena pelos Municipios, bem como
visou reduzir os conflitos de competéncias, especialmente no tocante a seara do licenciamento
ambiental. Todavia, ainda paira a necessidade de definicdo das atividades de impacto local e a
consolidacdo de parcerias entre os entes federativos para a boa conducdo dos processos de
licenciamento ambiental municipais. Uma das discussfes de maior relevancia no ambito de
aprovacdo da Lei Complementar 140/11: a concepcao e a instalacdo das Comissdes Tripartites,
espaco de construgdo de consensos entre os trés entes federados requer que sejam concretizadas

nao soé de direito mais de fato.

As Mudancgas Climéaticas e os Municipios - diminuir o desmatamento, investir no
reflorestamento e na conservagdo de areas naturais, incentivar o uso de energias renovaveis ndo
convencionais, investir na redugdo do consumo de energia e na eficiéncia energética, reduzir,
reaproveitar e reciclar materiais, investir em tecnologias de baixo carbono, melhorar o transporte
publico com tecnologias de baixa emissdo de GEE, s&o algumas das possibilidades que terdo de
ser conduzidas pelos municipios, associadas a uma politica municipal de adaptacdo as mudancas
climéaticas. A ANAMMA entende que estamos diante do desafio de fortalecer o protagonismo dos
municipios neste tema e subsidiar 0s gestores publicos locais para a regulamentacao de iniciativas

gue levem a reducdo de GEE e ao enfrentamento das mudancas do clima.
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i)  CONAMA:

O Licenciamento Ambiental é imprescindivel para o correto gerenciamento dos
recursos naturais no Brasil, e 0os 6rgdos de fiscalizacdo procuram assegurar que as acdes

que impactam o meio ambiente sejam conduzidas nos termos da legislagéo vigente.

E um instrumento de gest&o instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, de utilizag&o
compartilhada entre a Unido e os Estados da federacdo, o Distrito Federal e os Municipios em
conformidade com as respectivas competéncias, objetiva regular as atividades e empreendimentos
gue utilizam os recursos naturais e podem causar degradacdo ambiental no local onde se
encontram instalados. Esse poderoso instrumento proporciona ganhos de qualidade ao meio
ambiente e a vida das comunidades numa melhor perspectiva de desenvolvimento. Instituido ha
mais de duas décadas, o Licenciamento Ambiental, contudo, ainda enfrenta problemas que o
afastam de um padrdo ideal de funcionamento, isso, em grande parte, pela falta de informagé&o
adequada pela maioria dos interessados quanto aos procedimentos e tramites requeridos para a

sua concessdo. Sem esses empecilhos, o Licenciamento seria mais rapido e eficiente.

O artigo 1°, inciso |, da Resolu¢gdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, traz o
seguinte conceito de licenciamento ambiental: “Procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis

ao caso”’.

O artigo 1° inciso Il, da aludida Resolucdo, define licenga ambiental como: “Ato
administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente, estabelece as condicdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagao ambiental”’. A exigéncia de licenciamento tem amparo

na Constituicdo Federal e esté regulada pela legislacéo ordinéria.

A previsdo do licenciamento na legislagéo ordinéria surgiu com a edicdo da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que em seu artigo 10 estabelece: “A construcao, instalagdo, ampliagédo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,

integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.” A licenga ambiental &, portanto,
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uma autorizagdo, emitida pelo 6rgdo publico competente, concedida ao empreendedor para que
exerca 0 seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas as precaugdes requeridas, a fim de
resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apesar de ser uma autorizagdo, ndo se deve confundir a licenga ambiental com outras
autorizacdes eventualmente necessarias, conforme o caso, a exemplo das que seguem: * outorga
para construgcéo de obras hidricas (artigo 12, inciso V, da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997); -
outorga para uso da agua e para aproveitamento de potencial hidroelétrico (incisos | a IV do artigo
12 da Lei n® 9.433, de 1997); « certificado de sustentabilidade hidrica (artigo 2° do Decreto n° 4.024,
de 21 de novembro de 2001);  autorizacao para supressao de vegetacao (Resolugdo Conama n°
237, de 1997, artigo 10, paragrafo 1°); * autorizacdo para supressado de area de preservacao
permanente para a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social (artigo 3°, paragrafo 1° do Cddigo Florestal, Lei n° 4.771 de 15 de setembro de
1965); « licencas para comercializar e para transportar produtos florestais (artigo 26, alineas “h” e
“I” da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965);  autorizagdo para executar pesquisa, lavra ou
extracao de recursos minerais (artigo 55 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998); « licenga para
a construcdo e a autorizacdo para a operacdo de instalagbes nucleares e a transferéncia da
propriedade ou da posse de instalagdes nucleares e o comércio de materiais nucleares (artigos 7°
a 11 da Lei n°® 6.189, de 16 de dezembro de 1974); « autorizagdo para queimada controlada em
praticas agropastoris e florestais (artigo 27 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1974 e Decreto
n°® 2.661, de 8 de julho de 1998); « certiddo da prefeitura (Resolu¢do Conama n° 237, de 1997, art.
10, 1°); * concessdes das agéncias reguladoras (por exemplo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL).

O licenciamento ambiental consiste no encadeamento de atos que se desenvolvem
progressivamente em trés fases, que sao: ¢« fase deflagratéria - na qual o interessado requer a
licenca; * fase instrutéria - em que séo realizadas as colheitas de elementos que irdo subsidiar a

decisdo administrativa; « fase decisodria - em que é deferida ou n&o a licenca.

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, € necesséria a licenca
adequada: no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenga prévia3
(LP); na construcdo da obra, a licenca de instalacédo (LI) e, na operacdo ou funcionamento,

a licenca de operacgéo (LO).

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre as diretrizes da Politica
Nacional de Meio Ambiente, introduziu o conceito de licenciamento ambiental entre os
instrumentos da politica brasileira no setor. Nos dias de hoje, a licenga ambiental representa

o reconhecimento, pelo Poder Publico, de que a construcdo e a ampliacdo de
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empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores devem

adotar critérios capazes de garantir a sua sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental.

A Resolugdo CONAMA No 474, de 6 de abril de 2016, altera a Resolugdo no 411, de
6 de maio de 2009, que dispbe sobre procedimentos para inspecao de industrias
consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de
origem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de
rendimento volumétricos, inclusive carvdo vegetal e residuos de serraria, e da outras
providéncias, sendo esta a legislacdo mais recente relacionada as questdes correlatas a

este produto 01.

iv) CEMA: A criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente durante a 42 Conferencia
Municipal do Meio Ambiente, realizada no dia 20 de Junho deste ano. No que se
refere as politicas publicas, a CEMA elencou quatro eixos de atuagdo: Producéo e
Consumo Sustentaveis, Reducdo dos Impactos Ambientais, Geragdo de Emprego e
Renda e Educacdo Ambiental, nos quais estdo contempladas questdes referentes a
criacdo de leis especificas, consideradas ac¢des técnicas, assim como a organizacao
de acdes continuadas e sistematicas em prol das relagbes socioambientais. O
Conselho tem o desafio de pensar ambientalmente as problematicas existentes,
mediante a implementacdo de uma secretaria interdisciplinar que ird implementar a
politica ambiental na capital, ou seja, o Conselho é o érgédo criado para buscar
solugBes para 0 uso dos recursos naturais e para a recuperacdo dos danos
ambientais. Ainda no que se refere ao Conselho Municipal do Meio Ambiente,
existem os cargos de conselheiros, que tém duracdo de 2 anos, com possivel
prorrogacao, com disponibilizagéo de 2 vagas para representantes em cada um dos
seguintes setores: Organizagfes Ambientais, Instituicdes de Ensino Superior e Setor
Empresarial. Com o Conselho, é possivel formar féruns para propor a politica
ambiental de Aracaju e criar mecanismos para promover a educagdo ambiental nas
comunidades, destacando o papel de fiscalizador e de educador que cada
conselheiro deveré desenvolver. A lei 4.378, responsavel pela criagdo do Conselho,

foi sancionada em 02 de maio pelo prefeito de Aracaju, Jodo Alves Filho.

A Resolucdo CEMA N° 10 DE 11/02/2016 dispbe sobre a dispensa de licenciamento
ambiental no Estado de Sergipe para as atividades agropecudrias, que especifica e d4 outras

providencias.

Art. 1° Estdo dispensadas de licenciamento ambiental:
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| - As atividades de implantagdo de novas culturas em areas agricultaveis
consolidadas e renovacdo de culturas em areas de até 10 ha.
Il - As atividades de novas culturas em areas agricultaveis consolidadas e renovacéo
de culturas forrageiras em areas de até 20 ha.
[l - O custeio agropecuério, condicionado ao acompanhamento de assisténcia
técnica e extensao rural, a obrigatoriedade de atendimento a legislagdo ambiental,
no tocante as Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) e
demais areas com restricdes legais especificas.

IV - A aquisicdo de maquinas, veiculos utilitarios, equipamentos e implementos
agropecuarios.

V - A construcao e reforma de cercas, currais, bebedouros, cochos, barracdes, casas
individuais, armazéns e silos, equipamentos de secagem e beneficiamento de
produtos agricolas (sem transformacao), localizados em propriedades, colbnias e
assentamentos rurais.

VI - A construgdo e manutengdo de viveiros de mudas, quando condicionados ao
acompanhamento de assisténcia técnica e extensao rural.

VII - A correcdo de solos em &reas de producdo agropecuaria.

VIII - A aquisi¢céo de animais de produgéo.

Paragrafo Gnico. Os agentes financeiros devem enviar trimestralmente ao Orgéo
Ambiental a relacdo dos produtores rurais beneficiados com o financiamento
agropecuario, dos empreendimentos enquadrados nesta Resolucdo, na qual deve
constar: Identificacéo do produtor, da propriedade,
das atividades beneficiadas e Termo de Responsabilidade assinado pelo produtor
sobre as informacdes apresentadas.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, com vigéncia para
0 ano de 2016.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SERGIPE QUANTO AO COMBATE A DESERTIFICACAO

*Implantacéo de infraestrutura de abastecimento de agua bruta para o aproveitamento dos

recursos naturais;

*Melhoria do nivel tecnolégico da populagdo econémica ativa, com profissionalizacdo da

populacdo jovem e treinamento dos pequenos produtores;

*Melhoria das condic6es de habitacao na zona rural, nos servigos de saude e erradicacdo

do analfabetismo;
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*Implantacdo de programa de fortalecimento institucional, visando capacitar os 6rgéos

municipais para a gestao financeira, territorial e ambiental.

PROGRAMA ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO E MITIGAGAO DOS
EFEITOS DA SECA - PAE/SE

ACOES DA SEMARH (Governo do Estado):

a) Diagnosticar todas as acdes e iniciativas postas em pratica na area de combate a
desertificacdo no Estado de Sergipe;

b) Priorizar as ac6es indicadas, pelos atores sociais, nas oficinas preparatoérias do PAE/SE;

c) Caracterizar as areas susceptiveis a desertificacdo no Estado de Sergipe;

d) Estabelecer as estratégias do Programa de Acdo Estadual de Combate & desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

e) ldentificar e formular propostas de Acédo Estadual de Combate a desertificacédo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca dentro dos eixos:

reducéo da pobreza e da desigualdade;
ampliagéo sustentavel da capacidade produtiva;

preservacgdo, conservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais;

YV V VYV VY

gestao democratica e fortalecimento institucional.
f) Formular estrutura especifica de gestdo do PAE/SE;

g) Formular providéncia para implementacdo do PAE nos ambitos: juridico-legais; mobilizagéo

popular; politicas e administrativos e operacionais.

V) Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Conerh/SE), criado pela Lei n° 3.870, de
25 de setembro de 1997, e regulamentado pelo Decreto n° 18.099, de 26 de maio de
1999.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, érgao de coordenacdo, fiscalizacao e
deliberagdo coletiva, de carater normativo e de recurso e arbitramento do recurso
hidrico.

Politica Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: Lei n° 3.870, de 25 de setembro de 1997, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providencias;
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Lei n° 4.600, de 13 de setembro de 2002, altera o artigo 12, inciso 1V, e o artigo 13 da Lei n°
3.870, de 25 de setembro de 1997, e cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da providéncias correlatas.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH): Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(Funerh), criado pela Lei n® 3.870, de 25 de setembro de 1997, e regido pela Lei n°® 6.964, de 12 de
julho de 2010, e regulamentado pelo Decreto n® 27.410, de 11 de outubro de 2010.

A Lei n° 6.968, de 25 de outubro de 2010, acrescenta dispositivos ao artigo 4° da Lei n°
6.964, de 12 de julho de 2010, que dispde sobre o Funerh.

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-SE): 85% do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH-SE) encontram-se concluidos.

Orgéo gestor de recursos hidricos: A Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH-SE) se constitui no
orgao de natureza operacional da gestédo dos recursos hidricos do estado, com base na lei n° 6.130,
de 2 de abril de 2007.

Existem em Sergipe trés (03) Comités de Bacia Hidrogréfica, que sao: O Comité da Bacia

do Rio Sergipe, 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piaui e da Bacia do Rio Japaratuba.

O Comité de Bacia Hidrogréafica é um 6rgéo colegiado da gestao de recursos hidricos, com
atribuicbes de carater normativo, consultivo e deliberativo e integra o Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os Comités devem integrar as ac6es de todos os Governos, seja no ambito dos Municipios,
do Estado ou da Unido; propiciar o respeito aos diversos ecossistemas naturais; promover a
conservacdo e recuperacao dos corpos d'agua e garantir a utilizacdo racional e sustentavel dos

recursos hidricos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas de Sergipe sdo compostos por representantes
de 6rgaos e entidades publicas com interesses na gestao, oferta, controle e protecdo e uso dos
recursos hidricos, bem como representantes dos municipios contidos na Bacia Hidrogréfica
correspondente, dos usuarios das &guas e representantes da Sociedade Civil com ac¢des na area

de recursos hidricos, através de suas entidades associativas.
COMPETENCIAS DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA:

e Promover o debate das questfes de interesse da bacia hidrografica, relacionadas aos

recursos hidricos e articular a atuagéo das entidades intervenientes;
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Arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, inclusive;

Acompanhar o processo de elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
e aprovar o mesmo, respeitando as diretrizes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Compatibilizar os planos de bacias hidrograficas de cursos de agua de tributarios, com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica de sua jurisdicdo;

Acompanhar a execucédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; aprovar as propostas da Agéncia
de Bacia, que lhes forem submetidas;

Desenvolver e apoiar iniciativas em Educacdo Ambiental, voltadas para a gestdo de recursos
hidricos;

Propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulacdes, derivagdes, captacdes
e langcamentos de pouca expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos;

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos da Bacia
Hidrografica e sugerir os valores a serem cobrados;

Estabelecer critérios e promover o rateio de custos das obras de uso multiplo dos recursos
hidricos de interesse comum ou coletivo;

Propor ao 6rgéo gestor dos recursos hidricos do Estado a elaborag&o de um relatorio anual
sobre a situacao dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica,;

Aprovar e alterar este Regimento Interno considerando as normas legais vigentes;

Propor estudos de monitoramento dos recursos relacionados a questéo hidrica, quais sejam:
gualidade da agua estoque de agua subterranea, protecao, preservacao e recuperacao dos
recursos florestais e do meio ambiente que possam comprometer o uso multiplo atual e
futuro dos recursos hidricos; discutir, reformular e aprovar o plano de alocacdo das aguas
superficiais e subterraneas circunscritas na Bacia do Rio Piaui, elaborado conjuntamente

com o 6rgao gestor.

A area de atuacdo dos comités sdo na totalidade de uma bacia hidrogréafica, sub-bacia

hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou

grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas

Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD): Dando continuidade ao

processo de implementacdo do Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e

Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAN Brasil e respeitando os compromissos assumidos com a

Convencdo das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacdo, o governo do Brasil criou a Comisséo

Nacional de Combate a Desertificacdo - CNCD, através do Decreto Presidencial de 21 de julho de
2008, presidida pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA.
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A CNCD, o6rgado colegiado de carater consultivo e deliberativo, é composta por 44
representantes de setores da sociedade civil e dos governos Federal, estaduais e municipais e do
setor produtivo relacionados com o tema.

UMA VISAO GERAL DA REGIAO ENVOLVIDA PELOS MUNICIPIOS SERGIPANOS COM
RISCO POTENCIAL DE DESERTIFICACAO:

Para a construgcdo de um painel que retratasse um corte da situacdo atual dos
municipios da regido do semiérido sergipano, considerados como de risco potencial do ponto
de vista do processo de desertificacdo, foram utilizadas diversas estratégias, tais como a
pesquisa bibliogréfica, para a obtencdo de indicadores fisicos e socioeconémicos ja
estudados e publicados, as visitas a campo para registro in loco das condi¢cbes atuais
apresentadas pelos meios fisico e biolégico, como também para colher opinido das pessoas
que vivem nas localidades aludidas e conhecer melhor as suas praticas e atitudes com
relac@o a superacao das dificuldades impostas pelos rigores climéticos.

De inicio, a partir de consultas realizadas a 6rgaos publicos, verificou-se que a regido
apresenta uma grande quantidade de assentamentos em terras provenientes dos latifindios
as quais ja apresentavam indicios de degradacéo devido a substituicdo da vegetacao nativa
por pastagens e sinais de desertificagdo 0 que representa por um lado uma intervencao
positiva do poder publico, jA que permite o acesso a terra para muitos que jamais tiveram tal
oportunidade, mas que de certa forma representa um risco potencial, em vistas das préticas
produtivas utilizadas para a geracdo de renda.

4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

O projeto BRA/14/G32 tem como foco o fortalecimento da estrutura de governanga
ambiental estadual para abordar melhor os principais fatores da degradacdo da terra (DT) e
desertificacdo. Os elementos-chave que serdo fortalecidos incluem o planejamento do uso da terra
e licenciamento ambiental e supervisdo adequados para evitar, reduzir e mitigar a DT. Por meio do
fortalecimento de capacidades institucionais e dos pequenos produtores para a facilitagdo do
acesso ao financiamento, as praticas de manejo sustentavel de terras serdo incrementadas e
disseminadas mediante acdes experimentadas em &reas sujeitas a severa DT do Alto Sertdo de
Sergipe - ASS.

Em atendimento ao objeto do Projeto esta consultoria pretende desenvolver um conjunto

de atividades que, ao final, permitirdo a apresentacdo de propostas para o aprimoramento das

normativas de gestdo ambiental relacionadas ao manejo sustentavel de terras (SLM).
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Dentre as atividades previstas destacam-se:

¢ |dentificar oportunidades para otimizagdo e aprimoramento das atividades voltadas
a gestdo ambiental em prol da adocéo e institucionalizagdo de boas praticas de
manejo sustentavel de terras em Sergipe e nos estados inseridos nas ASD.
Realizar o levantamento junto as representacfes dos 6rgdos de meio ambiente
estaduais e municipais (ABEMA e ANAMA) integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);

e Sistematizar as informacdes e dados;

e Propor estratégias para otimizar e estabelecer rotinas e procedimentos
institucionais das atividades de gestdo ambiental, relacionadas ao manejo
sustentavel de terras (SLM) inserindo o projeto BRA/14/G32 como catalizador para
o desenvolvimento de acfes identificadas como prioritarias nas instituicbes das
ASD;

e Promover reunides e oficinas de articulacdo com dirigentes da ABEMA e ANAMA
para apresentacédo e validacdo das propostas de estratégias;

e Apoiar metodologicamente as representacées dos 6rgdos de meio ambientes
estaduais e municipais (ABEMA e ANAMMA) na elaboragcdo de propostas de
melhoria das atividades de gestao ambiental, relacionadas ao manejo sustentavel
de terras (SLM), com vistas a apresentagéo para a Comissédo Nacional de Combate
a Desertificacdo (CNCD), para os devidos encaminhamentos junto aos colegiados
pertinentes.

e Participar e contribuir tecnicamente em oficinas, seminarios, dias de campo e
reunibes relativas as agbes do Projeto BRA/14/G32 que abordem questbes
relacionadas as atividades do consultor. A estratégia de uma consultoria que
possibilite articulagdes institucionais é de fundamental importancia para um projeto
gue prevé profundas mudancas conceituais em relacao a adocao de boas praticas
de SLM.

Diante do exposto, verifica-se que o fortalecimento da gestdo estadual e municipal é peca

chave para o sucesso do referente projeto.

Os produtos que serdo originados mediante o consultor buscam responder as seguintes

guestodes:

1 - Em que medida a implementacéo / efetivacdo das Politicas Publicas, sao importantes
para o combate a desertificagdo no Semiarido Sergipano?
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2 — Quais acdes e/ou estratégias que foram / tem sido realizadas pelos 6rgéos e entidades
nas trés esferas (federais, estaduais e municipais) que auxiliam na convivéncia com o semiérido

combatendo assim a desertificacdo?

3 - Como analisar a sustentabilidade das acfes e estratégias a partir dos seus resultados
apresentados sobre manejo sustentavel da terra? (mediante a aplicacdo de entrevista e
questionarios que seréo realizados no produto 2)

Produto 1

Este primeiro produto previsto pelo contrato N° BRA10-34519 acima referido, estabelece,
segundo a demanda dos Termos de Referéncia, a metodologia dos trabalhos a serem realizados

bem como um plano operativo do mesmo, que segue-se abaixo.

Visto ser a gestdo ambiental atividade sistémica, fez-se nesse produto 1 sucinta
caracterizacdo dos sistemas nacional, estadual (Sergipe) e municipal de meio ambiente,
constituindo este conteldo tépico destacado. Por conseguinte, as agendas e pautas principais dos
colegiados que tratam da tematica ambiental constituem também, de forma sumarizada, outro topico

deste primeiro produto.

Produto 2

Levantamento das informacfes e dados referentes as oportunidades para otimizagéo e
aprimoramento das atividades voltadas a gestdo ambiental em prol da adocéo e institucionalizac&o
de boas préaticas de manejo sustentavel de terras em Sergipe e nos estados inseridos nas Areas

Suscetiveis a Desertificacao.

A. Levantamento de dados e informacdes

A.1 Das entidades

Os dados e informacdes referentes a esse produto serdo obtidos através de fontes
secundéarias e também diretamente com 0s segmentos sociais e oficiais no sentido de aprimorar o
sistema de gestao estadual.

Seréo levantados os atos legais de criacdo do SISNAMA e dos 6rgdos que o compdem,

sendo que para o nivel local, apenas 0s das Secretarias municipais que assumiram a gestédo

ambiental no estado de Sergipe.

38



Da mesma forma, serdo levantados os atos de constituicao dos seguintes érgaos colegiados
nacionais: CNCD, ABEMA e ANAMMA.

No ambito do estado de Sergipe far-se-a4 o levantamento dos atos de estabelecimento do
SISEMA, e de criagdo da SEMARH e da ADEMA, 6rgdos que do mesmo fazem parte, além do

CEMA.

Para o caso do Sistema Municipal de Meio Ambiente, o levantamento compreendera os atos

de constituicdo dos érgdos dos trés municipios que ja fazem a gestdo ambiental.

A.2 Das agendas e pautas:

Um segundo bloco de informagdes serd levantado com base nas agendas e pautas
ambientais prioritarias estabelecidas e discutidas pelos seguintes 6rgaos colegiados: ABEMA,
ANAMMA, CONAMA E CNCD, e eventualmente do GPCD - se disponivel para consulta.

A.3 Complementares

Esses dois conjuntos de dados e informagdes (A.1 e A.2) serdo complementados por um

terceiro, cujo levantamento englobara:

a) Relatérios, estudos, outros documentos e contribuicbes diversas dos estados que

possuem areas suscetiveis a desertificagcdo, em especial o relatorio sobre o tema, de 2013;

b) Documento entregue pela ANAMMA ao Ministério do Meio Ambiente, em 2015,
propondo a retomada do Programa de Formacdao, via PEAD;

c) Proposi¢cdes sobre o financiamento do sistema municipal de meio ambiente —

SISMMA, em especial com recursos da TCFA — Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental;

d) Andlises e registros sobre o desdobramento da Lei Complementar 140/11.
e) Registros e documentos sobre mudancas climaticas e os municipios.
f) Resolucdo CONAMA 474, que trata de procedimentos para inspec¢éo de industrias

consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem
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nativa e Resolu¢gdo CEMA 10/16 dispensa de licenciamento ambiental no Estado de Sergipe para

as atividades agropecuarias.

A.4 Aplicacdo de Questionério

Em cada instituicdo seré aplicado um questionério a ser elaborado pelo consultor sobre o

atendimento da instituicdo em a¢des de manejo sustentavel de terras.

B. Sistematizac&o dos resultados do levantamento

Os dados e informagdes levantados serdo sistematizados de forma a se tragar o perfil e
evolugdo do SISNAMA, SISEMA, ABEMA, ANAMMA, CNCD e GPCD. Os das agendas e pautas,

de modo a fornecer indicativos de gargalos, necessidade de ajustes, exemplos bem sucedidos e

oportunidades no ambito da gestdo ambiental.

C. Elaboracgao de Diagnoéstico

O levantamento de dados e informacdes federais, estaduais e mesmo municipais (quando

houver) servira, apos a referida sistematizacéo, de base para a formulagédo de um diagnostico atual

e consistente da realidade destes 6rgéos e para o estabelecimento de cenarios.

Atividades

Levantamento de informacgfes junto as representacdes dos 6rgdos de meio
ambiente estaduais e municipais (ABEMA e ANAMMA) integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CEMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) para identificar as
instituicdes publicas ou privadas e quais 0s seus comprometimentos com as ASD
nos municipios do ASS. Sistematizar os dados das visitas e analisar o estado da
arte das instituicoes.

e Realizar visita as instituicBes para identificar a composi¢éo, 0os processos de
atuacao e praticas, a participacdo das agéncias estaduais e 6rgdos municipais,
potencialidades e possiveis gargalos. Participar e contribuir tecnicamente em
oficinas, seminarios, dias de campo e reunides relativas as acdes do Projeto

BRA/14/G32 que abordem questdes relacionadas as atividades do consultor.
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Produto 3

Proposta de estratégias para otimizacao das atividades voltadas a gestdo ambiental em prol
da adocao e institucionalizacdo de boas praticas de manejo sustentavel de terras (SLM) com o apoio
do projeto BRA/14/G32 nas ag¢0es identificadas como prioritarias.

A. Boas praticas de SLM

As informacgdes sobre boas préticas de manejo sustentavel da terra (SLM) serdo obtidas a

partir dos levantamentos realizados por uma das agéncias executoras do Projeto BRA/14/G32.
B. Atividades de gestdo ambiental

Uma matriz baseada na metodologia de analise SWOT sera construida a partir de parte dos
dados e informacgdes levantados no Produto 2, relativamente ao Sistema de gestdo ambiental geral
e estadual. Essa metodologia considera: Strengths (forgas), weaknesses (fraquezas), opportunities
(oportunidades) e threats (ameagas). Sera feita entdo uma sintese do panorama da gestédo
ambiental focada nas boas praticas. For¢as e fraquezas referem-se a aspectos internos do sistema,
ao passo que ameacgas e oportunidades estdo associadas ao ambiente externo, em que atuam o

sistema ou as organizagoes.
C. Estratégias para a gestao ambiental

O cruzamento das informagdes e resultados obtidos no item A com a sintese produzida no
item B possibilitardo estabelecer propostas de estratégias para a gestdo ambiental, no &mbito das

acoes indicadas como prioritarias.
D. Outras proposi¢des

A experiéncia consumada ao longo dos anos resultante da gestao publica e os dados

obtidos nas visitas possibilitaréo a inclusédo de propostas.

e Propor melhorias institucionais no 6rgdo ambiental estadual com base no
diagnéstico elaborado no Produto 2.

e Propor a criagcdo de uma comissdo estadual transversal que possa entender as
necessidades urgentes demandadas a partir do crescimento do processo de
desertificacéo.

e Propor um semindrio que envolva todos os segmentos envolvidos na temética

da desertificacéo e assimilados por esse programa.
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e Seminario de um dia para cerca de 50 pessoas destinado a apresentagéo e
discusséo de atividades a serem desenvolvidas no ambito do combate a
desertificagé@o no alto sertdo do estado de Sergipe.

e Promover reunides e oficinas de articulacdo com dirigentes da ABEMA e

ANAMMA para apresentacdo e validacdo das propostas de estratégias;

E. Atividades:

Propor estratégias para otimizar e estabelecer rotinas e procedimentos institucionais
das atividades de gestdo ambiental, relacionadas ao manejo sustentavel de terras (SLM)
inserindo o projeto BRA/14/G32 como catalizador para o desenvolvimento de acdes

identificadas como prioritarias nas instituicdes das ASD.

Promover reunides e oficinas de articulagdo com dirigentes da ABEMA e ANAMA para

apresentacao e validacdo das propostas de estratégias.

Apoiar metodologicamente as representacdes dos 6rgdos de meio ambiente estaduais
e municipais (ABEMA e ANAMMA) na elaboracdo de propostas de melhoria das atividades
de gestdo ambiental, relacionadas ao manejo sustentavel de terras (SLM), com vistas a
apresentacdo para a Comissdao Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD), para os

devidos encaminhamentos junto aos colegiados pertinentes.

Produto 4

Relatério com a descricdo e os resultados das atividades realizadas em apoio técnico a
ABEMA e ANAMA para o encaminhamento de propostas a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo (CNCD), voltadas ao aprimoramento das normativas de gestdo ambiental no tocante

ao manejo sustentavel de terras (SLM).
Atividades

Através de relatério técnico consolidado, apresentar a comissdo nacional de combate a
desertificacdo (CNCD) a tomada de opinides de colaboradores e suas sugestdes, a sistematizagéo

das contribuic6es, bem como o Relatorio Final.
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5. Cronograma de Execugao

Tabela 1. Cronograma de execugéo.

Produto Més de Execucéao
4 5 6 7 8 10 11 12
Produto 1
Produto 2 X X
Produto 3 X X X
Produto 4 X X X
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PLANO DE TRABALHO

PRODUTO 1

- Proposta Metodologica

Data de entrega: Primeiro més de trabalho (30 dias para execucao)

PRODUTO 2

- Coleta de dados correlatos ao trabalho

- Participagéo em reunides e eventos acerca do tema proposto na consultoria
- Visitas in loco a érgaos e entidades ambientais

- Elaboracéo do questionario

- Aplicacado de questionario e/ou entrevista

- Confeccgéao e entrega do produto 2

Data de entrega: Trimestral (90 dias para execuc¢ao)
PRODUTO 3

- Coleta de dados correlatos ao trabalho

- Promover e participar de reunibes e eventos acerca do tema proposto na
consultoria

- Visitas in loco a érgados e entidades ambientais

- Execucéo de um evento com capacidade para 50 pessoas

- Propor estratégias para otimizar e estabelecer rotinas e procedimentos
institucionais das atividades de gestdo ambiental, relacionadas ao manejo sustentavel de
terras

- Analise dos dados e confecc¢éo do produto 3

Data de entrega: Trimestral (90 dias para execuc¢ao)
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PRODUTO 4

- Confeccéo e entrega do relatério final (produto 4), para o encaminhamento de
propostas a Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD), voltadas ao

aprimoramento das normativas de gestdo ambiental no tocante ao manejo sustentavel de

terras.

Data de entrega: Ultimos quatro meses (120 dias para execugao)
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