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Resumo

Apesar das dificuldades existentes e processos inadequados de manejo das terras no TASS

o diagnostico realizado evidenciou alguns elementos que sdo resumidamente apresentados

nesta sec¢do. A numeracdo nao corresponde a uma ordem de importancia ou prioridade,

pois, se vera a estreita conexao entre 0s varios elementos.

1)

2)

3)

4)

Educacdo e Formacao séo requisitos essenciais para o sucesso de qualquer esforco
transformador da regido. Dada as limitagdes financeiras do setor publico (e mesmo
do setor privado) e o custo por familia relativamente elevado para a adogéo de SLM,
tatica e estrategicamente 0s poucos recursos disponiveis deveriam ser aplicados em
processos massivos de formagéo. Existe base institucional (e operacional) solida

para realizar este esforgo.

Ha necessidade e espaco para melhorar a alocagéo de credito rural em praticas de
SLM; havera que explorar uma combinagcédo de reduc@o do custo do tomador de
financiamento associado a adoc¢ao condicionalidades tecnolégicas indutoras de SLM.

Existe uma riqueza real (atual e potencial) que ndo esta sendo adequadamente
explorada. Por um lado trata-se da atividade de centenas de OSCs que estédo
operando em condi¢cdes muito adversas e que, com incentivos minimos podem gerar
sinergias de grande potencial transformador. De outro é necessario reconhecer que
tanto no setor publico como no privado ha um “estoque” de agentes institucionais
gue, devidamente orientados (e com formacdo mais completa) pode oferecer
grandes contribuicbes para as mudancgas necessarias. O potencial do voluntariado
dentro das OSCS e de realocagéo de pessoal (por exemplo pelas prefeituras, pelo

sistema S) é significativo.

Ha evidencias empiricas de que as mulheres agricultoras do TASS tem papel
primordial na adocdo de inovacdo tecnoldgica. Por diversas razbes explicitadas
neste documento, elas sdo — inegavelmente — o portal mais seguro para lograr a
transformacdo. Este fato ndo estd sendo convenientemente trabalhado pelos

promotores do SLM.

O potencial transformador é tdo grande que os projetos deviam priorizar a alocagéo

de recursos e de incentivos econdmicos e financeiros neste segmento da populagao.
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5)

Nao se trata de adotar uma “agdo afirmativa” para promogéo de género e sim de
SLM.

A incorporacgdo sistematica das OSCs no processo de implantacdo de préaticas de
SLM é uma necessidade inadidvel. Para tanto se requer a adocdo de politicas de
fortalecimento  destas organizacdes considerando a diversidade, suas
especificidades e "modus operandi”. Esta politica supde que o Governo reconheca e
incorpore (adote) como sua, a agenda e proposicdes das entidades e movimentos
sociais. O fortalecimento e manutencao de instancias e mecanismos de interlocucéo
é essencial.
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Produto 3.1 - Situagao Atual de Financiamento das Atividades de
SLM.

O diagnéstico apresentado no Produto Il (P.2.1) limitou-se ao exame extensivo dos volumes
de credito rural aplicados no TASS. Neste documento se complementa a informagéo
incluindo outras fontes de financiamento e estimando os volumes aplicados nos ultimos

anos

3.1.1 Estimativa dos Volumes de recursos aplicados em SLM

O Prodoc estipula como meta e indicador de sucesso do projeto, 0 aumento em 20% do
volume de investimentos dedicados a praticas de SLM. Infelizmente ndo especifica
quantitativamente a linha de base, mencionando simplesmente que os niveis atuais sao

muito reduzidos (“investimentos com critérios de aplicagdo em SLM limitados”).

De fato as dificuldades de identificar aplicacdes e investimentos realizados dentro dos
padrdes de SLM sdo inumeras, ja que ndo se dispfe de acesso aos projetos de
investimentos realizados pelos agricultores e financiados pelos bancos. No entanto a
inexisténcia da linha de base inviabiliza a mensuracao dos resultados do projeto. Ha

anualmente uma massa importante de investimentos em atividades agricolas.

Buscando superar esta restricdo neste trabalho se busca estimar — a partir de dados diretos

e indiretos e os dados de aplicacdes do crédito rural — uma aproximacao a estes valores.

Investimentos pelo Crédito Rural

De um lado se estipula que na agricultura, segundo o censo agropecudrio de 2006, 24%
dos estabelecimentos agricolas do TASS adotam o “plantio em nivel” (uma das praticas de
SLM). Este numero parece superestimado pela existéncia na regido de importantes areas
com projetos de irrigagdo e de assentamentos que — via de regra — trabalham com esta
pratica. Esta hipotese pode ser comprovada quando se observa que nos municipios como
Porto da Folha e Poco Redondo somente 10 a 15% dos estabelecimentos adotam esta

pratica, contra 43% dos situados em Canindé de Sao Francisco. Conservadoramente deve-
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se estimar uma taxa menor, mas, no intuito de garantir um volume maior de novos

investimentos ela pode ser adotada.

Com estes alertas se assume entdo que, do valor total de créditos para investimentos na
agricultura, 24% ja é adequado as praticas de SLM.

Para a Pecuéria a dificuldade é ainda maior, pois 0 censo nada indica a respeito de praticas
de SLM. No entanto o Censo de 2006 sinaliza que 12% dos estabelecimentos do TASS
recebiam Assisténcia Técnica. Com certa boa vontade pode-se assumir que esta
assisténcia induz os pecuaristas a adocdo de praticas de SLM. Esta hipétese benevolente
pode ser refor¢cada pelo fato de que grande parte da pecuéria se dedica a producéo leiteira,

com grau relativamente elevado de investimentos e tecnologias.

A partir destes dois indicadores e dos valores dos investimentos financiados pelo credito
rural em agricultura e pecuaria podemos obter uma “proxy” do volume de investimentos em
SLM dentro do TASS.

A Tabela 1 a seguir resume os dados do Banco Central a respeito dos volumes e aplicacdes
de credito rural no TASS em 2014 e 2015

Tabela 1: Total de Crédito Rural Aplicado e de Investimentos no TASS 2014-2015

2edito rura D14 0 D14 U

Ag - 35,1 40,2 14,6 31,1
53,3 55,3 29,8 53,5
ota 88,4 95,5 44,4 84,6

Para a agricultura, em 2015, os investimentos totais atingiram R$ 31,1 milhdes. Como por

hipotese, 24% seriam aplicados em SLM, obtemos assim R$ 7,5 milhdes.

Para a atividade Pecuéria o volume total investido foi de R$ 53,5 milhdes. No entanto,
sabemos pelos relatérios do BNB que 72% dos investimentos de pecuéaria sdo utilizados
para aquisi¢cdo de animais. Este tipo de investimento é, na melhor das hipoteses, “neutro” do

ponto de vista do SLM.

Significa que, dos 53,5 milhdes investidos, R$ 38,5 milhdes foram utilizados para aquela

finalidade, restando entdo somente R$ 15,0 para possiveis aplicagdes em praticas de SLM.
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Como em nossa hipétese somente 12% é aplicado em SLM, obtemos o valor final de R$ 1,8

milh&o.

Desta forma agregando ambos os numeros, para a totalidade do TASS, obtém-se para
2015, o valor de R$ 9,3 milhdes que estariam anualmente sendo aplicados em préticas
anélogas de SLM. Este valor representa 11,0% do valor dos investimentos ou 9,7% do total

de credito rural alocado anualmente.

Como mencionado anteriormente ha que ter em conta que muito provavelmente estes
nameros estdo superestimados e que se esta assumindo que algumas praticas e
tecnologias identificadas no Censo Agropecuario de 2005 correspondem efetivamente a

praticas de SLM.

Com estes alertas os numeros obtidos devem ser utilizados como simples aproximacdes e
sinalizagbes dos processos técnicos e econémicos dentro da regido.

Nota-se uma importante variagdo dos investimentos entre anos. Utilizando-se dos mesmos
parametros para 2014 encontrariamos R$ 3,5 milhdes aplicados em SLM para agricultura e
R$ 1milh&o para pecuaria.

Estes valores representam somente 10% dos investimentos ou 5% do volume total do
credito aplicado que estaria sendo utilizados com a adog¢do de praticas recomendadas para
0 SLM.

Para minimizar estas variacdes sazonais se propOe utilizar como referencia a média dos

dois anos. Os valores, em milhdes de reais, sao especificados a seguir:

Tabela 2 : Estimativa Média 2014-2015 de Aplicacées com SLM

De 2014 2015 Média

Ag - 3,5 1,8 2,7
Pe alrld 1,0 7,5 412

o 4,5 9,3 6,9
Do e ento 10,0 11,0 10,5
)0 edito Iota 5,0 9,7 7,3

Como a meta do projeto € aumentar em 20% a alocagdo em SLM significa que o projeto
devera ao final de suas atividades incrementar o volume de credito dedicado ao SLM em
cerca de R$ 1,4 milhdo/ano (20% de 6,9 milhdes).
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Visto de um angulo oposto, os agricultores do TASS aplicariam anualmente R$ 86,2 milhdes
sem utilizar praticas adequadas de manejo de solo e obviamente ampliam processos de
degradacéo®.

Estes numeros implicam em reconhecer um quadro preocupante. No cenario de BAU, se
aplica 11 vezes mais recursos em praticas predatorias (ou quase predatérias) que em praticas
adequadas.

A seguir se examinam outras fontes de aplicacdo de recursos para a adog¢ao de préticas de
SLM

Transferéncias Orgamentarias de todas Esferas de Governo para o SLM

Nesta secdo busca-se captar a presenca de eventuais investimentos governamentais em
atividades de SLM. Para tanto se utiliza como base de informacdo os dados dos
orcamentos federal, estaduais e municipais fornecidos pelo site da Secretaria do Tesouro

Nacional 2

No sistema de contabilidade, os dados or¢camentarios sdo apresentados por “Funcédo” e
“Elementos de Despesa”’. Os valores sdo também separados entre gastos de Custeio e de

Investimento.

No entanto, os dados estatisticos disponiveis (para Unido, Estados e Municipios) séo
apresentados de forma muito agregada o que ndo permite a obtencéo de valores realmente
investidos em atividades finalisticas como o SLM. Assim, quando no Or¢camento de um
municipio se encontra valores destinados a Fungéo “Agricultura” ou de “Protecdo e Gestao
Ambiental” (que englobaria atividades de SLM) estes valores cobrem atividades de Custeio
e Investimento, e dentro do conceito de Custeio estdo incluidos gastos de Pessoal e

despesas correntes.

A seguir se examinam as aloca¢gfes orcamentérias realizadas especificando-as por ente

Federado.

! Combinando estes dados com os do relatério anterior onde se indica que o processo de degradacdo dos solos
parece realizar-se a uma taxa de 3,7% aa, pode-se estabelecer uma relagdo na qual para cada 10 milhSes
aplicados haveria uma variacéo de 0,4% adicionais de area degradada no conjunto do TASS.

2 Cfr: http://www.tesouro.gov.br/web/stn/finbra-financas-municipais; inclui dados sobre Estados.
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Governo Federal

Transferéncias Federais para Municipios do TASS e o Estado

As transferéncias federais para municipios do TASS, por func¢éo, limitam-se a atividades de
“Organizagao Agraria” com duas subatividades maiores: seguro safra e apoio ao

desenvolvimento de assentamentos rurais .

A tabela a seguir apresenta as dimensdes destas transferéncias por Funcao e Programas

Tabela 3: Transferéncias Federais 2014 ( RS Milh&es)

R
PDIC Otd eguro da APOIO a @ amento -

dé de S Francisco 50,7 1,8 0
ara 21,1 1,4 0,5
onte Alegre 24,5 1,4 0

oriz 43,8 1,4 0
3. Lourde 11,3 0 0

Pogo Redondo 57,5 3,0 0,5

porto da Folha 46,3 1,9 0
A 255,2 10,9 1,0
sdia pa io 36,5 1,6 0,29

Fonte: Portal da Transparéncia

No ano de 2014, a média de transferéncia para cobertura do seguro safra alcancava cerca
de R$1,6 milh&o/municipio. Ora estes valores ndo podem ser contabilizados como
investimentos em SLM j& que se referem a cobertura do fracasso das colheitas (devido a

secas).

No caso do “Apoio a assentamentos”, somente os Municipios de Gararu e Po¢co Redondo
foram beneficiados com um valor de R$ 1,0 milhdo (a média por municipio seria entdo de
pouco mais de R$ 100.000,00). Parte deste valor seguramente pode ter sido aplicada em
praticas analogas as de SLM, mas é impossivel determinar se isto realmente ocorreu. De

todas as formas este valor é desprezivel.

No que se refere as Transferéncias Federais ao Estado ndo ha — no Portal da Transparéncia

— dados de aplicagbes diretamente direcionadas a regido, mas somente ao conjunto do
Estado.
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Um exame acurado das alocagdes (por funcéo) sugere a existéncia de investimentos em
melhoria da condicdo de distribuicdo de agua no TASS com um valor de R$ 22,7 milhdes
em 2.014 e outros investimentos em politicas de gestdo ambiental (genéricas e associadas

principalmente ao tema de fornecimento de agua).

No que se a “organizagao agraria” somente 1 milhdo de reais foram alocados para ATER e
na fungcao “Agricultura” cerca de 4,3 milhdes de reais para recuperagcao de perimetros
irrigados (seguramente alguns deles no TASS); este tipo de inciativa geralmente incluem

praticas de SLM.

Novamente se sinaliza que os valores transferidos aos estados s&o muito reduzidos e néo

estdo diretamente relacionados com as praticas de SLM.

Projetos Federais Especiais®

O Programa Nacional de Credito Fundiério

Ao longo dos ultimos 12 anos conseguiu no TASS adquirir uma area cerca de 5.900 Ha e
assentou 464 familias. Sem contar com o valor de aquisi¢cdo das terras, o programa investiu,
em apoio a estruturacdo dos imoveis (moradias dos assentados, aquisicdo de equipamentos
basicos etc) uma média R$ 550.000,00/ano, ou cerca de R$ 14.300,00/im6vel.

Considerando o valor de construcdo de uma casa € Obvio que restardo poucos recursos
para melhorar a infraestrutura de manejo de solos do imével. Isto ndo significa inexisténcia
de préticas de SLM, mas estas estariam provavelmente muito limitadas ou dependentes do
crédito rural convencional (ou PROCERA) cujos numeros ja foram trabalhados em secdes

anteriores. .

Projeto D. Helder Camara

E um segundo projeto importante para o TASS. E o Gerenciado pelo MDA (atualmente uma
Secretaria dentro do MDS) em parceria com o Governo do Estado. A sua primeira fase

iniciada em 2001 e concluida em 2010-2011 apresentou resultados bastante satisfatorios

3 Cfr: http://www.seagri.se.gov.br/credito-fundiario-desempenho-fisico-financeiro; ver também
http://www.projetodomhelder.gov.br/site/images/PDHC/Avaliacao FIDA/PDHC Project Evaluation final Ingl%C
3%AAs2.pdf
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em relacdo aos objetivos desejados de adocdo de iniciativas de “Convivéncia com o

Semiarido” e a consequente adocao de praticas agricolas ambientalmente apropriadas.

Entre 2001 e 2008 os gastos deste projeto (para o conjunto do Nordeste) alcangcaram R$ 59
milhdes e atenderam pouco mais de 15.000 agricultores, o que indica uma média de
aproximadamente R$3.950/familia. Como na regido do TASS foram beneficiados 1080
imoveis/familias, o valor aplicado em Sergipe neste periodo foi pouco superior a R$ 4,2
milhdes, ou uma média de R$540.000,00/ano.

Adicionalmente o MDA identificou e formatou o “Projeto Sertdo”, que foi concebido como
uma ampliacdo e fortalecimento da dimensdo ambiental do PDHC no periodo 2005-2013,
visando atuar sobre a degradagdo e o manejo sustentavel dos solos e o combate a
desertificacdo. Este novo projeto foi incorporado operacionalmente ao PDHC e resultou de
um acordo de doagdo do GEF para o MDA por um valor de 5,8 milhdes de ddlares. Ele
apresentou inovagfes e caracteristicas interessantes como a criagdo e experimentagdo de
funcionamento de um Fundo de Incentivos Ambientais baseados no conceito de pagamento

de servicos ambientais a agricultores selecionados.

Com apoio da UFRPe desenvolveu propostas e metodologias para a implantacdo de um
programa mais amplo de pagamento de tais servicos. Por restricbes financeiras e
operacionais a iniciativa ndo chegou a ser implantada. Importa salientar que o estudo indica
um custo elevado das metodologias de monitoramento e avaliacdo da prestacdo de servicos

ambientais provavelmente maiores que os valores de remuneracao de tais servicos.

Segundo avaliacdo final do FIDA 80% dos agricultores participantes adotaram préticas
agroecoldgicas e pelo menos 10% deles utilizaram o terraceamento em suas parcelas. Uma

segunda etapa deste projeto foi negociada e somente agora deverd iniciar suas operacoes.

A avaliacéo final do Projeto Sertédo® mostra resultados animadores e a superacdo de metas

como as de adogéo de praticas de manejo sustentavel de solos.

As &reas de caatinga com praticas de manejo sustentavel em todo o nordeste passam de

20.000 a 45.000 Ha e pelo menos 5.500 agricultores estéo aptos realizar o LSM.

4
Ver:

http://www.projetodomhelder.gov.br/site/images/PDHC/rel proj sertao/Relatorio Final Projeto Sertao Port
ugues 03 07 2014 com Anexos.pdf
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Como estes recursos eram aplicados em beneficio do mesmo grupo de atendidos pelo
PDHC pode-se afirmar que o Projeto Sertdo adicionou R$ 1.200,00/familia; como nos TASS
o atendimento foi de 1080 familias, a regido teria entdo recebido cerca de R$ 1,3 milhdes
(em 8 anos) ou pouco mais de R$ 160 mil/ano que agregados aos R$ 540.000 anteriores
somaria um total de R$ 700.000 investidos na regido. No entanto como somente 80% dos
agricultores adotaram realmente praticas de SLM podemos reduzir este valor para R$
560.000,00/ano

A combinagédo de recursos destes Projetos e a sinergia entre os eles produziram, conforme
este consultor pode observar em campo, impactos notaveis e facilmente percebidos na
Regido do TASS. Eles mostram sem nenhuma duavida que é possivel e relativamente barato
incorporar rapidamente praticas de SLM.

O Programa de 1 milh&do de Cisternas — PIMC

Concebido e executado por Organizacdes da Sociedade Civil pela Articulacdo do Semiarido
— ASA’ foi adotado como politica do governo federal que aplicou recursos importantes em
processos sociais e de construcdo de reservatorios para captacdo de agua de chuva.
Obviamente ndo é uma acéo direta que incide sobre o0 uso do solo, mas devido aos esfor¢os
de capacitacdo em temas de convivéncia com o semiarido seguramente teve algum impacto

sobre os temas de manejo sustentavel de recursos naturais.

Indiretamente ao melhorar a capacidade das familias em gerenciar recursos hidricos
inclusive para fins produtivos (projeto “Uma terra duas Aguas’) afetou seguramente o

manejo de solo em pequenas areas irrigadas.

Em média o PIMC aplicou entre 2002-2012 (em R$ 2.015) gerando um total de R$2,6

milhdes em cada municipio do TASS, com media anual de R$ 251,0 mil/municipio/ano.

E necessario salientar que nos anos de 2014-2106 estes volumes de investimentos foram

reduzidos, paralisados ou descontinuados.

Considerando os elementos indicados pode-se estimar que os volumes de aplicacbes
federais anuais foram relativamente pequenos

Em qualquer circunstancia, obviamente estes nimeros sdo pouco significativos quando se
constata as dimensfes e velocidade dos problemas atuais de degradacdo dos solos na

regiao sertaneja.

> 0 exame mais detalhado deste Projeto serd retomado na parte deste relatério referente a agao das OSCS no
TASS.
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Foram examinadas atividades (e projetos) desenvolvidas ao longo de 5 a 15 anos, com um
numero relativamente pequeno de agricultores (e de areas) atendidos ou transformadas no
TASS. Se considerarmos um atendimento de pouco mais de 1.000 familias e considerando
que a area ocupada pelos imoveis rurais do TASS era (2003) de pouco mais de
313.000Has, estes projetos apdés quase uma década de trabalho, teriam incidido

positivamente em somente 25.000Has® ou 8%da area do TASS.

Revisitando estes dados € sempre bom ter em conta que, devido a estrutura fundiéria, mais
da metade do territorio esta controlado por proprietarios de iméveis médios e grandes que

nao sdo atendidos por nenhum destes projetos.

ANA - Programa de Produtor de Agua’ — Prefeitura de Canindé de S&o Francisco

Este Programa visa a ampliagdo e a regularizacdo da oferta de agua em bacias
hidrogréficas estratégicas como a do Rio S&do Francisco. Propde (via Pagamento de
Servicos Ambientais —PSA) a remuneracdo dos produtores rurais que se proponham a
adotar praticas e manejos conservacionistas em suas terras com vistas a conservacao de
solo e 4gua. Entre estas praticas, sugere-se um conjunto de ac¢des visando a reducao de
erosdo e acgoreamento de mananciais por meio da construcdo de terracos e bacias de
infiltracdo de recuperacdo e preservacdo de nascentes, do reflorestamento de APPs e

ARLS, e saneamento ambiental.

O projeto pretende entéo atuar experimentalmente sobre uma area relativamente pequena e
concentrada O valor originalmente contratado é de cerca de R$ 700.000,00. Apesar de ter
sido homologado para contrato com a Prefeitura, por razdes administrativas terminou sendo
celebrado pelo Comite de Bacia do S&o Francisco poe sua vez associado a um grande

numero de instituicbes® parceiras capitaneadas pelo Ministério Publico Estadual.

Os recursos para Pagamento dos Servicos Ambientais sdo alocados pela Prefeitura
(oriundos de compensacgfes ambientais pagas pela Usina de Xingo) e, bastante elevados
(R$ 1.900,00/propriedade) comparativamente aos valores pagos no restante do Brasil onde
este PSA varia entre R$ 100 e 400,00).

6 Segundo avaliagcdo do projeto, a area trabalhada com praticas de SLM pssou de 20.000 para 45.000Has.

’ Ver: http://produtordeagua.ana.gov.br//

.0 Projeto conta a parceria (além da ANA) do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CBHSF, Municipio de
Canindé de Sado Francisco, Universidade Federal de Sergipe — UFS, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos — SEMARH, da Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe — EMDAGRO, Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco CHESF, da Companhia de Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco — CODEVASF, do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria de Sergipe — INCRA e do SergipeTec..
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Em todos os casos € considerado como um projeto de sucesso, pois ja apresenta resultados
e impactos significativos e oferece um excelente laboratério que pode orientar o trabalho
para o0 SLM na TASS. Der fato ja se cogita a expansdo do mesmo para outros municipios
ao longo do Rio S&o Francisco.

Fundo Nacional de Mudanca Climatica — SEMARH

O objetivo é estabelecer mecanismos bem sucedidos de combate a desertificacdo nas areas
susceptiveis a desertificacdo, por meio da adocdo de praticas de protecdo, conservacao,
producdo e uso multiplo e integrado e sustentavel de recursos naturais e difusdo de

tecnologias para a convivéncia com o semiarido.

O recurso de 2,7 milhdes de reais foi aprovado em 2011 e até o presente momento pouco
havia sido executado. Uma acgdo importante dedicada a intervencdo sobre a situacdo dos
recursos florestais (uso racional e recuperagdo) estava em andamento, bem como a
instalagé@o de alguns biodigestores para agricultores familiares. Somente em finais de 2016
o MMA e o Governo do Estado resolveram acelerar a implantagdo do Projeto modificando a
forma de alocacgéo e decidiram aplicar a maioria dos recursos na viabilizacdo de algumas
URADS (unidade de recuperacdo ambiental e combate a desertificagéo....) cujo conceito foi
recentemente proposto pela diretoria de Combate a Desertificacdo do MMA.

Se pretende implantar tais unidades em localidades (microbacias) de alguns municipios
selecionados, implementando um conjunto concentrado de ac¢fes de natureza social,
ambiental e produtivas, afetando conjuntos de 25 a 30 familias a um custo aproximado de
R$ 500.000,00 por localidade e a ser implementado por OSCs (organizagfes privadas sem

fins lucrativos).

Abstraindo desta deciséo recente, o nivel de execucéo (e aplicagdo de recursos) foi muito
reduzido. Em pouco mais de 4 anos foi contratado cerca de um milhdo de reais (R$
250.000,00/ano).

Mesmo admitindo que com esta nova decisdo 0s recursos possam ser implementados
rapidamente (até 2018) significa que para realizar uma alocagdo de pouco mais de trés
milhdes de reais sete anos se passaram, o que implica em uma média de aplicacdo anual
de pouco mais de R$ 400.000,00 para o conjunto do TASS.
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Gastos do Governo Estadual
O exame do orcamento do Estado de Sergipe permite indicar — ainda que de forma

grosseira — 0s volumes investidos em temas associados ao SLM.

Os dados séao especificados por “Fungao” dentro das quais se realizam gastos de “pessoal’,
“custeio” e “capital”. Desta forma nem todo o valor alocado é aplicado em atividade
finalistica. Os custos de pessoal no Estado representam “grosso modo” 60% dos recursos

or¢camentarios.

Tendo em vista esta carateristica torna-se necessario “depurar’ o dado para obter uma
melhor aproximacao de valores efetivamente aplicados em atividades fim.

A Tabela a seguir mostra os valores alocados no orgamento para algumas fungbes mais
diretamente associadas com a matéria e apresenta uma estimativa dos valores provaveis

para projetos ou atividades relacionadas com o SLM.

Tabela 4: Orcamento do Estado por Funcdes Selecionadas - 2013
Orgamento do Estado de SE % do Orgamento Disponiveis para SLM
RS milhdes do Estado (Total — Gasto com
Pessoal)

Gestdao Ambiental

Preservacao e conservagao

Controle Ambiental

Recuperacdo Areas Degradadas

Recursos Hidricos

Meteorologia
Subtotal
Demais sub-fungées ndo especificos

Agricultura

Promogdo Produgio Vegetal 1,0

Promogdo Produg¢ao Animal 0,2

Def. Sanitaria (animal e Vegetal) 0,2

Abastecimento 0,1
Extensdo Rural 13,0 0,19 51
Irrigacdo 4,8
Sub total 19,3 0,29
Demais sub- fungdes de agricultura 114,1 1,69 (44,9)

Organizagdo Agraria (Ref Agraria) 3,4 0,05 1,4
Orgamento Total do Estado 6.731,80 100,00 6,0
Fonte STN — Ministério da Fazenda (www.tesouro.gov.br)

Note-se que tanto no caso da fungédo “Gestdo Ambiental” quanto da “Agricultura” a maior
parte da alocacao é feita baixo uma rubrica de “demais fungbes néo especificadas”, o que
CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT’ANA
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obviamente impede a compreensédo sobre o destino final dos recursos que podem ou n&o
ser utilizadas para a finalidade do Projeto.

Os seis milhdes identificados sdo para o conjunto do Estado, devendo ser distribuido para o
conjunto das 8 unidades territoriais administrativas. Ora o TASS apesar de ocupar 22% do
territorio responde por somente 5,3% do PIB (em 2014).

Caso a alocacdo de recursos estaduais seja de alguma maneira direcionada pela
importancia da contribuicdo regional ao PIB, significaria um apoio anual de R$320 mil

reais/ano.

O Estado dispbe também de um de investimento semelhante ao PDHC, também com um
financiamento do GEF (e fortes contrapartidas do Estado) e com finalidades semelhantes ao
acima referido. Trata-se do Projeto D. Tavora que apesar de objetivos e metodologias
semelhantes as do PDHC foi desenhado para atingir atender além de outra regibes do

Estado, areas do sertdo central (ndo cobertas pelo PDHC).

O projeto dispde também de componentes “estruturantes” (ou transversais) como os de
“Fortalecimento Institucional” (de Governo e entidades) e de “Formacao” para o manejo
sustentavel de recursos naturais

Neste sentido o Projeto tem importancia significativa para o combate a desertificacédo e para
o fortalecimento institucional que afetara o conjunto do Estado.
Tabela 5: Orcamento das Prefeituras por FungGes e Provaveis Aplicagcbes em SLM

(MilhGes Reais)
Assisténcia Social

Fungdo Despesa Total Assisténcia Comunitaria Agricultura
Municipio 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 | 2014
Canindé de S Francisco 112,2 117,6 10,4 11,3 0,0 0,4 5,4 10,8
Gararu 18,3 18,8 0,7 0,6 0,3 0,5 0,2 0,0
Monte Alegre 19,9 22,2 0,7 1,1 0,2 0,4 0,2 0,4
N Sra. Gloria 48,9 54,7 1,3 1,4 1,1 1,3 0,6 0,8
N Sra. Lourdes 11,1 12,7 0,8 1,0 0,2 0,2 0,4 0,4
Poco Redondo 49,2 50,5 1,5 1,8 0,7 1,7 0,8 0,0
Porto da Folha 37,7 43,3 0,9 1,1 0,3 0,7 0,6 0,4

297,3 319,8 16,3 18,3 2,8 5,2 8,2 12,8

Média/Municipio 42,5 45,7 2,3 2,6 0,4 0,7 1,2 1,8
% do gasto Orcamentdrio 55 57 0,9 1,6 2,8 4,0

Sem Canindé de Sdo 202,2 5,9 7,0 2,8 4,8 2,8 2,0

Francisco

Média 6 Municipios 30,8 33,7 0,9 1,1 0,5 0,8 0,5 0,3

Fonte: STN- Ministério da Fazenda
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Gastos e Transferéncias dos Governos Municipais do TASS

Tal como nas outras esferas da federagcdo a seguir se examina a alocagdo de recursos
orcamentarios. A tabela a seguir especifica valores alocados nos anois de 2013 2014 por
Funcédo e por Municipio. Devido as conexdes locais entre atividades, a titulo de informagé&o

se inclui dados sobre assisténcia social, comunitaria e agricultura

Nota-se que praticamente 1/3 do total dos orcamentos municipais do TASS esta alocado em

Canindé de Sao Francisco, que tem as maiores aloca¢des em cada fungéo elencada.

Como em outras esferas da federacdo, as municipalidades consomem a maior parte de
seus orcamentos em pagamento de pessoal. Na média da regido o percentual alcanca 62%.
Ou seja dos valores acima especificados somente uma parcela menor pode ser alocada a

atividades fins.

A Tabela seguinte combina dados dos gastos por funcdo, deduzidos valores pagos na
rubrica de “Pessoal” dentro de cada funcéo.

Tabela 6: Estimativa de Valores Aplicados em SLM em Municipios do TASS-2.013
Funcao

Municipios

Canindé de S Francisco 2,3
Gararu 6,0 0,1 0,1 67,2
Monte Alegre 5,8 0,1 0,1 70,9
N Sra. Gloria 18,1 0,4 0,2 63,0
N Sra. Lourdes 3,5 0,1 0,1 68,5
Poco Redondo 23,1 0,3 0,4 53,0
Porto da Folha 8,9 0,1 0,1 76,4
Totais 113,0 1,1 3,1 62,0
Média por Municipio 16,1 0,16 0,44 --
% do gasto orcamentario 38,0 0,03 1,00 --

Fonte: STN — Finangas Municipais

Mesmo admitindo com otimismo que todo o valor aplicado em agricultura fosse dedicado ao
SLM estariamos ainda com valores ridiculamente pequenos para cada municipio.
No entanto tal ndo acontece; segundo informacédo direta prestada ao consultor pelo Sr.

Secretario de Agricultura do Municipio de Canindé de S&o Francisco®, no caso do municipio,

9 . . . . «ya .
O consultor que deixar registrado a gentileza do Secretario que recebeu-nos em sua residéncia,, fora do
horario de trabalho.
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0 maior gasto realizado (além de pessoal) foi com o pagamento permanente de “carros pipa”

para garantir o minimo de abastecimento de agua para a populagao.

3.1.2 Outras Fontes de investimentos no TASS

Foram examinadas também contribuicdes de fontes ndo diretamente associadas ao credito,
inclusive transferéncias orcamentarias, governamentais, doacfes de empresas estatais
(PETROBRAS, Fundacdo Banco do Brasil, Fundo Sécio Ambiental da Caixa) bem como

recursos do FNMA e do Fundo Nacional de Mudanca Climatica.

Em relacdo as empresas estatais, houve uma tendéncia recente em associar seus
financiamentos e patrocinios a programas governamentais. Para a regido, muitos destes
apoios foram dados a programas de aceso a agua (Fundacédo Banco do Brasil) e para apoio
a iniciativas como as do Instituto Xingé e do SERGIPETEC (Petrobras).

O FNMA e o FNMC néo fizeram (nos ultimos 5 anos) aplicagbes diretas em entes
municipais do TASS, ainda quando financiaram organizagbes (governamentais) que

realizavam operagdes de combate a desertificagdo no TASS.

A partir de relatérios destas entidades pode-se inferir que, financiam volumes relativamente
importantes para o total do Estado (ex: FBB entre 2013-2105 financiou projetos com uma
média de R$6 milhdes/ano, Petrobras cerca de R$1 milhdo/ano), mas muito pouco deste
valor estaria sendo dedicado ao TASS. Considerando todas as informacdes fragmentérias
disponiveis, numa estimativa otimista pode-se assumir que em conjunto estes atores

colocariam em atividades assemelhadas as de SLM, cerca de R$ 1 milhdo/anual.

Levantaram-se também dados relativos a doacdes de organizacbes privadas (tipo Caritas
Nacional, CESE ou da cooperacdo internacional, inclusive de organizaces religiosas).
Nestes casos foram realizados financiamentos para microprojetos de convivéncia com o

semiarido e poucos casos estao relatados.

Ainda quando existem varios projetos financiados por estas fontes, dedicados a multiplas
dimensdes do conceito de “convivéncia com o semiarido” (que obviamente incluem praticas
de SLM).
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Somente um destes projetos, por valor de R$ 7.000,00 pode ser claramente identificado
como sendo dedicado a praticas de SLM. Evidencias dispersas sugerem que, para toda a
regido do TASS, o montante total destes apoios nao deve alcancar R$ 100.000,00/ano.

Uma Fonte de financiamento pouco mencionada é o Sistema S. Como via de regra as
instituicdes participantes se dedicam a formacao e capacitacdo de empreendedores, ele ndo
aparece como ator relevante do ponto de vista de investimentos financeiros diretos nas
atividades produtivas. No entanto o SEBRAE (em pareceria com outras organizacdes e
financiadores como a FBB) desenvolve no TASS, desde 2008, um projeto de producdo de
palma forrageira de grande relevancia, que adicionalmente trabalha de forma integrada com
as técnicas de SLM. No Projeto “Palma Para Sergipe”, os investimentos anuais sao

variaveis e alcangcaram entre 2008-2012 valores proximos a R$ 500 mil/ano.

Com o sucesso deste projeto, decidiu-se amplia-lo e a partir de 2013 o Projeto chama-se
“Palma Doce Sergipana” e pretende entre 2013-2017 duplicar a area trabalhada e realizar
investimentos anuais de mesma ordem que o projeto anterior. Devido a restricbes
orcamentarias do SEBRAE ha, na atualidade, uma certa paralisia do projeto

Isto posto, e com todas as restricdes e alertas ja colocados, admitindo que cerca de R$ 1,6
milhdo/ano é aplicado com o uso destas fontes alternativas, podemos assumir que o
incremento de investimentos em SLM proposto pelo Projeto deve alcancar cerca de 0,3

milhdes/ano.

3.1.3 Uma nota adicional valor econdmico do Trabalho Voluntario no TASS

Estudos recentes tem mostrado a importancia da contribuicdo econémica do voluntariado no

enfrentamento dos temas de interesse publico.

A titulo de exemplo, a Pastoral da Crianga com contas auditadas apresenta um balanco de
contas econdmicas onde o trabalho dos voluntarios, estimado em salario minimo, contribui
com um valor equivalente a R$ 162 milhdes; adicionalmente, pesquisa realizada pela CNBB
estimou que cada voluntario de suas obras sociais ao longo do ano, dispende cerca de R$
100,00 para realizar seu voluntariado. Como a Pastoral tem cerca de 198.000 voluntarios o
total da contribuicdo dos mesmos atinge R$ 19,8 milhdes adicionais, aumento o valor

original para R$ 181,8 milhdes anuais (ou pouco mais de R$ 900,00/voluntéario ano)
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enquanto o aporte financeiro anual do Ministério da Saude no mesmo periodo (2014)

alcancou R$ 17,5 milhdes/ano™.

Na parte 2 deste Produto se examina com mais detalhe estes elementos, mas nesta secdo
basta recordar que existe um numero importante de entidades envolvidas com agricultura
familiar que tem uma capacidade de mobilizar voluntérios para atuar em causas de interesse

publico.

No Produto 2 sinalizou-se que existiiam no TASS, 298 OSCs ativas que dadas suas
caracteristicas podem representar um estoque de pelo menos 1.000 voluntérios (liderancas
e responsaveis diretos). Se cada um destes contribui como valor encontrado para o
voluntario da Pastoral da Crianga, isto significa um aporte adicional equivalente de R$ 0,9
milh&o/ano valor este mais que o dobro do investido por uma Prefeitura média em acgbes
diretas de SLM (ver Tabela6).

Independente dos valores absolutos, o importante a reter é que existem pessoas e
entidades que contribuem efetivamente para a melhoria das condi¢cdes de vida da regido.

Isto € um ativo a ser considerado em qualquer processo de mudanca.

3.1.4 Consolidagao dos Gastos Atuais com SLM

Nas secOes anteriores buscou-se identificar fontes atuais ou potenciais de financiamento
para o SLM. Como repetido, adotou-se uma abordagem otimista do tema. O que leva a
uma superestimacdo dos volumes atualmente aplicados em SLM. Esta opcao foi

consciente.

Como a meta do Projeto atual € de aumentar em 20% o0s investimentos em praticas, a
superestimacdo do volume atual determina a necessidade de um volume maior de
investimentos em SLM, o que, nas condigcbes atuais de degradacdo dos solos, pode

significar acelerar melhorias de curto e médio prazo.

10 .
Ver: www.pastoraldacrianca.org,br — “quem somos”
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A tabela a seguir sumariza os resultados obtidos:

Tabela 7: Estimativa de Investimentos Anuais em SLM no TASS
Valor Estimado Incremento
(2014-2015) desejado [+=1[)

(RS milhdes) Projeto (20%)

Crédito Rural 1,38

Governos 1,68 0,33
Federal 0,90 0,18
Estadual 0,34 0,07
Municipais 0,44 0,08
Outras Fontes 2,8 0,56

10,18 2,27
Fonte: Tabelas anteriores e “Marco de Resultados Estratégicos” do Projeto.

Dadas as caracteristicas dos Investimentos da regido, seria suficiente que 400 agricultores
(adicionais) do TASS adotassem praticas de SLM para que a meta fosse alcancada.
Considerando que no periodo examinado foram celebrados cerca de 7.000 contratos de
investimento/ano, a meta seria facilmente alcancada com a melhoria de afetacdo de menos

de 6% dos contratos de crédito rural convencional.

Estes valores designados como metas do Projeto sdo extremamente baixos comparados,
por exemplo, com o total de investimentos produtivos realizados no Estado de Sergipe ou
mesmo no TASS onde a Formacao Bruta de Capital Fixo (conjunto de todos investimentos
da economia, cuja taxa anual varia de 17 a 20% do PIB) alcangava, em 2013, valores
préximos a R$ 300 milhdes/ano. Comparando com o valor total investido em crédito agricola
no proprio TASS (R$44,0 milhdes) o nUmero é 22 vezes menor.

Salientou-se neste capitulo que os volumes aplicados com uso de praticas de SLM sédo

muito menores que aqueles investidos em praticas predatorias (em menor ou maior grau).

No Produto Il foi apontado um avanco anual de pouco mais de 3% em processos de
desertificag@o no territorio, indicando - por correlacdo - que para cada 10 milhdes investidos
haveria uma deterioragdo de 0,7% da area do TASS. Fica claro, que mesmo com o
atingimento das metas do Projeto os processos de degradacdo continuardo ser

hegemonicos.
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3.1.5 Estimativas de Custos de Adogao de Praticas de SLM

O Projeto se propde a reduzir a degradacdo dos solos em pelo menos 2.000 propriedades
de agricultores familiares, em uma area de 8.000 hectares. Isto se faria pela adogédo de

“praticas de SLM” que — infelizmente - ndo estdo suficientemente explicitadas.

Este elemento impede uma clara definicdo de custos e dos investimentos necessarios.
Pode-se partir do custo de uma pequena barragem “base zero” (R$ 700,00 em méao de
obra), preparar um Hectare em curva de nivel (R$ 1.000,00).

N&o obstante tais iniciativas isoladamente n&o prosperam. Esta constatacdo levou os

praticos do desenvolvimento rural a desenhar projetos mais complexos.

Na experiéncia acumulada dos ultimos anos, foram sendo definidos alguns “pacotes” de
investimentos para implantacdo de praticas de conservacdo e produtivas de convivéncia
com o bioma, préaticas agroecolégicas, manejo florestal, de caatinga etc. Os mais completos

sugerem valores de R$ 15 a R$ 35.000,00 por familia™.

Trabalho mais recente realizado pelo CFAC no ambito deste projeto*? contém estimativas
muito detalhadas (e localizadas no TASS) que permitem derivar com mais seguranca uma
média ponderada de R$ 35.000,00 entre investimentos familiares e comunitarios associados
a processos de capacitacdo. Considerando somente os individuais este valor alcanca R$
20.000,00/familia.

Dadas as metas (2.000 familias) e considerando como verdadeiro este Ultimo valor obter-se-
ia acumulado, um custo total de R$ 40 milhdes. Obviamente este custo seria parcelado ao

longo de alguns anos de execucéo de qualquer projeto™.

Ao longo desta secdo identificou-se (de forma muito otimista) que anualmente ja séo
aplicados pelo credito convencional e por outras a¢cdes de governos e instituicdes privadas

guase sete milhdes de reais anuais em SLM.

10 MMA esta propondo um conceito de interven¢do (URAD) no qual o custo por familia estd estimado em RS 17.000,00 ao
qual ha que adicionar um custo de administragdo de pelo menos 10% para a eventual unidade gestora do projeto e custos
adicionais para o setor publico local, o que levaria o custo para aproximadamente RS 20.00,00. Uma avaliagdo do
PRODHAM (Ceara) estima em mais de R$ 20.000,00/familia (em Reais de 2015). A proposta do Base Zero apresentada pelo
Eng Jose Padilha (promotor do Base Zero) em evento sobre “Reforma Agraria e Desenvolvimento Sustentavel” em 2000
estimava — em RS de 2015 — o custo por familia poderia alcancar RS 35.400,00. (ver: NEAD-MDA, Brasilia 2.000, 376 pag.)

12 “Propostas de Intervencdo na Area Foco do Projeto” - Produto 5 -Versdo Preliminar — verdo de 2017. CFAC.

B 0 PDHC conseguiu em 10 anos ajustar o manejo de 25.000 hectares, projetando uma média de 2,500/ano em todo
Nordeste. Como as metas do projeto sdo de 8.000Has, em 4 anos se lograria tal objetivo. Para o Sergipe neste periodo, o
projeto atendeu pouco mais de 1.000 familias (em atividades intensivas em SLM).
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Imaginando um projeto de trés anos (como este Projeto atual) seriam necessarios R$ 19

milhdes adicionais, ou pouco mais de R$ 6 milhdes adicionais/ano.

Devido as restricbes fiscais (de todos os governos) este valor adicional para financiamento
deste tipo de atividade seria dificilmente obtido no curtissimo prazo (que é o de vigéncia do
Projeto 014/G32).

Em outra abordagem menos ambiciosa podem ser construidos “pacotes” de praticas de
SLM inicialmente separados dos investimentos em atividades agricolas e pecuarias
(privadas). Assim, parte de atividades comunitarias, atividades como capacitagao,
assisténcia técnica, e de construcdo de infraestrutura produtiva (curvas de nivel, barragens

sucessivas, cercas) seriam adotadas como constitutivas de um projeto.

Estas agOes primeiras seriam complementadas por atividade produtivas (e de estruturagéo
produtiva da propriedade) que seriam viabilizadas diretamente pelo crédito rural

convencional.

Esta separacdo ndo é somente didatica. O Produto Il mostrou claramente que, no TASS, a
atividade agricola (e pecuaria) é extremamente arriscada e com rentabilidade quase sempre
negativa ou, no médio e longo prazo, praticamente nula. Nestas condi¢des o crédito mesmo

com algum subsidio torna-se inviavel.

Assim, visando reduzir o risco do produtor e buscando viabilizar a ado¢éo das praticas de
SLM, um projeto deve buscar minimizar ou mesmo neutralizar (para o agricultor) o custo

adicional das praticas que se pretende sejam adotadas.

Insiste-se também no fato de que estas acbes de SLM — no ambito do Projeto — sao
desenhadas para atingir parte de um segmento da agricultura familiar regional. Isto significa
gue mesmo em caso de sucesso absoluto menos da metade das terras atualmente
utilizadas na agropecuaria estariam praticando o SLM. Esta condi¢&o, do ponto de vista da
politica estadual de combate a desertificacdo e da busca do desenvolvimento sustentavel é -

no minimo — insuficiente.
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3.1.6 Gargalos Identificados para Aumentar os Investimentos em SLM

Em sec¢les anteriores e no Produto identificou-se um conjunto de elementos que atuam no

sentido de dificultar a ado¢ao generalizada de praticas de SLM.

Em primeiro lugar deve-se deixar claro que do ponto de vista do crédito rural e — em geral
dos instrumentos financeiros disponiveis — hd uma ampla gama de ofertas e de

possibilidades comentadas anteriormente.

O documento “Alternativas de Financiamento Agropecuario - Experiéncias no Brasil e

»nl4

América Latina”™" produzido em 2007 por consultores para o IlIC-BIRD-PNUD mapeia

detalhadamente o leque de opg¢les acessiveis.

Se examinam as ofertas de bancos oficiais e comercias que dispe de uma dezena de
programas (linhas de crédito), as das Instituicbes de Microfinangas Rurais (incluindo
cooperativas e OSCs) bem como outros mecanismos de financiamento (ou de redugéo de
risco de operagdes) entre elas a “titularizacao” (empréstimos de comerciantes, compradores,
industriais, agiotas, venda antecipada de produto), além de outras como o “fideicomisso”, o

“leasing”, o “factoring” e créditos para aquisi¢cao de terras e fundos de aval.

Nos ultimos anos vem sendo incorporado — ainda que de forma embrionaria — a pratica de
Pagamento de Servicos Ambientais ou do financiamento de projetos de crédito de carbono
ou ainda dentro dos conceitos de REDD. Este instrumento pode servir como incentivo a que
agricultores reduzam desmatamento, queimadas, praticas ou tecnologias inadequadas,
recuperem cobertura vegetal e/ou mantenham preservadas areas de seus iméveis. Estao
sendo conduzidas experiéncias limitadas, mas que oferecem uma base para

desenvolvimento.

Em resumo ndo é falta de instrumento ou mecanismo de financiamento. Muitos deles
apresentam condi¢des financeiras razoaveis e até mesmo subsidios para incentivar uma ou

outra atividade ou setor social como a agricultura familiar.

No entanto a recente recessao e estagnacéo da economia nacional fazem prever a reducéo
dos subsidios e incentivos atuais, 0 que pode dificultar ainda mais 0 acesso de grande parte

dos agricultores a realizar investimentos necessarios como o SLM.

“ Trabalho organizado por Antonio Marcio Buanain et outros; IICA-UNICAMP. Brasilia 2007
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Ainda assim todos estes instrumentos podem e devem ser melhorados a partir de um

confronto com situagdes praticas e gargalos hoje existentes.

A seguir se examinam alguns destes gargalos:

a) Condicdes produtivas e custos adicionais

Analisou-se anteriormente o fato de que a atividade agricola e pecuéria era dificilmente
superavitaria. Riscos de clima, pre¢cos, mercados etc sdo extremos. Taxas de juros, mesmo
gquando menores que a média de mercado sdo superiores que as taxas tendenciais de

lucratividade.

Este fato determina um comportamento de extrema racionalidade econdmica e financeira
por parte do agricultor que, com légica impecdavel, visa minimizar os seus riscos (e custos).
Assim, a adocgdo das préaticas de SLM, ainda que possam — racionalmente — acenar para
uma garantia de renda e sustentabilidade, demandam recursos e investimentos nem sempre

acessiveis (ou cujos custos sao muito elevados para os padrées locais e rendimento).

Em termos bastante simplificados: estas praticas seriam adotadas em grande escala
somente no caso que esta opcdo tivesse custo zero (ou muito perto de zero).
Tradicionalmente isto se consegue via subsidios por meio da fixacdo de uma taxa de juros
nula ou negativa, por meio de subvencfes econdbmicas diretas ou uma politica de precos

administrados.

Ora, dadas as condicdes fiscais, econémicas e financeiras do momento (e prospectivamente
nos préximos 5 ou 10 anos), este tipo de politica torna-se inaceitavel (ou de uso

extremamente limitado) e os atuais subsidios tenderdo a ser eliminados a ser eliminados.

Note-se que grande parte destas praticas — que vem sendo adotadas no campo da
agricultura familiar — estdo quase sempre financiadas como doagbes em projetos

especificos.
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b) Deficiéncias de Formacao de Atores Econémicos e Sociais

Diversos atores entrevistados salientaram que um dos principais limitadores das mudancas
necessarias € a insuficiéncia de quadros técnicos e liderancas capacitadas para viabilizar as
propostas como SLM.

Muitos afirmaram que mesmo que houvesse recurso financeiro haveria dificuldades de
encontrar pessoas qualificadas que viabilizassem as iniciativas. Esta mesma constatacao
foi observada em um Seminario de Planejamento Regional do TASS organizado pelo
Ministério da Integracdo Nacional — Desenvolvimento Regional e a Secretaria de Estado de

Planejamento.

Naquele seminario, representantes de varios setores da atividade econbmica afirmaram que
0 maior bloqueio aos processos de desenvolvimento da regido é a baixa qualidade (ou a
inexisténcia) da Educacéo e de processos de formacgéo de pessoas. Salientou-se também a

dificuldade de mudancas nos padrdes tradicionais.

Muitas atividades econbmicas em andamento na regido requerem habilidades especiais
(novas) por parte de técnicos de campo, de escritério, de agricultores, trabalhadores
assalariados (qualificados e ndo qualificados). E, nem sempre ha pessoal disponivel para

tanto nem disposto a alterar suas rotinas.

Adicionalmente, a ado¢ado de novas tecnologias (e comportamentos produtivos) implicam em
gquebra de modelos tradicionais que mesmo limitados oferecem sensac¢ao de seguranca aos
agentes econdmicos e sociais. De certa forma se requer uma mudanca de cultura.
Qualquer processo de formagdo deve lidar com esta condicdo sabendo que nenhuma

sociedade no mundo muda de modelo sem seguranga que o novo é melhor que o antigo.

Um elemento a ser observado em processos de formacdo se refere ao fato de que em
muitos caos a tecnologia proposta implica em uma intensificagdo do volume de trabalho
tanto na producéo direta quanto na gestdo e no relacionamento com o “mundo exterior”.

E, em certas condi¢des, o individuo ndo dispde tempo adicional principalmente nos seus

picos de trabalho™.

> A demanda de trabalho agricola é determinada pelo “pico” de demanda e ndo pela “demanda média” ao
longo do ano. Se ha uma demanda adicional durante o periodo de pico o modelo pode tornar-se inviavel.
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No modelo usualmente hedbnico da agricultura familiar, se os ganhos pessoais obtidos com
a nova tecnologia forem iguais ou menores que o0s custos adicionais desta intensificacao ela

nao sera adotada.

Algo semelhante ocorre com a adocdo de qualquer tecnologia. Tome-se o0 exemplo da
tracdo animal: se o custo de manter o animal durante o ano for igual ou maior que 0s
ganhos de producdo e produtividade obtidos pela aracédo a pratica ndo sera adotada (e se

adotada, sera abandonada).

Com estes comentérios quer se chamar atencéo para a necessidade de que ha uma grande
necessidade de programas de formacdo mas que eles também devem ser customizados as

condigdes locais.

c) Assimetriade informacdes, condicionalidades e desinformacao.

Um terceiro gargalo é relativo a existéncia de assimetria a de informag6es no mercado de
crédito ou de financiamento em geral. Esta situacdo se materializa quando agentes
financeiros e tomadores de financiamento dispbe de informacbes incompletas ou

insuficientes sobre cada qual.

O financiador n&o conhece plenamente nem o individuo a ser financiado, nem seu “projeto”
(e resultados efetivos). Para se precaver ou garantir, cria condicionalidades ao tomador.
Exige-lhe garantias reais, aval, aquisicdo de servicos bancarios, documentacdo, seguros,

comprovacdes, multiplas filas etc.

O cumprimento de muitos destes requisitos implica em gastos (recursos financeiros e de
tempo) nem sempre disponiveis ao tomador. Estas condicionalidades tém o mesmo efeito
pratico de um aumento na taxa real de juros e pode, com isto inviabilizar o financiamento (e
0 projeto). Estas exigéncias podem tornar-se tdo grandes (custosas) que o eventual

“tomador” desiste.

De outro lado o tomador, sem conhecer (ou compreender) plenamente as regras e
condicbes de obtencdo do financiamento bem como sua capacidade de cumprir as
condi¢cBes prévias ou de pagamento, tende a minimizar sua exposi¢ao, ajustar o “projeto”,
reduzir sua demanda. Esta reducéo pode ser de tal ordem que, na avaliagdo do tomador,

pode inviabilizar o “projeto”; assim ele o abandona. Pode ocorrer também erro (préprio ou
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induzido) de avaliacdo do tomador que realizard entdo a operacao de posteriormente nao

garantira o adimplemento de suas obrigagoes.

Na opinido da maioria dos agentes de crédito rural ndo existe assimetria. Os agentes e
analistas de crédito fornecem informacdes detalhadas aos tomadores e, um nimero muito
significativo de agricultores ja realizaram varias operagdes de crédito que séo relativamente

simples.

Mas problemas de falta de informacdo sdo recorrentes principalmente do lado dos
demandadores. A este respeito hd que se considerar que existe uma distancia

relativamente grande entre a “linguagem oficial” (ou dos bancos) e a dos agricultores.

Ou seja, o fato do Banco disponibilizar informagdo ndo implica que ela foi captada na
mesma clareza pelo agricultor (ou tomador do financiamento). Assim o tomador, por
exemplo, pode aplicar os recursos de maneira diversa do planejado (o que pode reduzir —ou

ndo - suas chances de sucesso e afetar sua capacidade de pagamento).

Por outro lado ha também uma percepc¢éao difusa de que o tomador do crédito rural pode vir

a ser beneficiado por anistias das dividas (pratica real e recorrente).

No entanto, no caso do SLM a assimetria e a desinformacdo sdo quase absolutas. Em geral,
nem agentes de crédito, nem extensionistas, nem agricultores dispbe de formacdo e
informacédo suficiente a respeito. Mas é bom ter em conta que mesmo 0s setores que
propOe a adogédo de préaticas de SLM ainda ndo conseguem uma “unificagéo de discurso” ou
mesmo formular “pacotes tecnoldgicos” com suas especificagbes, coeficientes técnicos,

tempo de implantacéo (e producédo de retornos), custos etc.

Esta dificuldade decorre obviamente do fato j& conhecido de que, neste ambito, cada
situacao requer uma solugéo especifica. Mas ha um acumulo de experimentos realizados na
regido, ainda que muitos néo registrados ou sistematicamente avaliados. O caso do PDHC é

emblemético a este respeito.

Felizmente, no caso do TASS, h4d um acumulo de experimentagcdo que facilitaria
enormemente a construgdo destes “pacotes”. O Ultimo relatério do CFAC (ver nota 9)

apresenta material necessario e suficiente para tal desenho.

CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT'ANA
CONTRATO DE SERVICOS ESPECIAIS N° BRA 10-34426 |  UNIDADE/AGENCIA: PROJETO BRA/14/G32
Pag. 28



Mas é necessario sistematizar. E neste esforco ndo € suficiente “listar” propostas, as
tecnologias e suas caracteristicas individuais. Respeitando as especificidades h& que
explorar e estruturar requisitos basicos, complementariedades necessarias ou
recomendaveis, opcdes concorrentes, conciliagbes de atividades, requisitos de mercado,

“fora da fazenda” etc.

Sugere-se também que se leve em conta o fato de que, em um sistema fechado, bastante
vulneravel e de grande exposi¢cdo ao risco, a tendéncia do “chefe de familia” (chefe da
unidade produtiva) sera a de assegurar a implementacdo da atividade no modo BAU,
(negbcios como sempre) e reagir ou ndo adotar um tipo de demanda que lhe afaste deste

modelo.

Talvez isto explique, por exemplo, a importancia extraordinaria das mulheres agricultoras no

que se refere participacdo politica institucional e a adocdo de tecnologias no TASS.

O relatério do CFAC (mencionado) e avaliagdes do PDHC indicam que em todos 0s casos, a
maioria dos participantes em suas atividades de pesquisa e deliberacdo de novas praticas
sdo mulheres. No caso do TASS relatado pelo CFAC, a média foi de 64% de participacéo

feminina.

Tudo se passa como se (na familia) houvesse uma “divisdao de trabalho” onde o homem
“assegura” a reprodugdo do modelo tradicional e a mulher assume a lideranca na busca da

inovacao e superacao®®.

Esta condigdo familiar associada ao fato que na atualidade as mulheres sdo também
“sujeitos de crédito” pode ser utilizada pelos agentes e promotores de desenvolvimento para
dinamizar a implementacdo destas propostas de SLM. Admitindo a veracidade desta
conjectura, no limite, os programas de fomento destas praticas deveriam focar e customizar

seus esforgos na adeséo das mulheres agricultoras.

'® Este “modelo” é resposta eficiente a condi¢Ges do bioma: mantem a unidade e o eventual progresso da
propriedade, maximiza o uso de recursos humanos e reduz riscos. No argumento patriarcal, se algo nao
funcionar o basico estaria garantido pelo homem e o fracasso seria “culpa da ingenuidade da mulher”. No caso
de sucesso é a familia que ganha...
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d) Fragilidades Institucionais no Setor Publico e Privado

O problema da fragilidade ja esta identificado e sua superacao é um dos objetivos do Projeto
atual. No diagnéstico (e linha de base) se salienta que o numero de funcionérios do setor
publico estadual com conhecimentos sobre o SLM é quase nulo. A mesma situagédo é
encontrada nas municipalidades. Os problemas de DT e SLM estdo praticamente ausentes

na agenda destes operadores.

Em ambos os casos ha também o fato agravante de que existem pouquissimos funcionarios
realmente dedicados a atividades relacionadas até mesmo com o setor agricola em geral.
Vimos que as alocag¢des or¢camentarias (estaduais e municipais) s&o minimas e mesmo
gquando as despesas com pessoal representem o maior volume de gastos dentro das
funcdes de “Agricultura”, “Gestdo Ambiental” ou mesmo “Assisténcia Comunitaria”, o numero

de servidores é francamente insuficiente para atender adequadamente a demanda corrente.

Levantamentos em base a dados dos portais de transparéncia do estado e do TCE-SE.

Indicaram um quadro de muitas restricdes'’.

A soma de funcionarios efetivos das areas de “Gestdao Ambiental”’, Secretaria de Recursos
Hidricos, Agricultura, da Empresa de Desenvolvimento Sustentavel (diretamente envolvidas
com o Projeto e suas tematicas) ndo chega a 400 funcionarios para atender as 8 regides de
todo o Estado. Adicionalmente, mais da metade deles sdo alocados a atividades meio. Do
total de funcionarios cerca de 20% sao técnicos de nivel superior ou de cursos técnicos

profissionalizados.

Y7 ver:http://lwww.transparenciasergipe.se.gov.br/TRS/Pessoal/FolhaPagamento.xhtml;
http://www.transparenciasergipe.se.qov.br/TRS/Despesas/ElementoPorOrgao.xhtml?unidade=321031&mes=5&a
no=2017&0rgao=13128798001922
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No ambito municipal a situacéo é ainda mais grave. A Tabela a seguir estima a quantidade

de funcionarios “disponiveis” em cada municipio.

Tabela 8: Funcionarios Publicos Municipais (carreira) - 2014
Categorias
Municipios Funcionarios Técnicos capacitados'®

Canindé de S Francisco

Gararu

Monte Alegre
N Sra. Gloria
N Sra. Lourdes

Pogo Redondo®
Porto da Folha

Totais

Média por Municipio (6)

Fonte www.TCE.SE.gov.br

A média de funcionarios por municipalidade chega a quase 700. A maioria destes
servidores esta dedicada a atividades administrativas e “servicos gerais”, de média e baixa
qualificacdo profissional, mas um nudmero bastante significativo € qualificado e ou

especializado (como em educacéo e saude).

A categoria de “Técnicos Capacitados” foi estimada em base a descricdo da formagao
profissional ou da fungdo desempenhada pelos servidores. Chama-se atencdo para o fato
de que h& um numero relativamente grande de servidores comissionados e que
seguramente entre eles possam existir técnicos com capacitagdo nas areas de gestédo
ambiental, desenvolvimento agricola etc. De todas as formas o numero obtido (0,3%) é
gquase insignificante quando comparado com o total de servidores.

Mas ao mesmo tempo, ha que se considerar que do orcamento total das Prefeituras do
TASS em 2013 (R$ 320 milhdes), pouco mais de 62% (quase 200 milhdes) sdo dispendidos

com pagamento de pessoal.

Mesmo excluindo gastos com pessoal das areas de educacdo, saude e até mesmo

assisténcia social, este numero demonstra a presenca potencial de uma capacidade

'8 Refere-se a numero de técnicos com formagdo vinculada a temas de agricultura e meio ambiente.
¥ N3o foi encontrada explicagdo para a estatistica municipal indicar a existéncia de um dnico funcionario. O
quadro funcional autorizado por lei municipal e de 448 funcionarios.
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operacional importante na regido, que com devida formac&o, poderia atuar de maneira a

modificar positivamente o quadro encontrado.

Assumindo que cada municipio disponibilizasse 1% de seus quadros (5 a 10) empregados
(de qualificacé@o basica) para lidar — por exemplo — com a implantacao de curvas de nivel se
conseguiria rapidamente importantes e positivas variacoes de situagoes.

A insuficiéncia de meios fica patente quando se observara no Capitulo seguinte (Produto 3.2
— Avaliacdo da Capacidade Operacional das OSCs) que uma Unica OSC da regido (o
CFAC) chegou a dispor (em 2.015) de 200 técnicos trabalhando com Assisténcia Técnica
direta a agricultores nas varias regides e territérios do Estado (ver P 3.2 a seguir). Isto

mostra —inequivocamente — a importancia relativa das OSCs no TASS.

Se a estes numeros forem adicionados os técnicos das empresas privadas de planejamento
ou de comercializagéo (de insumos e de produtos) fica mais evidente ainda a importancia do

setor privado (de fins mercantis ou sem fins de lucro) na oferta deste servico.

Esta consultoria, em suas visitas de campo observou que, também no setor privado,
diretamente envolvido com estas questdes ha um reduzido nimero de técnicos com real
capacidade de atuar nesta direcdo. Mesmo nos agentes financeiros, os analistas de
crédito, saturados por inumeras demandas tem poucas condicfes para oferecer uma

Assisténcia mais intensiva ou qualificada.

e) Custos Implantacdo de SLM

Viu-se em sessdes anteriores que o custo médio da implantagédo das préaticas de SLM pode
alcancar R$ 35.000,00/familia considerando custos dos subsistemas domeéstico produtivo
(beneficio individual da familia) e comunitario (beneficio do conjunto da comunidade)®. Este
valor foi identificado tanto em projetos de Base Zero (integrados) quanto no caso mais

recente das propostas identificadas pelo CFAC.

No caso das estimativas do CFAC o custo médio do subsistema produtivo esta proximo de
R$ 11 mil/familia, o subsistema doméstico em cerca de R$ 14 mil e o comunitario

aproximadamente R$ 10,0 mil/familia.

20 conceitualizagdo desta subdivisdo se encontra detalhada no Produto 5 do CFAC. Ver nota 9
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Teoricamente o subsistema “doméstico” e o “produtivo” (individualizados) poderiam ser
objeto de financiamento com crédito (reembolsavel) assumido por familias e o subsistema

comunitario por meio de doagoes.

Nesta hipétese os custos adicionais a serem suportados pelo poder publico seriam bastante
reduzidos, mas seguramente a operagao estaria inviabilizada, pois, dado a rentabilidade e
as taxas de juros vigentes dificilmente os agricultores aceitariam se endividar nos valores

apontados (mesmo no longo prazo).

Em outra abordagem menos ambiciosa podem ser construidos “pacotes” menos custosos
de préticas de SLM como, por exemplo, a adogdo de curvas de nivel (ou terraceamento).
Neste caso 0s custos cairiam a niveis mais suportaveis pelo setor publico e, os
investimentos adicionais seriam viabilizados pelos mecanismos de financiamento

convencionais.

O fato a ter em conta é que € necessario buscar reduzir estes custos sob pena de restringir
ate mesmo a capacidade e efeito demonstrativo destas praticas.

f) Recessao, inseguranca e Restricdes Financeiras

Ambientes recessivos, inseguros, com taxas de juros relativamente elevadas sédo hostis a
adocdo de inovacdo. A recessdo prologada da economia em geral, a seca em particular,
crise fiscal dos governos e inseguranga politica inibem fortemente os investimentos. E o

setor agricola ndo escapa desta condicéo.

Analistas econdmicos estdo sugerindo que sera necessario quase uma década para retomar
processo de crescimento sustentavel da economia em geral. No setor agricola ha um
otimismo maior, mas, de todas as formas ha uma reducé@o do dinamismo dos investimentos
e da producdo. Este fato dificulta sem duvida a adog&o de novas praticas e tecnologias e,

seguramente dificultara a realizacdo dos objetivos deste projeto.

g) Tempo de Implementacéo das A¢des

Ao longo da analise observou-se que o tempo de implementagéo das a¢fes de SLM é muito
elevado. O tempo de identificacdo, desenho, negociagdo e contratacdo de um Projeto

qualquer alcanca facilmente dois anos de trabalho. Ap6s aprovagdo de um projeto (ou a
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contratagdo de uma iniciativa) e o inicio de sua operacionalizagdo em campo gasta-se - em
muitos casos um ano ou pouco mais. Isto foi observavel em véarios casos aqui examinados,

como no PDHC, no PDT e nas operac¢des com recursos do FNMC ou com a ANA.

E, haverd sempre o tempo de execucdo, que, por varias razdes costuma se alongar, por
razdes operacionais de campo, regras administrativas, irregularidades de desembolsos e até
climaticas. Uma iniciativa para a qual se prevé um prazo de execucdo de 12 meses,
raramente atinge este objetivo e se alonga pelo menos até 18 meses (sem contar o tempo

de prestacao de contas).

Ora este longo “percurso” para viabilizar acdes SLM com mitigagéo (reducéo) de processos
de degradacéo se confronta com a sistematica e relativamente veloz aplicacdo de recursos
indutores de degradacéo do solo.
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Produto 3.2 - OSCs no TASS: Capacidade e Potencial

O Produto 2.2 buscou realizar um diagnoéstico sumario da situagdo das OSC no Estado de
Sergipe e no TASS. Ali esta sinalizada a fragilidade institucional e operacional das
organizagcdes. Mas ao mesmo tempo se sinala a importancia destas organizagfes nos

processos sociais e econémicos da regido.

Neste relatério se pretende detalhar com mais profundidade estas caracteristicas. Por falta
de dados especificos (primarios) em muitas situacdes foram realizadas estimativas que
devem ser entendidas como proxys (aproximagdes) da realidade e n&o a realidade material

em Si mesmo.

3.2.1 Avaliagdo da Capacidade e Limites Operacionais das OSC do TASS

Entidades Atuantes e Inativas

Os levantamentos realizados e apresentados no Produto 2 sugerem, conforme tabela a
seguir, a existéncia de praticamente 300 organizacdes ativas nos sete Municipios

Tabela 9: OSCs Ativas no TASS - 2015

dé de Sao Fra 0 45 15,1 25,7 571

ars 29 9,7 11,4 393
onte Alegre 28 9,4 13,9 496

a. da Gloria 49 16,4 33,9 692

a. de Lourde 7 2,3 6,3 900
Porto da Folha 80 26,9 27,4 343
Pogo Redondo 60 20,1 31,6 527
A 298 100,0 150,2 504

O A a ergipe 3.958 7,5 2.110 533

Fonte : Mapas das OSCs — IPEA 2015~

A este numero ha que se acrescentar algumas poucas organizacfes sediadas em outros

municipios (ou mesmo em outros estados), mas que também operam na regido.

Nota-se que mais de 50% das entidades estdo sediadas em Canindé de S&o Francisco,
Porto da Folha e Pogco Redondo, municipios que como se sabe, sediam numero significativo
de projetos de Reforma Agraria.

! 0 MAPA das OSCs é permanentemente atualizado fazendo com que estes valores passam por alteragdes
quase mensais.
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Comparativamente, o grau de associativismo do TASS (medido pela relagdo Habitante por
0OSC), é ligeiramente superior ao do Estado e bastante superior & média brasileira que em
2016, passa dos 670 habitantes por OSC.

Este dado pode ser considerado uma caracteristica importante da regido. Estudiosos dos
processos de desenvolvimento sdo unanimes em considerar que o associativismo e a
coesao social sdo elementos essenciais e necessarios de processos de desenvolvimento

sustentavel.

Mas, conforme salientado no relatério anterior, estes numero iniciais subestimam a
capacidade organizativa da regiao, pois o conceito de “OSCs ativas” é baseado em
indicadores oficiais derivados do cumprimento de requisitos de regularidade juridico-fiscal

das organizacdes e ndo da agdo real das mesmas.

Segundo a FASFIL de 2005% existiam registradas no TASS 356 organizacdes; mesmo com
um crescimento “vegetativo” (2,6, equivalente ao crescimento do nimero de entidades em
Sergipe) deveriam existir (em 2015) aproximadamente 500 organizagbes e ndo 298. No
Estado de Sergipe a queda foi ainda mais acentuada: em 2005 existiam 4.507 entidades
registradas e somente 2.380 ativas. Usando os mesmos parametros de crescimento, em
2015 deveriam existir 5.825 e ndo somente as 3.100 ativas. Estes dados sinalizam uma

gueda de mais de 2.700 organizagdes.

A titulo de exemplo, levantamentos realizados junto a cartérios de dois municipios indicaram
a existéncia de um numero muito mais significativo de organizagdes registradas. Em Monte
Alegre, baseados em dados dos registros, a partir de 2006, foram encontradas 64 entidades,
mais que o dobro no numero atual de OSCs em atividade. No Cartério de N. Sra. da Gloria
estdo registradas (desde 1959) 464 organizacbes; mesmo admitindo a mortalidade de
muitas, 0 nimero de registro continua sendo bem superior. Somente entre 2008 e 2017
cerca de 200 novas organizac¢des foram ali registradas, mas o nimero atual de OSCs ativas

é somente de 49.

Com estes elementos pode-se inferir que o nUmero de entidades ativas representa entre 25
a 50% do total de entidades registradas. Isto reafirma o elevado grau de associativismo

encontrado na regiéo.

22 Ver: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/fasfil/2005/
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Admitindo que o numero de entidades registradas seja o dobro do numero de entidades
ativas, o indicador passa de 504 para 250 Habitantes por OSC, sinalizando um grau de

associativismo quase trés vezes maior que o do Pais®.
Inegavelmente este é um Ativo importante para a regiao.

Este tema sera retomado nas secdes subsequentes, mas considerando que os dados
disponiveis sdo para entidades ativas, as tabelas seguintes continuardo lidar com este

numero de OSCs ativas.

O Mapa das OSCs (IPEA) permite também especificar nUmero de entidades por Tipos

(finalidades) segundos os varios municipios do TASS conforme Tabela a seguir.

Tabela 10: Tipo de OSC por Municipio do TASS

Tipos de OSC Canindé  Gararu Monte N Sra. N Sra. Porto Pogo TOTAL
S3o Fco Alegre Gloria Lourdes Folha Redondo
Produtores Rurais,
Moradores e
Comunitarias.
Desenvolvimento
Outras de Desenvto e
Defesa Direitos
Assisténcia Social
Religiosos
Educacao

Totais

Com Potencial para SLM
Fonte: Mapa das OSCs- IPEA; Total de OSC desta Tabela difere do anterior por falta de informacao completa de
todas as OSCs inscritas.

Ressalta-se que a maioria absoluta das entidades se estrutura para realizar fun¢des de
interesse social e atividades relacionadas com campo de interesse do Projeto. Pouco mais
da metade (51%) sédo vinculadas a produtores rurais (e grupos comunitarios) e 16% operam
com questdo de desenvolvimento (em geral) e defesa de direitos que incluem obviamente

muitas agendas dos movimentos sociais

Um exame mais acurado revela que aproximadamente 170 associa¢cBes (68%), por suas

finalidades imediatas podem se envolver diretamente com acdes de um projeto de SLM.

> Ainsisténcia sobre o indicador de “registro” deve-se ao fato de que o ato de registrar no cartério uma
associagdo implica que um grupos de cidaddo, exercendo direitos, se organiza para uma finalidade. Isto é
essencial em uma democracia.
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A seguir se estima para o TASS, a partir dos totais de entidades do Estado, o numero de
OSCs por tamanho?.

Tabela 11: Estimativa do Nimero de OSCs do TASS, por Tamanho (2015

Grande e

Tipos de OSC Micro  Pequena Muito
Grande

Produtores Rurais,
Moradores e
Comunitarias.
Desenvolvimento
Outros Desenvto e
Defesa Direitos
Assisténcia Social
Religiosos
Educacao

Totais

Fonte: Mapa das OSCs- IPEA; Total de OSC desta Tabela difere do anterior por falta de informacao
completa de todas as OSCs inscritas.
Repete-se na regido o mesmo fendmeno observado no conjunto do Pais, ou seja, a

predominancia absoluta das pequenas organizacoes.

Finalmente se estima também a receita média das OSCs segundo sua categoria de
tamanho. Como nos demais casos 0s nimeros obtidos sdo aproximacdes que servem para

sinalizar as dimensdes econdmico-financeiras de cada grupo de entidades.

Tabela 12 : OSCs ativas no TASS: Numero e Receita Média Provavel por Tamanho

erode O 229 15 6 1
eceita Media /O ano 6,0 234,0 1.519,4 55.308,9
de 20
% das O 92,0 5,9 1,8 0,3
% da Rece otal das O 1,3 2,9 13,9 84,2

Fonte: Mapa das OSCs- IPEA; Total de OSC. *Obs: pode-se referir a um hospital

Para efeito de comparacdo o Micro Empresario Individual (MEI) pode ter uma receita média
de R$ 60.000,00.

A classificagdo por tamanho se faz por nimero de empregados, considerando micro como sendo entidades sem
empregados ou com até 2 empregados, pequenas com 3 a 10 empregados, medias de 11 a 100, grandes de 100 a 500 e
muito grandes acima de 500 empregados (Ver Produto 2, pag. 38). No conjunto do Estado, 92% das organizagGes de
produtos (e de moradores) sdo classificadas como micro. A média estadual e de 90%. No Estado somente 0,7% das OSCs
sdo consideradas grandes ou muito grandes; no TASS somente 0,2%.
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Em seguida, é considerado micro empreendimento a empresa com um faturamento anual
abaixo de R$ 360.000,00 e a “pequena empresa” aquela com faturamento (receita) de até
R$ 3,6 milhdes. Assim, a quase totalidade das entidades esta abaixo dos conceitos
adotados para a criagcdo de uma série de incentivos para empresas.

Fica claramente exposta a fragilidade financeira da imensa maioria das entidades.
Obviamente a capacidade operacional que se deriva deste quadro é reduzida.

No entanto havera que incluir neste exercicio os valores das contribui¢cdes (em servi¢o) dos
voluntarios. Supondo que em cada entidade 3 pessoas (equivalentes) contribuem como
voluntarios, e que o valor estimado no Capitulo anterior para o trabalho voluntario (R$
900,00/an0) a “receita” das micros passa para R$ 38,4 mil e das pequenas para R$ 266,4

mil/ano.

Ainda assim os valores sao reduzidos e insuficientes.

7

Esta fragilidade é ainda mais evidente quando confrontamos estes valores com o0s
requerimentos de juridicos e tributarios que uma entidade deve cumprir para manter-se em

atividade e em situagéo “regular”.

Custos Institucionais Basicos

Do ponto de vista legal uma associacao de cidaddos nasce e adquire personalidade juridica
quando seus atos constitutivos forem registrados em um Cartério (registro publico).
Exigéncias subsequentes (tipo CNPJ) viabilizam o funcionamento “regular” e o
relacionamento da mesma com outros entes juridicamente formalizados. No entanto,
perante a lei (Codigo Civil), todas as propor¢cBes guardadas, a associacdo registrada no
Cartério € como um nascituro: o bebe é pessoa, cidaddo, ainda que sem seu CPF (ou a

associacdo, sem o0 seu CNPJ)®.

Como o tema é bastante amplo, vamos limitar a observar os requisitos legais para que uma
entidade possa celebra um contrato com o Governo (qualquer ente federado).

Além de provar sua capacidade operativa, como minimo devera:

e Ter regularidade juridica, trabalhista, previdenciaria e tributaria (sentido amplo);

> As implicagdes desta situacdo de direito ndo s&o usualmente exploradas; como “pessoa’, a associagdo tem
direitos e deveres desde o nascimento. Na atualidade, se parte da nocédo equivocada de que a Pessoa Juridica
s0 existe depois de obter o CNPJ.
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¢ Realizar contabilidade segundo NBC emitida pelo CFC;
e Ter endereco (local de trabalho)

e Ter autoridades (dirigentes) em situacéo regular (com poderes legais)

Examinando as demandas financeiras para o cumprimento destas obrigacdes e supondo
gque a entidade seja recém criada (e portanto esteja juridicamente regular) os custos anuais

de cumprimento destas exigéncias seria:

a) Cumprir com as NBC significam grosso modo o pagamento do piso salarial do
contador, 1 salario minimo/més durante 13 meses/ano, ou, R$ 12,2 mil;

b) Existéncia de endere¢o pode implicar em pagamentos como aluguel, agua, luz
telefone, internet, material de limpeza, de escritério etc. Como minimo, pode se
supor uma verba de R$ 3,0/ano;

c) Dificilmente se podera prescindir de pelo menos um auxiliar de escritorio. Ainda que
seu custo seja de um salario minimo (e encargos) a despesa atingird R$ 33,5 mil.

Somente com estes valores a entidade devera dispender anualmente recursos da ordem de
R$ 48,7 mil. Se este custo basico for admitido como minimo, irredutivel e considerando que,
se admite — em geral - que custos desta natureza (administrativos) sejam de 10% da receita
bruta da organizacédo, esta entidade, para estar considerada como dentro de padrdes
econdmicos e financeiros aceitaveis, deveria dispor de uma receita anual ndo menor que R$
487.000,00.

Ora, este valor é o dobro da receita média estimada para as pequenas OSC do TASS.
Mesmo admitindo superestimacgdo por parte desta consultoria € conhecido o fato de que os
custos brasileiros de “compliance” sao bastante elevados. Em resumo, manter a
‘regularidade” da entidade custa caro. Proporcionalmente, quanto menor a entidade maior

sera a porcentagem da receita a ser utilizada para assegurar a regularidade.

Se pode entédo afirmar que, do ponto de vista econémico e financeiro, a quase totalidade das

OSCs do TASS esta operando com ineficiéncia e em risco de paralisagéo.

Estes numeros explicam facilmente a elevada taxa de “Inatividade” observada nos Itens
anteriores. Colocam ademais um desafio: encontrar modalidades de operacdo que

reduzam os custos de “compliance” de modo a facilitar a cooperacgao Intersetorial.
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Nesta busca, as questdes regulatorias sdo essenciais. Quase em 100% dos casos, sdo as
determinacdes legais que criam estes custos. Em consequéncia, as normais legais devem

ser trabalhadas e simplificadas.

A Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs (coletivo de OSCs voltados a
desenhar propostas de melhoria no ambiente regulatério) sinaliza, por exemplo, a
necessidade de um regime tributario simplificado principalmente para as pequenas

entidades, bem como um regime de fomento e incentivos fiscais para as mesmas. .

A legislacédo de Contratualizacdo entre OSCs e governos (Lei 13.019/14 e suas alteracdes)
sinaliza para procedimentos simplificados de gestdo, controle, prestacdo de contas. Uma
simplificacdo destes mecanismos por parte do Governo do Estado seria mais que oportuna.

O governo estadual estava até recentemente preparando um Decreto de Regulamentacéo
da Lei 13.019/14. Este tipo de regulamentacao oferece oportunidade para reais avangos no
relacionamento entre governo e sociedade civil. A titulo de exemplo se requer que Estados
definam a criagdo (ou ndo) de um Conselho Estadual de Fomento e Cooperacdo —
CONFOCO onde representantes de governo e sociedade civil podem dialogar e deliberar

sobre propostas de aprimoramento das parcerias. .

Note-se que, apesar das fragilidades, deficiéncias e condi¢cdes adversas aqui explicitadas,
as OSCs do TASS continuam operando, ainda gue com grande sacrificio por parte de seus

lideres e associados.

Capacidade Operacional das OSC

A capacidade operacional de uma Organizacdo € dificil de ser mensurada a partir de
indicadores de “capacidade instalada”, pois estas podem ser rapidamente alteradas (acima

ou abaixo) dependendo da demanda existente.

Requerer que uma organizagdo mantenha um quadro funcional permanente sem considerar
producdo e produtividade ou em condi¢fes financeiras como as das OSCs do TASS seria
uma prova de absoluta gestdo temeraria. Veja por exemplo a situacdo das entidades no

que se refere ao pessoal contratado.
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Tabela 13: OSCs Ativas no TASS - 2016
Nr de OSCs Trabalhadores
Municipios Remunerados

Canindé de Sao Francisco
Gararu
Monte Alegre
N. Sra. da Gloria
N. Sra. de Lourdes
Porto da Folha
Pogo Redondo
TASS

Em média existiria, segundo dados da RAIS, menos del trabalhador formalizado por
entidade. Observa-se também a concentragdo quase total existente nas entidades de
Nossa Sra. da Gloria. Obviamente pode estar ocorrendo a omisséo de declaragbes, mas
vimos em sec¢des anteriores (e no relatorio - Produto 2.2) que a imensa maioria das OSCs
nao tem realmente empregados. Ainda no caso do municipio mencionado ha uma Unica
OSC (CFAC) que declara dispor de 200 profissionais oferecendo assisténcia técnica a

10.000 agricultores em todo Estado?.

A meta deste Projeto € de assegurar a ado¢édo de praticas de SLM por cerca de 2.000
agricultores. Tradicionalmente se considera razoavel que técnicos de ATER atendam
anualmente entre 90 e 100 familias (agricultores)®’. Como o Projeto devia realizar-se em 3
anos (670 agricultores/ano), sete agentes de ATER, distribuidos nos sete municipios do

TASS seriam suficientes para assegurar 0 sucesso da operacao.

N&o obstante esta tradi¢cdo, a experiéncia relativa a adocdo de praticas como as de SLM
parece recomendar um tratamento diferenciado ao atendimento. Avaliagbes de
especialistas advertem que esta adogdo (mesmo em operagbes baseadas em doacdes)

processo lento e deve ser mais intensivo.

De fato, proposta de Projetos de apoio a comunidades especificas (ver Produto 5 CFAC, ref.
nota 9), editais do governo federal®® sugerem pelo menos 2 anos de trabalho e um numero

aproximado de 30-35 agricultores/ano (em cada comunidade).

A Avaliacdo do PDHC (ja mencionada) admite que, no caso daquele projeto, cada técnico

assumiu no maximo 3,5 comunidades, o que remeteria para um total de pouco mais de 100

% ver: https://www.facebook.com/pg/CFACSERGIPE/about/

27 . . . .
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-48-
extensao-rural-no-brasil-uma-abordagem-historica-da-legislacao;
28
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/chamadas/Chamamento%20P%C3%BAblico PDHC 2014 1%C2%AA Republicacao.pdf
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familias. Mas a mesma avaliagdo se reconhece que, na opinido dos técnicos, havia uma
“pressdo por resultados” que prejudicava o avango da experiéncia e reduzia o grau de

respostas positivas da comunidade.

O argumento parece 6bvio: ndo se trata somente de realizar um processo de mobilizagéo e
informagd@o comunitéria, oferecendo “mais uma novidade”; ndo € somente convencer de

adquirir uma semente melhorada ou uma “matriz puro sangue”.

As mudancas propostas sao mais complexas e implicam em transformacdes relativamente
profundas para o préprio cotidiano dos agricultores. A assimilacdo, a adocdo é

necessariamente mais lenta e demanda um atendimento mais intensivo.

Ademais como estas préticas propostas vém usualmente acopladas a uma intensificagdo da
atividade agricola tradicional, é natural que os agentes econbmicos queiram incorpora-las

gradativamente ao longo de um prazo maior®.

A pratica parece sugerir que a relagcado “numero de agricultores por técnico” seja limitada a
um maximo de 70/ano, o que elevaria a demanda por técnicos para o Projeto, mas

asseguraria a qualidade e o resultado final.

Adicionalmente se observa que existem iniciativas de articuladas e conduzidas por
pequenas organizacdes de base comunitaria que desenham projetos com objetivos de
ATER assemelhados aos deste Projeto e conseguem captar recursos (inclusive

governamentais ou de estatais) para atender pequenos grupos de familias.

Em geral estes pequenos projetos visam beneficiar em média 10 familias/comunidade™

sugerindo um grau ainda maior de concentracdo de atendimento.

Este fato é significativo, pois, viu-se que a imensa maioria das OSCs do TASS e composta
exatamente por estas micro organizacdes, que mesmo com restricbes conseguem viabilizar

inciativas como as de SLM.

*° Ha também gue se considerar que o "ano agricola” (que é determinante nestes casos) nem sempre se ajusta
as disponibilidades financeiras ou operacionais dos projetos ou das instituicdes, sem contar com as tradicionais
descontinuidades e atrasos destas inciativas. Obviamente, resultados do segundo ano de atengdo ao agricultor
devem ser mais facilmente obtidos que no primeiro.

** Fonte: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra/entidades-contratadas-de-ater-sic.
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Como foram mapeadas quase 170 organizagles ativas estas poderia ser elegiveis para
viabilizar acdes de SLM. Se cada uma delas viabilizasse - em dois anos - a incorporacao de
10 familias (agricultores) as metas quase seriam realizadas baseadas unicamente na
iniciativa destas organizagbes. Se considerarmos que as entidades inativas representam
pelo menos uma centena adicional, o atendimento integral das metas do projeto poderia ser
realizado por meio destas instituigoes.

E claro que a capacidade operacional das entidades ndo pode ser medida somente pela
disponibilidade de técnicos (ou de pessoal em geral). Coloca-se também a questdo de

logistica e infraestrutura das OSCs.

A este respeito é também evidente a precariedade dos meios. Mesmo as organizagfes

pequenas e médias tem capacidade (e efetividade) reduzida por falta de mobilidade prépria.

O consultor testemunhou varios casos onde a maioria dos responsaveis de entidades e
liderangas comunitarias dependiam de favores, de pagamento de transportadores
irregulares ou ainda uso de seus veiculos pessoais. Com isto obviamente perdem eficiéncia

(no minimo aumentam o tempo e custo de deslocamento).

Como nos outros casos, havendo disponibilidade de recursos, estes meios sdo facilmente
obtidos (alugueis, aquisicées) e as deficiéncia operacionais deles derivadas plenamente

superadas.

Ha um elemento adicional a ser considerado: trata-se da necessidade de capacitacao e de
verdadeiros processos de formacdo de técnicos e liderangas das OSCs. Mesmo quando
avancos significativos foram obtidos nos ultimos anos, existe ainda a necessidade de

investimentos nestas atividades.

Tal como ocorre nas instituicdes publicas, muitos agentes chave dos processos de adocao
de praticas de SLM dentro das OSCs nao estao familiarizados com as técnicas e condi¢des

de sua implantacéo.

Deficiéncias do sistema educativo formal ndo chegam a ser totalmente cobertas pelos
processos de “formagao em servi¢co” oferecidos nas OSCs. Além disto, mudancgas sociais e
ambientais aceleradas colocam desafios novos aos técnicos e lideres de entidades que
tendem, como quaisquer outros, adotar respostas técnicas usuais mesmo com um cenario —

por exemplo — de extrema e permanente adversidade climética e socioecondmica.
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Ao nédo existirem ofertas adequadas de formagao as entidades — confrontadas com desafios
cada vez mais complexos — buscam com crescente dificuldade, oportunidades de superagéo
dentro de seus proprios meios e quadros, 0 que pode ao longo do tempo provocar

anacronismos de suas respostas..

Com estes elementos, e mesmo com algumas limita¢des relevantes, podemos afirmar sem
sobra de davida que existe uma capacidade real e potencial para que as OSCs do TASS

possam se envolver de maneira positiva e consistente neste processo.

Obviamente esta inser¢cdo ndo se dara espontaneamente e vai requerer o estabelecimento

ou fortalecimento de canais de dialogo entre as partes.

3.2.2 Custos de Envolvimento de OSCs com a implantac¢ao de Praticas de SLM

Um dos ultimos editais publicados pelo antigo MDA para a contratacdo de servicos de
Assisténcia Técnica para agricultores familiares estabelecia o pagamento médio de R$
640,00 por familia atendida (ou 675,00 em Reais de 2015).

No entanto, dados do relatério de avaliagdo do PDHC (documento ja citado) permitem
determinar que o custo da Assisténcia Técnica de carater mais intensivo (valorada a precos
de 2015) atingia o preco de R$ 1.000,00 familia/ano®".

A diferenca de precos pode refletir diferenca de qualidade e em todo caso, deciséo

administrativa de reducgéo de custos ou de intensidade de atendimento.

Levando em consideragdo que o piso salarial do engenheiro (para 6 horas de trabalho) é de
seis (6) salarios minimos ou R$ 4.728,00/més (2015), com o primeiro preco contratado (R$
675,00) ele poderia atender 7 agricultores; com o segundo somente 5. Ou visto em outra
Otica (exemplo pagamento por hora técnica, R$ 30,00) no primeiro caso o técnico poderia

dedicar 23 hs/ano ao agricultor e no segundo caso 33 horas/ano.

Conhecendo e considerando o estilo de trabalho das entidades, do ponto de vista da

sustentabilidade da acdo das OSCs o preco estipulado pelo edital (de R$ 675,00) é

3 Ver:
www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/chamadas/Chamamento%20P%C3%BAblico PDHC 201
4 1%C2%AA Republicacao.pdf
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insuficiente e seguramente colocara a entidade em risco administrativo. E aqui se defronta
com outro problema: dirigidas por intengdes de oferecer o melhor a seus associados e
agricultores parceiros, as OSCs avaliam mal os seus custos e subestimam seus “precos”

guando negociando com governos.

Ainda que aparentemente o governo consiga uma reducdo de “seus custos”, as entidades
acumulam prejuizos e passivos de toda ordem. Esta relacdo desequilibrada no imediato

médio prazo inviabiliza a continuidade da acéo das entidades.

Pode-se admitir que em um processo de dois anos, o primeiro demandard uma maior
atencdo e o segundo ano esta demanda s reduzira. Nesta hipotese (de 2 anos de trabalho)
o preco final (para fins de orcamentagcdo) poderia ser a média dos dois anos ou seja R$
837,50%,

Como este Projeto pretende modificar os padrdes de 2.000 agricultores, o custo total da
operacdo de Assisténcia Técnica atingiria R$ 1,7 milhdo que dividido entre os 7 municipios
custara pouco mais de R$ 240.000,00 em 2 anos.

Reitera-se a percepcdo de que os custos das transformagdes propostas séo relativamente
baixos e acessiveis mesmo em tempos de crise. Importa salientar também que estes custos
nao incluem investimentos diretos nos iméveis cujos valores foram identificados no capitulo
anterior (P 3.1).

OSCs Ativas, Inatividade Formal e Capacidade Operacional

Observou-se que além das OSCs consideradas legalmente ativas existe de um “estoque” de
entidades inativas e contatou-se a existéncia muitas limitacdes na capacidade operacional
das OSCs locais e mesmo das sediadas em outros municipios do Estado mas que realizam

operacdes na regido.

Estas dificuldades estao presentes nas varias dimensdes constitutivas das OSCs, mas ainda
assim continuam operando ancoradas no voluntariado e na militdncia de seus associados e

dirigentes.

Sob todos os pontos de vista, elas sdo um ativo importantissimo para qualquer processo de

transformacgéo.

%20 fato de gue muitos acordos (convénios) sdo celebrados em base anual é também um elemento de
incerteza, descontinuidade e até ineficiéncia. A superacgdo deste tipo de dificuldade é também essencial
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Mas estas fragilidades tém impedido ou no melhor dos casos dificultado o acesso da imensa
maioria das OSCs a recursos de governo.

Em resumo, mesmo quando existem recursos financeiros eles ndo séo acessados pelas
OSCs em virtude de sua relativa incapacidade juridica ou operacional (quando ha demanda

de servicos em grande escala).

Mas as associagdoes e seus lideres, (em “modo hibernado”) sabem que a regularidade
juridica além de demandar recursos (que nhao existem), ao longo do tempo os levaria ao
inadimplemento, e a dissolugdo. Mais ainda, tem razGes objetivas para ndo buscar o

crescimento econdmico financeiro da organizagéo.

Ha uma situacgdo irbnica onde os ofertantes de financiamento podem desejar apoiar, mas
nao conseguem, pois, tudo se passa como se hdo existisse a quem apoiar, mesmo quando
todos sabem que ha o que apoiar, pois as entidades estdo operando ainda que com
reduzida capacidade.

A superacao deste impasse exigira ajustes de todos os parceiros. Seria ingénuo pensar que
a superacao se dara natural ou espontaneamente. Vai exigir a construcdo de uma viséo
estratégica de desenvolvimento e a identificacdo das contribuicbes de cada segmento

institucional neste processo.

De forma resumida este exercicio de Planejamento estratégico deve oferecer subsidios e
condi¢Bes de definir uma Politica Estadual de Fomento das OSCs, tal como existem politicas

para o fomento ou fortalecimento de um ou outro setor empresarial.

3.2.3 Acgao Intersetorial: Gargalos, Lacunas e oportunidades

Na atualidade ha uma quase unanimidade no que se refere as vantagens de que, na
promocdo do desenvolvimento sustentavel, as propostas tem mais chance de sucesso

guando sdo implantadas com a pareceria de todos os setores institucionais da sociedade.

Ao longo deste trabalho esta percepcéao foi confirmada por varias abordagens. No caso do

Estado de Sergipe e do préprio TASS ela € corroborada por ninguém menos que o atual
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Governador do Estado. Ele em reunido com liderangas de OSCs e movimentos sociais no

TASS* assim se manifestou:

“Ndo ampliamos a nossa atuagado porque € preciso agir em conjunto com as entidades da

sociedade civil organizada e muitos municipios ndo contam com essas associagoes”.

Sem querer ser redundante ele reconhece a necessidade do agir em conjunto com as

OSCs. Insiste-se: a cooperacdo ndao € opcional, € necessaria, obrigatéria. Nem todos

governos trabalham com esta viséo, que, em si, ja € um ganho para o Projeto.

Mas o Governador segue justificando sua opinido: “...) dos R$ 90 milh&es disponibilizados

pelo Projeto Dom Tavora, foram liberados somente R$ 20 milhGes por caréncia de

associacdes organizadas representativas de segmentos profissionais nos municipios

contemplados”.

Esta constatagdo é critica: em um momento de multiplas e urgentes demandas sociais da
regido e de dificuldades financeiras dos entes estatais e das OSCs, esta situacdo de dispor

de recursos e nao conseguir usa-los é inadmissivel.

Fica evidente a necessidade de que o Estado facilite um processo de formatacdo de uma
Politica para o Fortalecimento das OSCs. N&o se trata de atender a reivindicacbes
corporativas (que sao legitimas), mas sim de viabilizar condicbes de implementagéo de

compromissos assumidos pelo proprio Estado.

Esta Politica deve ser construida em conjunto entre agentes do governo e da sociedade civil

e deve contemplar as multiplas dimens@es da existéncia das OSCs.

Deve principalmente balizar-se pelo principio da democracia participativa segundo o qual
ndo havera fortalecimento das OSCs (que s&o emanacgdes da cidadania, que é a origem de
todo o poder) se suas agendas e propostas ndo forem adotadas, assimiladas e
internalizadas pelo Governo. A seguir se examinam alguns elementos adicionais dos temas

anteriormente tratados.

** http://www.seagri.se.gov.br/noticia/79/governador-e-movimentos-sociais-discutem-acoes-de-
combate-aos-efeitos-da-seca
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OSCs Ativas, Inatividade Formal e Capacidade Operacional

Observou-se que além das OSCs consideradas legalmente ativas existe de um “estoque” de
entidades inativas e contatou-se a existéncia muitas limitagcdes na capacidade operacional
das OSCs locais e mesmo das sediadas em outros municipios do Estado mas que realizam

operacdes na regido.

Estas dificuldades estdo presentes nas varias dimensdes constitutivas das OSCs, mas ainda
assim continuam operando ancoradas no voluntariado e na militdncia de seus associados e

dirigentes.

Sob todos os pontos de vista, elas sdo um ativo importantissimo para qualquer processo de

transformacéo.

Mas estas fragilidades tém impedido ou no melhor dos casos dificultado o acesso da imensa
maioria das OSCs a recursos de governo.

Em resumo, mesmo quando existem recursos financeiros eles ndo séo acessados pelas
OSCs em virtude de sua relativa incapacidade juridica ou operacional (quando ha demanda

de servigos em grande escala).

Mas as associagbes e seus lideres, (em “modo hibernado”) sabem que a regularidade
juridica além de demandar recursos (que nao existem), ao longo do tempo os levaria ao
inadimplemento, e a dissolugdo. Mais ainda, tem razfGes objetivas para ndo buscar o

crescimento econdmico financeiro da organizacgéo.

Ha uma situacdo irbnica onde os ofertantes de financiamento podem desejar apoiar, mas
nao conseguem, pois, tudo se passa como se nao existisse a quem apoiar, mesmo quando
todos sabem que ha o que apoiar pois as entidades estdao operando ainda que com reduzida

capacidade.

A superacado deste impasse exigira ajustes de todos os parceiros. Seria ingénuo pensar que
a superacao se dara natural ou espontaneamente. Vai exigir a construcdo de uma visao
estratégica de desenvolvimento e a identificacdo das contribuicbes de cada segmento

institucional neste processo.
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De forma resumida este exercicio de Planejamento estratégico deve oferecer subsidios e
condi¢des de definir uma Politica Estadual de Fomento das OSCs, tal como existem politicas

para o fomento ou fortalecimento de um ou outro setor empresarial.

Custos Institucionais e de “Compliance”

Identificou-se que os custos institucionais e de “compliance” sdo muito elevados e
regressivos. Observou-se que eles sdo em geral derivados de normas legais desenhadas
para o conjunto da economia (empresas do setor privado) ou para 0s entes (O6rgaos)

governamentais.

Estes custos pressionam as pequenas entidades para uma atuagdo ndo plenamente
regularizada (6tica juridica) e impede (dificulta) o relacionamento contratual com outros
setores (publico e privado). E interessante ressaltar a analogia como setor privado de fins

lucrativos; algo semelhante ocorria (e ainda ocorre) com a chamada “economia informal’”.

A solucdo encontrada foi a de simplificar e baratear o custo de tornar-se “regular’ e néo
tanto requerer que aqueles “informais” se estruturassem como se fossem empresas medias

ou grandes.

Com as OSCs o caminho adotado tem sido, infelizmente, na diregdo oposta. S&o tratadas
(ou demandadas a agir e se organizar) como se fossem grandes instituicbes ou devem

funcionar como se 6rgaos publicos fossem.

As OSCs sao instituicbes diferenciadas. N&do podem ser confundidas com sociedades
mercantis que se organizam (pautam seu comportamento) para assegurar a remuneragao
do capital de seus sécios enquanto que a OSCs se rege pelo interesse de realizar uma

causa (via de regra publica).

Tampouco sdo organismos governamentais apesar do fato da maioria delas operar na area
de realizacdo do interesse publico, dos interesses coletivos ou difusos definidos
constitucionalmente como objetivos republicanos. Uma diferengca essencial e
tradicionalmente enunciada € a regra de que o governo sO pode fazer o que a lei determina,
e uma OSC pode fazer tudo que a lei ndo proibe, além do fato que o governo (democratico)

é, por definicdo, “representativo de maiorias” enquanto que uma OSC representa
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unicamente seus associados ainda quando ela pode expressar com pericia e pertinéncia 0os

interesses e vontades de maiorias.

Desta forma, hd um subconjunto delas que compde o que legitimamente pode se chamar de
“setor publico n&o estatal” e que desempenha muitas “Fungdes” analogas as definidas como

sendo do setor publico estatal.

Este fato ndo implica em exigir ou requerer das OSCs mecanismos de instrumentos de
“compliance” idénticos aos do setor publico. Ha na tradi¢éo juridica um principio (ou pelo

menos uma expectativa) de “razoabilidade”.

N&o se pode requerer de uma micro organizagdo as mesmas condicionalidades que podem

ser impostas a uma grande organizacdo. No entanto, nas regras atuais € isto que acontece.

Para sinalizar a dimenséo da ineficiéncia deste padrao basta referir-se ao fato de que o TCU
decidiu que nao fara “tomada de contas especiais” (auditoria especial) em situagdes onde o
prejuizo efetivo for menor que R$ 80,000,00. Em outra instancia, o custo de uma auditoria
do CGU (segundo seu relatério de gestao 2010) alcancava R$ 54.000,00.

Talvez por isto o governo federal proibe (desde 2007) a celebragcdo de convénios de valor
menor que R$ 100.000,00 visto que os custos de transacdo (desde a preparacdo até a

aprovacéao das contas) sdo maiores que este valor.

No caso do TASS, a imensa maioria das OSCs opera com valores bem menores. Mas,
mesmo para o conjunto do Brasil, em 2015, a média de valor transferido pelo governo
federal as entidades sem fins lucrativos foi de R$ 80 mil, sendo a mediana de R$
12.000,00%**. Menos de 1% das transferéncias realizadas foram acima de R$ 487.000,00.

N&o obstante estes fatos, as regras sdo universais.

A necessidade de reducdo dos custos institucionais (e de regularidade) é imperiosa. Estes
custos estdo bloqueando as possibilidades reais de desenvolvimento da regido. Tornha-se

extremamente necessario criar condi¢des de flexibilizar a regulacéo.

Obviamente grande parte destas regras sdo originadas em normas federais mas ha
necessidade e urgéncia para explorar também melhorias nas regulacbes estaduais e

municipais.

34 .
Ver www.portaldatransparencia.gov.br.
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Lacunas: regulamentacao da Lei 13 019 e Incentivos para Doagoes.

A Lei 13. 019/14 e sua reformulacdo (Lei 13.204/15) introduzem uma nova maneira de
relacionamento entre Governo e OSCs. Seu foco é o estabelecimento de novos modelos
parceria entre entes publicos e a entidades, mas avanca também em questbes de
regularidade juridica, gestdo e possibilidades operacionais, prestacdo de contas etc. Para

0s Municipios, a lei esta vigente desde 1° de janeiro deste ano.

Muitas inovac8es foram introduzidas visando superar problemas e inadequacdes derivadas
da aplicacdo de legislacdo relativa a convénios para as parcerias com as entidades.
Elementos chave desta legislacdo de particular interesse para o Projeto e po trabalho no
TASS, séo:

0] a vedacdao de celebragéo de convénios entre governo e OSCs,

(ii) necessidade de chamamento publico generalizado,

(iii) foco nos resultados materiais e ndo tanto nos processos administrativos

(iv) reconhecimento de despesas administrativas e de pessoal realizadas pelas
OSCs e,

(v) (v) possibilidade de trabalho em rede de entidades

A regulamentacéo federal ja esta vigente, mas os Estados e Municipios podem, sem criar
novas regras, estabelecer normas especificas para 0s seus territérios. No caso de Sergipe,
a consultoria foi informada que um texto de regulamentagéo estava sendo preparado, mas,

aparentemente ainda nao foi adotado.

Esta situacdo deve interessar ao Projeto, pois uma regulamentagdo simplificadora da
cooperagédo entre governo e sociedade civil (vista como necessidade pelo Governador) pode
facilitar enormemente a realizacdo de parcerias e despertar sinergias atualmente

inviabilizadas pelos engessamentos regulatérios.

Ha que se examinar possibilidade de implantar incentivos morais, financeiros e fiscais para
iniciativas direcionadas ao SLM. No caso dos incentivos fiscais para doadores (pessoas
fisicas ou juridicas) existem programas estabelecidos em varios estados e que podem ser

adaptados as condicdes de Sergipe e dos municipios do TASS.
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De imediato h& que revisar o regulamento relativo ao ITCDM na medida em que ele atua
como um mecanismo de desincentivo aos doadores que sdo taxados pelo ato de doar a
uma entidade de beneficio publica.

Empresas estatais e 0 BANESE podem também desempenhar papel relevante e mobilizador
de recursos materiais e financeiros junto ao setor privado direta e indiretamente envolvido
no desenvolvimento socioecondmico do TASS; modalidades e instrumentos de viabilizacédo

destas propostas serdo melhor detalhados no relatério final desta consultoria

A questao da Educaciao e Formacgao

Ao longo deste relatério (e do Produto anterior) foi salientado a existéncia de déficits de
conhecimentos (de formacgé&o) por parte dos principais agentes e eventuais promotores das
praticas de SLM. Do ponto de vista da formacdo de quadros, ndo ha razdo objetiva para

imaginar que as OSCs estivessem - na média — acima dos demais segmentos institucionais.

Ao ndo dispor de recursos ou acesso ao sistema de escolaridade ou de capacitacdo (sob
qualquer forma) as OSCs, para responder as demandas sociais, tiveram que criar e
desenvolver mecanismos particulares de formacdo de seus quadros (agricultores,
associados, voluntarios, liderancas, funcionarios administrativos e técnicos). A quase

totalidade deste esfor¢o se deu (e continua se dando) junto ao servico realizado.

N&o obstante estas praticas que redundaram em um riquissimo processo de formacdo em
servico, do ponto de vista técnico e até mesmo politico ha ainda um grande esforco a
realizar tanto no atendimento de demandas imediatas quanto em preparacdo para o

atendimento de demandas emergentes e de um futuro ndo tdo remoto.

Da observacédo e do contato direto com todos os atores e autores de mudancas da regiéo,
fica claro a necessidade de um agressivo programa de formacé&o de liderancas e de quadros

técnicos nas e para as OSCs.

Um mapeamento sumario indica que existem na regido varias instituicdes formalmente
dedicadas a formagao de quadros: escolas, universidades. IFES, “Sistema S”, as proprias
OSCs. Cada qual dispbe de recursos humanos e financeiros que podem com certa

facilidade serem direcionados a formagdo em massa para a adog¢ao do SLM.
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Para viabilizar esta sinergia, o Estado poderia (e deveria) inovar aplicando de forma
experimental o conceito de “arranjo produtivo local” para educacgao (formacéo)

Dada a intensidade do problema e tendo em conta a urgéncia®®, os formuladores de politicas
deveriam adotar enfoque semelhante ao adotado no PNDE (educa¢do) em relacdo a
melhoria de qualificacdo dos professores do ensino basico, quando criaram a exigéncia de

formacdao de nivel superior para professores.

35 . . ~ .~ . ~
Ha que se ter em conta que existe um processo de degradac¢do das condi¢Ges naturais de producgao, e que,
ao permanecer inalterado conduzira inevitavelmente a destrui¢do dos meios de vida e do tecido social.
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ANEXO - Lista de OSC Ativas no TASS
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Lista de Associagdes com Conexdes com o LSM e em atividade - TASS de Sergipe
(selegdo realizada por Silvi Sant’Ana, Consultor. Base de dados RAIS 2014 (junho 2017)

Porto da Folha

Ass Com Do Saco Da Serra

POV SACO DA SERRA,1,Z0NA RUAL,49800000

Associacdao Com Prod Pov Lagoa Rancho

AV. JOAO AMERICO,0,CENTRO,49800000

Assoc Comun Do Pov Umb Do Matuto

POV UMBUZEIRO DO MATUTO,0, 49800000

Assoc Com De Pal Bf Ld Ente L Do Boi

POV PALESTINA,1,CASA,49800000

Associacao Indigena Do Povo Xoko

ALD ALDEIA XOKO,0,ILHA DE SAO PEDRO,49800000

Assoc Com De Lagoa Da Entrada

COM LAGOA DA ENTRADA,1,ZONA RURAL,49800000

Assoc Dos Pr Da Com Pedro Leao

TRV PEDRO LEAO,1,Z0ONA RURAL,49800000

Assoc. Prod Rurais Da Comunidade De Craibeir

POV CRAIBEIRO,1,ZONA RURAL,49800000

Ass Com De Des S E Ec Sust. Assent Sape Tiaraju

ASSENTAMENTO SAPE TIARAJU,1,49800000

Ass C Carlito Maia Do A A De C E Adjacéncias

ASSENT.APOLONIO DE CARVALHO,1,CENTRO,49800000

Assoc Com Do Ass Boa Sorte Acabos

ASSENTAMENTO BOA SORTE,1,ZONA RURAL,49800000

Assoc Com De Des E Co A Jose Emidio

COM JOSE IMIDIO,1,ZONA RURAL,49800000

Fund. Prospe Arido Para O Desenv S E A E Cultural

,1,ZONA RURAL,49800000

Assc Do Prod R Do A Emilia Maria i

ASSENT. EMILIA MARIA 11,1,Z0NA RURAL,49800000

Assoc Com Do A S Fr E Ent Acaspe

ASSENT SAO FRANCISCO,1,ZONA RURAL,49800000

Assoc C De Des S E Sustentavel N S Do Carmo

AGRUP N S DO CARMO,1,ZONA RURAL,49800000

Assoc De Des Com Das Mul Do Pov Esperanga

POV ESPERANCA,0,ZONA RURAL,49800000

Assc Com De Mul Do Pov Mateus

LRG POV MATEUS,1,ZONA RURAL,49800000

Assc De Des Com Dos Prod R Da Com S Jose

COM SAO JOSE,0,ZONA RURAL,49800000

Assoc Do Agrc U Pelo S Francisco

LOT DE CIMA-ASSENT ILHA DO OURO,0,49800000

Assc Dos Benef Do Pro De Cr F Da F Califdrnia

COM CALIFORNIA,0,ZONA RURAL,49800000

Assoc Dos Mor Da Com De Caatingas

POV CAATINGAS,0,ZONA RURAL,49800000

Ass Dos Prod R Com Do Borocoto

R ANTONIO JOSE PEREIRA,230,CENTRO,49800000

Uniao p/ Inic De Des Soc E Econ Sust De Port da F

RUA JOSE ELPIDIO DE SOUZA,321,CENTRO,49800000

Associacdo De Desenvolvimento C De L Da Volta

POVOADO,1,LAGOA DA VOLTA,49800000

Assoc Dos Prod Rurais Da Com Jodo Pereira

ST COM JOAO PEREIRA,1,ZONA RUAL,49800000

Assoc De Coop Ag Do Ass N Esperancga De Baixo

PROJ DE ASSENTAMENTO N ESPERANCA,0,,49800000

Assoc Dos Prod Rurais De Palmas

POVOADO LAGOA DA VOLTA,0,CENTRO,49800000

Assoc Com Dos Assent Do Assent Josen Alves li

ASSENT. OSENILTON ALVES I1,0,ZO0NA RUAL,49800000

Assoc.de Cooperagdo P/o Desenvolvimento Agro

RUA PROJETADA,1,LAGOA SALGADA,49800000

Associacdo Recreativa E Cultural As Buraqueiras

RUA LUIZ JOSE VALENCA,232,CENTRO,49800000

Ass De Coop. Agricola Vitoria Do Sao Francisco

ASSENT VITORIA DO SAO FRANCISCO,0,,49800000

Assoc Com Das Mul Do Pov Pedro Leao

ST POVOADO PEDRO LEAO,1,ZONA RURAL,49800000

Assoc De Pequenos Prod R Da Com Dois Riachos

COMUNIDADE DOIS RIACHOS,0, 49800000

Assoc Peq E Médios Prod R Da Com Souza Cruz

COMUNIDADE SOUZA CRUZ,0,Z0NA RURAL,49800000

Assoc Dos Peq E Médio Prd R Da Com Sao Jose

COMUNIDADE SAO JOSE,0,Z0NA RURAL,49800000

Assoc. Indigena Das Mul Xoko De Ilho De S Pedro

COMUNIDADE ILHA DE SAO PEDRO,0, 49800000

Ass De Cooperagdo Agricola Sdo Francisco lii

ASSENT. SAO FRANCISCO 111,0,Z0NA RURAL,49800000

Assc De Coop Agri Flor Da india

ASST FLOR DA INDIA,0,ZONA RURAL,49800000

Assoc Com Dos Prod Rurais Dos Tan De Fora

POV TANQUINHO DE FORA,0,ZONA RURAL,49800000

Assoc Com De A E Mor Do As Cajueiro

ASSENTAMENTO CAJUEIRO,0,ZONA RURAL,49800000
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Porto da Folha (cont)

Assoc Minis E Peq Prod R da Com Lagoa Do Padre

COM LAGOA DO PADRE,0,,49800000

Assoc Dos Prod Ru Da Comunidade Canta Galo

COMUNIDADE CANTA GALO,0,49800000

Assoc Com Do Pov Sao Jose

POV SAO JOSE,0,ZONA RURAL,49800000

Assoc De Desen Comum. da Baixa Da Quixabeira

BAIXA DA QUIXABEIRA,0,ZONA RURAL,49800000

Assc Dos Prod R Do As Paulo Freire

ASSENT PAULO FREIRE,0,ZONA RURAL,49800000

Assc Dos Trab R Do Pov Lagoa Do Ranco

AV JOAO AMERICO,0,ZONA RURAL,49800000

Aprovaes

COMUNIDADE ARATICUM,1, 49800000

Assoc De Pr R Do Pov Jaramataia

POV JARAMATAIA,0,ZONA RURAL,49830000

Assoc Com Dos Moradores Do Povoado S Mateus

POV SAO MATEUS,0,Z0ONA RURAL,49800000

Assoc Serra Do Mor De Pq E Medios Pr Rurais

R ADUTORA PORTO DA FOLHA,0,49800000

Assoc Dos Prod E Criadores Uniao

FAZ PARAISO 1,0,ZONA RUAL,49800000

Assoc Do Prod R Da Com De Covoes

CARDELA BOA VENTURA,0,CENTRO,49800000

Associagao Ds Produtores Rurais Da Jureminha

FAZ PORTO RICO,1,ZONA RURAL,49800000

Ass Dos Moradores Da Com Lagoa Salgada

LGA SALGADA,1,LAGOA SALGADA,49800000

Associagao Dos Amigos Da Terra

RUA JOSE TEIXEIRA DE SOUZA,0,CENTRO,49800000

Associacdo Dos Moradores Do Bairro Caraiba

RUA CARAIBA,813,CENTRO,49800000

Assoc Dos P Rurais Da Comunidade Alto Das Vacas

POV ALTO DAS VACAS,0,ZONA RURAL,49800000

Assoc Dos Prd Da Com Ranchinho

POV COMUNIDADE RANCHINHO,0,49800000

Fed. Produtores Rurais De Porto Da Folha Se

RUA PEDRO DE SOUZA RITO,1,Z0ONA RURAL,49800000

Associagdo Da Com R Quilombo Do Povoado

POVOADO MOCAMBO,0,ZONA RURAL,49800000

Pog¢o Redondo

Grupo Agricola Trabalhadores Da Barra Da Onca

POVOADO BARRA DA ONCA,0,Z0ONA RURAL,49810000

Associagdao Camponesa Flor Da Serra

ASSENT. FLOR DA SERRA,0,ZONA RURAL,49810000

Assoc Comunitdria Dos Produtores De Poco Preto

POVOADO POCO PRETO,1,ZONA RURAL,49810000

Ass Dos Trab Rurais Do Assentamento Pioneira |

FAZENDA PIONEIRA ,49810000

Assoc Com N Sra Da Conceigdo Assent Alto Bonito

FAZENDA ALTO BONITO,10,Z0NA RURAL,49810000

Assoc Comunit Regides de Marroquinhos E Sant

POVOADO MARROQUINHOS,1,ZONA RURAL,49810000

Assoc Dos Prod Rurais Padre Cicero Da Comunidad

POVOADO LAGOA GRANDE,0,ZONA RURAL,49810000

Assoc Dos Trab Rurais Da Reg Do Garrote

POVOADO GARROTE,0,ZONA RURAL,49810000

Assoc Com Dos Morad Amigos De Lagoa Do Canto

POVOADO LAGOA GRANDE,1,ZONA RURAL,49810000

Associagdo Quilombola Manoel Rosendo Da Guia

POVOADO GUIA,0,ZONA RURAL,49810000

Associacdo Comunitaria Do Povoado Salitrado

POVOADO SALITRADO,1,ZONA RURAL,49810000

Associagdo Com E Dos Prod Rurais Do Pov Cajueiro

POVOADO CAJUIERO,1,Z0ONA RURAL,49810000

Associagao S3o Francisco Assent Lagoa Da Areia

ASSENT LAGOA DA AREIA,0, 49810000

Assoc Comunitaria Dos Assentados De Pedrinhas

ASSENTAMENTO PEDRINHAS,0,Z0ONA RURAL,49810000

Associacdo Nova Esperanga

ASSENT ALTO BONITO,0,Proj Jacare Curituba,49810000

Associagdo De Cooperagao Agricola Carlos Borges

ASSENT JACARE CURITUBA,0,ZONA RURAL,49810000

Associacdo De Cooperacdo Agricola Menino Jesus

ASSENT JACARE CURITUBA,0,ZONA RURAL,49810000

Ass. De Cooperagdo Agricola Sao Jose

ASS JACARE CURITUBA,1,ZONA RUAL,49810000

Ass Menino Jesus Do Assent Queimada Grande

ASSENT QUEIMADA GRANDE,0,ZONA RURAL,49810000

Associagdo De Cooperagdo Agricola Canudos

ASSENT JACARE CURITUBA,0,ZONA RURAL,49810000

Associacdo De Cooperacdo Agricola Sao Jose

ASSENT JACARE CURITUBA,0,ZONA RURAL,49810000
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Poc¢o Redondo (cont)

Centro Comum Formagdo em Agropec Dom Jose

PC DE EVENTOS,303,CENTRO,49810000

Assoc De Mulheres Do Assentamento Cajueiro

ASSENTAMENTO CAJUEIRO,1,ZONA RURAL,49810000

Assoc Comunitaria Do Assentamento Jose Acacio

ASSENT JOSE ACACIO,0, 49810000

Assoc Assentamento Dom Jose Brandao De Castro

ASSENT DOM JOSE BRANDAO DE CASTRO,,49810000

Associagdo Dos Assentados Da Lagoa Das Areais

ASSENT LAGOA DAS AREAIS,1,ZONA RURAL,49810000

Ass Comunitaria Do Assentamento Maria Bonita |

ASSENT MARIA BONITA 1,0,49810000

Ass Dos Pequenos Prod Rurais De Barra Da Onca

POVOADO BARRA DA ONCA,0,Z0ONA RURAL,49810000

Assoc Proj Esp Col6nia Agricola Herbet De Souza

ACAM COLONIA AGRIc HERBERT DE SOUZA, 49810000

Assoc Padre Cicero Colonia Agr Hebert de Souza

ACAMP FAZ PADRE CICERO,0,ZONA RURAL,49810000

Associagdo Agricultores Familiares Aroeira-Affa

FAZENDA AROEIRA,1,ZONA RURAL,49810000

Assoc Com Dos Produtores Rurais Do Assent Lagoa

ASSENT LAGOA DAS AREIAS,1,ZONA RURAL,49810000

Assoc Comunitdria Da Serra Do Boi li E Adjacenc

COMUNIDADE SERRA DO BOI,1,ZONA RURAL,49810000

Ass Anténio Gomes Santos Mun. Pogo Redondo

ASSENT NOVA PARAISO,0,ZONA RURAL,49810000

Assoc Comunitdria 25 De Setembro Assentament

ASSENTAMENTO CHEGUEVARA, 49810000

Ass Com Lag Da Cat de Den - Assent Valmir Mota

FAZ LAGOA DA CATINGA DE DENTRO, 49810000

Assoc Santa Terezinha Do Assent Valmir Mota |

FAZENDA MONTE CEU,0,ZONA RURAL,49810000

Ass Prod Proj Ass Djalma Cesario E Carlito Ma

ASSENT DJALMA CESARIO,0,Z0NA RURAL,49810000

Associag¢do Todos Unidos Atu

ASSENT IRMA DOROTHY STANG,,49810000

Assoc De Agricultores Familiares De B Da Onca

ASSENT BARRA DA ONCA,0,Z0ONA RURAL,49810000

Ass Trab e Traba Rur Assent N Mulungu- Manrique

ASSENT NOVO MULUNGU,1,ZONA RURAL,49810000

Associagao S3o Joao Batista Da Barra Da Onca

ASSENT BARRA DA ONCA,0,Z0NA RURAL,49810000

Associacdo Comunitaria De Queimadas

POVOADO QUEIMADAS,0,Z0ONA RURAL,49810000

Assoc Comunitaria Dos Trabalhadores Com Terra

POVOADO BARRA DA ONCA,0,ZONA RURAL,49810000

Ass Dos A.r.e.m. P.r. Lago S.gon.e B.das Almas

POV RIACHO DO LAGO,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Trabalhadores Rural Da Col6nia Santa

COLONIA SANTA HELENA,0,ZONA RURAL,49680000

Assoc Produtores Rurais Do Povoado Sdo Domi

POVOADO SAO DOMINGOS,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Dos Moradores Da Barra Do Boi

AV 26 DE SETEMBRO,333,BRASILIA,49680000

Assoc Pequenos Prod Rurais Assentados Da Fa

FAZENDA FORTALEZA,1,Z0NA RURAL,49680000

Assoc Produtores Rurais Do Sitio Olhos D’agua

POVOADO SITIO OLHOS DAGUA,0,49680000

Assoc Pequenos Prod Rurais Nossa Senhora Da

FAZENDA CAIMBRA,1,Z0ONA RURAL,49680000

Assoc Produtores Rurais Da Comunidade Augu

COMUNIDADE AUGUSTINHO,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Desenvolvimento Comunitario Dos Trabal

POVOADO ANINGAS,1,Z0NA RURAL,49680000

Assoc Produtiva Das Trabalhadoras Rurais Da Com

POVOADO CAIMBRA,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Dos Trabalhadores Rurais Nossa Senhora Da

ASSENT SAO CRISTOVAO,1,,49680000

Ass Do Instituto De Formagao Jose Ribamar

ASSENT JOSE RIBAMAR,0,ZONA RURAL,49680000

Associacdo Zé Emidio

POVOADO FURTUNA,0,POVOADO FURTUNA,49680000

Nossa Sen

hora da Gldria

Acdo Social De Nossa Senhora Da Gloria

PRACA DA BANDEIRA,146,CENTRO,49680000

Associagdo Dos Produtores Rurais Novo Paraiso

SITIO POVOADO ANINGAS,1,ZONA RURAL,49680000

Associagao Do Assentamento Venturosa

Faz. Venturosa—Povoado Pedra Grande 1, 49680000

Ass De Cooperacdo Agricola Paulo Freire li

ASSENT PAULO FREIRE 11,0,ZONA RURAL,49680000

Assoc Comunitaria De Desenv Sustentavel

COLONIA N. SENHORA APARECIDA,1,,49680000

CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT’ANA

CONTRATO DE SERVICOS ESPECIAIS N° BRA 10-34426 |

UNIDADE/AGENCIA: PROJETO BRA/14/G32
Pag. 58




Nossa Senhora da Gléria (cont)

Associacdo De Produtores Rurais Do Sitio Gaspar

SITIO GASPAR,1,ZONA RURAL,49680000

Associacdo Produtores Rurais Do A N S Aparecida

POVOADO LAGOA DAS AREIAS, 1, 49680000

Assoc C Dos Moradores Regido De Aningas

POVOADO ANINGAS,1,Z0NA RURAL,49680000

Associacdo C Dos M Regido De Gameleiro

POVOADO GAMELEIRO,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Dos Agr Rurais E Moradores Do Povoado Ria

POVOADO RIACHAO,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Assent Proj Bom Jardim Antonio Cons.

POVOADO BOM JARDIM,0,ZONA RURAL,49690000

Instituto Cooperagdo p/ Des Rural Sustentavel

AV MANOEL ELIGIO DA MOTA,1,CENTRO,49690000

Assoc De Des Com Peq Prod R Da Com Bom Jard

COMUNIDADE BOM JARDIM,1,ZONA RURAL,49690000

Assoc Projeto De Assentamento Primeiro De Maio

ASSENT PRIMEIRO DE MAIO,0,Z0ONA RURAL,49690000

Ass De Coop Agricola Do Ass Josenilton Alves

ASSENT JOSENILTON ALVES,0,ZONA RURAL,49690000

Assoc Coop Agric Vinte E Sete De Abril

ACAM ASSE VINTE SETE AB,0,ZONA RURAL,49690000

Assoc Desenv Da Col6nia Nova Vida

COLONIA NOVA VIDA,0,ZONA RURAL,49690000

Ass Dos Prod Rurais Da Lagos Entrada

ZONA LAGOA ENTRADA,0,ZONA RURAL,49690000

Ass .r.e.m. Do P.r. Do Lago S.gon.e B.das Almas

POV RIACHO DO LAGO,1,49680000

Assoc Comun Moradores Da Regido De Periquito

POVOADO PERIQUITO,1,49680000

Assoc Dos Trabalhadores Rural Da Colonia Santa

COLONIA SANTA HELENA,0, 49680000

Assoc Produtores Rurais Do Povoado Sdo Domi

POVOADO SAO DOMINGOS,1, 49680000

Associa¢ao Dos Moradores Da Barra Do Boi

AV 26 de Setembro, 333, Brasilia 49680000

Assoc Peq Prod Rurais Assentados Faz Fortaleza

FAZ FORTALEZA,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc De Produtores Rurais Do Sitio Olhos D’agua

Povoado SITIO OLHOS DAGUA,0, 49680000

Assocs Pequenos Prod Rurais Nossa Senhora Da

FAZ CAIMBRA,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Dos Produtores Rurais Da Comunidade Augu

COMUNIDADE AUGUSTINHO,1,49680000

Assoc Desenvolvimento Comunitario Dos Trabal

POVOADO ANINGAS,1,49680000

Associacdo Comunitaria Boca Da Mata

Pca Dom Jose Tomaz 21 BRASILIA,49680000

Assoc Produtiva Das Trabalhadoras Rurais Da Com

POVOADO CAIMBRA,1, 49680000

Assoc Trabalhadores Rurais Nossa Senhora Da

ASSENT SAO CRISTOVAO, 1, 49680000

Acao Social De Nossa Senhora Da Gloria

P¢a da BANDEIRA,146,CENTRO,49680000

Associacdo Dos Produtores Rurais Novo Paraiso

SITIO POV ANINGAS,1,49680000

Associagao Assentamento Venturosa

Faz Venturosa - Pedra Grande 1,49680000

Ass De Cooperacgdo Agricola Paulo Freire i

ASSENT PAULO FREIRE 11,0,49680000

Assoc Comunitdria Desenvolvimento Sustentavel

COLONIA N. Sra Aparecida 1 ,49680000

Associagcdo De Produtores Rurais Do Sitio Gaspar

SITIO GASPAR,1,ZONA RURAL,49680000

Associacdo Produtores Rurais Do A N S Aparecida

POV LAGOA DAS AREIAS,1,,49680000

Assoc C Dos Moradores Da Regido De Aningas

POVOADO ANINGAS,1,,49680000

Associagdo C Dos M Da Regido de Gameleiro

POV GAMELEIRO,1,ZONA RURAL,49680000

Assoc Agr Rurais E Moradores Povoado Riachao

POV RIACHAO,1,ZONA RURAL,49680000

Nossa Senhora de Lourdes

Associacdo Comunitaria Do Povoado Tabuleiro

POV TABULEIRO,1,Z0RA RURAL,49890000

Soc. Sécio Ambiental Semi Arido S. Novo Sert3o

RUA A,26,CENTRO,49890000
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Monte Alegre de Sergipe

Assoc Comunitaria Dos P R Da C Baixa Da Coxa

POVOADO BAIXA DA COXA,0,Z0ONA RURAL,49690000

Assoc Assent Proj Bom Jardim Antonio Cons.

POVOADO BOM JARDIM,0,ZONA RURAL,49690000

Instit Cooperagdo Pa O Des Rural Sustentavel

AV MANOEL ELIGIO DA MOTA,1,CENTRO,49690000

Assoc De Des Com Dos Peq Prod R Com Bom Jard

COMUNIDADE BOM JARDIM,1,ZONA RURAL,49690000

Assoco Proj Assentamento Primeiro De Maio

ASSENTPRIMEIRO DE MAIO,0,ZONA RURAL,49690000

Ass De Coop Agricola Do Ass Josenilton Alves

ASSENT JOSENILTON ALVES,0,ZONA RURAL,49690000

Assoc Coop Agric Vinte E Sete De Abril

ACAM ASSE VINTE SETE AB,0,ZONA RURAL,49690000

Assoc Desenv da Col6nia Nova Vida

COLONIA NOVA VIDA,0,Z0NA RURAL,49690000

Ass Dos Prod Rurais Da Lagos Entrada

ZONA LAGOA ENTRADA,0,ZONA RURAL,49690000

araru

Assoc Com Dos P E M Dos Pov Ourc E Barriguda

POV ORICURIZEIRA,0,ZONA RURAL,49830000

Assoc Dos Peq Prod R Da Com Bela Vista E Adjace

POV BELA VISTA,0,,49830000

Assoc Com Do Pov Giboia

POV GIBOIA,0,ZONA RURAL,49830000

Assoc De Moradores Da Comunidade Cabaceiros

POVOADO CABACEIRO,1,ZONA RURAL,49830000

Assoc Trabalhadores Rurais De Cachoeirinha

POVOADO CACHOEIRINHA,1,Z0ONA RURAL,49830000

Ass Trabalhadores Rurais Assentamento Agrovila |

ASSENTAMENTO AGROVILA 1,0,ZONA RURAL,49830000

Assoc Moradores Da Comunidade De Monte Alegr

POVOADO MONTE ALEGRE,1,ZONA RURAL,49830000

Assoco Org Prod Sao Judas Tadeu Do Assentamen

FAZ ASSENT CACHOEIRINHA 11,1, 49830000

Ass Com Prod R. e Apic Pov Sao Mateus E Adjace

R DA GLORIA,1,POV SAO MATHEUS,49830000

Assoc Com N S Da Conceigao

ASSOC COM N S DA CONCEICAO,0,,49830000

Assoc Com De Lagoa Primeira

POV LAGOA PRIMEIRA,0,ZONA RURAL,49830000

Assoc Comunitaria Varzea Nova

POVOADO VARZES NOVA,1,Z0ONA RURAL,49830000

Canindé de Sao Francisco

Associacdo Comunitaria Do Povoado Salina

POVOADO SALINAS,100,Z0NA RURAL,49820000

Ass Dos Moradores De Capim Grosso

POV CAPIM GROSSO,1,Z0ONA RURAL,49820000

Associagdo Comunitaria Do Povo Pelado

DOM JUVENCIO BRITO,131,CENTRO,49820000

Ass Agropecudria Do Gualter

POV CURITUBA,1,ZONA RURAL,49820000

Associagdo De Cooperagao Agricola Unido

ASSENT. JACARE CURITUBA,1,ZONA RURAL,49810000

Assoc Comunitdria Dos Assent Monte Santo | E li

ASSENT MONTE SANTO,1,ZONA RURAL,49820000

Asso Ds Pro Ru Jose Camilo Do Asse Nv Can

ASSENT NOVA CANADA,1,ZONA RURAL,49820000

Ass De Coop Agricola Florestan Fernandes lii

ASS FLORESTAN FERNANDES,1,ZONA RURAL,49820000

Assoc Mulheres Agri E Art Do Assentamento

OTR ASSENT JACARE-CURITIBA,1,49820000

A De Dm P E Social A Nove De J Adjacéncias.(Apan)

ST ASS NOVE DE JUNHO,1,ZONA RURAL,49820000

Ass Cmn De Pr Do Asst Alto Da Bela Vista E Adja

Assent 3 - PROJETO Caliornia,1,49820000

Associacdo Comunitaria Vida Ativa

AV CASTELO BRANO,1,CENTRO,49820000

Ass De Servicos Alternativos De Curituba

AV JOAO ALVES FILHO,29,Z0ONA RURAL,49820000

Ass Dos Pequenos Ag Da Col6nia Adao Preto

ST POV CURITUBA,1,ZONA RURAL,49820000

ASCOMPRAV-ACDSEPPeCAVMKeAd,j.

COL AGRIC VALMIR MOTA KENIO,1,49820000

Ass Dos Produt Ass de Ref Agricola Do Campo

ST POV CAPIM GROSSO,1,ZONA RUAL,49820000

Assai Assoc Agri | De Canindé De S3o Francisco

Perim. Irrigado Californaia,0, 49820000

Assoc Comunitaria Nossa Sra. da conceigdo

R DOMINGOS ALVES FEITOSA,151,CENTRO,49820000

CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT’ANA
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