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Nota Prévia

Este relatério sistematiza e consolida o trabalho anteriormente produzido (e relatado nos
Produtos 2, 3 e 4) e, a partir das avaliacdes e achados daqueles documentos, os consolida

para atender o objetivo final da consultoria estabelecido como sendo:

(i) oferecer diretrizes e recomendacfes e sugestbes de mecanismos e instrumentos para a
ampliacdo dos investimentos em processos de ado¢ao de conceitos e praticas de SLM e,

(i) Identificar possibilidade de intensificacdo da participacdo das Organizacbes da
Sociedade Civil nestas atividades.

Por orientacdo do Contratante ficou definido que cada Produto deveria ser “autocontido”, ou
seja, que o leitor tivesse, no proprio texto, todos os elementos de compreensao, sem

necessidade de conhecer ou recorrer aos textos e produtos anteriores.

Nesse sentido, como forma de balizar o presente relatério optamos por apresentar
resumidamente os achados mais importantes contidos nos Produtos anteriores desta
consultoria. Cada proposta apresentada resulta daqueles diagnosticos de problemas, das

analises e dos achados.

Conforme determinado no TdR e acertado com o contratante, o conteldo deste produto foi
objeto de exame por parte dos principais atores estaduais do Projeto. Esta oitiva se realizou
entre 21 de julho e 15 de agosto de 2017 e forneceu elementos que foram incorporados a

este texto.

Como nos produtos anteriores este apresenta também dois Capitulos: o primeiro dedicado
aos temas de financiamento do SLM e o segundo relativo ao envolvimento das OSC nos
temas de SLM e fortalecimento institucional das mesmas. Ao fim de cada capitulo ha um

conjunto de sugestdes e recomendacdes especificas.

Ao final dos dois capitulos se apresentam em detalhes algumas das recomendacfes
operacionais elencadas anteriormente ou se sugere a adocao de a¢cfes que se derivam dos
textos anteriores mas nao se qualificam diretamente como sendo de um ou outro capitulo.

Inclui-se também uma sugestao de atividades a serem desenvolvidas a partir de 2018.
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Capitulo |

Diretrizes e Recomendac¢des sobre Financiamento para o SLM (Produto 5.1):

1. Introducéo

Ao longo dos Produtos anteriores foram identificados multiplos elementos que compde o
quadro complexo de relacdes entre o processo de desertificacdo (degradacdo dos solos e
das condi¢6es naturais de produc¢éo), o clima, a producédo agricola, condi¢cdes de mercados
(de insumos e produtos) e o financiamento da atividade agricola (crédito rural) e das
atividades de SLM.

O Programa Estadual de Combate a Desertificacdo - PAE —Sergipe, identifica com clareza e
preocupacdo a existéncia de um processo de desertificacdo nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo — ASD. Referéncia a esta processo € também apresentada no PRODOC
(Projeto BRA/14/G32).

Ambos documentos ndo chegam a quantificar com exatiddo as dimensbes das areas
afetadas no Territorio do Alto Sertdo de Sergipe - TASS. Somente um estudo recente,
posterior a elaboracdo dos documentos referidos, estimou — a partir de imagens de satélites

— 0 estendido do processo de desertificacéo na referida area’

Tabela 1- Usos da Terra no TASS % da Area e Taxa de Variagdo entre periodos
% da area medida Km2
Taxa Anual de Variagao

Cobertura 1993 2003 2013

1993-2003
2013 2013
Caatinga 15,0 -1,0 -8,4 -4.6
Capoeira 8,1 4,3 2,2 -6,1 -6,9 - 6,7
Pastagem 48,9 | 55,0 72,2 2,65 3,9 1,9
Cultivos 1,0 1,3 2,7 1,2 7,6 51
Solo Exposto 3,4 4,6 6,6 3,1 3,7 3,3

Fonte: Nota 1

Os numeros confirmam os problemas identificados nos diagndsticos e mostram a

aceleracado dos processos de degradacao nos ultimos anos.

. “Mudangas do Uso e de Cobertura da Terra na Regido Semiarida de Sergipe” - 2015. Marcia Rodrigues de
Moura Fernandes, Eraldo Aparecido Trondoli Matricardi, André Quintdo de Almeida, Milton Marques Fernandes. Floresta
Ambiente. vol.22 no.4, Seropédica Dec. 2015
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-80872015000400472
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No Produto 2 esta consultoria identificou também que a no Municipio de Poco Verde, (fora
da area do TASS, mas nas ASD) este problema assume dimensdes ainda mais graves que
no TASS. Se alerta que com a aceleragdo observada, estes fenbmenos podem ser
potencializados e agravados a partir dos cenarios ja desenhados de mudancas climéaticas.

Estas caracteristicas sdo amplamente reconhecidas e foram justificativas para a construgéo

de um Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e para a elaboragéo do Projeto atual.

Resumo das Estimativas de Investimentos Adicionais em SLM

No diagnéstico do Projeto se indica (sem quantificar) que os investimentos em SLM eram

pequenos e estabelece uma meta de amplid-los em 20% até o final da vigéncia do projeto.

O Produto 3 desta consultoria a partir de um extensivo levantamento, da revisdo e analise
de dados oficiais e de um conjunto de hipéteses estabeleceu (de forma otimista) que a cada
ano, aproximadamente dez milhGes de reais eram aplicados em tecnologias e praticas de
SLM. A tabela a seguir sumariza os resultados obtidos:

Tabela 2: Estimativa de Investimentos Anuais em SLM no TASS
Valor Estimado Incremento

(2014-2015) desejado pelo
Projeto (20%)

(R$ milhdes)

Crédito Rural

Governos
Federal
Estadual
Municipais
Outras Fontes

Fonte: Estimativas realizadas no Produto 3 desta Consultoria

Como a meta do projeto € aumentar em 20% a alocagdo em SLM, significa que o projeto
deverd ao final de suas atividades apoiar agBes com vistas a auxiliar no incremento o
volume anual de credito rural dedicado ao SLM em cerca de R$ 1,4 milhdo/ano (20% de 6,9
milhdes) e R$ 650.000,00 adicionais para todas as demais fontes de financiamento
(governamentais, multilaterais e privadas).
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Dadas as caracteristicas dos Investimentos via crédito rural da regido, cerca de R$ 6.300,00
por operacdo®, seria suficiente que a cada ano 361 agricultores do TASS adotassem
praticas de SLM para que a meta fosse alcancada. Considerando que no periodo
examinado foram celebrados cerca de 7.000 contratos de investimento/ano, a meta global
seria facilmente alcancada com a melhoria de afetacdo de aproximadamente 5% dos

contratos de crédito rural convencional.

Em relacdo aos demais recursos aplicados (e fontes de financiamento), note-se que para a
totalidade dos governos (federal, estadual e municipal) se requer pouco mais de R$
300.000,00/ano0. Para uma comparacao, o total de gastos anuais das Prefeituras do TASS
atingiu (em 2014) cerca de R$ 184,7 milhdes; este gasto adicional representaria entdo 0,2%
do Orcamento das Prefeituras. No ambito federal, a mera implantacdo de 4 URADs/ano® (a
custos atuais), € suficiente para cumprir com a meta financeira estabelecida para o conjunto

do Projeto.

Ainda quando se reconheca que na atualidade e em futuro proximo existe um quadro de
fortes restricbes na capacidade de gastos governamentais, os volumes sdo tdo pequenos
gue ndo devem apresentar dificuldades maiores de captacdo. Adicionalmente, ha uma

eminente retomada do crescimento da economia que, no médio prazo, facilitara tal tarefa.

O restante, conforme Tabela 2 acima, Outras Fontes, (cerca de R$ 320.000,00)deveria ser
captado de outras fontes como a cooperacgdo internacional, OSCs, entidades corporativas,
associacoes patronais e entidades como as do “Sistema S”. Como este valor estaria
distribuido em 7 municipios (R$ 46.000,00/municipio) onde operam mais de 200 entidades
(a maioria delas ligadas a assentamentos de reforma agréria), este volume de recursos

representa um esfor¢o adicional que parece ser alcancavel com relativa facilidade.

Mas j& foi salientado que estes valores designados como metas do Projeto sdo muito
timidos quando se considera o quadro de desertificacdo do TASS. Como se vera a seguir,
estes valores seriam — grosso modo -suficientes para neutralizar os processos incrementais

de degradacdo, mas nédo suficiente para uma efetiva recuperacéo das areas ja degradadas.

Na Tabela 1 se demonstra um avanco de 3,7% em processos de desertificacdo no Territério
(entre 2003-2013). Neste periodo, 9.400 Has foram degradados (cerca de 940/Ha/ano),

% Cfrr Tabela 5, pagina 15, Produto 2
* URADs: Acrénimo para Unidades de Recuperacdo de Areas Degradadas
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enquanto o crédito crescia a precos de 2016, R$ 32,4 milhdes nos dez anos (ou R$3,2
milhdes anuais). A partir destes dados - supondo uma correlacdo absoluta entre degradacéo
e credito - poder-se-ia estabelecer que cada 1% de aumento do crédito geraria 219 Has de
area degradada; dito de outra maneira, cada milhdo de Reais adicional em crédito se
provocaria a degradacdo de 290 Has/ano”.

Os prejuizos, em equivalente financeiro, podem ser estimados assumindo que cada hectare
plantado no Estado gera em média (2016) cerca de R$1.000,00°. Para a sociedade, o
investimento de um milh&o estaria entdo gerando 21,9% de prejuizo valor muito maior que a
taxa de ganho individual (privado) que, como demonstrado anteriormente é, via de regra,

nula ou muito baixa.

Utilizando este mesmo raciocinio pode afirmar que se o Projeto logra adicionar R$ 2 milhdes
em praticas de SLM isto geraria obviamente um ganho social de R$ 580.000,00 (2 milhdes
*290 Ha* R$ 1.000).

Nas secbes seguintes sera retomada a discussdo sobre os gargalos que dificultam ou
impedem a adocdo de praticas de SLM e em seguida apresentadas propostas de
instrumentos e medidas para aumentar significativamente os investimentos em SLM nos

municipios do TASS.

Gargalos Identificados para Aumentar os Investimentos em SLM

Foram identificados situacdes e elementos que atuam no sentido de dificultar a adocéo

generalizada de préticas de SLM.

Revisando a experiéncia recente, chama-se a atencdo para o fato de que hd uma ampla
gama de instrumentos e de ofertas financeiras, com razoavel grau de customizacdo e até

mesmo de subsidios e incentivos.

Nao obstante estas facilidades, continua baixissima a aplicacdo em programas focados em
praticas ambientalmente sustentaveis. Para corroborar esta afirmacdo basta citar que

segundo dados do Banco Central, entre 2014-2016 nédo houve no Territério, nem uma Unica

* N3o se pode afirmar que o mau uso do crédito seja o Unico responsdvel pelo processo de desertificagdo.
Estes indicadores, mais que seus valores numéricos, servem para sinalizar a gravidade do problema.
> Valor do PIB agricola do TASS dividido pela area plantada em 2016
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contratagdo de crédito no Programa ABC, no Programa FNE Florestal, ECO, FNE

Agroecologia, ou Crédito Orientado®. Em resumo os elementos criticos apresentados s&o:

a) Condi¢cdes Produtivas e Custos Adicionais

Analisou-se anteriormente o fato de que a atividade agricola e pecuaria era dificiimente
superavitaria. Riscos de clima, precos, mercados etc sdo extremos. Taxas de juros, mesmo
gquando menores que a média de mercado sdo superiores que as taxas reais e tendenciais

de lucratividade.

Assim, a adogdo das praticas de SLM, ainda que possam — racionalmente — acenar para
uma garantia de renda e sustentabilidade, demandam recursos e investimentos nem sempre

acessiveis ou cujos custos sdo muito elevados para os padrdes de rentabilidade.

b) Deficiéncias de Formagéo de Atores Econdmicos e Sociais

Diversos atores entrevistados salientaram que um dos principais limitadores das mudangas
necessarias € a insuficiéncia de quadros técnicos e liderancas capacitadas para viabilizar as

propostas como SLM.

Muitos afirmaram que mesmo que houvesse recurso financeiro haveria dificuldades de
encontrar pessoas qualificadas que viabilizassem as iniciativas. Adicionalmente, a ado¢éo
de novas tecnologias e de novos comportamentos produtivos implica em quebra de modelos

tradicionais que mesmo limitados oferecem seguranca aos agentes econdémicos e sociais.

Um elemento a ser observado em processos de formacdo se refere ao fato de que em
muitos casos a tecnologia proposta implica em uma intensificacdo do volume de trabalho

tanto na producéao direta quanto na gestao e no relacionamento com o “mundo exterior”.

E, em certas condic6es, o individuo ndo dispde de tempo adicional principalmente nos seus
picos de trabalho’. Em outras palavras, até mesmo o custo (0 tempo) da formacdo pode

implicar em gastos adicionais para o produtor.

® Os programas ABC, FNE Florestas, Agroecologia ou de Crédito Orientado (estes ultimos com recursos do
Fundo Constitucional do Nordeste FNE) visam exatamente a adogdo de praticas ambiental e economicamente
sustentdveis como as recomendadas para o SLM.
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c) Assimetriade informagdes, Condicionalidades e Desinformacao.

Um terceiro gargalo é relativo a existéncia de assimetria a de informacdes no mercado de
crédito ou de financiamento em geral. Esta situacdo se materializa quando agentes
financeiros e tomadores de financiamento dispbe de informacBes incompletas ou

insuficientes sobre cada qual.

O financiador ndo conhece plenamente nem o individuo a ser financiado, nem seu “projeto

produtivo” (e os resultados efetivos que podem ser afetados pelo clima por exemplo).

Para se precaver ou garantir, cria condicionalidades ao tomador. Exige-lhe garantias reais,
aval, aquisicdo de servigcos bancarios, documentacdo, seguros, comprovacdes, mdultiplas

filas etc.

O cumprimento destes requisitos implica em custos (recursos financeiros e de tempo) nem
sempre disponiveis ao tomador. Equivale - de fato - a criar o equivalente a uma taxa de

juros implicita, mais elevada que a nominal.

No caso do SLM a assimetria e a desinformacdo sdo quase absolutas. H4 um consenso
sobre o fato de que, em geral, nem agentes de crédito, nem extensionistas, nem agricultores

dispbe de formacéo e informagéo suficientes.

Mas é bom ter em conta que mesmo os setores que propde a adocgdo de préaticas de SLM
ainda nado conseguem uma “unificagdo de discurso” ou mesmo formular “pacotes
tecnolégicos” com suas especificagbes, coeficientes técnicos, tempo de implantagéo (e

producéo de retornos), custos etc.

Felizmente, no caso do TASS, h4d um acumulo de experimentacdo que facilitaria
enormemente a construgao destes “pacotes”.

Ha que explorar e estruturar requisitos basicos, complementariedades necessarias ou
recomendaveis, opcdes concorrentes, conciliacdes de atividades, requisitos de mercado,
“fora da fazenda” etc O ultimo relatério do CFAC (ver nota 8) apresenta material necessario

e suficiente para tal desenho.

" A demanda da forca de trabalho agricola é determinada pelo “pico” de demanda e ndo pela “demanda
média” ao longo do ano. Se hd uma demanda adicional durante o periodo de pico o modelo pode tornar-se
inviavel.
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d) Fragilidades Institucionais no Setor Publico e Privado

O problema da fragilidade do setor publico ja esta identificado e sua superacédo é um dos

objetivos do Projeto atual.

No diagnéstico (e linha de base do Projeto) se salienta que o nimero de funcionarios do
setor publico estadual com conhecimentos sobre o SLM € quase nulo. A mesma situacao &
encontrada nas municipalidades. Os problemas de degradacédo das terras e SLM estéao

praticamente ausentes na agenda destes gestores e operadores.

Em ambos os casos ha também o fato agravante de que existem pouquissimos
funcionarios realmente dedicados a atividades relacionadas até mesmo com o setor
agricola em geral. Levantamentos em base a dados dos portais de transparéncia do

estado e do TCE-SE confirmaram um quadro de muitissimas restricdes®.

Esta consultoria, em suas visitas de campo observou que, também no setor privado, (ex:
empresas de planejamento agricola, fornecedores de insumos) diretamente envolvido com
estas questdes ha um nuamero reduzido de técnicos com real capacidade de atuar nesta

direcéo.

Mesmo ocorre com 0s agentes financeiros, os analistas de crédito, saturados por inimeras
demandas tem poucas condicbes para oferecer uma Assisténcia mais intensiva ou

qualificada.

Nas OSCs este quadro € um pouco melhor, mas como se vera no capitulo seguinte, elas

padecem instabilidade e de muitas dificuldades operacionais.

e) Custos Implantacdo de SLM

Em termos bastante simplificados: estas praticas de SLM seriam adotadas em grande
escala somente no caso que esta opcao tivesse custo zero. Note-se que grande parte
destas préticas — que vem sendo adotadas no campo da agricultura familiar — estdo quase

sempre financiadas sob a forma de doac6es em projetos especificos.

8 ver:http://www.transparenciasergipe.se.gov.br/TRS/Pessoal/FolhaPagamento.xhtml;
http://www.transparenciasergipe.se.qov.br/TRS/Despesas/ElementoPorOrgao.xhtml?unidade=321031&mes=5&a
no=2017&0rgao=13128798001922
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Tomando como referencia o valor de implantacdo de uma URAD cujo custo estimado por
familia se aproxima de R$18.000,00° de e considerando que segundo os dados do CFAC a
area média da agricultura familiar € de 12 Ha, o custo por Ha seria de R$ 1.500,00.

Se considerarmos como base 0s custos 0s parametros sugeridos pelo estudo do CFAC™ o
custo médio (do subsistema produtivo) cairia para R$ 1.011,00/ha. Uma posicao

conservadora sugeriria considerar os custos/Ha equivalentes ndo menos R$1.200,00

Ora, o valor bruto de produgdo médio no TASS é de aproximadamente R$ 1.300,00 com
variacbes médias de 30% acima ou abaixo. Por outro lado vimos também que o contrato
de credito médio para financiamento de suas despesas se situa em aproximadamente R$
10.000,00 significando que, para o agricultor a adog&o de praticas de SLM em um Unico Ha

poderia significar um investimento (custo) adicional de até 12%.

Mesmo admitindo que este custo (como investimento) pode e deve ser distribuido ao longo
de pelo menos 4 anos obter-se-ia uma taxa anual de 3% a mais por operagdo de crédito.
Se insiste no fato de que a taxa de lucratividade € — em geral — menor que isto.

O fato a ter em conta € que € necessario buscar reduzir estes custos (ou subsidiar a adocao

das préticas de SLM) sob pena de inviabilizar sua implantagéo.

f) Recessdo, Inseguranca e Restricdes Financeiras.

Ambientes recessivos, inseguros, com taxas de juros relativamente elevadas sao hostis a
adocdo de inovacdo. A recessdo prologada da economia em geral, a seca em particular,
crise fiscal dos governos e inseguranca politica inibem fortemente os investimentos. E o

setor agricola ndo escapa desta condicéo.

Analistas econ6micos estdo sugerindo que serd necessario quase uma década para retomar

processo de crescimento sustentavel da economia em geral.

No setor agricola ha um otimismo maior, mas, de todas as formas h4 uma reducdo do

dinamismo dos investimentos e da producdo. Este fato dificulta sem divida a adocdo de

® valor estimado a partir de editais em: http://www.iicabr.iica.org.br/pessoa-juridica/ e Edital 231 PNUD

10 «“Centro Comunitario de Formacdo em Agropecuaria D. José Branddo de Castro- CFAC - Proposta de
intervencbes na area foco do Projeto”— Sertdo de Sergipe, Verdo 2017. (Produto 5 d contrato com o Projeto
BRA/14/G32).
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novas praticas e tecnologias e, seguramente dificultara a realizacdo dos objetivos deste

projeto.

g) Tempo de Implementacéo das A¢bes

Ao longo da andlise observou-se que o tempo de implementacéo das a¢cbes de SLM é muito
elevado. O tempo de realizacado do “ciclo de projetos” (identificacdo, desenho, negociacéo e

contratacdo) alcanca facilmente dois anos de trabalho.

ApOGs aprovacdo de um projeto (ou a contratagdo de uma iniciativa) e o inicio de sua
operacionalizagdo em campo demora - em muitos casos - mais de um ano. Isto foi
comprovado em casos aqui examinados, como no PDHC, no PDT e operagbes com
recursos do FNMC ou da ANA.

O tempo de execucdo costuma se alongar, por razbes operacionais de campo, regras
administrativas, irregularidades de desembolsos e até climaticas. Uma iniciativa para a qual
se prevé um prazo de execucdo de 12 meses, raramente atinge este objetivo e se alonga
pelo menos até 18 ou 24 meses (sem contar o tempo de prestacdo de contas). Ora este
longo “percurso” para viabilizar agdes SLM com mitigagdo (redugcédo) de processos de
degradacgdo se confronta com a sistemética e relativamente veloz aplicacdo de recursos

indutores de degradacao do solo.

Potencialidades Identificadas no TASS

Para além destes gargalos aqui resumidos, foram também identificadas algumas
potencialidades regionais que atuam (ou podem atuar) de modo a fazer avancar a adocéo

das préticas de SLM.

Devemos realgar pelo menos duas:

1. Dinamismo das Organiza¢fes da Sociedade Civil

O diagnéstico do segmento das entidades da sociedade civil apresentado nos Produtos 2 e
3 mostra claramente o dinamismo social existente na regido. E diferenciado o envolvimento

das liderangas nas questbes sociais, produtivas e ambientais, sua capacidade de
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mobilizacdo e articulagdo local e externa, suas vinculagbes com redes e atores

institucionais de todo tipo.

Ha um genuino comprometimento destas liderancas com o progresso das suas
comunidades que se mobilizam rapidamente quando chamadas a cooperar.

Alias, hd uma disposicao generalizada a cooperar com 0s demais setores na superagao de
desafios e problemas. Uma multiplicidade de Conselhos e instancias coletivas de
deliberacdo e acao — legitimas e reconhecidas por todos os setores da sociedade - estdo
operando ha anos na regiao e pode-se dizer que estabeleceram um padrdo de governanca

participativo poucas vezes encontrado em outras regides.

Ha uma “energia social” em acéao e latente, requerendo somente melhores condi¢cbes para
gue elas se expandam. Parte disto se deve a um acumulo de mdultiplas experiéncias bem
sucedidas e simultaneamente a presenca de movimentos sociais que serviram para ampliar

as conexoes e aliangas entre grupos locais e instancias externas ao TASS.

Isto € um ativo regional de maior relevancia e € tdo ou mais importante que a existéncia de

um ou outro financiamento esporadico.

2. Papel Essencial da Mulher

Observamos que as mulheres sertanejas desempenham papel extremamente importante na

economia local principalmente na agricultura familiar.

Devemos ter em conta o fato de que, em qualquer sistema produtivo limitado, bastante
vulneravel e de grande exposigdo ao risco, a tendéncia do “chefe de familia” (chefe da
unidade produtiva) sera de tentar assegurar a implementacéo das atividades econémicas no
modo “tradicional”’, BAU (negocios como sempre) e desprezar qualquer proposta que lhe

afaste deste modelo “seguro”.

Talvez isto explique, a importancia extraordinaria das mulheres agricultoras no que se refere

participacado politica institucional e a adocao de tecnologias inovadoras no TASS.

O relatério do CFAC (mencionado) e avaliacées do PDHC indicam que em todos 0s casos, a
maioria dos participantes em suas atividades de pesquisa e deliberacdo de novas praticas

sao mulheres.
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No caso do TASS relatado pelo CFAC, a média foi de 64% de participacdo feminina. Esta
mesma proporgdo (ou maiores que esta) é observada em dezenas de outras iniciativas de

politicas e a¢bes sociais.

Tudo se passa como se (na familia) houvesse uma “divisdo de trabalho” ndo verbalizada
onde o homem “assegura” a implantacdo do modelo tradicional que em principio deve
garantir a reproducdo simples do sistema familiar e produtivo, e a mulher assume a

lideranca na busca da inovacao e superacao™.

Esta condigdo familiar associada ao fato que na atualidade as mulheres sdo também
“sujeitos de crédito” pode ser utilizada pelos agentes e promotores de desenvolvimento para

dinamizar a implementacéo destas propostas de SLM.

Admitindo a veracidade desta conjectura, no limite, os programas de fomento destas

praticas deveriam focar e customizar seus esfor¢os na adeséo das mulheres agricultoras.

Tendo examinado os desafios e potencialidades na secdo a seguir desenha o esboco de
algumas sugestdes que, antes de serem confirmadas, devem passar pelo crivo de atores
sociais relevantes entre eles, agentes financeiros, ministério publico. Governo estadual e

organizacdes da sociedade civil.

Como Alcancar as Metas do Projeto

Tendo em vista que as metas sao especificadas por fontes atuais de investimentos em SLM,
esta secao discutira as possibilidades de viabilizar o aumento dos investimentos por grupos
sendo (i) agentes financeiros, (ii) governos, (iii) outros financiamentos, (iv) fontes néo

financeiras

Ao mesmo tempo ha que especificar a questdo da Formacédo de Pessoal para o SLM, ja
gue foi constatado que, sem pessoal qualificado sera praticamente impossivel uma adocgéo

significativa de praticas de SLM.

" Este “modelo” é resposta eficiente a condi¢Ges do bioma: mantem a unidade e o eventual progresso da
propriedade, maximiza o uso de recursos humanos e reduz riscos. No argumento patriarcal, se algo nao
funcionar, o basico estaria garantido pelo homem; o eventual fracasso pode ser debitado na “ingenuidade da
mulher” e como mais um elemento de comprovagao da correcdo da op¢cdao masculina. No caso de sucesso é a
familia que ganha.

CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT'ANA
CONTRATO DE SERVICOS ESPECIAIS N° BRA 10-34426 | UNIDADE/AGENCIA: PROJETO BRA/14/G32

15



1. Agentes Financeiros - Obter mais Crédito Rural Dirigido & adogdo do SLM*™

Pelos diagnosticos apresentados nos Produtos 2 e 3 fica evidente que com as
condicionalidades atuais (regras de acesso, uso, taxas prazos) é praticamente impossivel
que o crédito rural possa ter um papel indutor do uso de SLM. Ao contrario, ele pode servir

para acelerar processos de degradacéo.

Esta ndo é uma afirmagédo gratuita. Sob pena de tornar-se repetitivo € importante sumarizar
as caracteristicas da economia agricola regional e o papel desempenhado pelas condi¢cdes

naturais, producao, precos e o crédito neste particular®.

Observando a atividade agropecuaria ao longo de anos fica evidente a instabilidade da
producéo (e produtividade) devida principalmente a fatores climaticos e secundariamente de
precos. Levantamento de dados de producéo ao longo de 2012-2016 mostra que somente 2
anos apresentaram niveis de producao acima da média dos 5 anos.

Para se ter uma ideia desta variabilidade a producédo do milho do Estado de Sergipe em
2016 (ano seco) alcangcou menos de 180.000 toneladas, mas em 2017 (com chuvas mais
regulares) a producdo (na mesma area plantada) alcanca praticamente 900.000 toneladas.

Neste curto periodo obtiveram-se indices de produtividade variando de 1 a 5 Ton./ha.

A Tabela a seqguir ilustra esta variabilidade:

Tabela 2: Produtividade de Milho no Sertdo de Sergipe - 2012-2017
Produtividade Ton/Ha
3 piores anos (2012/15/16)
Pior ano (2016)

3 melhores anos (2013/14/17)
Melhor ano 2017

Média de 6 anos

Fonte: Producao Agricola Municipal (IBGE)

12 Varias das reflexdes, analises e hipdteses desta secdo foram apresentadas e discutidas com o Dr. Saumineo
Nascimento, Superintendente Regional do BNB em Sergipe em reunido realizada dia 21/08/2017 ao qual
manifestamos nosso sinceros agradecimento. Eventuais equivocos sdo de responsabilidade do consultor

B Estas informagGes foram tratadas principalmente no Produto 2 desta consultoria
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Em 6 anos (2012/2017), houve forte quebra de producdo em 3 anos. Neles a produtividade
média é 1/3 daquela obtida em anos chuvosos; na média esta quebra representa 38% da
producdo fisica, ou seja, tudo se passa como se, anualmente houvesse uma perda de
rentabilidade de 37%.

Mesmo admitindo compensacdes do seguro safra e as variagdes positivas de preco (menor
oferta maior preco) estas dificilmente compensariam tal quebra pois o seguro safra cobre de
fato somentel5% da &rea plantada (no Brasil) e as oscilacBes de precos nunca atingem tais

proporcgoes

Adicionalmente levantamentos realizados em revista especializadas em analises de balango
do agronegécio (EXAME) mostrou que no Nordeste, em 2013 (um dos anos de boa
producdo), 20% dos empreendimentos (que faturavam 48% da producdo do setor)
apresentavam rentabilidade nula ou negativa, 7% (com 8% do faturamento) tinham

rentabilidade média de 4%. No conjunto, era positiva em 6,5%.

Associando os dados da producéo fisica e com estes dados contabeis pode-se assumir que,
se em ano “bom” (2013) mais da metade da produgido apresenta resultado financeiro
negativo ou praticamente nulo, nos piores anos a rentabilidade global do setor é
praticamente anulada. Importa salientar que estas estatisticas do agronegécio incluem tanto

a producdo agropecuaria direta quanto servi¢os (inclusive comerciais) a ela associado.

Corroborando estas evidéncias, dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB
sobre empresas brasileiras vinculadas a agricultura entre 2.008-2.012 mostram que elas
tiveram, em média, rentabilidade do patrimdnio liquido negativa (-5,4%). Mais ainda, dos 5
anos somente 1 (20% dos casos) apresentou taxa positiva.

No mesmo periodo a taxa LAJIDA™ (EBITDA) foi em média negativa (-2,7%) e positiva
somente em dois anos (40% dos casos). Novamente se defronta com o fato de que em

mais da metade dos casos a atividade apresenta resultados negativos ou baixos.

Do ponto de vista econémico-financeiro pode-se afirmar que a atividade agricola é de

altissimo risco e — em geral — de baixa ou nula rentabilidade.

“ LAJIDA = Lucro antes de Juros Impostos Depreciacdes e Amortizacdes, A sigla EBITDA é a tradugdao em inglés
dos indicadores que compde a taxa. Se obtém dividindo o Lucro Operacional Liquido pela Receita Liquida.
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Esta situacdo ndo impede a realizacdo de investimentos no setor. De fato, conforme
longamente detalhado nos Produtos 2 e 3 as aplicagbes do Crédito Agricola cresceram

significativamente a partir de 2003 e tem se mantido em patamares relativamente estaveis.

A Tabela a seguir apresenta um resumo das principais ofertas de Crédito utilizadas pelos
agricultores, e as condi¢6es oferecidas em diferentes linhas e programas.

Tabela 3 - Resumo: Programas Atuais de Crédito Rural

Programas Beneficiarios Limite Taxa juros Prazo Caréncia
ABC Prod. e Coop | 2a5milhdes 8 a 8,5% 15 8
anos
Moderagro®® Prod. coop, | 880.000 a 2,64 9,5% 10 3
PFs e PJs milhdes
Modeinfra®® Prod e Coop 2,2a6,6 8,5 12 3
milh&es
Modefrota'’ Prod. e Coop 320.000 8,5 a 10,5% 8 Zero
PRONANP - Médios Prod. 430.000 8,5 8 3
Invest®.
Investimento Prod. PF e PJs 430.000 9,5 12 3
Agropecuério
Tradicional
Inovagro Prod. e Coop 1,1a3,3 8,5 10 3
milhdes
PRONAF
- Investimento Produtores 10.000 Semiérido: 2%
10 a 30.000
30 2 300.000 | 3,5% a 4,5%
- Floresta Produtores 35.000 2,5
- Semiarido Produtores 18.000 2,5
- Invest. Ref. Produtores 25.000 0.5 Bonus adimpl.
Agraria 44%
- ECO"™ Produtores 10.000 2,5
10-30.000 4,5
30. a 80.000 55
- Agroecologia Produtores 150.000 2,5
FNE e FNE Verde
Investimento Pequenos 7,65% 12 a 20 4a7
Produtores Capacidade de
Florestais Produtores. | endividamento 8,53% 12a20 4a7
Outras Pequenos do tomador 7,65% Caso a caso
operacdes Produtores Bbénus
rurais Médio 8,53 adimpléncia 15%
Produtor
Gde. Produtor 10,0

Fonte: BCB e Produto 2 e anexos

B Programa de Modernizagdo da agricultura e conservagdo de recursos naturais; apoio ao ciclo produtivo,
industrializacdo e armazenamento
16 . . ~ .
Infraestrutura produtiva de Irrigacdo, armazenamento de agua e energia.
v Modernizagdo da Frota de Tratores, colhedeiras e implementos associados.
" Investimento para médio agricultor (maquinas, equipamentos, infraestrutura produtiva)
¥ Investimentos em energias renovaveis e sustentabilidade ambiental, incluindo recuperagdo de terras
CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT’ANA .
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E facilmente observavel que as melhores condicdes sdo oferecidas a agricultores do
semiérido. No caso dos programas do PRONAF grande parte delas sdo subsidiadas
(negativas) e aparentemente atrativas, mesmo quando a rentabilidade de grande parcela do

setor seja nula ou negativa.

Mas mesmo condicbes aparentemente muito favorecidas, nenhuma operacdo de
financiamento de FNE Verde, ECO, Floresta ou de ABC foi contratada no TASS entre 2014-
2016.

Neste quadro o Projeto se propde — por meio de uma serie de medidas — ampliar os
investimentos em praticas de SLM. O desafio - sob qualquer ponto de vista — € grande.
Depende de mudancas comportamentais dos atores produtivos, (para a adogcdo de novas
tecnologias) e de superagdo de restricdes da propria estrutura e conjuntura econdémica

financeira da producéo.

A adocdo das praticas de SLM implica —pelo menos inicialmente — em aumento de custos e,
como resultado uma reducéo da lucratividade da atividade em uma situagdo onde ela ja é

pequena, nula ou negativa. Obviamente o agricultor dificilmente aceitaria esta condicao.

Para detalhar a sensibilidade do agricultor as variaces de custos basta observar a variacao
dos volumes de crédito quando do aumento dos juros;
Tabela 4: Nordeste — Crédito Rural Aplicado e Variacdes das Taxas de Juros

ANO edito edIto ariacoe A ento
0ta ota X 3
alO RSP RS O > RSP
D Oe P A D 0e 0 l.
12,1 14,2
014 13,8 15,3 +1,1 +1
0 12,1 12,1 -3,2 +2
0 0 -2,1 +3
oma édia 13,1 -0,7 +1

Fonte: BCB BCB; http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/n/CREDRURAL

Em valores reais observa-se que houve uma reducdo de R$ 2,1 bilhdes simultanea ao
aumento médio de 2,5%. Isto significa que para cada 1 ponto percentual de aumento na
taxa de juros, os tomadores de empréstimos nordestinos reduziriam sua demanda em R$

0,7 bilh&o, ou seja, em 5,3% do valor médio dos 3 anos.
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Estes mesmo dados para o TASS séo apresentados a seguir:
Tabela 5:TASS — Crédito Rural Aplicado e Variac6es das Taxas de Juros

ANO eaito edito ariacoe A ento
013 ota e RSP axa
alor R$ o€ D 0€ 0S %
O€E RS 2016
0 85,1 106,1
014 88,4 104,0 -2,1 +1
0 84,9 93,9 -10,1 +2
0 0
edia oma -- 101,3 -12,1 +3

Fonte: BCB; http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!//n/CREDRURAL
Para cada 1 ponto percentual de aumento na taxa de juros o volume de credito contratado
foi reduzido em R$ 4 milhdes, que equivalem a 3,8% da base de crédito em 2.013 ou 4% da

média dos 3 anos.?

Esta relacdo € muito negativa; na percepgdo do agricultor, se induzido a aumentar seus

custos em 1% (por exemplo, pela adocdo de 1 Ha de SLM) ele arrisca perder 4% (além do

risco climatico).

Na mesma linha de raciocinio se examinou o valor médio dos contratos do TASS que
também apresenta queda acentuada no periodo examinado, conforme se observa na Tabela

a seguir.

Tabela 6: TASS- Crédito Rural — Contrato Médio 2013 -2015
Reais de 2016

ANo ontrato %A ento RS Red a0
edio ge O alo
0 ato
0 12.497 = ==
014 10.482 +1 - 2.015
0 9.946 + 2 - 536
oma +3 - 2.551
1) (- 850)
édia 10.975 1% - 6,8%

Fonte : BCB e MCR do BCB
Para cada 1% de aumento da taxa de juros os tomadores reduziram os contratos em R$
850,00, ou seja, em 6,8% o volume contratado (base 2013) ou 7,7% da media dos 3 anos.

% para planejadores ha sempre a tentacdo de explorar estas relagbes de maneira invertida. Se perguntara
entdo: “caso aumente a taxa de juros e reduza o premio de seguro, o agricultor deixara de plantar e com isto a
terra se recuperara, e assim reduzir-se-a a degradacdo”. Por analogia isto ocorreu quando da praga do bicudo
que ao inviabilizar o plantio de algoddo reduziu o uso da terra agricola e permitiu uma grande recuperagdo da
cobertura florestal. Para o governo isto tem custo financeiro zero. O raciocinio é academicamente correto,
mas 0s impactos sociais e econémicos desta proposta podem ser devastadores para a regiao.
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Recorde-se que o investimento necessario para implantar 1Ha de SLM foi estimado em R$
1.300,00. Se isto fosse calculado como equivalente ao aumento de custo (ou da taxa de
juros) isto significaria um aumento de 1,5%. Comparando este valor com o da reducgdo do
contrato médio (R$ 850,00) obteriamos que o custo de implantacao de SLM equivale grosso
modo a um aumento de 1,53% na taxa de juros, ou ainda pouco mais de 10% de reducéo do

valor médio dos contratos.

Em resumo, nas condi¢cdes e dimensdes dos contratos atuais, uma politica de incentivo ao
SLM deveria reduzir (para as areas onde os agricultores adotassem praticas de SLM) a taxa

de juros de todos os programas em 1,5 pontos percentuais.

Mas esta reducdo atuaria - no limite - para “neutralizar” o avango da degradagéo enquanto
gue para uma real ampliagdo das areas com préticas de SLM (e uma consequente reducao

de areas degradadas) serdo necessarios incentivos adicionais.

Viu-se (Produto 2) que dadas condi¢bes climaticas, entre 2008 e 2016 (9 anos) somente 4
apresentaram resultados positivos, sendo que o melhor ano (2013 e 2014) a média de
rentabilidade foi de 6,5%. Para os 9 anos a rentabilidade média foi negativa ( - 2%).

Assumindo a produtividade do milho (em Sergipe) como um indicador da rentabilidade
(Tabela 6, Produto 2) se observara que na média dos cinco anos (2012-2016) a taxa de
lucratividade foi de somente + 1%. (bons ganhos de dois anos consumidos por perdas

significativas em trés anos).
Em ambas estimativas a lucratividade é absolutamente abaixo das taxas de juros
praticadas. Assumindo como melhor aproximacdo da realidade do TASS a rentabilidade

média de 1%, as taxas de juros ali praticadas ndo poderiam exceder este nivel.

Assim sendo as taxas provaveis para fomentar investimentos em SLM deveriam ser, em

geral, negativas em 0,5% aa. (-1,5% +1%)>'.

Este valor representa o ponto de equilibrio, onde o agricultor “nada perderia”, mas ndo pode
ser considerado como um verdadeiro incentivo a adogao. Para tanto seria necessario um

reducdo da taxa (custos) de tal ordem que poderia gerar um ganho financeiro ao agricultor.

21 ~ . . . . . sy “ ”
Nao se exclui que haja uma taxa nominal que possa ser negativa em termos reais pela pratica de “rebate
por adimplemento.
CONSULTOR: SILVIO ROCHA SANT'ANA
CONTRATO DE SERVICOS ESPECIAIS N° BRA 10-34426 | UNIDADE/AGENCIA: PROJETO BRA/14/G32
21



Esta taxa real pode ser obtida combinando inciativas de reducgédo (simplificacdo) de

condicionalidades e maiores prémios para o seguro-safra.

Em relacdo aos prazos de pagamento sugere-se também uma ampliacdo. Dadas as
restricdes e riscos climaticos o prazo minimo para investimentos em SLM deveria ser de 12
a 15 anos (como o Programa ABC) e até 20 anos (como no caso do FNE Florestal),
considerando que em condicBes normais haveria resultado positivo em poucos anos e
assumindo que os investimentos gerardo melhorias na qualidade do solo e seguramente
melhorariam a rentabilidade financeira (apdés 4 ou 5 anos ou 10-15 anos no caso de

florestas)

Obviamente e em consequéncia, a caréncia minima deve ser de 8 anos seguindo o sugerido
para o Programa ABC. Este prazo permite a recomposi¢éo da capacidade do solo e da agua

e 0 consequente ganho de produtividade.
E evidente que estes prazos podem ser ajustados e reduzidos voluntariamente pelo
agricultor. Nestes casos aplicar-se-ia a taxa de desconto utilizada pelo mercado (o que pode

tornar um incentivo adicional para o adimplemento do agricultor).

Sera necessario também discutir a questao da capacidade de pagamento dos agricultores.

Hoje este requisito atua como um inibidor de investimentos principalmente de longo prazo,
pois caso o produtor faca este tipo de investimento compromete suas possibilidade de novos

empréstimos (inclusive custeio) por anos.

Ademais como visto nos Produtos anteriores - a imensa maioria dos contratos (90%) é
celebrada no ambito do PRONAF, cujo publico beneficiario tem capacidade de

endividamento relativamente pequena.

Uma revisdo de regras deve ser conseguida. Levando em conta a gravidade da situac&o
socioambiental e o potencial produtivo da regido, esforcos devem ser efeitos no sentido de
que este tipo de investimento (e divida) ndo seja submetida ao controle normal da

capacidade de pagamento.

Dito de outra forma, para fins de estimativa da “capacidade de pagamento” este
investimento ndo sera somado a outras dividas do agricultor. Equivale admitir que o agente

financeiro aumente a capacidade de endividamento do individuo no exato valor do
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investimento contratado, ou ainda como se o contratante ja tivesse realizado com sucesso

0s investimentos e sua propriedade —por isto — valeria mais.

Finalmente o seguro de area com praticas de SLM como incentivo para a adog¢éo, devera ter
prémio adicional ao nivel de eventual perda. Tal prémio poderia ser de a 6,8% equivalente

COMmMoO Se Viu aos custos adicionais.

Obviamente todas estas alteracdes implicam em negociacdes com os agentes financeiros e
principalmente com o Ministério da Agricultura, Fazenda (Tesouro Nacional, em razdo dos
subsidios embutidos nas propostas) e o Banco Central (responsaveis pelas normas do

Manual de Crédito Rural).

Salvo melhor juizo, uma aproximagdo da Coordenacdo do Projeto com o BNB e
principalmente com o ETENE podera ser um primeiro passo para levar a negociacdo a

niveis do governo federal.

Neste processo de negociacdo sera necessario demonstrar cabalmente que os custos
incorridos sdo menores que o0s beneficios obtidos pela sociedade. Um célculo muito
preliminar dos valores necessarios para recuperar a area ja degradada (10.000 Has) em 10
anos, ao custo de R$ 1.300,00 geraria um custo decenal de 13 milhdes (ou 1,3 milhdes

anuais).

Admitindo um subsidio de 1% (taxa de juros negativa), o custo anual para o Estado seria de
somente R$ 13.000,00. E o ganho para a sociedade pelo crescimento do PIB, seria de, no

minimo, um milhdo de reais/ano.

2. Governos

Viu-se que os volumes de recursos alocados pelos governos para atividades analogas ou
assemelhadas as de SLM sao pouco significativos o que determina que com um adicional

de R$ 330.000,00/ano as metas do Projeto seriam alcancadas.

Com este valor, a implantagdo anual de uma Unica URAD no TASS cobriria com sobras as
metas de todos os niveis de governos. Por segmento, bastaria que cada Prefeitura

disponibilizasse pouco mais de R$ 10.000,00/ano para apoiar o SLM que suas metas seriam
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alcancadas. Neste mesmo esfor¢co, o Governo Estadual poder4 ampliar sua contribuicdo

oferecendo contrapartidas especificas.

Quanto ao Governo Federal (administracdo direta e indireta) as possibilidades sdo mais
amplas devido ao numero importante de instancias (entidades) cujas missbes sé&o
associadas a objetivos semelhantes aos do SLM. Nesta direcdo se recomenda que o MMA

promova uma revisdo nos mecanismos de acessibilidade do FNMA e do FNMC.

Novamente se lembra de que estes valores adicionais, quando comparados com 0 avanco
dos processos de degradacdo sdo absolutamente insuficientes. E razoavel e legitimo
requerer um comprometimento maior de todos os niveis de governo, mesmo quando, no

curto e médio prazo, a situacao fiscal é de grandes restricdes.

No &mbito municipal, a preparacgéo e negociacéo de Planos de A¢cdo Municipais de Combate
a Desertificagdo e de Reducdo da Vulnerabilidade Climéatica (PAMs) (em todo o TASS)
oferece oportunidade de obter um comprometimento mais efetivo e focalizado que se

traduzird em alocacado orcamentéria e financeira para apoio ao SLM.

Neste mesmo esfor¢co, o Governo Estadual poderd ampliar sua contribuicdo oferecendo

contrapartidas especificas por meio do seu Fundo Estadual de Meio Ambiente.

Estes planos podem também servir de elemento convocador e catalizador de uma efetiva

integracdo de esfor¢cos dos varios niveis de governo (o federal, o estadual e 0 municipal).

E de extrema importancia ndo perder de vista que este processo requer um intenso trabalho
de articulagdo institucional e intersetorial no qual as instancias governamentais s&o

elementos chave como mobilizadoras, facilitadoras destas conexdes.

Isto mostra que parte da ampliagdo dos investimentos pode e deve vir de alocagéo de
pessoal para apoiar as a¢gdes necessarias. Para ilustrar a afirmacdo, se observa que a as
Prefeituras do TASS dispe em média de 600 funcionérios (minimo 400 e méaximo 1.200),

sendo que a maioria deles dedicados a atividades de apoio.

Se cada uma delas identificasse e alocasse 1% deste quadro 6 (seis) pessoas de nivel
basico capacitadas e apoiadas por técnicos de governo para ajudar implantar curvas de
nivel no campo, e que cada municipio fizesse somente 1Ha/semana se lograria ao final de
um ano 350Ha de adocao de prética de SLM.
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As Prefeituras ndo estariam incorrendo em nenhum gasto adicional e esta agédo seria
suficiente para neutralizar a degradacdo anual estimada. Do ponto de vista financeiro
(admitindo o pagamento de um salario minimo/pessoa), esta alocagdo representaria um
equivalente global de pouco mais de R$ 510.000,00/ano (mais de sete vezes o valor
atualmente alocado).

Novamente, este tipo de arranjo pode ser negociado pelo Projeto com as autoridades

municipais principalmente quando da elaboracéo dos PAMs.

Em relagdo ao Governo Estadual, é recomendavel que a coordenacdo do Projeto promova
contatos e negocia¢des com as autoridades estaduais responsaveis pela gestdo do Projeto
D. Tavora no sentido de conseguir que o TASS seja considerado elegivel pelo menos para

0s gastos de capacitacao.

A titulo de exemplo, somente os Editais recentemente lancados para financiar agées em
URADs sdao largamente suficientes para cobrir esta demanda ja que cada edital supbe a
realizacao de varios blocos de mais de R$ 500.000,00/ano.

Estas fontes sdo extremamente importantes e merecem muita atencdo por parte dos

gestores dos projetos de combate a desertificacdo e de experiéncias de SLM.

2-A: Propor a Adocao de ICMS Ecol6gico em Sergipe

Desde 2000 vérios estados brasileiros adotaram o chamado ICMS ecoldgico com a
finalidade de apoiar politicas conservacionistas, preservacionistas ou de fomento a

atividades ambientalmente sustentaveis.

Isto se deu no espaco aberto pela Constituicdo Federal de 1988 onde se estabeleceu que
75% do ICMS arrecadado pertenceriam ao Estado e 25% aos municipios, mas permitiu
aos estados definirem parte dos critérios para o repasse de recursos do ICMS a que o0s
municipios tém direito, sendo 18,75% discricionariamente pelas prefeituras e o restante,

6,25%, distribuidos segundo legislacéo de cada Estado®.

2 http://www.agencia.se.gov.br/noticias/meio-ambiente/semarh-estuda-estrategias-para-implantacao-
do-icms-ecologico-em-sergipe-c303fae6-3abc-4805-aaca-31c60e43e29f.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Infelizmente esta norma n&o foi ainda adotada pelo Estado. E bom lembrar que em 2009 a

SEMARH tentou implantar a iniciativa, mas ndo obteve sucesso.

Caso fosse adotada poderia adicionar e dedicasse 0s 6,25% para as questdes ambientais
do Estado, poderia alocar aproximadamente R$ 250 milhdes/ano. Se a alocacgéo fosse per
capita, o TASS poderia receber cerca de 11,5 milhdes/ano.

Este valor seria de fato alocado para mdltiplas atividades ambientais (inclusive, parques,
reservas, unidades de conservagdo) e uma parcela dele poderia ser alocado para atividades

de promocéo e implantacdo de préaticas de SLM.

Dada a importancia relativa do problema (e risco) de desertificacdo e degradacdo do solo,
se sugere que o Estado dedique 20% daquele volume eventualmente arrecadado para
atividades de adogdo de SLM, o que geraria uma receita de 2,2 milhdes de reais

(casualmente pouco acima do que o Projeto identifica como necessidade adicional).

A implantagdo desta politica poderia inclusive ser associada a implantacdo de Fundos
Municipais de Combate a Desertificacdo (que receberiam estes recursos) e o repasse
estadual poderia estar condicionado - por exemplo — a contrapartida de captacdo de

recursos municipais (sejam publicos ou privados de qualquer origem).

Para a efetiva implantagéo desta medida se recomenda que — no ambito do Projeto de Lei
da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo (atualmente em exame na Casa Civil do
Governo do Estado) — seja incluida clausulas que determinem ao poder publico implantar de

imediato esta possibilidade.

Da mesma maneira, as Prefeituras, no @mbito de seus PAMs podem também — ao criar
fundos municipais para o combate a desertificacdo — determinar alocacdo obrigatoria de

parcelas de suas receitas proprias®>.

3. Outras Fontes de Financiamento

O diagnostico que antecedeu a este documento logrou identificar que outras fontes de
investimentos (de fundos especiais, de entidades privadas, OSCs, da cooperacdo

internacional) representavam um volume maior que as aloca¢des usuais dos governos.

23 Estas medidas v&o requerer muita negociacao com os agentes federados. Cabe a coordenacao do
projeto em conjunto com o GPCD promover as articulagdes politicas e institucionais necessarias
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De fato, o acréscimo para este conjunto de instituicdes alcancaria R$ 320.000,00; um

investimento anual de R$ 46.000,00/municipio asseguraria o alcance das metas do Projeto.

Como nos casos anteriores se ressalta que este valor é absolutamente insuficiente para

obter-se um impacto positivo seja para neutralizar seja para reduzir

llustrando ainda o carater minimalista desta meta basta lembra que existem mais de 200
OSCs (no TASS); se cada uma delas aumentasse em R$ 1.600,00 seu investimento anual
em praticas de SLM a meta seria alcancada. A simples adocdo por alguns poucos
agricultores das préaticas de SLM e/ou como voluntarios para apoiar a implantacdo de SLM

seria suficiente para toda a rubrica de “Outras Fontes”.

Ademais OSCs tém possibilidades de captacdo que ndo estdo acessiveis aos 6rgaos de
governo. Elas conseguem captar — em iniciativas individuais e de baixos valores — recursos

de agentes privados (por exemplo, de Igrejas, de instituicbes nacionais e estrangeiras).

Mas esta possibilidade estd - em termos reais - limitada pela fragilidade institucional da
maioria das OSCs do Estado, o que vai requerer o desenho de um programa especifico para
o fortalecimento das OSCs e que é tratado no relatério desta consultoria dedicado as OSCs

E de se supor que se elas se organizem em rede ou consorcios (ou se organizem para criar
— tal como no programa de cisternas — uma entidade de promog¢&o do SLM (e ODS) no
TASS - e desenvolvam iniciativas e projetos que consolidem as demandas singulares em
uma Unica proposta ancorada em ampla articulacdo Intersetorial (governo, financiadores
privados nacionais, empresas locais, cooperacdo internacional), as chances de acessar
financiadores como os Fundos Socioambientais da CEF ou do BNDES e até mesmo

ministérios do governo federal, aumentam exponencialmente.

J4& no campo da formacdo e capacitacdo deve-se ressaltar o papel relevante ja
desempenhado pelos organismos do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SEBRAE) e que -
segundo informagBes obtidas pelo consultor - pode ser ampliado ou aprimorado, sujeito

claro a negociacdes com 0s responsaveis.

Como todas demais entidades as do Sistema S foram também vitimadas pela recessédo e

com isto perderam volumes razoaveis de recursos financeiros.
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No entanto, segundo dados da RAIS 2015, a massa salarial do TASS atinge cerca de R$
350 milhdes/ano o que pode gerar para o Sistema S um volume financeiro de
aproximadamente trés milhdes de reais/ano (uma proxy da realidade) que pode inclusive
ser complementado com contribui¢cdes do 6rgéo de coordenacéo nacional®.

E razoavel que uma parte significativa destes recursos arrecadados na regido retorne como

servicos diretos aos agentes econémicos e sociais a regiao.

Adicionalmente, recursos dos fundos publicos federais (FNMA, FNMC), ou estaduais,
recursos de compensagdes ambientais, empresas estatais (inclusive bancos) ainda que em
volumes limitados, podem também servir para incrementar significativamente os volumes

investidos em SLM.

4. Fontes Nao Financeiras

Ao longo desta consultoria ficou bastante evidenciada a existéncia no TASS de um imenso
potencial de recursos ndo imediatamente financeiros. Viu-se que a presenca do voluntariado
- caso fosse remunerado - tem equivalente financeiro a mais de 1 um milhdo de reais/ano (a
precos de 2016).

Se houver uma integracéo e reanimacao de entidades que hoje estdo — por vérias razdes —
inativas, a regido receberia o influxo de um voluntariado que segundo nossas estimativas
poderia quase duplicar o numero anterior, ampliando enormemente as chances de sucesso

para implementacdo do SLM e do combate a desertificagdo.

Mas este dinamismo ndo se limita as OSCs. Ha uma grande energia, e criatividade
presentes em 0Orgdos publicos e entidades privadas verdadeiramente interessadas em
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido. Afirmaria sem hesitar que este é

indubitavelmente o maior e melhor recurso disponivel para a regido.

** Se considera gue 0s encargos sociais representam 26% da massa salarial e que o sistema S capta cerca de 3%
deste volume, o que sugere uma receita de RS 3 milhdes no TASS. Os recursos do SENAR tem outra origem (o
faturamento do setor agricola); este valor (ndo divulgado) deveria ser adicionada a aquela quantia.
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Capitulo Il (Produto 5.2)

Fortalecimento Institucional das OSCs

1. Introducéo

A presenca de entidades da sociedade civil na luta contra a degrada¢do do ambiente natural
do Semiarido € muito antiga. Desde sempre as entidades de cidaddos contribuiam
intensamente quando da ocorréncia de secas ou outros eventos extremos na regido e nas
comunidades. Mais além do movimento sindical e de lutas sociais como pela Reforma
Agraria surgem grupos que mesmo sem formalizag&o juridica se preocupam com 0 que

muito mais tarde veio a ser chamado de “convivéncia com o semiarido”.

Mas é principalmente a partir dos finais dos anos 70-80 que as iniciativas da cidadania
assumem forma mais estruturada. O tema da degradacdo ambiental introduzido
gradativamente nas academias a partir dos anos 70 e em seguida o da desertificacdo muito

lentamente se incorporam na agenda das organizacdes publica e privadas®.

No processo de luta pela redemocratizagdo do Pais e quando das mobilizagbes associadas
a proposicdes de algumas poucas entidades (inclusive ndo formalizadas) do campo

socioambiental para a Constituicdo de 1988 o tema volta timidamente a aparecer.

O tema ganha maior visibilidade e atencdo quando da preparacao da Rio-92. H4 um maior
envolvimento de entidades como, por exemplo, com a realizacdo da ICID (conferencia
internacional sobre clima e degradacdo ambiental nas regifes aridas e semiaridas do
planeta).

A partir destes eventos, o numero de entidades da sociedade civil alinhadas com estes

temas tende crescer exponencialmente em todo Brasil.

Importa salientar que este processo € combinado com a expanséo das politicas sociais e a
implantacdo de mecanismos de democracia participativa a elas associadas derivadas da

Constituicdo de 88.

> Nesta caminhada é reconhecida a contribuicdo original do Prof. Vasconcelos Sobrinho e alguns “poucos
seguidores em Pernambuco e, pelo grupo de pesquisadores do Instituto Desert do Piaui que, com uma
pequena equipe liderada pelo Prof. Valdemar Rodrigues (UFPI), conseguiu manter atencdo e discussdo sobre o
fendbmeno da degradacdo do semidrido e avancar técnica e politicamente na sua compreensdo e na promog¢ao
de mecanismos de superacgao.
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E também relevante sinalizar que alguns temas e questdes das politicas publicas de alto
contetdo e apelo social, as vezes relegadas a um segundo plano pelos governos, sao e
foram objeto de permanentes reivindicagdes dos movimentos sociais e de suas
organizacfes. Ente eles demandas como para a construcdo da Politica Nacional de apoio a
Agricultura Familiar e a Politica de Reforma Agréria.

Estes desafios induziram a constituicdo de milhares de OSCs que, em muitos casos ja
operavam na “informalidade” ou dentro de movimentos sociais e que, para aumentar sua
capacidade de incidéncia e interlocu¢cdo com outros atores institucionais (do estado e da

sociedade em geral) necessitam ter regularidade juridica.

A adocao pelo Estados de mecanismos de gestdo publica participativa como os Conselhos
de Politicas Publicas (e seus requerimentos formais) contribuiu também para esta expansao

e para a permanéncia das entidades.

Estes processos foram acelerados a partir do inicio dos anos 2000; para ilustrar, em 2002
existiam registrados pelo IBGE pouco mais de 20.000 conselhos municipais de politicas
publicas; em 2015, este numero ultrapassa os 50.000 !

Esta evolugdo implica no aparecimento de milhares de liderangas que, historicamente
estiveram totalmente & margem dos tradicionais mecanismos da democracia representativa,
de gestao e governanca da republica. Mas também se qualificaram como executores de tais

politicas.

2. Sumario da Situacdo das OSCs no TASS

A situacdo explicitada é claramente percebida no TASS. Ali, a luta pela Reforma Agraria, a
luta dos movimentos sociais por garantia e ampliagéo de direitos foi e continua sendo central

na estruturacdo e nas operacdes das OSCs.

Nos Produtos anterior (2 e 3) foi apresentado o diagnéstico da situacédo atual das OSCs no

TASS cujos elementos centrais sdo aqui retomados.

O estudo identificou um numero significativo de OSC atuando na regido nos temas
associados ao SLM. Observou também que grande parte destes organismos tem atuacdo

destacada no campo das ac¢fes politicas e institucionais de promocao do desenvolvimento
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sustentavel. Participam ativamente de processos de mobilizagdo e por meio de conselhos,
comités em de formulacdo de politicas ou de co-gestdo com os Governos e também de
Foruns especificos das OSCs.

Um dado a salientar foi a identificagdo de um numero significativo de entidades que, por

diversas razoes, estdo formalmente e legalmente inativas, mas que continuam operando.

Em levantamentos realizados por esta consultoria diretamente nos cartérios da regido
observou-se que o numero de entidades registradas era, no minimo o dobro das entidades

ativas (registradas nas estatisticas do IBGE e da RAIS)®.

N&o obstante esta variagdo nas andlises optou-se por trabalhar com os dados oficiais
relativos a entidades ativas. Estes dados foram trabalhados criando-se as categorias de
micro, pequenas, médias, grandes e muito grandes baseadas no numero de empregados.

Assim Micro OSCs nado tem empregados ou empregam no maximo 2 trabalhadores.

por Tamanho (2015

Grande e
Tipos de OSC TOT