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APRESENTACAO

Este Relatorio é parte do conjunto de atividades e produtos do Consultor José
de Arimatéa Silva, contratado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, através do Contrato BRA10-34368, no ambito do
Projeto BRA/14/G32: Manejo de Uso Sustentdvel de Terras no Semiérido do
Nordeste Brasileiro (Sergipe). O contetido do relatério visa atender o disposto
no Termo de Referéncia RC 29513 /2016 - Anexo II da Consultoria, consistindo
no Produto 2: Diretrizes para atualizacdo da minuta do Projeto de Lei da
Politica Florestal do Estado de Sergipe. O documento esté estruturado em sete
segOes: a primeira é a Introducio; a segunda contém a Construgdio, organizagio e
estrutura do PL; a terceira debruca-se em uma Andlise do PL capitulo a capitulo; a
quarta faz uma Sintese dos capitulos do PL e das normas correlatas; a quinta traz
Alternativas e estratégias para ajustes finais no PL; a sexta secdo contempla as
Interfaces do PAE/SE com politicas nacionais e com o PL; e a Glltima secdo contém as
Consideragoes finais, conclusoes e recomendagoes.
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INTRODUCAO

Em maio de 2008 o Ministério do Meio do Ambiente realizou em Brasilia
uma reunido com representantes dos 6rgdos ambientais dos estados das regides
Norte e Nordeste. Foi-lhes apresentado um acordo do Governo Brasileiro
firmado com a Organiza¢do das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO) sobre o mecanismo de apoio a formulacdo de politicas florestais
nacionais e sub-nacionais (NFP-Facility). Gestores da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Sergipe participaram da reunido.

Decorridos seis meses, nova reunido foi convocada pelo MMA e realizada
em Fortaleza, desta vez s6 com os estados do Nordeste. Dela participaram
novamente dirigentes e técnicos da Semarh. No inicio de 2009 a Secretaria
deslanchou ag¢des voltadas a formulacdo de uma politica florestal para o Estado.
Teve o apoio do Projeto Manejo e Uso Sustentavel da Caatinga (GEF-Caatinga),
da Fundagao Araripe, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]),
do Servico Florestal Brasileiro e do préprio Ministério do Meio Ambiente, a
época representado pela Diretoria de Florestas.

Gracas aos esforcos empreendidos e apoios recebidos, Sergipe logrou os
seguintes resultados importantes e estratégicos:

e Mapeamento Florestal do Estado;

e Levantamento do Consumo e Fluxo de Energéticos Florestais do
Estado;

e Caracterizacdo Socioecondmica das Atividades Florestais e seus
Aspectos Institucionais em Sergipe;

e Realizacdo do Inventario Florestal do Estado, no ambito do
Inventario Florestal Nacional - IFN;

e Elaboracdo do Programa Estadual de Florestas - pef/SE;

e Elaboracdo do Programa de Agdo Estadual de Combate a
Desertificacao - PAE/SE;

e Preparacdo de minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a Politica
Florestal de Sergipe.

Ao final desse esforco, o Estado teve novamente o apoio do MMA, através
do Projeto BRA-14/G32 - “‘Manejo de uso sustentavel da terra no semiarido do



nordeste brasileiro’. Este projeto apoiard a consolidacdo de agdes em curso e de
novas a serem empreendidas, sobretudo aquelas conduzidas diretamente ou
com reflexos nas Areas Suscetiveis a Desertificacio (ASDs), na regido do Alto
Sertao de Sergipe (ASS).

Nesse contexto, inclui-se apoio ao Estado com vistas a finalizagdo do
Projeto de Lei sobre a DPolitica Florestal, sua tramitacdo e posterior
regulamentacao.

Este documento contém uma andlise técnica do PL e apresenta
alternativas para os ajustes finais do contetdo, com vistas a sua tramitagdo na
Assembleia Legislativa. Visto que a minuta ja passou pela Procuradoria-Geral
do Estado, a anélise realizada é técnica, nado juridica. Nao se escusa, no entanto,
de explicitar os atos normativos que a fundamentam, aqueles que norteiam e
alicercam o seu conteddo técnico, bem como aqueles com os quais tem
interfaces.

O documento, que constitui o Produto 2 da Consultoria, esta organizado
em sete secOes, incluindo esta Introducao.

A Segunda Secdao contém uma descricdo sumarizada da Construgio,
organizagdo e estrutura do Projeto de Lei. Com o apoio de um quadro apresenta os
capitulos e namero de artigos de cada um deles. Comenta-se o concatenamento
tematico e a forma como esté organizado e estruturado.

Uma Analise do PL capitulo a capitulo é o conteido da Terceira Secao.
Contém uma discussao do contetido de cada um dos capitulos - incluindo suas
relagdes com outras legislacdes do estado e federal - e de todos os artigos.

A Quarta Secdo traca uma Sintese dos capitulos do PL e normas correlatas.
Realiza um balan¢co sumarizado da andlise feita no capitulo anterior,
estabelecendo as interfaces temdticas com as normas estaduais e federais com
elas imbrincadas. Um quadro resumo relaciona os temas do PL com as
legislacOes correlatas, destacados os respectivos artigos destas.

Alternativas para ajustes finais do PL sao apresentadas na Quinta Secao.
Situa os entendimentos para a tramitacdo do Projeto de Lei e em seguida
apresenta proposicdes para ajustes ainda possiveis, mesmo no processo de
tramitacdo no legislativo. Estas proposi¢cdes sdo devidamente justificadas.

A Sexta Secao é dedicada as Interfaces do PAE/SE com politicas nacionais e
com o PL-Florestal. Sdo relacionados objetivos e estratégias do Programa com as



politicas nacionais que o afetam e na sequéncia sdo destacadas e analisadas as
interrelacdes das agdes do Programa com os dispositivos pertinentes do PL.

Na Sétima Secdo sao feitas consideracoes finais e apresentadas algumas

recomendacdes.



SEGUNDA SECAO - CONSTRUCAO, ORGANIZACAO E ESTRUTURA
DO PROJETO DE LEI

CONSTRUCAO DO PL

As discussdes para se preparar um Projeto de Lei de Politica Florestal
para Sergipe tiveram inicio em 2011, finalizando um processo de varias etapas
cujos resultados foram sintetizados na Introducdo deste documento. Naquele
ano construiu-se o primeiro esboco do Projeto. Mas era um ano de franca
discussao no Congresso Nacional sobre a revisdo do Cédigo Florestal de 1965,
razdo pela qual a Coordenacéo técnica do Projeto GEF-Caatinga e colaboradores
- dentre os quais o consultor que elabora este documento - sugeriram ao entao
Secretdrio de Meio Ambiente aguardar a conclusdo da revisao da lei federal,
para entdo se finalizar a proposta do estado, ja em acordo com a nova legislacao
que viesse a ser aprovada.

Em 25 de maio de 2012, a Presidente da Republica sancionou a Lei 12.651,
resultante de acalorados debates, muitas alteracées no Senado e uma segunda
votagdo na Camara dos Deputados. Ao sancioné-la, a Chefe do Executivo vetou
varios dispositivos da lei decretada pelo Congresso. Para suprir as lacunas dos
vetos, a Presidente adotou a Medida Proviséria 571, incluindo novos
dispositivos ao texto sancionado. Publicada no Diério Oficial do dia 28 de maio,
a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa - que os juristas continuam intitulando
de Novo Coédigo Florestal -, ndo era ainda um texto acabado. A finalizacdo das

suas mudangas so6 viria a ocorrer em 17 de outubro, apds a conversao da MP na
Lei 12.727.

As discussodes para o fechamento do Projeto de Lei de Sergipe foram entao
concluidas em 2013, apds a realizacdo de duas oficinas que reuniram
representantes de diversos segmentos e entidades, dentre as quais:

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
Semarh, condutora do processo;

e Administracao do Meio Ambiente - Adema;

e Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe -
Emdagro;

e Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da



Pesca - Seagri;

e Universidade Federal de Sergipe - UFS;

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa;

e Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra;

e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba - Codevasf;

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama;

e Movimento dos Trabalhadores sem Terra - MST;

e Federacdo do Trabalhadores da Agricultura no Estado de Sergipe
- Fetase; e

e ONG's.

Figura 1 - Oficina de finalizacdo da minuta do Projeto de Lei (Abril/2013).

Formalizado no Processo N° 032.000.01247/2014-4, o PL tramitou
internamente entre as Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, Secretaria de Estado da Casa Civil - SECC, Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV e Procuradoria-Geral do Estado - PGE. Esta emitiu parecer
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juridico em setembro de 2014, propondo, no entanto, algumas modificacdes no
texto, em especial em relacdo a criacdo do Conselho Florestal Estadual (Cap.
XV). A Semarh aceitou parte das modificacdes propostas e fez ponderacoes em
relacdo a composicdo do Conselho que a Procuradoria-Geral entendia ser
necessario integrar o corpo da lei. A PGE acatou os argumentos da Semarh e
solicitou-lhe entdo a definir a composicio do Conselho, para uma
regulamentacdo por Decreto, como ensejava a Secretaria. Nessas alturas, corria

o més de marco de 2015.

Deve-se registrar, por oportuno, que o ano de 2014 foi politicamente
atipico em face da doenca do titular do Executivo sergipano, que faleceu no
exercicio do mandato no segundo dia de dezembro. Neste mesmo ano, o vice-
governador no exercicio do cargo elegeu-se, dando inicio a um novo governo
em janeiro de 2015. Apds a definicdo das equipes da nova administragdo, o
Projeto voltou a tramitar na Semarh ja em 2016 para uma analise de eventuais
ajustes para posterior encaminhamento a Assembleia Legislativa.

ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PL

O Projeto de Lei que dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Sergipe
estd organizado em 16 capitulos - destituidos de segdes -, que totalizam 61
artigos. A designagdo dos capitulos e nimero de artigos de cada um deles sao
apresentados no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. Para facilitar a |
eitura, no corpo deste texto esta o projeto referido como PL-Florestal, PL/F ou
simplesmente como PL.

O Capitulo I, com um tnico artigo, trata Dos Fundamentos Legais da Lei
em propositura: a Constitui¢do do Estado, a Constituicao Federal e a Lei Federal
12.651/2012.

Dos Principios e Dos Objetivos cuida o Capitulo II, em trés artigos:
interesse comum das florestas (art. 2°); em que consiste a Politica Florestal (3°) e
objetivos (4°).

Ocupa-se o Capitulo III da Cobertura Florestal, reconhecendo os biomas
(art. 5°) e as formagdes florestais existentes em Sergipe (6°).

No Capitulo IV o PL-Florestal assenhora-se Do Orgio Gestor da Politica
Florestal do Estado: nomina-o (art. 7°) e estabelece sua competéncia (8°); e
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determina também o 6rgao responsavel pela execucdo (9°).

Ap6s estabelecer os fundamentos legais, os principios e objetivos, definir
a estrutura publica para gerir e executar a politica florestal, o PL/F fala, no
Capitulo V, Dos Instrumentos da Politica Florestal de Sergipe, em artigo (10)
anico.

Nos Capitulos VI a XII o PL/F foca a aten¢do nas florestas propriamente
ditas. No Capitulo VI, em 9 artigos (11 a 19), trata Da Protecao Florestal; no VII,
Da Exploragao Florestal, em sete corpos distintos (arts. 20 a 26). Garantidos os
mecanismos de protecao e exploracao florestais, os trés artigos seguintes (27, 28
e 29) cuidam Do Uso Alternativo do Solo (Cap. VIII). Em um tinico dispositivo
(art. 30), d4 a regra Da Exploracao de Florestas Plantadas - Capitulo IX. Do
mesmo modo, ocupa-se - no art. 31 - Do Corte de Arvores Isoladas, designagao
do Capitulo X. E nos nove artigos (32 a 40) que formam o Capitulo XI debruca-
se sobre a tematica Da Reposicao Florestal. Fecha o “bloco florestal” o Capitulo
XII, numa abordagem acerca Da Proibi¢ao do Uso de Fogo e Do Controle dos
Incéndios, a qual estad conformada em dois artigos (41 e 42).

Na sequéncia, o Capitulo XIII da tratamento ao tripé Da Fiscalizacao, Das
Infragdes e Das Penalidades, ocupando trés artigos (43, 44 e 45).

Cinco artigos (46 a 50) ddo conta Do Fundo Florestal de Sergipe, objeto
do Capitulo XIV.

E o pentltimo capitulo (o de nimero XV), que se intitula Do Conselho
Florestal Estadual, abarca os artigos 51 e 52, com os acréscimos dos arts. 51-A e
51-B feitos pela Procuradoria Geral do Estado, na anélise juridica que procedeu
da minuta.

E, encerrando, o Capitulo XVI, em sete artigos (53 a 59) trata Das
Disposicoes Finais.
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Quadro 1 - Estrutura do Projeto de Lei da Politica Florestal do Estado de Sergipe

CAPITULO I
CAPITULOII
CAPITULO III

CAPITULO IV

CAPITULOV
CAPITULO VI
CAPITULO VII
CAPITULO VIII

CAPITULO IX

CAPITULO X
CAPITULO XI

CAPITULO XII

CAPITULO XIII

CAPITULO XIV
CAPITULO XV

CAPITULO XVI

DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DA COBERTURA FLORESTAL

DO ORGAO GESTOR DA POLITICA
FLORESTAL DO ESTADO

DOS INSTRUMENTOS

DA PROTECAO FLORESTAL

DA EXPLORACAO FLORESTAL
DO USO ALTERNATIVO DO SOLO

DA EXPLORACAO DE FLORESTAS
PLANTADAS

DO CORTE DE ARVORES ISOLADAS
DA REPOSICAO FLORESTAL

DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO
CONTROLE DOS INCENDIOS

DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES E
DAS PENALIDADES

DO FUNDO FLORESTAL DE SERGIPE
DO CONSELHO FLORESTAL ESTADUAL

DAS DISPOSICOES FINAIS
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TERCEIRA SECAO - ANALISE DO PROJETO DE LEI CAPITULO A
CAPITULO

A anélise que segue é feita com base no Projeto de Lei contido no Anexo
ena Tabela 2, apresentada no final desta Secdo. A tabela contém a listagem dos
capitulos e das normas federal e do estado que com eles mantém interfaces,
destacados os artigos pertinentes a discussdo. No tocante as normas, foram
incluidas as Constituicdes, Cédigos, Leis complementares e Leis ordindrias. A
inclusdo de outras normas em nivel de Decreto, Resolucdes de Conselhos,
Instrucdo Normativas e Portarias tornariam a analise extremamente extensa e
cansativa, e fugiria ao escopo deste documento.

CAPITULO I: DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O Capitulo I, com um tnico artigo (1°), trata dos fundamentos legais da
Lei, os quais seguem enumerados:

A. Constituicdo do Estado, com amparo:

i. Noart. 9° que estabelece a competéncia do Estado para legislar
concorrentemente com a Unido, dentre outros temas, sobre
‘florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da poluigao’ (inciso VI), o qual faz a interface com o art.
24 da Constituicao Federal;

ii. Nos arts. 232, 233 e 234, que compdem a Secdo I, ‘Do Meio
Ambiente’, do Capitulo IV “Do Meio Ambiente, Da Ciéncia e Da
Tecnologia”;

iii. No art. 247, que condiciona a observancia da conservagao da
quantidade e da qualidade das aguas quando da elaboracao de
normas legais relativas a ‘florestas, [...]".

B. Constituicdo Federal, no artigo 24, que trata da competéncia
concorrente dos entes federativos para legislar sobre varias matérias,
dentre as quais as elencadas no inciso “VI - florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigao’;
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C. Lei Federal 12.651, de 25.mai.2012, que dispde sobre a protecao da
vegetacdo nativa - com as modificagdes introduzidas pela Lei 12.727,
de 17.0ut.2012 -, erevoga a 4.771, que instituira em 1965 o novo Cédigo
Florestal. Nao obstante, a literatura juridica continua referindo-se a ela
com este nome. Neste documento foi utilizada a sigla LPVN para
referéncia a ela.

D. Além da legislacdo estadual e federal vigentes, assim genericamente
referidas.

O primeiro artigo traz o pardgrafo tnico, que simplifica para “Lei
Florestal”, nas repeti¢des do corpo do texto, o titulo Politica Florestal do Estado
de Sergipe.

CAPITULO II: DOS PRINCIiPIOS E DOS OBJETIVOS

Dos principios e dos objetivos cuida o Capitulo II, em trés artigos.

O art. 2° guarda correspondéncia direta com o de mesmo ntiimero da Lei
de Protecdo da Vegetacdo Nativa, que assim estabelece:

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de

vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de

interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de

propriedade com as limitacdes que a legislagdo em geral e especialmente esta
Lei estabelecem.

O PL de Sergipe assim declara:

Art. 2° As florestas e as demais formas de vegetacdo nativa existentes no
territério sergipano sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Estado, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Tal como na LPVN, o PL-Florestal de Sergipe declara como bens de
interesse comum a todos os habitantes do Estado as florestas e demais formas
de vegetacdo nativa existentes do territério sergipano, sem a declaracdo de
utilidade as terras que revestem. Isso de forma genérica.

O art. 3° declara que a Politica Florestal: “consiste no gerenciamento do
uso e da protecdo das florestas e demais formas de vegetagdo”, denotando o
foco para o equilibrio das fun¢des ambiental e econdmica das formagodes
arboreas, arbustivas e herbaceas do Estado.
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Seis incisos integram o artigo 3°, os quais estabelecem os principios
norteadores daquela politica. O primeiro ocupa-se da ‘preservacdao da
biodiversidade’; ‘da fungao social da propriedade’, o segundo. Firma o terceiro
principio ‘a manutencdo dos servigos ambientais’; enquanto que o quarto
preconiza ‘a compatibilizacdo entre o desenvolvimento e o equilibrio
ambiental’. ‘O uso sustentdvel dos recursos naturais” decreta o principio quinto.
E fechando o conjunto, propugna o sexto principio ‘a integracdo com as demais
politicas de Sergipe’.

Vale aqui lembrar que a LPVN conta com um conjunto de seis principios,
elencados ja no seu artigo primeiro. Neles se encontra correlacdo entre pelo
menos trés dos temas elencados nos principios contidos no PL-Florestal,
podendo-se mencionar: biodiversidade, uso sustentével, compatibilizagao entre
desenvolvimento e equilibrio ambiental.

Finalmente, fechando o capitulo, estabelece, nos quatorze incisos do art.
4°, os objetivos da politica florestal.

‘Proteger a fauna e a flora silvestre’ é o primeiro objetivo (inciso I). Tal
protecao consta do texto da Constituicdo do Estado, no inciso V do § 1° do art.
232 e esta perfeita consonancia com a finalidade da Lei firmada no art. 3°, que
inicia declarando que a Politica Florestal “consiste no gerenciamento do uso e
da protecdo das florestas e demais formas de vegetagdo nativa”. Ademais,
conjuga-se com a preservacao das florestas, da fauna e da flora preconizada no
artigo 23, inciso VII, da Constituicdo Federal.

‘Garantir a preservacdo, a conservacdo e a recuperacao dos recursos
hidricos’, é o objetivo dois; ‘estabelecer a conservacdo e manejo sustentavel dos
solos’, o trés; “promover a restauracdo, recomposicao e recuperacao florestal e
das demais formas de vegetacdo’, o objetivo quatro; ‘contribuir para o
estabelecimento dos sistemas agrosilvopastoris’, propugna o cinco; o seis
manda ‘estimular o fomento florestal’. Os incisos seguem declarando os
objetivos, simbolizados em temas-chave: pesquisa e desenvolvimento florestal
(VIL); eficiéncia energética (VIII); métodos e técnicas sustentaveis (IX);
normatizagao especifica (X); controle (XI); fomento ao reflorestamento (XII) e a
producao de sementes e mudas (XIII) e, por tltimo, ordenamento e manutengao
da paisagem (XIV).

Todos esses objetivos sao pertinentes a realidade de Sergipe, vez que o
estado detém escassa cobertura florestal - cerca de 13% do seu territoério,
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segundo o mapeamento de 2010. Conta com &reas no Alto Sertdao Sergipano em
adiantado processo de desertificacdo - parte delas inseridas no Projeto
BRA14/G32 -, e com critica disponibilidade de recursos hidricos.

Cumpre informar que Sergipe dispde de uma Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei 3870, de 25.set.1997), promulgada no mesmo ano que a
lei federal sobre a matéria (Lei 9433, de 8.jan.1997).

CAPITULO III: DA COBERTURA FLORESTAL

Ocupa-se o Cap. Il da cobertura florestal, reconhecendo os biomas (Mata
Atlantica e Caatinga, art. 5°) e as formagdes florestais existentes em Sergipe (6°).

Preliminarmente, deve-se registrar que a Constituicdo do Estado
considera de ‘protecdo permanente’ as areas remanescentes da Mata Atlantica
(art. 233), conforme dispuser a lei. Por seu turno, a CF/1988, declara esse bioma
patrimonio natural, e sua utilizagao far-se-a na forma da lei. Logo, ao reconhecer
o bioma Mata Atlantica em seu territério, estd Sergipe declarando-o
automaticamente patrimonio natural.

As formacoes florestais explicitadas na lei o foram com base no
Mapeamento da Vegetacdo realizado em 2010, tomando como base a
distribuicdo oficial das formagdes florestais do IBGE (Mapa de Vegetagao do
Brasil de 2004). Desse modo, os limites foram usados como base no mapeamento
de Sergipe, determinando, assim, o dominio das formagdes florestais. Estas
foram entdo assim definidas, com os respectivos estratos:

I - Floresta Estacional: a) estrato arbéreo; b) estrato regeneracao.

IT - Caatinga: a) estrato arbdreo; b) estrato arbustivo-arbéreo; c) estrato
arbustivo.

III - Contato: a) estrato arbéreo; b) estrato regeneragao.
IV - Cerrado.
V - Formacao Pioneira.

VI - Formacao Pioneira Mangue.
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CAPITULO IV: DO ORGAO GESTOR DA POLITICA FLORESTAL DO
ESTADO

O Cap. IV do PL-Florestal trata das organizagdes do Estado que serao
responsaveis pela gestdo e pela execugdo da politica florestal. Estabelece um
6rgdo da administracdo centralizada como gestor (art. 8°): a Secretaria de Estado
do Meio do Ambiente e dos Recursos Hidricos - Semarh, cuja competéncia, no
ambito da gestao é detalhada em onze incisos.

Meios, instrumentos, estratégias e formas para a execugdo ficam sob a
alcada da Secretaria (inciso I), assim como harmonizagao e potencializacdao das
acoes (II). Igualmente, é de sua competéncia articular a politica em aprego com
as equivalentes, de outras esferas, quer sejam internacionais, de outros niveis de
governo e do proprio Estado de Sergipe (III). Relativamente ao conjunto dos
recursos florestais, compete também a Semarh: promover o uso racional e o
desenvolvimento sustentavel (IV); formular politicas e diretrizes para o seu
gerenciamento (V); coordenar, supervisionar e planejar as atividades a eles
concernentes (VI), promover estudos voltados a protecdo, conservagao,
recuperacdo e desenvolvimento (VIII); assim como elaborar relatério anual
sobre a situagdo destes recursos do territério sergipano (XI).

Visto ser o Programa Estadual de Florestas (pef/SE) o instrumento
norteador da Politica Florestal, a Semarh compete: coordenar a sua elaboragao
e encaminhé-lo a aprovacdo do Conselho Estadual de Florestas (IX); e
implementar e acompanhar a execucdo das agdes nele previstas (X). Deve
também funcionar como Secretaria Executiva do aludido Conselho (VII).

Fechando o Cap. IV, o art. 9° estabelece como executor da politica uma
organizacdo de natureza autarquica: a Administracdo Estadual do Meio
Ambiente - Adema. Integrante da administracdo descentralizada, portanto, e
vinculada a prépria Semarh, o papel de executor seréd exercido pela Adema sem
prejuizo das suas atribui¢des como 6rgao ambiental do Estado.

CAPITULO V: DOS INSTRUMENTOS

Este capitulo é formado de artigo tnico (10), que contém 22 incisos,
elencando os instrumentos da Politica Florestal do Estado de Sergipe.

Considerando uma nomenclatura ampla, o elenco se distribui entre
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instrumentos:

a) Programaticos - Programa Estadual de Florestas (inciso I),
Programa de Recuperacdo Ambiental - PRA (VIIl), Programa de
Conservagdo da Biodiversidade de Sergipe (XII), Programa
Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca - PAE (XVIII);

b) Informacionais - Diagnéstico do Setor Florestal do Estado de
Sergipe (inciso II); mapeamento e estudos sobre a biodiversidade
de Sergipe (XI); Inventério Florestal Nacional - IFN (III), Cadastro
Ambiental Rural - CAR (VII), Lista das espécies da flora e fauna
raras, endémicas e ameagadas de extin¢do no territorio sergipano
(IX), Sistema Estadual de Informagdes Florestais (XVI), Cadastro
Técnico Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Naturais - CEAPP (XIX), Assisténcia
Técnica e Extensao Florestal - ATEF (XXI);

c) Econdmicos: incentivos fiscais e financeiros voltados a recuperacao
e protecdo de dreas com relevante funcdo ecolédgica (IV),
Pagamento por Servicos Ambientais - PSA (V), Fundo Florestal de
Sergipe - FFSE (VI);

d) Administrativos: Zoneamento Ambiental (XIII), Sistema Estadual
de Unidades de Conservagdo da Natureza - SEUC (XVII);
Cooperacao institucional, técnica e cientifica, em niveis regional,
nacional e internacional (XXII);

e) Comando e controle: Plano de Manejo Florestal Sustentédvel - PMFS
(XIV), Documentos de Controle Florestal (XV); Plano de
Suprimento Sustentavel - PSS (XX);

f) Legais (ou normativos): as normas relativas ao uso sustentavel e a
preservacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa
(inciso X).

Adiante, utiliza-se nomenclatura mais restrita, na analise dos
instrumentos de politica florestal.
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CAPITULO VI: DA PROTECAO FLORESTAL

Apé6s abordar os aspectos gerais da politica florestal (significado,
principios, objetivos, classificagdo das florestas, estruturagdo do setor publico
para geri-la, e instrumentos), o PL/F concentra-se na protecdo das florestas.
Dedica atencdo: a vegetagdo primaria de Mata Atlantica, Area de Preservacdo
Permanente, Reserva Legal, Serviddo Ambiental e Unidades de Conservagao,
temas tratados em legislacoes federais distintas.

No art. 11 o PL estabelece que ‘ficam proibidos o corte, a exploragado e a
supressdo de vegetagdo primdria, ou em estdgios médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica, ressalvadas as previsdes constantes da
legislacao especifica’. Esta redacdo procura, na pratica, harmonizar a legislacao
do Estado aos ditames da norma federal 11.428, de 22.dez.2006, conhecida como
Lei da Mata Atlantica. No corpo desta, o corte e supressdo desse tipo de
vegetacgdo sdo vedados para algumas situagdes especificas (também no art. 11).
A lei estadual é mais restritiva, embora preveja excecdes.

A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente é tratada na sequéncia (art. 12), excepcionalizando-as
somente para os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental. Tais situagdes estdo devidamente abordadas na Lei Federal
12.651/2012, no art. 3°, das definicGes. Para aquela primeira categoria, a Lei
dedica cinco alineas no inciso VIII; sete, no seguinte (inc. IX), para esclarecer as
alternativas de ‘interesse social’; e, fechando o tema, em 11 alineas do inciso X
da as hipoteses de ‘baixo impacto ambiental’.

O conceito de Area de Preservacao Permanente é estabelecido no art. 13,
tal qual na lei federal. Ou seja, é um conceito de area - de protecdo -,
independente de dispor ou ndo vegetacao.

Da mesma forma, o conceito de Reserva legal é firmado no art. 14 do PL,
particularizado em relacdo ao que dispde a LPVN. Particularizado, vez que esta
considera os percentuais por regido (Amazonia, e demais) e tipologia, sendo
constante (20%) o fixado para a regido Nordeste, independentemente do tipo de
vegetacdo. O art. 14 contém nove paragrafos, que procuram fazer os ajustes da
lei estadual a federal, no que concerne as modificagdes trazidas por esta, ao
revogar o Codigo Florestal de 1965.

Também na toada de convergéncia com a LPVN, o art. 15 do PL/F firma
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os critérios para se delimitar a Reserva Legal, adotando os mesmos
estabelecidos pela norma da Unido: plano de bacia hidrogréfica, ZEE,
corredores ecologicos, importancia para biodiversidade, e fragilidade

ambiental.

O art. 16 estabelece o corte temporal (22 de julho de 2008) para fixagao
da Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, conceito
trazido pela LPVN (art. 3° inc. V), articulado ao disposto no art. 3° na Lei no
11.326, de 24.jul.2006. No tocante a RL, assim dispde a norma federal:

Art. 67. Nos imoéveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal serd constituida

com a area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008,
vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.

A proposta do estado é mais restritiva, reduzindo o parametro ‘tamanho
do imovel” para drea de até 01 (um) modulo fiscal.

Essa proposta foi largamente debatida pelos participantes das discussoes
e preparagdo da minuta do PL-Florestal. Os dados do Mapeamento florestal
realizado em 2010, como parte do Diagnostico florestal de Sergipe, revelam que
91,3% da cobertura vegetal remanescente do Estado concentram-se em apenas
51 fragmentos com area superior a 500 ha. Em contrapartida, os 8,7% restantes
estdo dispersos em 9.683 fragmentos com area inferior a 500 ha; desse total, 90%
sdo fragmentos com area inferior a 50 ha. Esses dados indicam um elevado grau
de degradagao da vegetagao no Estado.

Tabela 1: Dimensdes dos fragmentos de vegetacao do estado de Sergipe

CLASSES DE NUMERO DE % %
DIMENSAO DO OCORRENCIA DE OCORRENCIA DE
FRAGMENTO VEGETACAO
< 50,00 ha 8.691 89,28 0,54
50,01 ha a 250,00 ha 895 9,19 2,70
250,01 ha a 500,00 ha 97 1,00 5,41
500,01 ha a 750,00 ha 26 0,27 8,12
750,01 ha a 1.000,00 ha 11 0,11 10,83
1.000,01 ha a 3.000,00 ha 10 0,10 32,51
>3.000 ha 4 0,04 39,89
Total 9.734 100,00 100,0
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Fonte: Diagnéstico florestal de Sergipe - Mapeamento florestal

O art. 17 elenca as alternativas para que o proprietario regularize a
situagdo de sua reserva legal, cujo percentual seja inferior ao estabelecido na lei.
As alternativas sdao as mesmas da lei federal (plantio, regeneragao,
compensacdo) porém o estado também foi mais restritivo no caso da
recomposicao através de plantio. Enquanto a Unido concede até 20 anos para a
recomposi¢do, o estado fixou-a em 10 anos, com comprovagdo anual das
atividades.

A Servidao Ambiental é objeto do artigo 18, categoria de protecdo das
florestas privadas, instituidas voluntariamente, por tempo determinado ou
indefinido. Medida Provisoéria introduzira no Cédigo Florestal de 1965 a figura
juridica de Serviddo Florestal. Esta evoluiu para Serviddo Ambiental e foi
introduzida na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em 2006, por redacdo
dada pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006). Para efeitos
crediticios, tributarios e de acesso a recursos publicos, a Servidao Ambiental
corresponde - quando instituida em carater perpétuo - a Reserva Particular do
Patrimoénio Natural - RPPN, categoria integrante do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC (Lei 9.985/2000).

Finalizando o Capitulo VI, o artigo 19 afirma que o Poder Puablico criarad
Unidades de Conservagao, com a finalidade de [...]. Trata-se, pois, de um artigo
recomendativo, mas para o contexto da cobertura florestal sergipano, indica
estratégia fundamental para a protecdo das florestas, como sugere o nome do
Capitulo em comento.

CAPITULO VII: DA EXPLORACAO FLORESTAL

Apo6s haver se dedicado ao tema da protecdo das florestas em nove
artigos, o PL-Florestal volta seu enfoque para a exploracdo destas, nos sete
seguintes, que compdem o atual capitulo.

Preliminarmente, cumpre observar que o revogado CFF/65 abordava a
exploracdo das florestas englobando a exploracdo propriamente dita e o uso
alternativo do solo. A LPVN deu tratamento distinto ao tema, dedicando um
capitulo para a exploracdo florestal - que se faz através de técnicas de manejo -
e outro ao uso alternativo do solo - mediante a autorizagdo de supressao da
vegetacdo. O PL adota o mesmo tratamento, pois além deste capitulo em
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discussdo, dedicara outro especifico ao uso alternativo do solo.

O art. 20 estabelece entdo que a exploracdo de florestas é atividade
licenciada - independentemente de serem elas ptublicas ou privadas -, ocorrendo
o licenciamento através da aprovacdo do plano de manejo. Ha excec¢des, mas o
artigo firma a regra geral.

Ja no artigo seguinte determina a obrigatoriedade do Documento de
Origem Florestal - DOF, para o transporte e armazenamento de produtos
florestais e subprodutos florestais. O DOF é um documento criado em 2006, que
substituiu a Autorizagdo de Transporte de Produtos Florestais - ATPF, uma
guia que deveria acompanhar o transporte de toda a gama de produtos e
derivados da atividade de exploracao florestal.

Quatro sdo as modalidades de plano de manejo estabelecidas na lei para
a concessdo de autorizagao de exploracdao ndo s6 das florestas, mas também das
formagodes sucessoras e demais formas de vegetacdo. A LPVN refere-se a Plano
de Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS, em carater geral. O art. 22 do PL/F
‘regionaliza-o’, entdo, discriminando nos incisos que traz quatro modalidades
de plano de manejo, todos qualificados como sustentavel: 1. Florestal -
madeireiro e ndo madeireiro; 2. Agroflorestal; 3. Silvopastoril; 4.
Agrosilvopastoril.

Cinco paragrafos integram o referido art. 22. O primeiro justifica que
essas modalidades de plano de manejo ‘serdo projetados e executados com o
objetivo de promover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas locais’; o
§ 2° proibe destoca parcial ou total, exceto em situacGes excepcionais
autorizadas; a autorizagdo para exploragdo deve ser devidamente autorizada, é
o que firma o terceiro paragrafo; no par. 4°, por 6bvio, esclarece ser proibida a
exploracdo em APPs; e no § 5° alerta que, em se tratando de Mata Atlantica,
deve ser observado também a legislacdo federal - Lei 11.428, mencionada na
discussdo do capitulo anterior.

Restringe o art. 23 a autorizagao para a exploracdo em Reserva Legal, cujo
manejo ndo permite o corte raso. Cumpre observar que a ‘chamada’ do artigo é
pertinente, pois a pratica do manejo florestal na regido Nordeste adota o corte
raso em faixas sucessivas, ao contrdrio do realizado na Amazoénia, feito através
da exploracao de um conjunto de espécies, mormente regrada por um diametro
minimo de corte. Ademais, o manejo no Nordeste tem excluido, até o presente,
a exploragao na drea de Reserva Legal. O disposto no artigo cria a possibilidade
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para uma regulamentacdo especifica para esse tipo de area.

Exploracdo com destinagao exclusiva do material tem também restricao
(art. 24), admitindo apenas a modalidade de plano de manejo florestal
sustentdvel, isso para os casos de: suprimento industrial, carvoejamento, lenha,
madeira e outros produtos e subprodutos florestais.

Na sequéncia, um nivel de restrigdo maximo para que seja concedida a
autorizagao para exploracdo é colocado para devedores de infragdes ambientais.
Para estes, a autorizacdo s6 serd concedida mediante a quitagdo dos referidos
débitos. E o que dispde o artigo 25.

E, finalizando o capitulo da exploracdo florestal, o art. 26 obriga o
detentor da autorizagdo desta a informar ao 6rgdo ambiental competente o
inicio da atividade, para que se possa proceder o devido monitoramento e
nortear as operacdes de fiscalizagao.

CAPITULO VIII: DO USO ALTERNATIVO DO SOLO

Delimitadas as dreas a serem protegidas, e estabelecidos os critérios para
a exploracdo florestal através de manejo, a proposta de lei avanca no tépico do
uso alternativo do solo, titulo utilizado para abordar a supressdo de vegetagao
- expressdo engenhosa inventada para dissimular a palavra desmatamento.

Ja no artigo de abertura (27), a autorizacdo para supressao de florestas e
demais formas de vegetagdo - para a finalidade objeto do capitulo - é
automaticamente vinculada ao Cadastro Ambiental Rural, ou seja, o imével
deve dele fazer parte. Este Cadastro foi criado pela Lei 12.651 /2012, no ambito
do Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente - SINIMA, passando
a ser obrigatorio para todos os iméveis rurais. Tem, segundo a norma federal, a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (sem grifo no original).

O art. 28 veda autorizagdes para novas supressodes, caso seja constatado
que o imovel possui drea ja desmatada que se encontre abandonada,
subutilizada ou utilizada de forma inadequada.

E, por dltimo (art. 29), determina que o detentor de autorizagao para a
supressao da cobertura vegetal que ndo destinar o solo para o uso declarado,
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fica obrigado a promover o reflorestamento da area, seguindo procedimentos
indicados.

CAPITULO IX: DA EXPLORACAO DE FLORESTAS PLANTADAS

Este Capitulo IX, formado por artigo tnico (n° 30), isenta de autorizagao
o plantio e conducado de florestas “econémicas”, sejam elas constituidas de
espécies nativas ou exéticas, desde que ndo ocupem areas de APP e Reserva
Legal. O artigo em apreco também faz o ajuste da proposta de lei estadual com
a LPVN, que equiparou a atividade de silvicultura a agricola, quando praticada
em area de uso alternativo do solo (art. 72). Isso nos termos da Lei 8.171, de
17.jan.1991, que dispde sobre a politica agricola. Na prética, a silvicultura sera
regida pelos mesmos instrumentos da agricultura, vez que a politica agricola
para florestas plantadas foi definida pelo Decreto 8.375, de 11.dez.2014. E de
concreto, o aparato administrativo relacionado a florestas plantadas ja foi
deslocado do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA. Mudangca esta feita segundo o disposto no
art. 6° do referido decreto, que incumbe também este Ministério de elaborar o
Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas - PNDF, com
horizonte de dez anos e a ser atualizado periodicamente.

CAPITULO X: DO CORTE DE ARVORES ISOLADAS

Neste outro Capitulo (X) também de artigo tnico (o de n° 31), o PL/F
aborda uma preciosidade: o corte de arvores isoladas, em areas urbanas ou
rurais. Informa o caput que o corte sera autorizado pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, mediante procedimento administrativo simplificado, que
observara as condicionantes que especifica. Em dois incisos diz que o poder
autorizativo podera ser delegado ao Municipio, desde que o mesmo disponha
de Conselho Municipal de Meio Ambiente, com poder deliberativo (inc. I) e
estrutura compativel para executar a tarefa (II).

Olhando de uma perspectiva, parece exagerado exigir que para autorizar
o corte de arvores isoladas o municipio precise criar um conselho ambiental.
Mas, por outro, a exigéncia pode ser entendida como um indicativo de que o
municipio deve comegar a organizar-se para exercer, na drea ambiental, o poder
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autorizativo e de policia a partir das responsabilidades as mais simples que
possam parecer. Pois autorizar o corte de uma arvore isolada exige avaliar sua
‘localizagao, raridade, beleza ou condigao de porta-sementes’. Pode a mesma ser
inclusive declarada imune de corte, protegida por uma dessas quatro condigodes,
conforme dispde a Lei 12.651/2012 no seu artigo 70, inciso III. Continua
seguindo na toada desta Lei, portanto, a proposta da lei florestal sergipana.

CAPITULO XI: DA REPOSICAO FLORESTAL

Neste extenso capitulo, com 9 artigos e 36 dispositivos, o PL-Florestal
debruga-se sobre o delicado tema da Reposicdo Florestal. Delicado porque
poucos sado os estados com disposicao de enfrenta-lo adequadamente.

Como preliminar, importa destacar que a supressao de vegetacao implica,
na maior parte das situacdes, na obrigatoriedade de repo-la, mediante um
complexo aparato regulatério, mormente de dificeis execugdo e monitoramento.

Por essas e outras razdes, o tema passa ao largo das atividades executivas
dos 6rgaos ambientais, relegado a segundo plano nas discussdes e processos de
planejamento que é, no dmbito de tais 6rgdos.

Por seu turno, desconhece essa obrigatoriedade de reposicdo florestal a
grande maioria de cidad&dos. Para ficar em uns poucos exemplos, o que:

e compra o pdo que consome em casa com a familia numa panificadora
movida a lenha;

e leva filho pequeno em companhia dos seus amigos para comemorar o
aniversario numa pizaria de forno a lenha;

e adquire um pequeno saco de carvao num comércio para oferecer um
churrasco em sua casa aos amigos num final de semana;

e compra num shopping ou numa butique qualquer um jeans
produzido no polo de tecelagem nordestino que utiliza biomassa
vegetal no processo de tingimento;

e compra um carro novo.

O entendimento do que seja reposicdo florestal é passado logo no artigo
(32) que abre o Cap. XI, tratando-a como compensacdo do volume de matéria-
prima extraido de vegetagdo natural por volume de plantios florestais.

O art. 33 esclarece quem ¢é obrigado a cumprir a reposicao florestal:
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detentores de autorizacdo de supressdo de vegetacdo ou consumidores da
matéria-prima dela oriunda, seja pessoa fisica ou juridica.

Acrescenta o art. 34 ao rol dos obrigados a cumpri-la quem explora
vegetacdo em terra publica ou privada sem a devida autorizacdo ou em
desacordo com a autorizacdo concedida.

O art. 35 estabelece as modalidades pelas quais a reposicdo pode ser
cumprida. Sdo elas: plantio, mediante condicionantes especificadas no préprio
artigo; recolhimento do valor correspondente ao débito de reposicdo ao Fundo
Florestal de Sergipe; compra de créditos de projetos previamente executados.

Se o art. 33 determina quem é obrigado a cumprir a reposigdo florestal, o
art. 36 especifica situagdes em que pessoas fisicas ou juridicas podem, através
da devida comprovagao, dela isentar-se. Seguem, em sete incisos, as isengoes,
segundo a fonte da matéria-prima ou do residuo florestal, num rol que abrange
de drea manejada a utilizagdo de produtos florestais ndo madeireiros. Paragrafo
Unico esclarece que mesmo o isento deve comprovar a origem da matéria-prima
ou dos residuos florestais.

Tratamento especial é dado a pequena propriedade rural (art. 37), cujo
consumo de matéria-prima florestal nela prépria fica também isento de
reposicao.

Na LPVN, a obrigatoriedade da reposicdo florestal é objeto do art. 33 (§
1°), sendo as isengdes tratadas no mesmo artigo (§ 2°). A proposta do Estado d4

tratamento mais detalhado as isengdes, adequando-as a sua realidade. No
tocante a obrigatoriedade, segue os ditames da norma federal.

A classificacdo dos detentores de autorizagdo de supressao de vegetacao
bem como dos consumidores de matéria-prima dela oriunda é apresentada no
art. 38, segundo a volumetria autorizada ou utilizada. Apés as discussoes
pertinentes, a proposta de Sergipe faz ajustes a realidade do Estado, fixando
para o detentor de autorizacdo ou utilizador de matéria-prima as seguintes
categorias, quanto ao porte:

a) pequeno: <1.500 st lenha/ano;
b) médio: >1.500 < 6.000 st lenha/ano;
c) grande: >6.000 st lenha/ano.

Categorizados os utilizadores de matéria-prima, pela volumetria, um
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artigo é dedicado a categoria grande, atribuindo-lhe (art. 39), quando se tratar
de empresa industrial, a obrigatoriedade de elaborar e implementar o Plano de
Suprimento Sustentdvel - PSS. E através deste instrumento que o Estado
pretende realizar o controle do material lenhoso consumido e reposto.

Para o Estado de Sergipe, propde o PL-Florestal que todas as empresas
industriais que utilizam volume de matéria-prima florestal acima de 6 mil
esteres de lenha por ano estardo obrigadas de submeter o PSS ao 6rgao
ambiental competente.

Finalizando o capitulo, o art. 40 explica que o PSS constitui-se no
demonstrativo das fontes de suprimento a industria, devendo conter no
minimo: a programacdo deste suprimento (inc. I); a origem, com d&reas
georreferenciadas (II), e copias dos contratos de fornecimento de terceiros (III).

A matéria objeto do capitulo estava regulamentada, para o ambito
nacional, pelo Decreto 5.975, de 30.nov.2006 (arts. 13 a 19), complementada pela
Instrucdo Normativa - IN 06 do MMA, de 15.dez.2006, com base ainda no
Codigo Florestal de 1965.

CAPITULO XII: DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE
DOS INCENDIOS

Este capitulo é formado por dois artigos: o 41 declara a proibigdo do uso
do fogo em vegetacao e estabelece as excepcionalidades; o 42 responsabiliza o
6rgao executor da politica florestal por articular com os integrantes do Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) medidas de prevencao e de contingéncia
para o combate aos incéndios florestais.

As excegdes para o uso do fogo, declaradas no art. 41 contemplam cinco
situacOes, dispostas em incisos: para atender peculiaridades em préticas
agropastoris ou florestais (I); queima controlada em UCs (II); e em atividades de
pesquisa cientifica (III).

Também em trés incisos do art. 42 sdo atribuidas responsabilidades ao
orgdo executor da Politica Florestal, a saber: propor critérios regulamentadores
acerca de contingéncia para combate aos incéndios florestais (I); articular-se
com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado (II); estreitar parcerias com outros
orgdos governamentais com foco nas acdes em Unidades de Conservagao (III).
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A Lei 12.651/2012 tem um capitulo com trés artigos (38, 39 e 40) que
aborda a problematica do uso do fogo e do controle de incéndios florestais.
Também aqui a proposta do Estado estéd afinada com a lei federal.

CAPITULO XIII: DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES E DAS
PENALIDADES

Este capitulo dedica um artigo para cada uma das palavras que o
nomeiam. O 43 determina que a fiscalizacdo e a aplicagcdo da lei em propositura
serdo exercidas pelo 6rgdo ambiental competente, a Policia Militar do Estado de
Sergipe, e pelos 6rgdos ambientais municipais e federais. E, portanto, a Adema
este 6rgao para o qual comanda a Lei Florestal exercé-las. Nos trés pardgrafos
que integram o artigo, sdo feitas recomendacdes de que: a fiscalizagdo deve
atender ao principio da prevencao (§ 1°); os 6rgaos responsaveis por ela devem
usar geotecnologias na fiscalizagdo e monitoramento ambiental (§ 2°); o
policiamento ambiental deve estar atento a diretrizes emanadas da Semarh (§
3°).

O art. 44 é procedimental. Autoriza o agente publico a se valer do
procedimento contido no art. 6° do Cédigo de Processo Penal, quando se
deparar com ilicito ambiental tipificado. Referido artigo daquele Cédigo
detalha como deve o agente proceder, desde dirigir-se ao local, apreender
objetos, colher provas, ouvir o indiciado, averiguar a vida pregressa deste,
proceder acareacOes, dentre outras. Sdo ao todo dez incisos, vérios deles

atualizados ao longo da vigéncia daquela norma, editada no segundo periodo
da Era Vargas (Decreto-Lei 3.689, de 3.out.1941).

No fecho do capitulo, o artigo 45 sujeita “infratores ambientais” a sangdes
administrativas e penais, ndo os isentando da obrigagao de reparar os danos.

CAPITULO XIV: DO FUNDO FLORESTAL DE SERGIPE

O PL-Florestal no art. 46 declara que fica criado o Fundo Florestal de
Sergipe, vinculado institucionalmente a Semarh.

Um Fundo é um instrumento econémico. No caso do de Sergipe ele se
destina a assegurar recursos para a execucdo da Politica Florestal e
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implementacdo do Programa Estadual de Florestas - pef/SE, declara o art. 47.
Desta forma a Lei procura instrumentalizar, de fato, a execugao desta politica.

Definido o seu objetivo, o artigo seguinte (48) elenca em oito incisos quais
serdo as fontes do Fundo Florestal, que incluem: dotagdes orcamentérias;
destaques de recursos dos dois Fundos ja existentes no Estado (defesa do meio
ambiente, e recursos hidricos); contribuicdes de outros entes politicos e da
administracdo descentralizada; convénios, empréstimos, doagdes etc; taxas,
tarifas etc; venda de produtos florestais; reposicao florestal; outras fontes.

O art. 49 vincula a aplicacdo de 5% dos recursos do Fundo Florestal em
pesquisa florestal no Estado.

E o altimo artigo (50) do capitulo manda dar publicidade semestralmente
aos recursos do Fundo, através do Diario Oficial do Estado.

Ao propor um Fundo Florestal, Sergipe vai no mesmo diapasdo da Unido,
que dispde do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, criado
em 2006, através da Lei 11.284. Ha outros estados que ja dispdem de Fundos da
mesma Natureza: Acre e Rio Grande do Sul sdao dois exemplos.

CAPITULO XV: DO CONSELHO FLORESTAL ESTADUAL

Sergipe houve por bem propor a criagdo do Conselho Florestal Estadual
(art. 51) e atribuir-lhe a responsabilidade pelo monitoramento permanente e
revisdo periddica da politica florestal, além da aprovacdo dos planos e das
estratégias a ela inerentes. De igual sorte, atribui-lhe aprovar o Programa
Estadual de Florestas - pef/SE, acompanhar e supervisionar a sua
implementacgado

Em dez incisos do art. 52 sdo definidas as competéncias do Conselho. Os
dois primeiros incisos falam em revisar a politica florestal (inc. I) e aprovar o
programa estadual de florestas e revisa-lo periodicamente (II); no terceiro, é-lhe
atribuida a competéncia de aprovar as estratégias florestais; no quarto, aprovar
a tabela de taxas e tarifas florestais; o quinto inciso atribui-lhe fiscalizar a
aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Florestas (criado no art. 45);
aprovar a regulamentacado da Lei é a sexta atribuigdo, enquanto o sétimo refere-
se a “outras matérias estabelecidas no regimento interno”, sem um verbo que
especifique o que deve fazer o Conselho, se deliberar, aprovar, fiscalizar ou
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discutir. Trés incisos foram sugeridos pela Procuradoria Geral do Estado, no seu
parecer. Sdo eles: receber dentncias de condutas ou situagdes contrérias a
Politica Florestal, e apurar as respectivas responsabilidades (inc. VIII); convocar
e coordenar a Conferéncia Estadual sobre Politica Florestal (IX) e elaborar e
aprovar o seu Regimento Interno (inciso X).

Eu seu parecer a Procuradoria-Geral do Estado sugeriu a inclusao de dois
artigos neste Capitulo XV. O primeiro criando uma instancia deliberativa das
diretrizes da Politica Florestal, qual seja, a Conferéncia Estadual, a ser realizada
pelo menos a cada trés anos. Teria a incumbéncia de avaliar e direcionar o
conjunto das politicas e estratégias florestais de Sergipe (art. 51-A).

No art. 51-B fica criada a Ouvidoria-Geral de Politica Florestal, cujas
atribuicdes constam dos quatro incisos sugeridos: receber, analisar e
encaminhar as dentdncias de violacdes da Politica Florestal no Estado (I);
centralizar o monitoramento da apuragdo dos fatos relativas as dentncias do
inciso anterior (II); informar ao denunciante o andamento das providéncias (III)
e manter um centro de documentacao sobre a Politica Florestal.

CAPITULO XVI: DAS DISPOSICOES FINAIS

Nos sete tltimos artigos sdo feitos os arranjos das disposicdes finais da
proposta.

O art. 53 manda o 6rgao ambiental embargar a obra cujo desmatamento
tenha sido realizado em desacordo com a lei. A acdo deve ser imediata, tdo logo
o 6rgdo tome conhecimento de desmatamento que deu causa ao uso do solo de
forma irregular. A lei federal tem dispositivo que dispde na mesma 6tica; o
aludido embargo esté previsto na LPVN no art. 51.

Afirmativo € o art. 54, ao declarar que o Estado de Sergipe fiscalizara as
florestas nativas e demais formas de vegetacdo do seu territério, em colaboracao
com outras entidades de direito pablico ou privado.

Ja o art. 55 é estimulativo, na medida em que enuncia que o Poder Pablico
devera promover, de forma permanente, acdes de sensibilizacdo e educacdo
ambiental, integrando entes do governo, setor privado e sociedade civil.

O art. 56 é autorizativo pois declara que o Estado de Sergipe podera
participar de consoércios e celebrar convénios com entes publicos e privados,
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nacionais e internacionais, objetivando a execugdo da Politica Estadual de
Florestas.

Seguindo a praxe, o art. 57 estabelece o prazo de regulamentacdo da Lei:
180 dias. E o art. 58 determina que ela entrara em vigéncia em 30 dias.

E o artigo derradeiro faz as revogacdes de praxe, no caso revoga as agoes
em contrério e explicitamente a Secdo IV do Capitulo VII da Lei n° 5.858, de 22
de marco de 2006.

A Lei 5.858 dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e o seu
Capitulo VII intitula-se DOS BENS AMBIENTALIS. A Secao 1V, constituida dos
artigos 90 a 93, cuida especificamente Das areas Florestadas.
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Tabela 2: Interfaces do PL com normas federal e de Sergipe

CAP. TITULO FEDERAL (Art.) ESTADUAL (Art.)
I DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
CF/88 - Constituicao Federal 24
CE/89 - Constituicao do Estado 9°, 232, 233, 234, 247
Lei 12.651/12 - LPVN 1°
II DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
CF/88 23, VII
CE/89 232,81°,V
Lei 12.551/12 - LPVN 1°, 2°
Lei 3.870/97 - PERH 10, 2°
III DA COBERTURA FLORESTAL
CF/88 225, §4°
CE/89 233
v DO ORGAO GESTOR DA POLITICA
FLORESTAL DO ESTADO
CF/88 23
Lei 11.284 /06 - LGFP 83
Lei 7.950/14 - Estrutura do Estado 5°,416e25.1
\Y DOS INSTRUMENTOS
Lei 11.284 /06 - LGFP 29,31,59,71
Lei 9.985/00 - SNUC 1°
VI DA PROTECAO FLORESTAL
CF/88 225, § 4°
CE/89 233,234
Lei 11.326/06 - PNAF 3°
Lei 11.428/06 - Mata Atlantica 11
Lei 11.284 /06 - LGFP 1°-A, 3°,4°a 25
Lei 9.985/00 - SNUC 1°
Lei 6.938/81 - PNMA 9-A
Lei 5.858/06 - PEMA 88,90 a 93
VII DA EXPLORACAO FLORESTAL
Lei 11.428/06 - Mata Atlantica 28
Lei 12.651/06 - LPVN 1°-A, 3°, 20, 23, 31, 32,
56
VIII DO USO ALTERNATIVO DO SOLO
Lei 12.651/06 - LPVN 10, 15, 26, 27, 28, 32, 35,
72
Lei 8.171/91 - Politica Agricola 1°,4°
IX DA EXPLORACAO DE FLORESTAS

PLANTADAS
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CAP.

TITULO

FEDERAL (Art.)

ESTADUAL (Art.)

Lei 12.651/06 - LPVN

32,32,33,35,72

DO CORTE DE ARVORES ISOLADAS

Lei 12.651/06 - LPVN

70

XI

DA REPOSICAO FLORESTAL

Lei 12.651/06 - LPVN

26,31,32,33 e 56

XII

DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E
DO CONTROLE DOS INCENDIOS

Lei 12.651/06 - LPVN

38, 39, 40

XIII

DA FISCALIZACAO, DAS
INFRACOES E DAS PENALIDADES

XIV

XV

XVI

Dec-Lei 3.689/41 - CPP
Lei 9.695/98 - Crimes Ambientais
Lei 5.858/06 - PEMA

DO FUNDO FLORESTAL DE SERGIPE

CE/89
Lei 11.284 - LGPF

DO CONSELHO FLORESTAL

ESTADUAL
CE/89

DAS DISPOSICOES FINAIS

Lei 12.651/12 - LPVN
Lei 5.858/06 - PEMA
Lei 6.882/10 - PEEA

6°
38 a53

61, III
1°, 41

61, III, VI

51

103 a 109

90 a 93
2°,3°
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QUARTA SECAO - SiNTESE DOS CAPITULOS DO PROJETO DE LEI E
NORMAS CORRELATAS

BALANCO DOS CAPITULOS E SUAS INTERFACES COM OUTRAS
NORMAS

O Projeto de Lei inicia tratando DOS FUNDAMENTOS LEGAIS (Cap. I).
Traz a tona, na abertura, as Constituigdes do Estado e a Federal. Em seguida,
em trés artigos, cuida DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS da Politica Florestal
do Estado de Sergipe (Cap. II). Ja no art. 2° procura estabelecer a interface com
a Lei de Protecdao da Vegetacdo Nativa (Lei 12.651, de 25.mai.2012), quando
atribui serem as florestas e demais formas de vegetacao nativa bens de interesse
comum a todos os habitantes (sergipanos, na lei estadual; e do Pais, na norma
Federal, em art. de mesma numeragdo). Explica em que consiste a Politica
Florestal (3°) e estabelece, em seis incisos, os principios que a norteiam;
finalmente, fechando o Capitulo, estabelece os seus objetivos, nos quatorze
incisos do art. 4°.

Segue o PL/F cuidando DA COBERTURA FLORESTAL de Sergipe (Cap.
III), ao reconhecer os biomas Mata Atlantica e Caatinga em seu territério e
especificar as formacoes florestais nele existentes; em seguida, ocupa-se DO
ORGAO GESTOR DA POLITICA FLORESTAL DO ESTADO (Cap. 1V), ao
estabelecer dois grupamentos estruturais: um de formulagao, implementacao e
coordenacdo (Secretaria de Estado do Meio do Ambiente e dos Recursos
Hidricos - Semarh), e outro de execucdo da politica florestal estadual
(Administragao Estadual do Meio Ambiente - Adema).

Fundamentos legais, principios e objetivos estabelecidos, cobertura
florestal e 6rgdo gestor definidos, o PL/F trata DOS INSTRUMENTOS DA

POLITICA FLORESTAL DE SERGIPE, fechando, com o Capitulo V, o que se
poderia denominar o “primeiro bloco” da lei.

Seguindo uma sequéncia légica, o PL-Florestal passa a abordar entdo
topicos referentes a protecao, conservacdo e supressao das florestas, abarcando
os Capitulos VI a XII, os quais constituem o “bloco central” do tema florestal.

No Cap. VI, DA PROTECAO FLORESTAL, cerceia o corte em vegetagdo
primaéria e secundéria da Mata Atlantica, estabelece as hipdteses de supressao
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de vegetacdo em Area de Preservagao Permanente, e define esta categoria.
Ocupa-se em cinco artigos da Reserva Legal: define-a, estabelece as hipoteses
para sua localizacdo, parametriza a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de
2008, fixa as alternativas para sua recomposicdo. Fecha o titulo abordando a
Servidao Ambiental e recomendando ao Poder Publico criar Unidades de
Conservacao.

Neste Capitulo VI a interface do PL é feita com varias normas federais.
Conforme ja observado na discussdo do capitulo na Terceira Secao, a Mata
Atlantica esta no texto Constitucional, onde é declarada patrimonio nacional,
implicando esse enquadramento em utilizacdo mediante aparato especifico de
protecdo e uso dos seus recursos naturais (Art. 225, § 4°). A Constituicao do
Estado considera as areas remanescentes de Mata Atlantica como areas de
protecdo (sic) permanente (art. 232). Ademais das garantias dos textos
constitucionais, o bioma Mata Atlantica dispde de legislacdo especifica,
conhecida por Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006). Dela comentamos o art.
28, com o qual ha correlagdo do contetdo do art. 11 deste capitulo.

Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal sdo detalhadamente
abordadas na Lei de Protecdo da Vegetagdao Nativa, objeto dos Capitulos Il e IV,
respectivamente; além de permearem varios outros capitulos, em especial o das
Disposicoes Transitérias. Logo, a proposta norma estadual procura fazer,
também neste capitulo da protecdo, os ajustes possiveis a norma federal.

Estabelecidas as categorias de protecdo, o PL/F debruga-se na sistemética
DA EXPLORACAO FLORESTAL, matéria objeto do Cap. VII. O seu contetdo
abrange procedimento de licenciamento, documento de origem florestal e
exploragdo propriamente dita - definindo a sua aplicacdo em reserva legal e
para distintas fontes de suprimento, as suas modalidades, quitacao de débitos e
comunicado do inicio da atividade.

Abordadas as categorias de protecdao e os procedimentos e modalidades
de exploracdo, sao estabelecidas no Cap. VII as regras DO USO
ALTERNATIVO DO SOLQO, ou seja, da supressao das florestas e outras formas
de vegetacao nativa. De pronto, estabelece a obrigatoriedade de se elaborar o
Cadastro Ambiental Rural - CAR. Condiciona novas autoriza¢des de supressao
a situacdo de areas anteriormente autorizadas. E obriga a reparacdo do dano
para area autorizada cujo uso ocorreu de modo diverso ao declarado.

O Cap. IX ocupa-se DA EXPLORACAO DE FLORESTAS PLANTADAS,
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dando a elas tratamento diferenciado relativamente as nativas, diferenciacao
esta que serd analisada adiante, em discussao artigo por artigo do Projeto. E o
Cap. X, de artigo tnico, encarrega-se DO CORTE DE ARVORES ISOLADAS.

Vem a seguir a tona o espinhoso tema DA REPOSICAO FLORESTAL,
dissecado no Cap. XI. Explicita o PL/F o conceito de reposi¢do, quem dela é
devedor e quem é isento de cumpri-la, quais sdo as modalidades, além de
classificar em categorias os obrigados de cumprir a reposicdo, segundo a
volumetria (pequeno, médio e grande porte); obriga os grandes consumidores
a elaborar e implementar o Plano de Suprimento Sustentavel - PSS, e atribui-
lhe o carater de demonstrativo de fontes de suprimento.

E, fechando o ‘bloco central’, o Cap. XII, DA PROIBICAO DO USO DE
FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS, contém um artigo proibindo o uso
do fogo na vegetacdo, e outro recomendando medidas de prevencdo e de
contingéncia para o combate aos incéndios florestais.

O “terceiro bloco” do PL/F contém os quatro capitulos finais. O Cap. XIII
- DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES - define a
quem compete o exercicio do poder de policia, indica a aplicacdo do Cédigo de
Processo Civil quando da constatacdo de ilicito penal ambiental, e tipifica a
sanc¢ao no caso de conduta lesiva ao meio ambiente.

Nos dois capitulos seguintes, traz matérias inovadoras, tratando no XIV
e no XV, respectivamente DO FUNDO FLORESTAL DE SERGIPE e DO
CONSELHO FLORESTAL ESTADUAL. No Cap. XIV cria o Fundo Florestal,
define os seus objetivos e suas fontes de recursos, assegurando percentual para
pesquisa; encerra mandando dar publicidade das origens e das aplicagdes dos
recursos, semestralmente. O Conselho é criado no Cap. XV, como instancia de
monitoramento da politica florestal, e com poder deliberativo e normativo. No
parecer exarado sobre o PL/F a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) houve por
bem sugerir a criacdo da Conferéncia Estadual sobre Politica Florestal, como
instancia deliberativa das diretrizes da Politica Estadual de Florestas. E propos
também a criacdo da Ouvidoria-Geral de Politica Florestal, definindo suas
atribuicdes. A Conferéncia e a Ouvidoria foram inseridas no Capitulo XV, que
se encerra com a definicdo da competéncia do Conselho.

A politica florestal é eminentemente uma politica de Estado. Pelo fato de
a floresta ser bem de interesse comum de todos os habitantes do estado e do
Pais, conforme preconizam o Projeto em comento e a Lei Federal 12.651/2012,
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respectivamente, em artigo de ntimero 2°. Destarte, as politicas florestais
privadas, comunitdrias ou de proprietarios particulares devem estar
sintonizadas com a aquela do Estado. A criacdo do Conselho Florestal e da
Ouvidoria-Geral de Politica Florestal, sdo, nesse sentido inovacdes salutares,
vez que empoderam a sociedade para garantir, de forma institucionalizada, o
seu interesse comum, explicitado na Lei e a ser realizado através de uma politica

especifica voltada para as florestas e demais formas de vegetacao.

Finalizando, o Capitulo XVI do PL-Florestal cuida DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS. Comanda o embargo de obra ou atividade cujo
desmatamento tenha ocorrido em desacordo com a lei; determina a fiscalizacao
das florestas pelos 6rgdos competentes; propugna acdes de sensibilizacdo e
educacdo ambiental; abre a possibilidade de o Estado estabelecer convénios e
consércios para a execucdo da politica florestal; e, como de praxe nas leis
ordindrias, estabelece os prazos para regulamentacgdo e entrada em vigéncia da
lei, revogando as disposicdes em contrério.
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O PL/F E OS INSTRUMENTOS DE POLITICA FLORESTAL

Uma politica florestal fundamenta-se em instrumentos legais, econdmicos e
administrativos, e numa base técnica. A Figura 2 ilustra esses fundamentos, com

base no referencial teérico desenvolvido por SILVA (1997) e aplicado por
ROCHA (2007) e SILVEIRA FILHO (2012).

Instrumentos
Legais

Instrumentos
Administrativos

Instrumentos
Econdmicos

Figura 2 - Fundamentos da Politica Florestal
Fonte: SILVA J. de A., 1997.

Os instrumentos legais constituem-se do conjunto dos atos normativos
emitidos pelas institui¢des judiciarias, legislativas e executivas, no ambito do
estado democratico de direito. Compreendem: Constituicao, leis, instrucdes
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normativas, portarias e outros regulamentos.

Os instrumentos econdmicos sao aqueles que participam dos processos
que incidem nos custos e beneficios imputaveis no curso de acdo da politica
florestal. Envolvem crédito, subsidios, isencdes tributarias, reducao de taxas,
fundos florestais etc.

Os instrumentos administrativos sdo formados pelos 6rgaos gestores,
pelo Zoneamento, pelas Unidades de Conservacdo, por um sistema de
informacoes etc.

A base técnica é constituida pelo conjunto dos recursos infraestruturais e
humanos das empresas, das universidades, das fundagdes de pesquisa, das

associagdes comunitérias, das cooperativas de produtores.

Figura 3 - Reuniao com Professores da UFS - Campus N. Sra. da Gléria (Ago/2016).

O presente Projeto de Lei, ao ser votado na Assembleia Legislativa e
sancionado pelo Governador do Estado constituir-se-4 no instrumento legal
central da politica florestal sergipana. Os instrumentos administrativos estdo
distribuidos na estrutura do Estado, tanto federal quanto estadual e, num futuro
proximo, também dos municipios. Assim, o Cap. IV define a Secretaria de
Estado do Meio do Ambiente e dos Recursos Hidricos como 6érgdo gestor e a
Administracdo Estadual do Meio Ambiente como 6rgdo executor da politica
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florestal.

Quando se refere, no Cap. XIII, as acdes de fiscalizagdo, prevencao e
repressdo de infracdes, bem como ao cumprimento das normas e medidas
corretivas decorrentes da aplicagdo da Lei (em proposicao) e de seu
regulamento, o texto normativo afirma que serdo exercidas pelo 6rgao
ambiental estadual competente, pela Policia Militar do Estado de Sergipe, e
pelos 6rgdos ambientais municipais e federais. Frise-se que o 6rgao ambiental
do estado é a propria Adema, ja definida como executor; o federal é o Ibama,
através da sua Superintendéncia estadual. E, no ambito municipal, a cidade de
Aracaju ja conta com uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente; a de
Estancia, com uma Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente, que
estruturou um atuante Departamento de Meio Ambiente.

O Cap. VI que trata Dos Instrumentos foi analisado em item préprio na
Terceira Secao, utilizando-se nomenclatura mais detalhada para a classificacao
destes instrumentos. O referencial aqui apresentado é mais geral, mas para
ilustrar a sua aplicacdo no caso concreto, dentre os instrumentos estabelecidos
no Art. 10 constam (os seguintes, administrativos): o Zoneamento ambiental
(pode ser econdmico - ZE ou econémico-ecolégico ZEE), no inciso XIII; no XVII,
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza - SEUC; e o
Sistema Estadual de Informacdes Florestais (XVI), além do Inventario Florestal
Nacional (inciso III).

E, finalmente, para completar a triade dos instrumentos a que se refere o
modelo aqui apresentado, os instrumentos econdmicos propostos e elencados
no PL sdo apresentados também no art. 10, nos incisos: IV, incentivos fiscais e
financeiros - genericamente mencionados, porém com foco na destinagdo -
voltados a recuperacao e protecdo de dreas com relevante fungao ecolégico; V,
o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA; e VI, Fundo Florestal de Sergipe -
FFSE, este com potencial de tornar-se um dos principais instrumentos para
implementacdo da politica florestal sergipana.
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QUINTA SECAO - ALTERNATIVAS E ESTRATEGIAS PARA AJUSTES
FINAIS NO PROJETO DE LEI

Em Seminério realizado no dia 27 de abril de 2016 em Aracaju destinado
a tracar encaminhamentos para implementacdo do ‘Projeto Manejo do Uso
Sustentavel da Terra no Semidrido do Nordeste Brasileiro - Sergipe
(BRA/14/G32)’, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, ofereceu apoio, através deste Projeto, para a promogao de eventuais
ajustes finais a proposta da Lei da Politica Florestal de Sergipe, face a sua
intrinseca relagdo com os objetivos do BRA /14/G32.

No periodo de 10 a 21 de julho, os consultores José de Arimatéa Silva e
Julio Paupitz estiverem em Aracaju e varios municipios da &rea de atuacdo do

Projeto.

Figura 4 - Reunido dos Consultores com técnico da Semarh para tratar do Projeto de
Lei.

No transcurso da agenda de trabalho reuniram-se com técnicos da
Semarh e da Adema, e também com o Secretario e o Presidente das respectivas
institui¢des. Na oportunidade, o Secretario manifestou o seu interesse em dar
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prosseguimento a tramitagao do PL-Florestal.

E oportuno lembrar que a minuta do Projeto de Lei ao ser finalizada em
2013 incorporava as sugestdes e negociagdes ocorridas no processo de discussao
da sua elaboracdo. Decorridos trés anos é possivel perceber que alguns ajustes
caberiam no projeto, antes da sua transformagdo em lei, sem prejuizo do
contetido anteriormente acordado.

Esses pontos sao:

1. Cobertura vegetal - cuja classificacdo pode ser atualizada a luz de
informacoes novas do Inventario Florestal do Estado;

2. Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) - que a Lei
12.651/2012 determina a cada unidade federada criar o seu;

3. Cadastro Ambiental Rural (CAR) - ja em curso em Sergipe, mas
nao legalmente formalizado no a&mbito estadual;

4. Programa Estadual de Florestas - previsto nos instrumentos e
norteador da implementacdo da Politica Florestal, mas sem
estrutura formalizada;

5. Inventario Florestal do Estado - também ja em curso, e cuja
formalizacdo legal incorporar-lhe-ia o cardter permanente
necessario e o vinculo para articulagdes de seu financiamento
futuro.

As justificativas para esses ajustes sdo a seguir apresentadas, seguidas de
sugestdes de redacdo das alternativas, segundo duas estratégias possiveis para
a incorporacdo ao PL-Florestal.

A primeira estratégia consiste em incorporar os ajustes diretamente na
minuta, com a inclusdao de novos dispositivos, e submeté-la novamente a
Procuradoria-Geral do Estado.

A segunda seria propo-los através de emendas parlamentares, que
deputados da base governista apresentariam no processo de tramitacdo do
Projeto de Lei na Assembleia Legislativa.

Dois anexos acompanham, entao, este documento. O Anexo I contém as
sugestdes modificativas e inclusivas de dispositivos no préprio corpo da minuta
ja analisada pela PGE. Aparecem iluminadas no texto. O Anexo II contém os
ajustes apresentados nesta Secdo, redigidos na forma de cinco Emendas
Parlamentares. Os argumentos que as sustentam sdao os aqui apresentados nos
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topicos respectivos e transcritos para o item JUSTIFICACAO, que integra as

emendas, como parte do rito parlamentar.

1° AJUSTE: COBERTURA FLORESTAL

A descricdo dos Biomas e classificacdo da vegetacdo contidas no Cap. III,
artigos 5° e 6°, respectivamente, foram inseridas no PL com base nos resultados
do Mapeamento da Vegetacdo do estado realizado em 2010, indispensavel ao
processo de formulacdo da Politica Florestal Estadual. No momento em que o
PL chega a Assembleia Legislativa para tramitagdo, informacdes mais
atualizadas estao disponiveis, produzidas pelo Inventario Florestal Nacional -
IFN, realizado em Sergipe. E tecnicamente recomendavel que o Capitulo III seja
entdo atualizado com base nessas informacdes mais recentes, geradas a partir
de amostras de campo do IFN, coordenado pelo Servigo Florestal Brasileiro -
SFB, integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente.

AJUSTE: Adequar a redagao dos artigos 5° e 6° com base nas informacdes
do Inventario Florestal Nacional.

Caso o Inventario Florestal nao tenha sido ainda apresentado no Estado
quando do reenvio do Projeto a PGE, sugere-se que a Secretaria encaminhe a
redacdo atual desses artigos para o Servigo Florestal Brasileiro, solicitando
atualiza-los em face das informacgdes que ja tem processadas.
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Box 1 - Cobertura florestal - adequacao da redagao do PL/F

Art. 5° O Estado de Sergipe reconhece em seu territério os biomas Mata

Atlantica e Caatinga.

Art. 6° As formacoes florestais do Estado de Sergipe e respectivos

estratos compreendem:

I - Floresta Estacional:
a) estrato arboéreo;

b) estrato regeneracao.
IT - Caatinga:

a) estrato arboéreo;

b) estrato arbustivo-arboéreo;
¢) estrato arbustivo.

III - Contato:

a) estrato arboreo;

b) estrato regeneracao.
IV - Cerrado;

V - Formacao Pioneira;

VI - Formacao Pioneira Mangue.

2° AJUSTE: PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL - PRA

A Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012 assim determina:

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um)
ano, contado a partir da data da publicagdo desta Lei, prorrogavel por uma
Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar
Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais,
com o objetivo de adequé-las aos termos deste Capitulo”.
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No momento em que o Estado de Sergipe esta editando Lei especifica
para justamente harmonizar a sua legislagdo sobre florestas aquela norma
federal, ndo se deve descurar desta determinacdo de implantar o seu Programa
de Regularizacdo Ambiental - PRA /SE.

Essa amarracdo a expressa determinacdo da lei federal para criacao dos
Programas de Regularizacdo Ambiental estaduais coloca o Estado de Sergipe,
ao criar o seu PRA, em posicdo de vanguarda para negociagdes futuras de
recursos junto ao governo federal, quando tais programas estiverem sendo
efetivados.

Box 2: PRA - redacao sugerida para inclusao no PL/F

Art. 10-A E criado o Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado
de Sergipe - PRA/SE, com o objetivo de adequar as posses e propriedades
rurais ao disposto nesta Lei e na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° As condicdes do Programa de Regularizacdo Ambiental referido no
caput serdo definidas por ato do Chefe do Poder Executivo estadual, sendo a
inscricdo do imével rural no CAR obrigatéria para a adesdo ao PRA.

§ 2° O Programa de Recuperacdo Ambiental serd vinculado ao
Programa Estadual de Florestas, no eixo programatico programas associados.

§ 3° O Programa de Regularizacdo Ambiental estabelecera os
mecanismos de articulacdo e integracdo com o Programa de Regularizagao
Ambiental - PRA, da Unido, disposto no art. 59 da Lei Federal n°® 12.651, de
25 de maio de 2012.

3° AJUSTE: CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR/SE

A Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, no seu Art. 29 criou o
“Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA”, determinando que “a inscri¢ao
no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
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ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantagao, prorrogavel,
uma Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo”.
Referida inscricdo “deverd ser feita, preferencialmente, no 6rgdo ambiental
municipal ou estadual”.

No presente, o Cadastro Ambiental Rural estd em curso no Estado de
Sergipe, através de acordo firmado com o Servico Florestal Brasileiro, 6rgao do
Ministério do Meio Ambiente atualmente responsavel pelo CAR. Considerando
que tal Cadastro é um dos instrumentos previstos no Projeto de Lei em
discussdo; que sera um Cadastro a ser permanentemente atualizado apds sua
implantacgao; e que sera operado pelo Estado, oportuna é a sua efetiva criagao,
do ponto de vista legal, no momento em que o Parlamento sergipano vota uma
lei que institui justamente a sua Politica Florestal, com abrangéncia em todos os
imoéveis rurais do seu territorio.

Box 3: CAR - redacao sugerida para inclusao no PL/F

Art. 10-B E criado o Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sergipe -
CAR/SE, registro publico eletronico de ambito estadual, obrigatério para
todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico, reserva legal,
areas de preservacdo permanente e combate ao desmatamento.

§ 1° O cadastramento de imoéveis rurais utilizara o médulo de cadastro
ambiental rural, disponivel no Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
por meio de instrumentos de cooperacdao com o 6rgdo federal responsavel
pelo Sistema.

§ 2° O o6rgao ambiental estadual podera desenvolver moddulos
complementares para atender as peculiaridades locais, desde que sejam
compativeis com o SICAR.

§ 3° As informagdes do CAR/SE serao repassadas ao Sistema Nacional
de Informacao - SINIMA.
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4° AJUSTE: PROGRAMA ESTADUAL DE FLORESTAS - PEF/SE

Os programas mormente sdao os instrumentos de implementacdo de
politicas. O Programa Estadual de Florestas - pef/SE encabeca o conjunto dos
instrumentos elencados no Art. 10 do PL ora em discussao nesta Casa de Leis.
Vez que se trata de uma Lei voltada a Politica Florestal do Estado, tal Programa
serd o documento norteador das agdes desta Politica. Logo, resta explicito a
necessidade de o proprio texto da lei dar contorno a sua arquitetura. A questao
florestal tem interface com varios outros temas: desertificacdo, recursos
hidricos, diversidade biol6gica, mudanca climéatica etc. Destarte, é de todo
conveniente que a Lei estabeleca o seu arcabouco, garanta-lhe coeréncia
estrutural e abra o leque para as interfaces interprogramdticas, dada a
complexidade institucional e interinstitucional da temética que abrange,
reservando-se, no entanto, a definicao do seu contetdo ao Poder Executivo.

Box 4: Programa Estadual de Florestas - redacao sugerida para inclusao no PL/F

Art. 10-C A implementacdo e execugdo da Politica Florestal serao
norteadas pelo Programa Estadual de Florestas - pef/SE, estruturado em
eixos programaticos e linhas temdticas, e podera dispor de subprogramas,
projetos e subprojetos.

§ 1° O Programa Estadual de Florestas podera conter tantos
subprogramas, projetos e subprojetos quantos forem necessarios ao
atingimento dos seus objetivos, porém o érgao gestor da politica florestal deve
zelar pela manutencdo da coeréncia interna do programa sem descurar da sua
capilaridade interprogramatica e interinstitucional.

§ 2° O Programa Estadual de Florestas fara as interfaces com programas
municipais, federais, de cooperacdo internacional e demais programas do
Estado convergentes e afins com ele, através de um eixo programatico
intitulado programas associados.
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5° AJUSTE: INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL EM SERGIPE -
IFN/SE

A realizacdo do Inventario Florestal Nacional esta determinada na
propria Lei 12.651/2012, que assim determina:
Art. 71 A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

realizard o Inventario Florestal Nacional, para subsidiar a anélise da existéncia
e qualidade das florestas do Pais, em imdveis privados e terras publicas.

Sergipe foi o primeiro estado do Nordeste a firmar acordo com o Servigo
Florestal Brasileiro para realizar o inventario florestal em seu territério.
Portanto, ja é um instrumento informacional em curso. Vez que a Unido
determinou executar o Inventério Florestal Nacional na sua principal legislagao
sobre florestas, Sergipe ndo deve perder a oportunidade de assegurar a
realizacdo periddica do inventdrio em seu territério também na lei que
estabelece a sua politica florestal.

Box 5: Inventario Florestal de Sergipe - redacao sugerida para inclusao no PL/F

Art. 10-D O Estado de Sergipe, em conjunto com a Unido e os
Municipios, realizard periodicamente o Inventério Florestal no seu territdrio,
para prover dados e informacdes sobre a existéncia e qualidade das florestas
e demais formas de vegetacdo sergipanas, em imoveis privados e terras
publicas.

§ 1° O Inventario Florestal a que se refere o “caput” sera realizado de

forma articulada com a Unido, no &mbito do Inventario Florestal Nacional -
IFN.

§ 2° Os resultados do Inventario Florestal realizado periodicamente em
Sergipe subsidiardo o acompanhamento, andlise e revisdo das diretrizes e
objetivos da politica florestal, o contetido do programa estadual de florestas e
outros programas correlatos.
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SEXTA SECAO - INTERFACES DO PAE/SE cOM POLITICAS
NACIONAIS E COM O PL-FLORESTAL

A versdo do ‘Programa de agdo estadual de combate a desertificagao’
utilizada para as analises realizadas nesta secao é PAE-final, de janeiro de 2011.
Se houve atualizacdes no documento, desde entao, o Consultor nao teve acesso
a elas.

A

Tabela 4 apresenta os Objetivos, Estratégias e Acdes do Programa,
tomados como insumos para uma primeira abordagem das suas relacdes com
politicas nacionais e com os capitulos do Projeto de Lei da Politica Florestal do
Estado de Sergipe. Na segunda coluna foram acrescentados os capitulos e
artigos do PL-Florestal que mantém algum grau de relagdo com aquela triade
do Programa. Seguem-se entdo os comentdrios pertinentes, que procuram
evidenciar as possiveis articulagdes do Projeto de Lei proposto com o PAE/SE.

Ressalve-se que o destaque das estratégias e agdes elencadas no PAE/SE
relacionadas com o contettdo do PL contém certo grau de discricionariedade
deste Consultor. E ndo poderia ser diferente. Conforme revela a

Tabela 4, o PAE/SE estabeleceu cinco objetivos gerais, que, segundo
observado na sua Metodologia, procuram guardar relacdo com o Programa
Nacional de Combate a Desertificacao - PAN Brasil. O PAE/SE foi construido
em quatro oficinas e um semindrio, ouvindo a sociedade e submetendo as
propostas a plenarias. A despeito do esforco de sistematizagao do consultor que
estava a frente da tarefa, é facil entender que ele teve de acomodar no
documento final a maioria das sugestdes e contribuicées aportadas no processo
de construcdo do Programa sergipano, ainda que uma ou outra pudesse ser
julgada como fora de contexto. E, embora o consultor tenha alertado que foram
tomados os cuidados para que a proposta nao resultasse num ‘Programa de
desenvolvimento do estado’, ainda assim os 5 objetivos do PAE/SE
contabilizam 17 estratégias e 81 acdes. O objetivo 1 tem 2 estratégias e 15 agdes;
0 2, conta com 4 e 18; o objetivo 3 desmembra-se em 3 e 16; 0 4, 4 e 16; e,
finalmente, o objetivo 5 contém 4 estratégias e 16 agoes.
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Figura 5 - Reunido da Comissao Estadual de Combate a Desertificacao (S. Fco.
Canindé - Jun/2016).

Uma politica florestal expressa elevado grau de intersetorialidade.
Conforme assinalado por este Consultor em texto veiculado em seu blog, nao
por acaso, os trés ‘acordos’ internacionais que tratam de questdes globais
(diversidade biolégica, mudancas climéaticas e luta contra a desertificacao) tém
hoje como tema central as florestas. Estdo as florestas intrinsecamente
relacionadas com os elementos da vida: 4gua, ar, alimento, abrigo, diversidade
biolégica, fauna, satde humana, luta contra a pobreza...A despeito de as
politicas florestais do passado e do passado recente terem privilegiado, em
ambito mundial, uma das funcdes das florestas - a de produgdo - hoje elas
buscam equilibrar as func¢des econdmica, ambiental e sociocultural
(www.arimateaflorestal.blogspot.com.br).

Logo, a anédlise de uma politica florestal proposta poderia ser feita de
diferentes angulos e abrangendo varias dessas questdes. Olhando-se
acuradamente para as estratégias e acdes do PAE/SE seria possivel encontrar
relacdes da politica em aprego a com maioria delas. Mesmo que se tomasse como
pressuposto a concomitante extingao do homo sapiens com o desaparecimento da
altima arvore do planeta terra, ainda assim, a politica florestal ndo deve ser vista
como uma panaceia ou como solugao para todos os problemas humanos. E a
sua analise deve ser realizada, tomando-se-lha tao e somente como uma politica
setorial, respeitando-se, claro, o seu carater intra e intersetorial. Num quadro
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ainda mais restrito, a analise aqui feita limita-se ao alcance do que propde o
Projeto de Lei.

INTERFACES DO PAE/SE COM POLITICAS NACIONAIS

A Tabela 3 ao final deste topico retine os cinco objetivos e as 17 estratégias
do PAE/SE, a cujos conjuntos acrescentou-se, na coluna 2, as politicas nacionais
e os capitulos do PL que com eles tem algum grau de relacionamento. O
conteddo da tabela d& suporte a analise feita a seguir. Inicialmente sdo
resgatadas as politicas nacionais e legislacdes especificas que amparam os cinco
objetivos e respectivas estratégias do PAE/SE, de modo a se iluminar a
complexidade do arcabougo legal que o cerca. Na sequéncia, procura-se
estabelecer as relagdes dos objetivos e estratégias do PAE/SE com capitulos e
artigos do PL.

A despeito da sintética forma como esta expresso (dois verbos e dois
substantivos, secundados por dois artigos e uma conjuncdo aditiva), é
extremamente abrangente o objetivo 1: ‘Reduzir a pobreza e evitar o éxodo
rural’. A estratégia 1.1 esta ligada a educagdo e a 1.2, a acesso a terra (

Tabela 4). Sdo contetdos de politicas de educacdo e fundidria,
respectivamente. Nao obstante, identifica-se relagdes do objetivo 1 do PAE/SE
com o Cap. II (Dos Principios e Dos objetivos) e Cap. VI (Dos Instrumentos) do
PL, ainda que com dispositivos especificos, conforme se vera adiante. Por
pertinente, registre-se que a Lei 9.394, de 20.dez.1996 estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, enquanto que a Lei 9.795, de 27.abr.1999 institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. A Lei 4504, de 30.nov.1964, conhecida
como Estatuto da Terra e a Lei 8.629, de 25.fev.1993 cuidam de reforma agraria.

O objetivo 2 propde ‘Garantir a seguranca alimentar e nutricional [...]’,
vistas pelas perspectivas da producdo e comercializagdo. As estratégias
envolvem: priorizar (2.1) e fortalecer (2.2) um sistema produtivo local;
comercializagdo da producao local (2.3) e aplicagdo da Lei de Agrotoxicos (2.4).
Este segundo objetivo do PAE/SE esta calcado na Lei 11.346, de 15.set.2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, e no
Decreto 7.272, de 25.ago.2010, que a regulamenta. A Lei 7.802, de 11.jul.1989
trata do controle e fiscalizacdo de agrotéxicos. Do mesmo modo como no
primeiro objetivo, pode-se também encontrar dispositivos do PL (Cap. Il e V)
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relacionados a este objetivo 2, conforme se destacard adiante.

‘Garantir a seguranca hidrica [...]" propugna o objetivo 3 do PAE/SE,
clarificando no seu préprio enunciado, entendida como: acesso a d4gua potavel,
recursos hidricos conservados e universalizacdo do saneamento basico. As
estratégias compreendem: saneamento (3.1), irrigacdo (3.2) e qualidade da dgua
(3.3). O objetivo tem amparo nas politicas de residuos s6lidos, de irrigacao e de
recursos hidricos, regidas por legislacdes especificas: Politica Nacional de
Residuos S6lidos - PNRS (Lei 12.305, de 2.ago.2010); Politica Nacional de
Irrigagao (Lei 12.787, de 11.jan.2013); e Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH (Lei 9.433, de 8jan.1997), além do Coédigo de Aguas (Decreto 24.643, de
10.jul.1934). Encontra-se correlagdes dos Cap. II do PL com este terceiro objetivo
do PAE/SE.

E entio o objetivo 4 - ‘Garantir a conservagdo, preservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade no combate as mudancas climaticas’ - o que mais
diretamente se relaciona a tematica do Projeto de Lei em questdo. Embora o
titulo refira-se a biodiversidade, as estratégias compreendem: ‘Ordenacdo do
Uso e Ocupagdo do Meio” (4.1); ‘Assegurar a sustentabilidade da matriz
energética (4.2); Recuperacdo e manejo sustentavel dos recursos naturais (4.3); e
‘Desenvolver um programa de conservagao da biodiversidade’ (4.4). O rol de
normas sobre biodiversidade no Brasil é wvasto, envolve leis, decretos,
resolucdes, instrugdes normativas, portarias ministeriais e interministeriais.
Inobstante, o Pais ndo dispde ainda de lei especifica sobre a matéria. A Lei
12.651, de 25.mai.2012 dispde sobre a Protecao da Vegetacdo Nativa. Esta é, para
esse objetivo 4 do Programa e também para o PL/F, o instrumento legal de
interesse mais relevante e imediato. Varios capitulos do PL-Florestal permeiam
o objetivo 4: Cap. II - Dos principios e dos objetivos; Cap. V - Dos instrumentos;
Cap. VI - Da protecao florestal; Cap. VII - Da exploracao florestal; Cap. VIII -
Do uso alternativo do solo; Cap. XI - Da reposicao florestal; Cap. XII - Da
proibicdo do uso de fogo e do controle dos incéndios; Cap. XIII - Da fiscalizagao,
das infragdes e das penalidades. Cap. XV - Do conselho florestal estadual.

E, por tultimo, estabelece o objetivo 5: ‘Desenvolver mecanismos
orientados para garantir a efetiva implementagdo das politicas, programas e
projetos de combate a desertificacio’. Em outras palavras, garantir
institucionalidade para o combate a desertificacdo. As estratégias envolvem:
Fortalecimento da gestdo (5.1), Descentralizacdo municipal (5.2), Educagao
Ambiental (5.3) e Incentivos orcamentarios e fiscais (5.4), que podem ser
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traduzidos por instrumentos econdmicos. Tudo voltado ao combate a
desertificacdo. Parte da estratégia de fortalecimento tem apoio na legislacdo
federal que institui a prépria Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (Lei 13.153, 30.jul.2015); da mesma forma, a de
descentralizacdo municipal é amparada na Lei Complementar 140, de
11.dez.2011. Destaca-se os capitulos do PL que tém relacdo com o artigo 5, cujos
detalhes serdo abordados adiante: Cap. I - Dos fundamentos; Cap. XIV - Do
fundo florestal de Sergipe; Cap. XVI - Das disposig¢oes finais.
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Tabela 3 - Interfaces do PAE/SE com politicas nacionais e capitulos do PL/F

OBJETIVOS/ESTRATEGIAS

POLITICAS NACIONAIS E CAPITULOS DO
PL RELACIONADOS

OBJETIVO 1: Reduzir a pobreza e evitar o
éxodo rural

Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional
Politica Nacional de Educacdo Ambiental
Estatuto da Terra

Reforma Agraria

E 1.1 Desenvolver um programa educativo de
acordo com a realidade das Areas Suscetiveis de
Desertificacédo

E 1.2 Garantir o acesso a terra

CAP 1I - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

CAP V - DOS INSTRUMENTOS

OBJETIVO 2: Garantir a segurancga alimentar e
nutricional, assegurando uma produgao
sustentavel e adequada para as familias das
ASD’s

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN

Fiscalizagdo de Agrotoxicos

E 2.1 Priorizar um Sistema Produtivo Adequado
a Realidade do Semiérido e das ASD

CAP II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

E 2.2 Criar mecanismos que fortalecam os
sistemas produtivos sustentdveis existentes

CAP V - DOS INSTRUMENTOS

E 2.3 Fomentar a aquisi¢do e comercializagdo de
produtos da agricultura familiar

E 2.4 Incentivar e exigir a implementagdo total
da Lei de Agrotdxicos

OBJETIVO 3. Garantir a seguranca hidrica
entendida como acesso a dgua potavel, recursos
hidricos conservados e universalizacao do
saneamento basico

Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS
Politica Nacional de Irrigacao

Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH
Codigo de Aguas

E 3.1 Universalizar o saneamento béasico

E 3.2 Fomentar a irrigacao sustentavel

E 3.3 Garantir e assegurar a qualidade dos
recursos hidricos

CAP II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

OBJETIVO 4. Garantir a conservacgao,
preservacao e uso sustentavel da
biodiversidade no combate as mudancas
climéticas

Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa

E 4.1 Ordenacdo do Uso e Ocupacao do Meio

CAP V - DOS INSTRUMENTOS

E 4.2 Assegurar a sustentabilidade da matriz
energética

CAP V - DOS INSTRUMENTOS

CAP XIII - DA FISCALIZACAO, DAS
INFRACOES E DAS PENALIDADES

E 4.3 Recuperagdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais

CAP II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
CAP VII - DA EXPLORACAO FLORESTAL
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OBJETIVOS/ESTRATEGIAS

POLITICAS NACIONAIS E CAPITULOS DO
PL RELACIONADOS

CAP XI - DA REPOSICAO FLORESTAL

CAP XII - DA PROIBICAO DO USO DE FOGO
E DO CONTROLE DOS INCENDIOS

CAP XV - DO CONSELHO FLORESTAL
ESTADUAL

E 4.4 Desenvolver um programa de conservagao
da biodiversidade

CAP VI - DA PROTECAO FLORESTAL

OBJETIVO 5. Desenvolver mecanismos
orientados para garantir a efetiva
implementacao das politicas, programas e
projetos de combate a desertificacao

Politica Nacional de Combate a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca

Lei complementar 140

E 5.1 Fortalecimento das capacidades de gestao

CAP I-DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
OPL

E 5.2 Fortalecimento e estruturagdo dos 6rgaos
municipais para implementar acdes de combate
a desertificacdo

E 5.3 Formacéao continuada e Educacao
Ambiental

CAP XVI - DAS DISPOSICOES FINAIS

E 5.4 Geracao de incentivos or¢amentarios e
fiscais aos processos de combate a desertificacdo

CAP XIV - DO FUNDO FLORESTAL DE
SERGIPE

Tabela organizada com base no PAE/SE, Jan/2011 e no PL-Florestal, Set/2014.
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INTERFACES DO PAE/SE COM O PL/F

Num esforco complementar ao realizado no tépico anterior, em que se
estabeleceu as relagdes dos objetivos e estratégias do PAE/SE com as politicas
nacionais e os capitulos do PL, analisa-se neste topico as correlacdes das agdes
do Programa com dispositivos do PL. As a¢des encontram-se listadas na

Tabela 4, assinaladas por A, antes das numeracdes recebidas no
documento do Programa. Este A é também utilizado algumas vezes no texto,
para evitar repetices excessivas da palavra ‘acdo’. Agregou-se na coluna 2 da
tabela o dispositivo do PL relacionado a agdo respectiva. Nao houve
preocupacdo de se analisar correlacdes dos dispositivos com as agdes a
exaustividade. Ja se chamou a atencdo para o elevado niimero de a¢des (81) do
PAE/SE; o PL, com seus 16 capitulos e 61 artigos, totaliza 247 dispositivos.

Preliminarmente, deve-se observar, por oportuno, que no Cap. V o PL
elenca como um dos instrumentos da Politica Florestal de Sergipe o préprio
Programa Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca
- PAE/SE (art. 10, inciso XVIII).

Sem entrar em consideracdes sobre a funcao sociocultural das florestas,
descarta-se correlagdes diretas do PL com as seis agdes elencadas na primeira
estratégia do objetivo 1 (ver

Tabela 4); pode-se, no entanto, visualiza-las prontamente na segunda
(‘garantir o acesso a terra’). A agdo 1.2.4 indica ‘fomentar meios de producédo
sustentavel nas areas de assentamento’. Por seu turno, o PL tem dentre os
objetivos da Politica Florestal ‘contribuir para o estabelecimento dos sistemas
agrosilvopastoris de forma sustentavel” (inciso V do art. 4°, Cap. II) e “estimular
o fomento florestal’ (inciso VI do mesmo artigo 4°). A histéria revela que ha
séculos se combina atividade de silvicultura com agricultura em sistemas
agroflorestais, e em determinadas situagdes, também com pastoreio (sistemas
agrosilvopastoris). Tais combinagdes tem foco justamente na sustentabilidade
econdmica dos produtores rurais. Seguindo, A.1.2.6 visa ‘garantir assisténcia
técnica continuada as comunidades do campo nas ASD’s’; no conjunto dos
instrumentos da politica florestal encontra-se justamente a “assisténcia técnica e
extensao florestal - ATEF (Cap. V, art. 10, XXI). Parece aqui apropriado
comentar que a assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil sempre trabalhou
“de costas” para a floresta, ou seja, vendo-a como um empecilho as atividades
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de agropecudria. Em drea com escassez de floresta e 4gua, ATER e ATEF terdo
que andar de maos dadas - buscando complementariedade - e nao em direcdes
opostas, aos resmungos.

TER‘

il
£le0 Operacion ldensmedT s |

1S40 Rural para a Reforma
CRT 2.000/2013

Figura 6 - Consultores e Coordenadora do Projeto no escritério do CEFAC para
reuniao com extensionistas (Sao Francisco do Canindé, Jul/2016).

O objetivo 2 propde-se a ‘garantir a seguranca alimentar e nutricional
[...]. A sua estratégia 2.1 indica: “priorizar um sistema produtivo adequado a
realidade do semiarido e das ASD”. Deixando de lado o fato de que o enunciado
no plural (sistemas produtivos) seria mais apropriado, verifica-se que a agao
21.1 (‘fomentar a producdo seguindo os modelos de convivéncia com o
semidrido’) encontra guarida no objetivo ‘estimular o fomento florestal” do PL
(CAP 11, art. 4°, VI). Tal estimulo pode, com apoio da pesquisa e da assisténcia
técnica, ser direcionado para aqueles modelos. Observa-se também direta
correlagdo da A.2.1.2 com o enunciado no objetivo seguinte (VII) do mesmo art.
4°, pois ambos tratam de pesquisa. Esta, indica o objetivo do PL, deve ser
orientada para ‘a preservacdo e manejo sustentdvel dos remanescentes florestais
e das demais formas de vegetacdo nativa’, enquanto a acdo do PAE/SE reclama
pesquisa ‘orientada a resolucdo de problemas na producao local’. A
convergéncia objetivo/acdo tanto pode ser vista de uma perspectiva de
producao florestal, quanto de producdo agricola, onde os remanescentes
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florestais seriam estrategicamente importantes para ela, como cortinas quebra-

vento, por exemplo.

A estratégia 2.2 recomenda ‘criar mecanismos que fortalecam os sistemas
produtivos sustentaveis existentes’. A sua primeira agdo (2.2.1) determina
‘garantir o cumprimento dos principios da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - PNATER'’; por seu turno, a Assisténcia Técnica e
Extensdao Florestal - ATEF é um dos principios norteadores da lei proposta
(CAP YV, Art. 10, XXI). Sdo complementares, a despeito da majoritaria percepgao
de que a floresta continua sendo um empecilho a agricultura.

‘Implementagao do pagamento por servigos ambientais’ é a acdo 2.2.3, e
ao mesmo tempo um dos 22 instrumentos propostos no PL e um dos trés da
taxonomia dos econdmicos, conforme ja discutido. Das estratégias 2.3 e 2.4 o PL
passa ao largo, visto que estao diretamente relacionadas as politicas alimentar e
de agrotoxico, conforme discutido no tépico anterior.

O objetivo 3 almeja “garantir a segurancga hidrica’, em trés frentes: acesso
a agua, conservacdo de recursos hidricos e universalizacdo de saneamento
basico. Esta altima frente constitui-se justamente na estratégia 3.1 e ‘fomentar a
irrigacdo sustentdvel’ na E.3.2. Na E.3.3, direcionada a ‘garantir e assegurar a
qualidade dos recursos hidricos’, o tema conflui para o PL, que, dentre os seus
objetivos, propugna ‘promover a restauracdo, recomposicdo e recuperagao
florestal e das demais formas de vegetacao’ (CAP II, art. 4°, IV). Do lado do PL
evidencia-se uma oferta, ao passo que a agdo 3.3.3 do PAE/SE demanda
justamente ‘implementar um programa para recuperagao e preservagao de mata
ciliar’. Entre essas intencdes de demanda programatica e de oferta legal para
recuperacdo de floresta, existe a obrigatoriedade na norma proposta de
recomposicao de drea de Reserva Legal nas propriedades cuja existéncia desta
ndo atenda o percentual fixado como parametro para a regido. A matéria é
tratada no art. 17, I, do Cap. VI do PL. Da mesma forma, hé exigéncia legal, no
Cap. VIII, de recomposicdo de areas de preservacdo permanente em margem de
rio, nascentes etc (Art. 28, § 3°).

Chega-se entdo ao objetivo 4 do PAE/SE, o mais diretamente
relacionado a tematica do Projeto de Lei em discussdo - conforme ja observado.
Sua E.4.1 comanda ‘ordenacdo e ocupacdo do meio’. Sua tnica acdo (4.1.1)
determina, de forma direta: ‘elaborar o ZEE'. O Zoneamento, qualificado de
ambiental, é um dos muitos instrumentos preconizados na Politica Florestal de
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Sergipe (Cap. V, art. 10, XIII).

A estratégia seguinte (E.4.2) propde-se a ‘assegurar a sustentabilidade da
matriz energética’. E possivel correlacionar as quatro agdes da E.4.2 com
dispositivos do PL. De imediato, para A.4.2.1 (‘fomentar o uso de energias
renovaveis alternativas’) vem a tona o objetivo VI da lei proposta, que
sabiamente estabelece ‘estimular o fomento florestal” (Cap 11, art. 4°). Em sentido
amplo, fomento significa desenvolvimento. Logo, abarca largo espectro da
economia florestal. Sabe-se da importdncia da biomassa vegetal na matriz
energética da regido Nordeste. Portanto, o fomento demandado em A.4.2.1 pode
ser alavancado a partir da intengdo da lei, e materializado via o Programa
Estadual de Florestas, que tem entre as suas linhas tematicas justamente uma
para estimular a producdo florestal (5. Fomento florestal) voltada também ao

suprimento energético.

Dentre os instrumentos do PL/F estd colocado também o Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel - PMFS (Cap. V, art. 10, inciso XIV). A respeito,
deve-se chamar a atengdo para a importancia que este passou a ter a partir da
Lei 12.651/2012, pois é o PMFS instrumento habil para licenciar a exploracao de
florestas nativas, devidamente tratado no Cap. VII do PL (art. 20). A acdo 4.2.2
do PAE/SE propde ‘desenvolver e divulgar programas para implementar os
planos de manejo florestal integrado’. Estdo, portanto, em perfeita conexdo o
PAE/SE e o PL-Florestal, quanto ao tema manejo florestal.

Ainda dentro da E.4.2, a acdo 4.2.3 ‘desenvolver e implementar um
programa sobre eficiéncia energética” encontra respaldo no PL, também no Cap.
I, pois um dos objetivos que embasam a politica do ato normativo proposto é
‘estimular a busca de alternativas tecnolégicas que visem a melhoria da

eficiéncia energética na transformagao de produtos e subprodutos florestais (art.
4°, VIII).

Arrematando a estratégia 4.2, a A.4.2.4 propde ‘integrar as agdes de
fiscalizacao federal, estadual e municipais, sobre o consumo e transporte de
madeira’. O art. 43 do PL, num longo enunciado, trata da fiscalizagdo e afirma
que as suas atividades serdao exercidas pelo ‘o 6rgdo ambiental estadual
competente, pela Policia Militar do Estado de Sergipe, e pelos 6rgdos ambientais
municipais e federais’. A proposicdo da A.4.2.4 é, evidentemente, mais restrita
que a enunciada no PL, mas fica evidente a convergéncia dos enunciados, no
que concerne a integrar esforcos institucionais voltados as atividades de
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fiscalizacao.

E bastante abrangente o enunciado da estratégia 4.3: ‘Recuperacéo e
manejo sustentdvel dos recursos naturais’. De igual forma, A.4.3.1 quando
enuncia: ‘criar um programa estadual de manejo sustentavel, conservacao do
solo e recuperacdo de dreas degradadas’. A.4.3.2 propde uma ‘campanha de
divulgacao” de A.4.3.1 e a agdo 4.3.3 propde criar outro programa, este de
formacdo continuada orientada a todos os setores de manejo. Em resumo, cria-
se um programa, divulga-se e forma-se recursos humanos, de forma continua.
Os trés temas encontram rebatimento no PL, em vérios dispositivos. Manejo, no
CAP VII, arts. 20, 23 e 24; conservacao de solos no CAP II, art. 4°, inciso III; e
recuperacao de areas degradadas no CAP XI, art. 35, I e III, § 1°.

Explicando os vinculos por partes, tem-se o que segue. A transformacédo
automética do Plano de Manejo no instrumento licenciador da exploragdo
florestal lastreia formalmente a atividade de manejo (art. 20 do PL/F); isso vale
inclusive para manejo em Reserva Legal (art. 23) e também para situacoes de
suprimento industrial, carvoejamento, lenha e madeira, mediante plano de
manejo analisado e aprovado pelo 6rgao ambiental competente (art. 24). A
davida é saber em que medida o manejo florestal prosperara em Sergipe, dada
a falta de tradicdo no estado e a escassez dos remanescentes florestais. No
tocante ao segundo ponto da A.4.3.3 o rebatimento no PL se da num dos
objetivos da Politica Florestal, assim expresso: ‘estabelecer a conservacdo e
manejo sustentavel dos solos’ - firmado no inciso III do art. 4°. Ja os plantios
decorrentes da reposicdo de &reas suprimidas deverdo ser realizados
‘prioritariamente em dareas degradadas ou descaracterizadas’, na mesma
formacao florestal da vegetacdo suprimida (art. 35, I, III, § 1°).

A acdo 4.3.4 propde ‘desenvolver um programa de combate ao
desmatamento’. O PL/F contém a palavra desmatamento uma tnica vez, mas
numa acepgao de fato consumado e nao preventiva (CAP XVI, art. 53), ndo se
podendo, pois, admitir correlacao da proposta com A.4.3.4.

Ja a acdo 4.3.5 propde ‘criar a politica estadual de florestas’. O Projeto de
Lei da Politica Florestal do Estado de Sergipe, em discussao neste relatoério, é a
cabal resposta a proposicao do PAE/SE; resta vota-la na Assembleia Legislativa.

Encerrando as agdes da E.4.3, a acdo 4.3.7 - “implementar um plano de
controle das queimadas’ - encontra rebatimento no PL/F, sob duas
perspectivas: uma, especifica, para situacdes em que ela se fizer necessaria na
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atividade agrosilvopastoril e florestal (CAP XII, art. 41 §§ 1° e 2°), mediante
planejamento submetido ao 6érgao ambiental; outra, de carater mais geral, que
estabelece o planejamento das acdes de prevencdo e combate a incéndios

florestais, pelo 6rgao executor da Politica Florestal, de forma articulada com o
Corpo de Bombeiros CAP XII, art. 42 §§ 2° e 3°).

Chega-se a E.4.4, que propde ‘desenvolver um programa de conservagao
da biodiversidade’, e contém quatro a¢des. A.4.4.1 orienta para ‘realizar estudos
que definam dareas prioritarias para criacio de UC's" e A4.4.2 faz uma
recomendagao especifica para a ‘criacdo de UC’s publicas e privadas na Serra
da Guia’, via incentivos e mecanismos que facilitem a criagdo destas unidades.
No PL-Florestal as UC’s sdo tratadas juntamente com APP, RL e Servidao
Ambiental, compondo essas categorias o Cap. VI Da protecao florestal. O Art.
19 deste capitulo determina: ‘o Poder Publico Estadual criard Unidades de
Conservacdo [...]". Este artigo permite entdo que aquelas acdes do PAE/SE sejam
recepcionadas na Lei em proposicao.

Conforme observado no tépico anterior, o objetivo 5 esta voltado para
institucionalidade da implementacio do Programa. Elenca 16 acoes,
distribuidas em 4 estratégias. A acdo 5.1.2 propugna integrar e interar as
politicas publicas vinculadas afins com o combate a desertificacdo. Encontra
correspondéncia em um dos seis principios da Politica Florestal, que determina

justamente a sua ‘integracdo com as demais politicas de Sergipe’ (art. 3°, inciso
VI).

A acdo 5.1.4 propde ‘adequacdo da legislacdo ambiental a realidade do
estado’. Pode-se considerar que o PL/F atende este desiderato, pois propde
revogar a Segdo IV do Capitulo VII da Lei 5.858, da Politica Estadual do Meio
Ambiente. Trata o Capitulo dos Bens Ambientais e a Secio das Areas
Florestadas, contetido que passaria para o corpo da Lei da Politica Florestal,
agora ajustado as disposi¢des da Lei federal 12.651/2012.

As trés acoes da E.5.2 ndo tem rebatimento direto no PL-Florestal. Das
quatro da estratégia 5.3 (‘formacao continuada e educagdo ambiental’), duas
encontram guarida, ainda que parcialmente, no PL: A.5.3.1 e A.5.3.2. Esta,
propondo ‘desenvolver um programa de formacdo inicial e continuada sobre
mecanismos de combate a desertificacdo’ e aquela a “implementagao da politica
estadual de educacdo ambiental’. O art. 55 do PL/F determina que: “O Poder
Puablico Estadual, através da integracdo com as organizagdes da sociedade civil,
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6rgdos publicos e com o setor privado, devera promover, de forma permanente,

acoes de sensibilizacao e educacao ambiental, formal e ndo formal, de acordo

com as legislagdes especificas”.

E, finalizando, a acao 5.4.3 propde ‘criar o Fundo Estadual de Combate a

Desertificacdo’. Por seu turno, o PL/F determina que ‘fica criado o Fundo

Florestal de Sergipe [...], fornecendo assim a referéncia para o mecanismo

proposto no PAE/SE.

Tabela 4 - Objetivos, estratégias e acdes do PAE/SE e dispositivos do PL/F

relacionados

PAE/SE (Objetivos, Estratégias e Acoes)

PL/F (Dispositivos)

OB 1: Reduzir a pobreza e evitar o é&odo rural

E.1.1 Desenvolver um programa educativo de
acordo com a realidade das Areas Suscetiveis de
Desertificacao

A.1.1.1 Melhorar a estrutura das unidades escolares
dotando-as de equipamentos adequados para a
nucleacdo nas areas rurais

A.1.1.2 Garantir a alimenta¢do nas unidades
escolares das ASD’s

A.1.1.3 Implantagdo de escolas agricolas nas ASD’s

A.1.1.4 Assegurar um curriculo escolar
contextualizado

A.1.1.5 Implantagdo de escolas nas éareas de
assentamento de reforma agraria

A.1.1.6 Formacao continuada e especifica dos
educadores

OB 1 - E.1.2 Garantir o acesso a terra

A.1.2.1 Implantar uma politica especifica de acesso a
terra voltada para os jovens

A.1.2.2 Aprimorar as politicas de acesso ao crédito
para os assentados

A.1.2.3 Garantir a reestruturagdo e a regularizacao
fundiaria nas ASD’s

A.1.2.4 Fomentar meios de produgdo sustentavel nas
areas de assentamento

CAP I - Art. 4°, V (sistemas
agrosilvopastoris); VI (estimular o fomento
florestal)

A.1.2.5 Garantir 4gua potavel nos assentamentos das
ASD

63



PAE/SE (Objetivos, Estratégias e Acodes)

PL/F (Dispositivos)

A.1.2.6 Garantir assisténcia técnica continuada as
comunidades do campo nas ASD’s

CAPV, Art. 10, XXI (Assisténcia Técnica e
Extensdo Florestal - ATEF)

A.1.2.7 Planejamento orcamentério
adequado/compativel as demandas nas areas de
reforma agraria

A.1.2.8 Fiscalizagdo efetiva na implementagao dos
projetos nas ASD’s

A.1.2.9 Obediéncia de médulo fiscal na implantacao
de assentamentos

OB 2: Garantir a seguranca alimentar e nutricional, assegurando uma producao sustentavel e

adequada para as familias das ASD’s

E.2.1 Priorizar um Sistema Produtivo Adequado a
Realidade do Semiarido e das ASD

A.2.1.1 Fomentar a produgdo seguindo os modelos
de convivéncia com o semiarido

CAP II - Art. 4°, VI (estimular o fomento
florestal)

A .2.1.2 Definir e realizar pesquisas orientadas a
resolucao de problemas na producao local

CAP 1, Art. 4°, VII (apoiar a pesquisa e o
desenvolvimento florestal)

A .2.1.3 Difundir e capacitar sobre tecnologias e
tecnologias sociais adequadas

E.2.2 Criar mecanismos que fortalecam os sistemas
produtivos sustentaveis existentes

A .2.2.1 Garantir o cumprimento dos principios da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - PNATER

CAPV, Art. 10, XXI (Assisténcia Técnica e
Extensdo Florestal - ATEF)

A.2.2.2 Definir e implementar incentivos fiscais para
a produgdo limpa

A.2.2.3 Implementacdo do pagamento por servigos
ambientais

CAP YV, Art. 10, V (Pagamento por Servigos
Ambientais - PSA)

A.2.2.4 Fomentar os bancos de sementes crioulas

A.2.2.5 Simplificagdo do acesso ao crédito

A.2.2.6 Definir politicas e direcionar investimentos
para complementacdo das cadeias produtivas

E.2.3 Fomentar a aquisicdo e comercializacao de
produtos da agricultura familiar

A.2.3.1 Criar mecanismos que favorecam o
associativismo e o cooperativismo na agricultura
familiar

A.2.3.2 Desenvolver um programa que vise o
assessoramento técnico dos agricultores familiares
para organizagdo de estoques e regularidade na
oferta de produtos
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PAE/SE (Objetivos, Estratégias e Acodes) PL/F (Dispositivos)

A .2.3.3 Criar espagos de comercializagao de
agricultura familiar (feiras agroecolégicas, mercado
do produtor)

A.2.3.4 Criar estruturas fisicas que atendam a
legislacdo sanitaria e ambiental

A.2.3.5 Estender os mecanismos de incentivo fiscal a
todos os produtos da agricultura familiar que
contribuam com o combate a desertificacao

A .2.3.6 Implementar e institucionalizar o PAA

E.2.4 Incentivar e exigir a implementacao total da Lei
de Agrotoxicos

A.2.41 Criar uma campanha de divulgacao da
legislacdo de uso de agrotéxico orientada e
adequada a todos os segmentos

A.2.4.2 Redugao do uso de agrotoxico

A.2.4.3 Fortalecer o monitoramento e fiscaliza¢ao
sobre o uso de agrotdxico

OB 3: Garantir a seguranca hidrica entendida como acesso a agua potavel, recursos hidricos
conservados e universalizacio do saneamento basico

E.3.1 Universalizar o saneamento béasico

A .3.1.1 Garantir a efetiva implementagdo da Politica
Estadual de Residuos Sélidos

A .3.1.2 Desenvolver e implementar um sistema
integrado de residuos sélidos com coleta seletiva

A.3.1.3 Garantir a canalizagao e tratamento do esgoto
doméstico

A.3.1.4 Desenvolver um programa de formacao
continuada dos gestores que implementem a Politica
Estadual de Residuos Sélidos

A 3.1.5 Garantir a efetiva implementacdo da Politica
Estadual de Residuos Sélidos

E.3.2 Fomentar a irrigacao sustentavel

A.3.2.1 Readequar os projetos de irrigacao, visando o
incremento da irrigacdo localizada

A.3.2.2 Desenvolver um programa de sistemas de
produgdo integrada para os cultivos de sequeiros e
irrigados existentes

A.3.2.3 Implementar e regulamentar a Lei de
Irrigacdo Nacional

E.3.3 Garantir e assegurar a qualidade dos recursos
hidricos
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PAE/SE (Objetivos, Estratégias e Acodes)

PL/F (Dispositivos)

A.3.3.1 Implementacao e divulgacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos

A .3.3.2 Elaboragdo, implementacdo e divulgacdo do
Plano Estadual de Bacias Hidrograficas

A .3.3.3 Implementar um programa para recuperagao
e preservacdo da mata ciliar

CAPI], Art. 4° IV (restauragdo,
recomposicdo e recuperagdo florestal)

CAP VI, Art. 17, I (recomposigdo de RL)

CAP VIII, Art. 28, § 3° (recomposicao de
APP e RL)

A .3.3.4 Estender e ampliar o programa Preservando
Nascentes para os municipios do Alto-Sertao

A.3.3.5 Garantir o funcionamento e fortalecer os
Comités de Bacias Estaduais

A .3.3.6 Criar um programa de formacao continuada
sobre manejo integrado de bacias hidrograficas

A .3.3.7 Criar e implementar um programa para a
protecao e recuperagao dos aqtiiferos

A 3.3.8 Definir uma politica compensatodria orientada
a recuperacao de aqtiiferos

OB 4: Garantir a conservacgdo, preservacdo e uso sustentavel da biodiversidade no combate as

mudancas climaticas

E.4.1 Ordenacao do Uso e Ocupacao do Meio

A.4.1.1 Elaborar o ZEE

CAPYV, Art. 10, XII

E.4.2 Assegurar a sustentabilidade da matriz
energética

A .4.2.1 Fomentar o uso de energias renovaveis
alternativas

CAP 1, Art. 4°, inc. VI (fomento florestal)

A .4.2.2 Desenvolver e divulgar programas para
implementar os planos de manejo florestal integrado

CAP V - Art. 10, inc. XIV (Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS)

A.4.2.3 Desenvolver e implementar um programa
sobre eficiéncia energética

CAI, Art. 4°, VIII (eficiéncia energética)

A.4.2.4 Integrar as agoes de fiscalizagdo federal,
estadual e municipais, sobre o consumo e transporte
de madeira

CAP XIII - Art. 43

E. 4.3 Recuperagdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais

A.4.3.1 Criar um programa estadual de manejo
sustentavel, conservagdo do solo e recuperacdo de
areas degradadas

CAP II - Art. 4° (solos)
CAP VII - Arts. 20, 23 e 24 (manejo)

CAP XI - Art. 35,1el1ll, § 1° (reposicao
florestal)
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PAE/SE (Objetivos, Estratégias e Acodes) PL/F (Dispositivos)
A.4.3.2 Desenvolver campanha de divulgacao sobre | Idem 4.3.1

o manejo sustentdvel, conservagédo do solo e

recuperagdo de dreas degradadas

A .4.3.3 Desenvolver um programa de formacao Idem 4.3.1

continuada e orientada a todos os setores do manejo
sustentavel, conservagao do solo e recuperacao de
areas degradadas

A .4.3.4 Desenvolver um programa de combate ao
desmatamento

CAP XVI, art. 53

A.4.3.5 Criar a Politica Estadual de Florestas

O PL-Florestal em discussao

A .4.3.6 Criar uma assessoria técnica
interinstitucional sobre o manejo sustentavel dos
recursos naturais

A .4.3.7 Implementar um plano de controle as
queimadas

CAPXII - art. 41, §§ 1° e 2% art. 42, §§ 2° e
30

E.4.4 Desenvolver um programa de conservagao da
biodiversidade

A .4.4.1 Realizar estudos que definam areas
prioritarias para a criacdo de UC’s

CAP V], art. 19 (‘O Poder Publico Estadual
criard Unidades de Conservagéo [...])" .

A .4.4.2 Elaborar e implementar os planos de manejo
das UC’s ja criadas

A .4.4.3 Definir mecanismos que facilitem e
incentivem a criacao de UC’s puiblicas e privadas na
Serra da Guia

CAP V], art. 19

A .4.4.4 Elaborar e implementar um plano que
fiscalize e monitore simultaneamente as areas de
protecao

OB 5: Desenvolver mecanismos orientados para garantir a efetiva implementacio das politicas,

programas e projetos de combate a desertificacdo

E.5.1 Fortalecimento das capacidades de gestdo

A.5.1.1 Criar uma Comissao Estadual Permanente e
ativa de combate a desertificagdo

A.5.1.2 Garantir a integracdo e a interagdo das
diferentes Politicas Pablicas (municipal, estadual e
federal) vinculadas com o combate a desertificacdo

CAP1I - art. 3° VI - (integracdo com as
demais politicas de Sergipe)

A.5.1.3 Fortalecer o quadro técnico ptiblico
(municipal e estadual) vinculado com o combate a
desertificacdo

A.5.1.4 Adequacdo da legislacdo ambiental a
realidade do Estado

O préprio PL-Florestal

A.5.1.5 Criar um programa de viabilizacdo e
fortalecimento das organizagdes da sociedade civil
do semiérido
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PAE/SE (Objetivos, Estratégias e Acodes)

PL/F (Dispositivos)

E.5.2 Fortalecimento e estruturacdo dos 6rgaos
municipais para implementar agdes de combate a
desertificacao

A.5.2.1 Fomentar a criacdo de secretarias ou 6rgaos
publicos de meio ambiente

A.5.2.2 Criar Politicas ou programas a nivel
municipal para o combate a desertificacdo

A.5.2.3 Criar politicas e programas municipais para
agricultura familiar

E.5.3 Formagao continuada e Educacdo Ambiental

A.5.3.1 Implementacado da Politica Estadual de
Educacdo Ambiental

Cap. XVI, art. 55 (acdes de sensibilizacao e
educagdo ambiental)

A.5.3.2 Desenvolver um programa de formacao
inicial e continuada sobre mecanismos de combate a
desertificacao

Idem Cap. XV, art. 55.

A.5.3.3 Criar e implementar uma campanha de
sensibilizagdo sobre questdes ambientais

A.5.3.4 Criar um ntcleo de pesquisas para o
semiarido sergipano

E.5.4 Geragao de incentivos orcamentérios e fiscais
aos processos de combate a desertificagao

A.5.4.1 Criar uma lei de ICMS Ambiental

A.5.4.2 Desenhar e implementar politicas
compensatorias que incentivem acdes de combate a
desertificacado

A.5.4.3 Criar o Fundo Estadual de Combate a
Desertificacao

Cap. X1V, art. 46 (Fundo Florestal de
Sergipe)

A.5.4.4 Estudos para Viabilidade de Parcerias
Puablico Privadas (PPP’s)

OB=0Objetivo; E=Estratégia; A=Acao.

Fonte: Programa de acao estadual de combate a desertificacao - PAE final, Jan/2011.
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SETIMA SECAO - CONSIDERACOES FINAIS, CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

A.CONSIDERACOES FINAIS

Abreviado alternativamente no corpo deste documento por PL, PL/F ou
PL-Florestal, o Projeto de Lei da Politica Florestal do Estado de Sergipe esta
organizada em 16 capitulos, 61 artigos e 247 dispositivos.

Abstraindo-se da estrutura juridica de partes preliminar, normativa e
final, em relacdo ao conteido do PL/F sdo visiveis ‘trés blocos’. O primeiro,
constituido dos capitulos I a V, elenca os fundamentos legais, estabelece os
principios e os objetivos da politica florestal sergipana, classifica a vegetagao,
define os orgdos gestor e executor, e os instrumentos da politica. Na
continuidade, o PL-Florestal passa a abordar, norteado por uma sequéncia
légica, topicos referentes a protecdo, conservacdo e supressao das florestas,
abarcando os capitulos VI a XII, que constituem o ‘bloco central’ do tema
florestal. Os capitulos XIII a XVI formam o “terceiro bloco”, e ultimo. Define a
quem compete o exercicio do poder de policia e tipifica a sangdo no caso de
conduta lesiva ao meio ambiente; cria o Fundo Florestal, com objetivos e fontes
de recursos definidos; cria também o Conselho Estadual de Florestas, com poder
deliberativo e como instancia de monitoramento da politica florestal; e encerra
com as Disposi¢oes finais.

Além das cartas politicas brasileira e sergipana, varias sdo as normas
federais e do estado com as quais o PL-Florestal tem interfaces, sendo a principal
delas a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa. Seguem-se, ndo por ordem de
importancia, as seguintes leis federais: Coédigo de Processo Civil, Lei
Complementar 140, Mata Atlantica, Gestdo de Florestas PPublicas, Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Agricola, Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, Crimes Ambientais. De Sergipe foram
listadas as quatro mais relevantes: Estrutura do Estado, e Politicas Estadual de:
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Educacdo Ambiental.

Construido com a participacdo de entidades dos setores publico e
privado, e da sociedade civil, o PL tramita ha mais de trés anos no ambito do
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executivo sergipano e podera ser encaminhado para votagdo na Assembleia
Legislativa este ano, com possibilidade de ser ainda tecnicamente aprimorado
em temas pontuais, no transcurso do processo parlamentar.

O PAE/SE esté inter-relacionado a uma variedade de politicas nacionais,
de areas distintas: Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Educacao
Ambiental, Reforma Agréria, Seguranca Alimentar e Nutricional, Agrotéxicos,
Residuos Soélidos, Recursos Hidricos, Irrigacdo e obviamente Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

B. CONCLUSOES

Com estrutura enxuta, destituido de titulos secoes, e subsecdes e tendo
deixado as defini¢des e conceitos para regulamentacdo, a estrutura do PL-
Florestal é, tecnicamente, simples, 16gica e coerente.

Evitando ser detalhista, o PL-Florestal promove os ajustes necessarios a
nova legislacdo federal sobre vegetacdo nativa (Lei 12.651/2012), abrindo
espaco para uma regulamentagdo adequada a realidade do Estado.

Ancorado nas Cartas Magna da Reptublica e de Sergipe, o PL/F estabelece
vinculos com uma dezena de normas do plano federal e com as principais do
estado relacionadas a temética ambiental.

Esses vinculos normativos assentam o substrato indispensavel para
regulamentacdes que atendam as especificidades intrinsecas dos remanescentes
florestais e de outras formas de vegetacdo do estado, no tocante a protecdo e
conservagao, bem como a recuperagdo e recomposicdo daqueles fragmentos ja
ecolégica e economicamente comprometidos.

A despeito do participativo processo de construcao do PL/F, acdes
empreendidas ap0s sua finalizagdo, no ambito de temas que aborda, indicam
que alguns ajustes no texto lhe proporcionariam maior concretude aos seguintes
contetdos: PRA, CAR, pef/SE, IFN e classificagdo da vegetagao.

A despeito da preocupagdo ao se estruturar o PAE/SE de ndo o
transformar num Plano de desenvolvimento do estado, a sua conformacao final
contempla 5 objetivos, 17 estratégias e 81 agdes, conjunto este que lhe empresta
amplo escopo e, em consequéncia, leva-o a relacionar-se com uma complexa teia
de politicas publicas do plano federal.
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O confronto do PAE/SE com PL-Florestal mostra que ha interface de
todos os 5 objetivos e de 11 das 17 estratégias com o Projeto de Lei, através de
11 dos seus 16 capitulos; no plano das a¢des programaticas, pelo menos 25 das
81 agdes contidas no Programa tem algum grau de correlagdo com um ou mais
de um dos 247 dispositivos distribuidos nos 61 artigos do Projeto de Lei.

C. RECOMENDACOES

Relativamente ao arcabougo de anélise do Projeto de Lei aqui utilizado,
recomenda-se submeté-lo a uma critica interna da equipe do projeto de modo a
se aprimora-lo para a adocdo como roteiro geral a ser aplicado em outros
estados; aplicacdo esta ou para apoiar a andlise ou a preparacao de Projetos de

Lei similares, em conexdo com programas de combate a desertificacdo, nas
ASD’s.

No tocante aos ajustes para aprimoramento do Projeto de Lei tratado
neste documento, levando-se em conta a conjuntura e as conversagdes mantidas
com o Secretdrio da Semarh e equipe, recomenda-se que as propostas
apresentadas na Quinta Secdo sejam encaminhadas imediatamente aquela
Secretaria, para decidir sobre a estratégia a ser adotada: 1. incorporagdo a
minuta (Anexo I) ou 2. emendas parlamentares (Anexo II).

Independentemente dos ajustes sugeridos serem ou ndo incorporados ao
PL/F, recomenda-se que o Projeto BRA/14/G32 ofereca apoio ao Estado de
Sergipe para a implementacao da Lei, pois imediatamente apds a sua aprovacao
havera forte demanda por decretos regulamentadores - em alguns casos por
outra categoria de ato normativo -, principalmente sobre os seguintes temas:
pef/SE, PRA, CAR, Manejo florestal, Fundo Florestal, Conselho Florestal,
Reposigao florestal, dentre outros temas.

No tocante ao PAE/SE, pode-se observar, nas duas viagens de campo,
que existem expectativas e até o inicio de u’a movimentagao de representacdes
da sociedade civil nas ASD’s para construcdo de uma lei de combate a
desertificacdo; recomenda-se, pois, que o Projeto BRA/14/G32 também apoie
tal iniciativa, ou resgatando minuta eventualmente ja elaborada sobre o tema e

dando suporte para o preparo de uma nova minuta.

E, fechando o relatdrio, uma tltima recomendacao, esta de carater geral,
ap6s intuir o Consultor que os esforcos para reversdo do processo de

71



desertificacdo passam essencialmente por &gua, instituicdes e sociedade.
Destarte, recomenda-se ao Projeto BRA/14/G32, salvo melhor juizo, apoiar
agoes destinadas a produzir dgua (para sobrevivéncia humana e produgao
agrosilvopastoril), fortalecer instituicdes ptblicas e organizar a sociedade civil.
Tudo voltado as florestas e demais formas de vegetacdao, em horizontes de curto,

médio e longo prazos!
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PRODUTO 2
ANEXO 1

DISPOSITIVOS NOVOS INSERIDOS PARA AJUSTES AO

PROJETO DE LEI
DA POLITICA FLORESTAL DO ESTADO DE SERGIPE

Consultor: José de Arimatéa Silva



SR
GOVERNO DE SERGIPE

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2016

Dispde sobre a Politica Florestal
do Estado de Sergipe, e d& outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado
aprovou e gque eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Art. 1° A Politica Florestal do Estado de Sergipe, prevista
na Constituicdo Estadual, sera disciplinada por esta Lei, observadas a
Constituicdo Federal, a Lei (Federal) n® 12.651, de 25 de maio de
2012, e a legislacédo ambiental Federal e Estadual vigentes.

Paragrafo unico. Nos termos desta Lei, a Politica
Florestal do Estado de Sergipe referida no “caput” deste artigo se
equivale a expressao Politica Florestal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 2° As florestas e as demais formas de vegetagéo
nativa existentes no territério sergipano sdo bens de interesse comum
a todos os habitantes do Estado, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacbes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem.

Art. 3° A Politica Florestal do Estado de Sergipe consiste
no gerenciamento do uso e da protecdo das florestas e demais formas
de vegetacdo devendo atender, além dos principios constitucionais, 0s
que se seguem:



| - a preservacdo da biodiversidade;

Il - a funcdo social da propriedade;
111 - a manutencédo dos servigcos ambientais;

IV - a compatibilizacdo entre o desenvolvimento e o
equilibrio ambiental;

V - 0 uso sustentavel dos recursos naturais;
VI - a integragcdo com as demais politicas de Sergipe.

Art. 4° A Politica Florestal do Estado de Sergipe tem por
objetivos:

| - proteger a flora e a fauna silvestre;

Il - garantir a preservacdo, a conservacao e a recuperagao
dos recursos hidricos;

1l - estabelecer a conservacdo e manejo sustentavel dos
solos;

IV - promover a restauracdo, recomposicao e recuperacao
florestal e das demais formas de vegetacao;

V - contribuir para o estabelecimento dos sistemas
agrosilvopastoris de forma sustentavel,;

VI - estimular o fomento florestal;
VIl - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento florestal,

orientados para a preservacdo e manejo sustentavel dos remanescentes
florestais e das demais formas de vegetacao nativa;



VIl - estimular a busca de alternativas tecnoldgicas que
visem a melhoria da eficiéncia energética na transformacdo de
produtos e subprodutos florestais;

IX - apoiar a ado¢édo de métodos e técnicas sustentaveis na
exploracdo dos recursos florestais;

X - disciplinar, por meio de normatizacdo especifica, a
conservacao e a preservacdo de espécies florestais, madeireiras e ndo
madeireiras, e demais formas de vegetacao nativa;

Xl - controlar a exploracdo, utilizacdo, transporte e
consumo de produtos e subprodutos florestais;

XIl - impulsionar, de forma ordenada, a atividade de
florestamento e reflorestamento;

XIIl - fomentar a producdo de sementes e mudas e a
implantacéo de viveiros de espécies florestais;

XIV - promover o ordenamento e manutencdo da
paisagem, conservando fragmentos florestais e estimulando a
formacéao de corredores ecolégicos.

CAPITULO 11l
DA COBERTURA FLORESTAL

Art. 5° O Estado de Sergipe reconhece em seu territorio os
biomas Mata Atlantica e Caatinga

Art. 6° As formacdes florestais do Estado de Sergipe e
respectivos estratos compreendem:

| - Floresta Estacional:

a) estrato arboreo;
b) estrato regeneracao.



Il - Caatinga:

a) estrato arboreo;
b) estrato arbustivo-arbéreo;
C) estrato arbustivo.

111 - Contato:
a) estrato arboreo;
b) estrato regeneracao.

IV - Cerrado;
V - Formacdao Pioneira;
VI - Formacgéo Pioneira Mangue.

CAPITULO IV
DO ORGAO GESTOR DA POLITICA
FLORESTAL DO ESTADO

Art. 7° O Orgdo Gestor da Politica Florestal do Estado de
Sergipe sera a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos — SEMARH, ou outra instituicdo que venha a sucedé-la na
Estrutura de Organizacdo do Estado.

Art. 8° Compete ao Orgdo Gestor referido no art. 7° desta
Lei:

I - buscar os meios e instrumentos, bem como definir as
estratégias e parcerias e estabelecer os mecanismos e as formas de
execucdo da Politica Florestal do Estado;

Il - harmonizar e potencializar as acGes da Politica
Florestal com as demais Politicas do Estado de Sergipe;



I11 - articular a Politica Florestal do Estado de Sergipe com
as politicas florestais das unidades federadas e nacional, e com as
iniciativas, acordos e convengdes internacionais sobre florestas;

IV - promover o uso racional dos recursos florestais e o
desenvolvimento sustentavel do estado;

V - formular politicas e diretrizes para o gerenciamento
dos recursos florestais do Estado;

VI - coordenar, supervisionar e planejar as atividades
concernentes aos recursos florestais do Estado;

VIl - funcionar como Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Florestas, prestando-lhe, inclusive, o necessario apoio
administrativo e técnico;

VIII - promover estudos voltados a protecdo, conservagéao,
recuperacao e desenvolvimento de recursos florestais do Estado;

IX - coordenar a elaboragdo do Programa Estadual de
Florestas — PEF, e encaminha-lo a aprovacdo do Conselho Estadual
de Florestas;

X - implementar e acompanhar a execucdo de acles
previstas no plano e no programa estadual de florestas;

Xl - elaborar relatorio anual sobre a situacdo dos recursos
florestais do Estado;

Art. 9° O 6rgédo executor da Politica Florestal do Estado
sera a Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA,
autarquia especial da estrutura da administracdo publica indireta do
Estado de Sergipe, vinculada a SEMARH, que atuar4 sem prejuizo
das suas atribuicGes como 6rgdo ambiental do Estado, cabendo-lhe
empreender as acdes de natureza técnica e operacional que se fizerem
necessarias.



CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 10. Sao instrumentos da Politica Florestal do Estado
de Sergipe:

| - o Programa Estadual de Florestas - PEF/SE;
Il - o Diagnostico do Setor Florestal do Estado de Sergipe;
11 - o Inventario Florestal Nacional - IFN;

IV - os incentivos fiscais e financeiros voltados a
recuperacao e protecédo de areas com relevante funcao ecoldgica;

V - 0 Pagamento por Servigos Ambientais - PSA,;
VI - o Fundo Florestal de Sergipe - FFSE;

VIl - o Cadastro Ambiental Rural - CAR;

VIII - o Programa de ReReeuperacde Regularizacao
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Ambiental - PRA;

IX - a Lista das Espécies da Flora e Fauna raras, endémicas
e ameacadas de extincdo no territorio sergipano;

X - as normas relativas ao uso sustentavel e a preservacao
das florestas e demais formas de vegetacao nativa;

Xl - 0o mapeamento e estudos sobre a biodiversidade de
Sergipe;

XIl - o Programa de Conservacdo da Biodiversidade de
Sergipe;
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XIII - 0 Zoneamento Ambiental;

X1V - o Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS;
XV - 0s Documentos de Controle Florestal;

XVI - o Sistema Estadual de Informacdes Florestais;

XVII - o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da
Natureza - SEUC,;

XVIII - o Programa Estadual de Combate a Desertificacdo
e Mitigagéo dos Efeitos da Seca - PAE;

XIX - o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais -
CEAPP;

XX - o0 Plano de Suprimento Sustentavel - PSS;
XXI - a Assisténcia Técnica e Extensao Florestal - ATEF;

XXII - a Cooperacédo institucional, técnica e cientifica, em
niveis regional, nacional e internacional.

Art. 10-A. E criado o Programa de Regularizacio
Ambiental do Estado de Sergipe — PRA/SE, com o objetivo de
adequar as posses e propriedades rurais ao disposto nesta Lei e na Lei
Federal 12.651, de 25 de maio de 2012.

8§ 1° As condicbes do Programa de Regularizacido
Ambiental referido no caput serdo definidas por ato do Chefe do
Poder Executivo estadual, sendo a inscricdo do imovel rural no CAR
obrigatoria para a adesao ao PRA.



8§ 2° O Programa de Reeupegularizracdo Ambiental serd
vinculado ao Programa Estadual de Florestas, no eixo programatico
programas associados.

8 3° O Programa de Regularizacdo Ambiental estabelecera
0os mecanismos de articulacdo e integracdo com o Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA, da Uniéo, disposto no art. 59 da Lei
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 10-B. E criado o Cadastro Ambiental Rural do Estado
de Sergipe — CAR/SE, registro publico eletrénico de ambito estadual,
obrigatério para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar
as informagbes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico, reserva legal, areas de preservacao
permanente e combate ao desmatamento.

§ 1° O cadastramento de imoveis rurais utilizard o médulo
de cadastro ambiental rural, disponivel no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, por meio de instrumentos de cooperacéo
com o 6rgédo federal responsavel pelo Sistema.

8§ 2° O 6rgdo ambiental estadual poderd desenvolver
maodulos complementares para atender as peculiaridades locais, desde
que sejam compativeis com o SICAR.

8§ 3° As informagdes do CAR/SE serdo repassadas ao
Sistema Nacional de Informacgédo — SINIMA.

Art. 10-C. A implementacdo e execucdo da Politica
Florestal serdo norteadas pelo Programa Estadual de Florestas —
pef/SE, estruturado em eixos programaticos e linhas tematicas, e
podera dispor de subprogramas, projetos e subprojetos.

8 1° O Programa Estadual de Florestas podera conter tantos
subprogramas, projetos e subprojetos quantos forem necessarios ao
atingimento dos seus objetivos, porém o 6rgdo gestor da politica
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florestal deve zelar pela manutencdo da coeréncia interna do
programa sem descurar da sua capilaridade interprogramatica e
interinstitucional.

8§ 2° O Programa Estadual de Florestas fara as interfaces
com programas municipais, federais, de cooperacdo internacional e
demais programas do Estado convergentes e afins com ele, através de
um eixo programatico intitulado programas associados.

Art.10-D. O Estado de Sergipe, em conjunto com a Uniéo
e 0s Municipios, realizard periodicamente o Inventario Florestal no
seu territorio, para prover dados e informagdes sobre a existéncia e
qualidade das florestas e demais formas de vegetacdo sergipanas, em
imoveis privados e terras publicas.

§ 1° O Inventario Florestal a que se refere o “caput” sera
realizado de forma articulada com a Unido, no ambito do Inventario
Florestal Nacional - IFN.

§ 2° Os resultados do Inventario Florestal realizado
periodicamente em Sergipe subsidiardo o acompanhamento, analise e
revisdo das diretrizes e objetivos da politica florestal, o conteudo do
programa estadual de florestas e outros programas correlatos.

CAPI'IULO VI
DA PROTECAO FLORESTAL

Art. 11. Ficam proibidos o corte, a exploracdo e a
supressao de vegetacao primaria, ou em estagios médio e avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica, ressalvadas as previsdes constantes da
legislacéo especifica.

Art. 12. A intervencdo ou a supressao de vegetagcdo nativa
em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses



de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas na legislacdo vigente.

8 1° As hipdteses de utilidade publica e de interesse social
previstas no ‘“caput” deste artigo implicam em medidas de
compensacado florestal, que precedem a emissdo da respectiva
autorizacdo de intervencdo ou supressdo da vegetacdo, a saber:

I - o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA;

Il - a homologacdo do parecer do EIA/RIMA pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA;

Il - a apresentacdo pelo requerente, e devida aprovacgao
pelo 6rgdo estadual competente, de projeto de compensacgéo florestal
gue garanta a evolucéo e a ocorréncia dos processos ecoldgicos, a ser
executado em ecossistema semelhante ao da supressdo, e com area no
minimo equivalente a autorizada.

§ 2° E admitida como medida de compensacio florestal a
recuperacao de areas de preservacado permanente e de reserva legal, na
mesma bacia hidrogréafica, em areas localizadas no Estado de Sergipe,
sem sobrepor éareas ja destinadas a esse fim, em quaisquer
dispositivos e/ou instrumentos legais.

8§ 3° Na hipotese de empreendimentos de baixo impacto
ambiental, os oOrgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, poderdo adotar instrumentos de
licenciamento simplificado, de acordo com a legislacdo especifica.

Art. 13. Considera-se Area de Preservacdo Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, area protegida, definida pela legislacdo
vigente, coberta ou ndo por vegetacado nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
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e a biodiversidade, e de facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas.

Art. 14. Constitui Reserva Legal a &area de vegetacdo
nativa localizada no interior de uma propriedade ou posse rural com,
no minimo, 20% (vinte por cento) da area do imével, com a funcéo de
assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

8§ 1° A Reserva Legal deverd ser registrada no 6rgao
ambiental estadual competente por meio de inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° E vedada a alteracdo da destinacdo da Reserva Legal
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento,
com as excecdes previstas em Lei.

8 3° A Reserva Legal devera ser mantida prioritariamente
em area continua com vegetacdo nativa representativa da regido e sua
localizacdo ficara sujeita a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental estadual
competente.

8 4° Salvo as exceg¢Oes previstas nesta Lei, na propriedade
ou posse rural cuja Reserva Legal detenha cobertura de vegetagéo
nativa inferior ao percentual previsto no “caput” deste artigo, fica o
proprietario ou posseiro obrigado a apresentar projeto de recuperacado
da area de Reserva Legal ao 6rgdo ambiental estadual competente,
para fins de aprovacdo, acompanhamento e controle da execugdo em
campo.

§ 5° Sera admitido o cOmputo das Areas de Preservacgio

Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imdvel,
desde que:
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I - o beneficio previsto neste artigo ndo implique na
conversado de novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a &rea a ser computada esteja conservada ou em
processo de recuperagdo, conforme comprovacado do proprietario ao
6rgao ambiental estadual competente;

111 - o proprietério ou possuidor tenha requerido a inscricao
do imdvel no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

8§ 6° Nas areas de assentamento e reassentamento de
agricultores devera ser obedecido o percentual de Reserva Legal
previsto no “caput” deste artigo.

§ 7° As Areas de Reserva Legal terdo as mesmas restri¢es
impostas as Areas de Preservacdo Permanente, quando estas se
acharem nelas incluidas para efeito de computo do percentual
estabelecido nesta Lei.

8§ 8° A vegetacdo de Reserva Legal ndo é passivel de
supressdao, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos em regulamento.

§ 9° Para cumprimento da manutengao ou recomposicao da
area de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar
podem ser computados os plantios de arvores frutiferas, ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exoticas, em até 50%
(cinquenta por cento) da &rea a ser recuperada, cultivadas em sistema
intercalar ou em consércio com espeécies nativas.

Art. 15. A localizacdo da area de Reserva Legal no
imoével rural deverd levar em consideracdo 0s seguintes estudos e
critérios:

I - o plano de bacia hidrogréfica,;
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Il - 0 Zoneamento Ecolbgico-Econdémico;

Il - a formacdo de corredores ecolégicos com outra
Reserva Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com Unidade
de Conservacdo ou com outra area legalmente protegida;

IV - as &reas de maior importancia para a conservagao da
biodiversidade;

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Art. 16. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho
de 2008, area de até 01 (um) modulo fiscal e que possuam
remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto no art. 14 desta Lei, a Reserva Legal serd constituida pela
area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho de
2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo.

Art. 17. O proprietario ou possuidor de imovel rural com
area florestada nativa, ou outra forma de vegetacdo nativa em
porcentual inferior ao estabelecido no art. 14 desta Lei, ressalvado o
disposto no art. 16 desta Lei, deve adotar as seguintes alternativas,
isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o
plantio, a cada um ano de, no minimo, 1/10 (um décimo) da area total
necesséria a sua complementagcédo, com espeécies nativas e exoticas, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6érgdo ambiental estadual
competente;

Il - permitir a regeneragéo natural da reserva legal,
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Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente
em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma bacia hidrografica.

8§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso | do “caput”
deste artigo, o 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

8§ 2° A recomposicido de que trata o inciso | do ‘“caput”
deste artigo pode ser realizada mediante o plantio temporario de
espécies exoéticas como pioneiras visando a restauracdo do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos estabelecidos
pelo 6rgao ambiental estadual competente e aprovados pelo CEMA.

8 3° A regeneracdo de que trata o inciso Il do “caput” deste
artigo serd autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
guando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, exigindo-
se o isolamento da area.

Art. 18. O proprietario rural podera instituir Servidao
Ambiental, mediante a qual renuncia voluntariamente, em carater
permanente ou temporario, aos direitos de supressdo ou exploracdo da
vegetacdo nativa localizada fora da Reserva Legal e da area com
vegetacdo de Preservagdo Permanente, solicitando para isso a
aprovacdo do 6rgao ambiental.

§ 1° A limitagdo ao uso da vegetacdo da area sob regime de
serviddo ambiental deve ser de, no minimo, a mesma estabelecida
para a Reserva Legal.

8§ 2° O arrendamento de area sob o regime de servidédo
ambiental como alternativa para a compensa¢do da reserva legal sé
podera ser autorizado quando ndo for possivel tecnicamente realizar
as opcoes previstas nos incisos | e 11 do art. 17 desta Lei.
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8 3° Nos casos em que for possivel realizar tecnicamente a
recomposicdo da Reserva Legal no imoével rural, mas em percentual
inferior ao estabelecido no art. 14 desta Lei, o arrendamento de area
sob o regime de Serviddo Ambiental s6 serd autorizado para o
percentual faltante, devendo ser dada prioridade a recomposicdo da
Reserva Legal no proprio imével.

Art. 19. O Poder Publico Estadual criard Unidades de
Conservacdo com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da
natureza para a preservacao da flora, da fauna e das belezas naturais e
para o uso sustentavel dos recursos naturais, conforme dispdem as
normas que instituem e regulamentam o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagéo da Natureza.

CAPiTgLO Vil
DA EXPLORACAO FLORESTAL

Art. 20. A exploracdo de florestas nativas e formacgdes
sucessoras, de dominio publico ou privado, dependera de
licenciamento pelo 6Orgdo competente do SISNAMA, mediante
aprovacdo prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
gue contemple técnicas de conducao, exploracao, reposicéo florestal e
manejo compativeis com o0s variados ecossistemas que a cobertura
arborea forme.

Art. 21. O transporte e armazenamento de produtos e
subprodutos florestais no territorio estadual deverdo estar
acompanhados de documento de origem florestal ou documento
equivalente, para todo tempo de transporte e/ou armazenamento.

Art. 22. A autorizacdo para a exploracdo de florestas
nativas, bem como de suas formacgdes sucessoras e demais formas de
vegetacdo, tanto de dominio publico quanto privado, somente sera
concedida atraves das seguintes modalidades:

I - Plano de Manejo Florestal Sustentavel, madeireiro e
ndo madeireiro;
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Il - Plano de Manejo Agroflorestal Sustentavel,;
Il - Plano de Manejo Silvopastoril Sustentavel;
IV - Plano de Manejo Agrosilvopastoril Sustentavel.

8§ 1° Os Planos de Manejo Florestal, Agroflorestal,
Silvopastoril, Agrosilvopastoril serdo projetados e executados com o
objetivo de promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas
locais, assegurando o meio ambiente ecologicamente produtivo e
equilibrado, e serdo subscritos por técnico habilitado, com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

§ 2° Nas florestas, nas suas formagdes sucessoras e nas
demais formas de vegetacao nativa de que trata o “caput” deste artigo,
fica proibida a destoca parcial ou total, sendo permitida apenas, em
casos especiais e previstos no regulamento desta Lei, mediante
aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, e desde que nao
ocorra em solos com pequena profundidade efetiva (rasos),
pedregosos e com afloramentos rochosos.

§ 3° Para obtencdo da autorizacdo prevista no ‘“caput”
deste artigo, o proprietario devera formalizar sua solicitagdo junto ao
orgéao estadual competente.

§ 4° Estdo excluidas do manejo florestal as Areas de
Preservacdo Permanente.

8§ 5% A cobertura vegetal remanescente do Bioma Mata
Atlantica no Estado fica sujeita a protecdo estabelecida nesta Lei e nas
normas federais pertinentes.

Art. 23. A autorizacdo para a exploragdo das florestas
nativas, localizadas em areas de reserva legal, somente sera concedida
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através da modalidade de Manejo Florestal Sustentavel, sendo
proibido o corte raso.

Art. 24. A exploracdo de vegetacdo nativa por pessoa
fisica ou juridica visando exclusivamente a composicdo de
suprimento industrial, as atividades de carvoejamento, obtencdo de
lenha, madeira e de outros produtos e subprodutos florestais, somente
sera realizada por meio de plano de manejo florestal sustentavel,
analisado e aprovado pelo 6rgdo ambiental estadual competente, que
fiscalizara e monitorara sua aplicacao.

Art. 25. A autorizagdo para a utilizacdo dos recursos
florestais fica condicionada ao cumprimento do disposto na presente
Lei e a quitacdo de débitos oriundos de infragbes ambientais,
comprovados através de apresentacdo de Certiddo Negativa de débitos
ambientais.

Art. 26. Uma vez autorizado o corte de arvores, nos
termos desta Lei, sera obrigatdria a comunicacdo formal do inicio da
exploracdo, ao 6rgdo ambiental estadual competente, para subsidiar as
acOes de fiscalizacdo e monitoramento.

CAPITULO VIII
DO USO ALTERNATIVO DO SOLO

Art. 27. A supressdao de florestas e demais formas de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo dependera, em qualquer
hipétese, do cadastramento do imovel no Cadastro Ambiental Rural -
CAR, e de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual competente.

8§ 1° O requerimento para supressao prevista no ‘“caput”
deste artigo devera ser protocolado no 6rgao ambiental estadual
competente, devidamente instruido, e ter& o prazo maximo de 90
(noventa) dias para a anélise e emissdo da respectiva autorizacao.
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§ 2° Para imoveis rurais com area acima de 04 (quatro)
maodulos fiscais, a autorizacdo de que trata o “caput” deste artigo sera
condicionada a apresentacdo e analise de projeto técnico da atividade
a ser implantada, com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART.

§ 3° Além da justificativa da necessidade de supressdo da
vegetacdo nativa e da apresentagcdo das medidas mitigadoras, o
projeto técnico de que trata o paragrafo anterior devera atender outros
requisitos técnicos e econdmicos a serem fixados em regulamento
estabelecido pelo 6rgao ambiental estadual competente.

8 4° Apos a promulgacdo desta Lei, 0s imoOveis rurais que
receberem autorizacdo para supressdo de que trata o “caput” deste
artigo antes do funcionamento do CAR em Sergipe, deverdo ser
cadastrados em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, apds a
implantagéo do referido Cadastro.

Art. 28. Nao é permitida a converséo de floresta ou outra
forma de vegetacdo nativa para o uso alternativo do solo na
propriedade rural que possui area ja desmatada, quando for verificado
gue a referida area se encontra abandonada, subutilizada ou utilizada
de forma inadequada, segundo a vocacao e capacidade de suporte do
solo.

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou
utilizada de forma inadequada, aquela que nado seja efetivamente
utilizada, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei (Federal) n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no
art. 6° da referida Lei, ressalvadas as &reas de pousio na pequena
propriedade, na pequena posse rural ou de populacao tradicional.

§ 2° As areas desmatadas para implantacdo de pastagens
herbaceas devem conter, no minimo, 30% (trinta por cento) de &rea
coberta com espécies florestais distribuidas uniformemente em toda a
area utilizada.
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§ 3° A autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa em
imoveis rurais cujas areas de reserva legal e de preservagao
permanente ndo estejam devidamente preservadas fica condicionada a
apresentacdo e a aprovacao de projeto de recuperacdo das respectivas
areas da reserva legal registradas no o6rgdo ambiental estadual
competente por meio de inscricdo no CAR, sem prejuizo da reposicao
ou compensacao florestal.

8 4° A autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa em
area urbana, entendida como aquela compreendida nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, em que as areas de preservacao
permanente ndo estejam devidamente preservadas, fica condicionada
a apresentacdo de projeto de recuperagcdo das respectivas areas, sem
prejuizo da reposicao florestal.

8 5° Nas hipoteses dos planos diretores e leis de uso do
solo contrariarem 0s interesses ambientais regionais, e de auséncia ou
prescricdo daqueles instrumentos de ordenacdo municipal, o Estado
estabelecera disposi¢cfes regulamentares, ap0s manifestacdo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente sobre a matéria.

Art. 29. A pessoa fisica ou juridica que obtiver autorizagao
para a supressdao da cobertura vegetal e ndo destinar efetivamente o
solo ao uso alternativo previsto, obriga-se a promover o
reflorestamento da &rea, mediante projeto técnico submetido ao 6rgao
estadual competente, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
administrativas, civis e penais cabiveis.

_CAPITULO IX
DA EXPLORACAO DE FLORESTAS PLANTADAS

Art. 30. S0 isentos de autorizagdo o plantio e a condugéao
de espeécies florestais, nativas ou exoéticas, com a finalidade de
producdo e corte em éareas de cultivo agricola e pecuaria alteradas,
subutilizadas ou abandonadas, localizadas fora das Areas de
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Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, devendo ser informado
ao o6rgdao ambiental estadual competente, através de procedimento
simplificado.

CAPITULO X
DO CORTE DE ARVORES ISOLADAS

Art. 31. O corte de arvores isoladas, em &reas urbanas ou
rurais, sera autorizado pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
mediante procedimento administrativo simplificado, que observara a
localizagdo do individuo arbéreo em areas de preservacao
permanente, de reserva legal, legalmente protegida, e demais areas.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o “caput”
deste artigo podera ser delegada pelo 6rgdo estadual competente ao
municipio que dispuser:

I - de Conselho Municipal de Meio Ambiente, com poder
deliberativo;

Il - de estrutura administrativa compativel para
desempenhar a competéncia.

CAPI"[ULO Xl
DA REPOSICAO FLORESTAL

Art. 32. A reposicao florestal € a compensacao do volume
de matéria-prima extraido de vegetagdo natural pelo volume de
matéria-prima resultante de plantio florestal para geracdo de estoque
ou recuperacao de cobertura florestal.

Art. 33. A pessoa fisica ou juridica que detenha a
autorizacdo para supressdo de vegetacdo ou que utilize matéria-prima
florestal oriunda de supressdao para uso alternativo do solo, fica
obrigada ao cumprimento da reposicéo florestal.
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8§ 1° A autorizagdo de supressdo s6 sera emitida apds
andlise e aprovacao do projeto técnico de reflorestamento objetivando
o cumprimento da reposicdo florestal, bem como a assinatura do
Termo de Compromisso firmado junto ao 6rgdo ambiental estadual
competente, para sua execucao.

§ 2° Fica desobrigado de reposicdo florestal o detentor de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo natural, de imovel rural com
até quatro maédulos fiscais, que ndo utilizar a matéria-prima florestal
para fins comerciais ou destind-la ao consumo no proprio imoével,
devendo apenas informar o 6rgdo ambiental estadual competente.

§ 3° O detentor da autorizagdo de supressao de vegetacao
fica desonerado do cumprimento da reposicéo florestal efetuada por
aquele que utiliza a matéria prima florestal.

8§ 4° A comprovacdo do cumprimento da reposi¢ao por
guem utiliza a matéria prima florestal oriunda de supressdo de
vegetacdo natural, ndo processada ou em estado bruto, devera ser
realizada dentro do periodo de vigéncia da autorizacdo de supressdo
de vegetacao.

Art. 34. O responsavel por explorar vegetacdo em terras
publicas, bem como o proprietario ou possuidor rural de area com
exploracdo de vegetacdo, sob qualquer regime, sem autorizagdo ou em
desacordo com a autorizacdo concedida, fica também obrigado a
efetuar a reposicdo florestal, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis.

Art. 35. A reposicao florestal podera ser efetuada por
qualquer das seguintes modalidades:

I - plantio, na mesma formacgéo florestal da vegetagéo

suprimida, prioritariamente em areas degradadas ou
descaracterizadas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, para
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suprimento das necessidades do empreendimento, através de projetos
técnicos aprovados pelo 6rgao ambiental estadual competente;

Il - recolhimento do valor correspondente ao débito de
reposicdo ao Fundo Florestal de Sergipe — Fundo Florestal, ficando
seus recursos vinculados exclusivamente ao plantio para cumprimento
da reposicéo florestal,;

Il - compra de crédito de reposicdo florestal de pessoa
fisica ou juridica credenciada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, e que tenha executado previamente florestamento ou
reflorestamento em Sergipe, ndo comprometido com qualquer
modalidade de compensagédo ou reposicao.

§ 1° A reposicéao florestal referida no “caput” deste artigo
serd efetivada no Estado de Sergipe, prioritariamente em areas
degradadas ou descaracterizadas, mediante o plantio de espécies
preferencialmente nativas, cuja producdo seja, no minimo, igual ao
volume explorado, cabendo a instituicdo implementadora estabelecer
0s critérios e parametros para esse fim.

8§ 2° A hipotese prevista no inciso Il do “caput” deste
artigo sO sera aplicavel a pessoa fisica ou juridica detentora de
autorizacdo, bem como a que utiliza matéria-prima florestal de area de
supressdao para uso alternativo do solo classificada como de porte
medio, conforme disposto no inciso Il do art. 38 desta Lei.

§ 3° Grandes utilizadores de matéria prima florestal
poderdo valer-se da hipotese prevista no inciso Il do “caput” deste
artigo, por prazo determinado, até o limite percentual estabelecido em
regulamento relativo as suas necessidades previstas no Plano de
Suprimento Sustentavel.

8 4° O Estado de Sergipe apoiara a criacdo de Associacoes
de Reposicéo Florestal, com vistas a disseminar projetos de reposicao
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florestal em seu territério, inclusive com recursos do Fundo Florestal,
na forma que dispuser o seu regulamento.

Art. 36. Ficam isentas da reposicdo florestal as pessoas
fisicas ou juridicas que, comprovadamente, utilizem matéria-prima ou
residuo florestal proveniente de:

| - area submetida a manejo florestal sustentavel,;

Il - do préprio imovel rural e nele utilizadas em
benfeitorias, e cuja autorizagdo para supressao de vegetacdo tenha
sido conferida diretamente ao proprietario ou posseiro rural;

Il - floresta plantada com recursos proprios e daquela
ndo vinculada pelo 6rgéo florestal do Estado;

IV - atividade industrial, tais como: costaneiras, aparas,
cavacos e similares;

V - raizes, tocos e galhos, oriundos de supressdao de
vegetacdo autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual competente;

VI - material lenhoso resultante de tratos silviculturais,
como desbaste e poda aplicados em florestas plantadas e nativas;

VIl - produtos florestais ndo madeireiros, como folhas,
sementes, cascas e similares.

Paragrafo unico. A isencdo prevista no “caput” deste
artigo ndo desobriga o interessado da comprovagao junto a autoridade
competente da origem da matéria-prima ou dos residuos florestais.

Art. 37. A pequena propriedade ou posse rural familiar

fica desobrigada da reposicéo florestal se a matéria-prima florestal for
utilizada para consumo proprio.
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Art. 38. A pessoa fisica ou juridica detentora de
autorizacdo, bem como a que utiliza matéria-prima florestal de area de
supressdo de vegetacdo para uso alternativo do solo classifica-se,
segundo o volume autorizado ou utilizado, em:

I - pequeno porte — a que detém autorizacdo ou utiliza até
um mil e quinhentos estéreos de lenha por ano (até 1.500 st
lenha/ano);

Il - médio porte - a que detém autorizacdo ou utiliza
acima de um mil e quinhentos até seis mil esteres de lenha por ano
(acima de 1.500 st lenha/ano até 6.000 st lenha/ano);

Il - grande porte - a que detém autorizacdo ou utiliza
acima de seis mil esteres de lenha por ano (acima de 6.000 st
lenha/ano).

Art. 39. As empresas industriais que utilizam grande
guantidade de matéria-prima florestal sdo obrigadas a elaborar e
implementar Plano de Suprimento Sustentavel - PSS, a ser submetido
a aprovacao do 6rgdo ambiental estadual competente.

8 1° Para efeito do disposto no “caput” deste artigo define-
se como grande quantidade a matéria-prima florestal utilizada cujo
volume seja superior a: seis mil esteres de lenha por ano (>6.000 st
lenha/ano), dois mil metros de carvdo por ano (>2.000 mdc
carvdo/ano) ou trés mil metros cubicos de tora por ano (>3.000 m?®
tora/ano).

8§ 2° As empresas referidas no ‘“caput” deste artigo séo
obrigadas a formar e manter diretamente, ou em participacdo com
terceiros, florestas préprias destinadas a plena sustentacdo da
atividade desenvolvida, inclusive em suas futuras expansoes.
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Art. 40. O PSS constitui-se em demonstrativo de fontes de
suprimento de matéria prima florestal voltada ao abastecimento da
unidade industrial e incluirda, no minimo:

I - a programacdo de suprimento de matéria-prima
florestal;

Il - a indicacdo das areas de origem da matéria prima
florestal georreferenciadas, ou a indicacéo de pelo menos um ponto de
azimute para areas com até vinte hectares (20 ha).

Il - as copias dos contratos entre os particulares
envolvidos, quando o PSS incluir suprimento de matéria prima
florestal oriunda de terras pertencentes a terceiros.

(}API'TULO X1l
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO
CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 41. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto
nas seguintes situacoes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o
emprego do fogo em préaticas agropastoris ou florestais, mediante
prévia aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, para cada
imoével rural ou de forma regionalizada, que estabelecerd os critérios
de monitoramento e controle;

Il - no emprego da queima controlada em Unidades de
Conservacgdo, em conformidade com o respectivo plano de manejo e
mediante prévia aprovacdo do 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacao;

IIl - nas atividades de pesquisa cientifica vinculada a
projeto de pesquisa devidamente aprovado pelos 6rgdos competentes
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e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia
aprovacdo do 6rgdo ambiental estadual competente.

8§ 1° Na situacdo prevista no inciso I do “caput” deste
artitgo, o 6érgdo ambiental estadual competente exigira que os estudos
demandados para o licenciamento da atividade rural contenham
planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos
incéndios.

§ 2° Excetuam-se da proibi¢do constante no “caput” deste
artigo as praticas de prevengcdo e combate aos incéndios e as de
agricultura de subsisténcia exercidas pelas populagfes tradicionais e
indigenas.

§ 3° Na apuracao da responsabilidade pelo uso irregular do
fogo em terras publicas ou particulares, a autoridade competente para
fiscalizacdo e autuacdo devera comprovar o nexo de causalidade entre
a acdo do proprietario ou qualquer preposto e o dano efetivamente
causado.

§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na
verificacdo das responsabilidades por infracdo pelo uso irregular do
fogo em terras publicas ou particulares.

Art. 42. O 6rgéo executor da Politica Florestal do Estado
fica responsavel por definir e atualizar, de forma articulada com os
orgaos ambientais do SISEMA, acbes e medidas de prevencdo e de
contingéncia para o combate aos incéndios florestais em areas com
vegetacdo nativa ou plantios florestais, integrando tais agdes aquelas
definidas nas linhas tematicas do Programa Estadual de Florestas.

8 1°0O Orgao executor da Politica Florestal propora ao
Conselho Florestal Estadual critérios regulamentadores a serem
adotados pelos demais 6rgdos publicos ou entidades privadas com
vistas a efetivacdo das acbes de contingéncia dispostas no “caput”
deste artigo.
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§ 2°0 Orgdo executor da Politica Florestal estabelecera
estreita articulagdo com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Sergipe, com vistas a maximizar a eficiéncia e efetividade do
planejamento e operacionalizacdo das a¢cOes e medidas de que tratam
0 “caput” deste artigo, em especial daquelas referentes ao combate de
incéndios florestais.

§ 3° Além da articulacdo prevista no § 2° deste artigo, o
Orgdo executor buscara estreitar parcerias com outros 6rgdos
governamentais com vistas a prevencado e combate de incéndios em
Unidades de Conservacdo da Natureza existentes no territorio
estadual, podendo organizar a participacdo de Brigadas de Prevencgéo
e Combate aos incéndios florestais, seja voluntaria ou
temporariamente remunerada.

CAPITULO X111 N
DA FISCALIZACAO, DAS INFRACOES
E DAS PENALIDADES

Art. 43. A fiscalizacédo das atividades ou empreendimentos
que causem ou possam causar degradacdo ambiental, a prevencao e
repressao das infracBes cometidas contra 0 meio ambiente, bem como
o cumprimento das normas e medidas diretivas decorrentes da
aplicacédo desta Lei e de seu regulamento, serdo exercidas pelo 6rgéo
ambiental estadual competente, pela Policia Militar do Estado de
Sergipe, e pelos 6rgaos ambientais municipais e federais.

8§ 1° As acgOes de fiscalizacdo dos O0rgdos ambientais e da
Policia Militar do Estado de Sergipe devem atender ao principio da
prevencdo, principalmente quando se tratar de Unidades de
Conservagao.

§ 2° De forma coordenada, o0s 0Orgdos ambientais
responsaveis pela fiscalizacdo deverdao munir-se de infraestrutura
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adequada para o uso de geotecnologias como ferramentas para a
fiscalizacdo e monitoramento ambiental.

8§ 3° O policiamento ambiental no Estado de Sergipe,
respeitada a legislacdo pertinente, sera executado em consonancia
com as diretrizes ambientais fixadas pela SEMARH.

Art. 44. No caso da constatacdo do ilicito penal ambiental
devidamente tipificado, o agente ambiental podera valer-se do
disposto no art. 6° do Cddigo Processual Penal (Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941).

Art. 45. As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as
sancfes penais e administrativas, independente da obrigacdo de
reparar 0os danos causados.

CAPITULO XIV
DO FUNDO FLORESTAL DE SERGIPE

Art. 46. Fica criado o Fundo Florestal de Sergipe,
denominado Fundo Florestal, vinculado institucionalmente a
SEMARH, que serd a responsavel pela sua gestdo administrativa,
orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 47. O Fundo Florestal de Sergipe tem por objetivo
assegurar recursos para a execucdo da Politica Florestal e
implementagdo do Programa Estadual de Florestas - PEF/SE.

Art. 48. Constituirdo recursos do Fundo Florestal de
Sergipe:

I - dotagOes constantes do orcamento do Estado e dos
municipios, legalmente a ele destinadas;

28



Il - destaques de recursos preexistentes no Fundo de
Defesa do Meio Ambiente de Sergipe — FUNDEMA, e no Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

Il - contribuicbes, subvencdes, auxilios ou quaisquer
transferéncias de receitas da unido, do Estado, dos municipios e de
suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagoes;

IV - os resultantes de convénios, contratos, empréstimos,
financiamentos e doa¢bes de organismos publicos e privados,
nacionais e internacionais;

V - 0s recursos provenientes de taxas, tarifas, multas,
leildes e indenizagdes decorrentes da aplicacéo desta Lei;

VI - valores arrecadados com a venda de produtos e
subprodutos florestais apreendidos;

VIl - o0s recursos provenientes do débito de reposicédo
florestal, conforme disposto no inciso Il do art. 35 desta Lei;
VIl - outros recursos, inclusive legados que por sua

natureza possam ser destinados ao Fundo Florestal.

8§ 1° Os recursos provenientes de multas e infracdes
ambientais serdo compartilhados entre o Fundo Estadual de Meio
Ambiente e o Fundo Florestal, na forma que dispuser o regulamento.

8§ 2° Incumbe ao Conselho Florestal a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos do Fundo Florestal, sem prejuizo da
competéncia especifica do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art. 49. Fica assegurado um percentual de 5% (cinco por

cento) dos recursos do Fundo Florestal para aplicagdo em pesquisa
florestal no Estado através de projetos especificos apresentados pela
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comunidade cientifica e tecnolégica ligada ao setor, independente dos
programas governamentais com outras fontes de recursos.

Paragrafo unico. As areas ou linhas de pesquisa aptas a
acessar estes recursos serdo definidas em regulamento e aprovadas
pelo Conselho Florestal Estadual.

Art. 50. As origens e aplicacdes dos recursos do Fundo
Florestal deverdo ser publicadas semestralmente no Diario Oficial do
Estado.

CAPITULO XV
DO CONSELHO FLORESTAL ESTADUAL

Art. 51. Fica criado o Conselho Florestal Estadual, como
instancia superior, publica, colegiada e autdbnoma, deliberativa e
normativa, responsavel pela revisdo peridédica e monitoramento da
politica, aprovacdo dos planos e das estratégias florestais do Estado,
assim como pelo acompanhamento e supervisdo da implementagéo do
programa estadual de florestas.

8§ 1° O Conselho Florestal Estadual sera presidido pelo
Secretéario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos e na
sua auséncia sera representado pelo Diretor Presidente da ADEMA.

§ 2° O Conselho Florestal Estadual reune representantes
dos setores publicos vinculados ao segmento florestal e representantes
da sociedade civil ligados ao desenvolvimento florestal, homeados
por seus pares, por periodos de até dois anos, permitida a reconducéao.

8§ 3° A composicdo do Conselho Florestal Estadual sera

objeto de regulamentacdo, através de decreto Governamental, assim
como suas normas e instrugdes para implantacdo e funcionamento.
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§ 4° A atuacdo do Conselho Florestal Estadual seguira as
normas de seu regimento interno, elaborado por seus membros e
aprovado pelo Governador do Estado.

8§ 5° Os membros do Conselho Florestal Estadual ndo séao
remunerados por esta funcéo.

8 6° Resta assegurado aos ndo servidores o custeio de
despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo quando
necessarias, mediante justificativa da necessidade, para participar das
atividades do 6rgao.

Art. 51-A A Conferéncia Estadual sobre Politica Florestal
€ instancia deliberativa das diretrizes da Politica Estadual de
Florestas, cabendo-lhe periodicamente, pelo menos a cada 03 (trés)
anos, avaliar e direcionar o conjunto das politicas e estratégias
florestais de Sergipe, sendo formada por delegados eleitos em
conferéncias preparatorias.

Art. 51-B Compete a Ouvidoria-Geral de Politica Florestal
as seguintes atribuicoes:

I — receber, analisar e encaminhar as denulncias de
violagOes da Politica Florestal no Estado;

Il — centralizar o monitoramento da apuracdo dos fatos e
respostas as denuncias de violacfes da Politica Florestal ocorridas no
Estado;

Il — informar ao denunciante o andamento das
providéncias adotadas; e,

IV — manter um centro de documentacdo para sistematizar
dados sobre a situacdo da Politica Floresta.
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Art. 52. E de competéncia do Conselho Florestal Estadual:

I - revisar periodicamente a Politica Florestal e propor
alteracdes, quando necessarias;

Il - aprovar a criacdo do Programa Estadual de Florestas e
revisar periodicamente;

11 - aprovar estratégias florestais;
IV - aprovar a tabela de taxas e tarifas florestais;

V - fiscalizar a aplicacdo de recursos do Fundo Florestal de
Sergipe;

VI - aprovar a proposta de regulamentacéo desta Lei;
VII - outras matérias estabelecidas no regimento interno;

V111 — receber representacdes ou denuncias de condutas ou
situacdes contrarias a Politica Florestal, e apurar as respectivas
responsabilidades, com o devido apoio da Ouvidoria-Geral de Politica

Florestal, encaminhando-se, também, as autoridades competentes;

IX — convocar e coordenar a Conferéncia Estadual sobre
Politica Florestal, a ser realizada pelo menos a cada 03 (trés) anos,
encarregada de definir diretrizes para a Politica e para o Plano
Estadual de Florestas; e

X — elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.
8§ 1° Compete ao Conselho Florestal, ainda, organizar e
convocar a Conferéncia Estadual e, nos Municipios onde ndo existem

Conselhos Municipais do Meio Ambiente, as conferéncias
preparatorias.
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8 2° O Estado devera oferecer as condicOes necessarias a
realizacdo da Conferéncia Estadual sobre Politica Florestal.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53. O 6rgao ambiental estadual competente, ao tomar
conhecimento do desmatamento em desacordo com o disposto nesta
Lei, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso
alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracdo do meio
ambiente e dar viabilidade a recuperacdo da area degradada.

Art. 54. O Estado de Sergipe, através dos seus Orgaos
ambientais, entre outras atribui¢des, fiscalizara as florestas nativas e
demais formas de vegetacdo do seu territério, em colaboragcdo com
outras entidades de direito publico ou privado.

Art. 55. O Poder Publico Estadual, através da integracédo
com as organizacfes da sociedade civil, 6rgaos publicos e com o setor
privado, devera promover, de forma permanente, acdes de
sensibilizagcdo e educacdo ambiental, formal e ndo formal, de acordo
com as legislacfes especificas.

Art. 56. O Estado de Sergipe, atravées da SEMARH e da
ADEMA, podera participar de consorcios e celebrar convénios com
Municipios, Estados e a Unido, e com os demais entes publicos e
privados, nacionais e internacionais, objetivando a execucdo da
Politica Estadual de Florestas.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, o Estado de
Sergipe, observando o disposto neste artigo, celebrara convénios com
municipios, visando especialmente as questdes florestais imbricadas
com as ambientais nas areas urbanas.
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Art. 57. O Poder Executivo Estadual regulamentara esta
Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
publicagéo.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap0s a data
de sua publicacao.

Art. 59. Revogam-se as disposicbes em contrario,
especialmente a Secdo IV do Capitulo VII da Lei n° 5.858, de 22 de
marco de 2006.

Aracaju, de de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica.
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PRODUTO 2
ANEXO II

EMENDAS PARLAMENTARES PARA AJUSTES AO

PROJETO DE LEI
DA POLITICA FLORESTAL DO ESTADO DE SERGIPE

Consultor: José de Arimatéa Silva



1° AJUSTE: COBERTURA VEGETAL

Sugestdao para Ajuste: EMENDA MODIFICATIVA, em face dos
argumentos apresentados na justificacdo, e com as informacdes a serem
fornecidas pelo Servigo Florestal Brasileiro, a partir dos resultados do
Inventario Florestal Nacional - IFN.

EMENDA N° _ , AOPROJETO DE LEI N° , DE 2016

Art. 5° O Estado de Sergipe reconhece em seu territério os biomas --------

, e

Art. 6° As formacgdes florestais do Estado de Sergipe e respectivos
estratos compreendem:

JUSTIFICACAO:



A descricao dos Biomas e classificagdo da vegetagdo contidas no Cap. III,
artigos 5° e 6° respectivamente, foram inseridas no PL com base nos
resultados do Mapeamento da Vegetacdo do estado realizado em 2010,
indispensavel ao processo de formulacdo da Politica Florestal Estadual. No
momento em que o PL chega a Assembleia Legislativa para tramitagao,
informacdes mais atualizadas estao disponiveis, produzidas pelo Inventario
Florestal Nacional - IFN, realizado em Sergipe. E tecnicamente recomendavel
que o Capitulo III seja entdo atualizado com base nessas informagdes mais
recentes, geradas a partir de amostras de campo do IFN, coordenado pelo
Servico Florestal Brasileiro - SFB, integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente. Justifica-se, pois, esta proposta de EMENDA
MODIFICATIVA, atualizando a redacdo dos artigos 5° e 6°.

Sala das Sessoes, em __de 2016

Deputado



2° AJUSTE: PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL
- PRA

Sugestao para Ajuste: EMENDA ADITIVA, em face dos argumentos
apresentados na justificagao.

A inclusdo do artigo se enquadraria no CAP V - DOS INSTRUMENTOS.
EMENDA N°__, AO PROJETO DE LEIN°___, DE 2016

Art. 10-A E criado o Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado
de Sergipe - PRA/SE, com o objetivo de adequar as posses e propriedades
rurais ao disposto nesta Lei e na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° As condigdes do Programa de Regularizacdo Ambiental referido no
caput serdo definidas por ato do Chefe do Poder Executivo estadual, sendo a
inscricao do imével rural no CAR obrigatdria para a adesao ao PRA.

§ 2° O Programa de Regularizacio Ambiental sera vinculado ao
Programa Estadual de Florestas, no eixo programético programas associados.

§ 3° O Programa de Regularizacdo Ambiental estabelecerd os
mecanismos de articulacdo e integracdo com o Programa de Regularizacao
Ambiental - PRA, da Unido, disposto no art. 59 da Lei Federal n°® 12.651, de 25
de maio de 2012.

JUSTIFICACAO:
A Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012 assim determina:

“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de
1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por
uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizacio Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequé-las aos termos deste Capitulo”.

No momento em que o Estado de Sergipe estd editando Lei especifica
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para justamente harmonizar a sua legislacdo sobre florestas aquela norma
tfederal, ndo se deve descurar desta determinacdo de implantar o seu Programa
de Regularizacdo Ambiental - PRA /SE.

Essa amarracdo a expressa determinacao da lei federal para criacao dos
Programas de Regularizacdo Ambiental estaduais coloca o Estado de Sergipe,
ao criar o seu PRA, em posicdo de vanguarda para negociagdes futuras de
recursos junto ao governo federal, quando tais programas estiverem sendo
efetivados.

Sala das Sessoes, em ___de_ 2016

Deputado




3° AJUSTE: CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR/SE

Sugestao para Ajuste: EMENDA ADITIVA, em face dos argumentos
apresentados na justificagao.

A inclusdo do artigo se enquadraria no CAP V - DOS INSTRUMENTOS.

EMENDA N°__, AOPROJETO DE LEI N°___, DE 2016

Art. 10-B E criado o Cadastro Ambiental Rural do Estado de Sergipe -
CAR/SE, registro publico eletronico de ambito estadual, obrigatério para
todos os imodveis rurais, com a finalidade de integrar as informagodes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico, reserva legal,
areas de preservacdo permanente e combate ao desmatamento.

§ 1° O cadastramento de imoveis rurais utilizarda o médulo de cadastro
ambiental rural, disponivel no Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
por meio de instrumentos de cooperagao com o 6rgao federal responsavel pelo
Sistema.

§ 2° O orgdo ambiental estadual podera desenvolver moddulos
complementares para atender as peculiaridades locais, desde que sejam
compativeis com o SICAR.

§ 3° As informagdes do CAR/SE serdo repassadas ao Sistema Nacional
de Informacéao - SINIMA.

JUSTIFICACAO:

A Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, no seu Art. 29 criou o
“Cadastro Ambiental Rural - CAR, no dmbito do Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA”, determinando que “a inscri¢ao
no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, devendo
ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantacdo,
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prorrogével, uma tnica vez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder
Executivo”. Referida inscricdo “devera ser feita, preferencialmente, no 6rgao
ambiental municipal ou estadual”.

No presente, o Cadastro Ambiental Rural estd em curso no Estado de
Sergipe, através de acordo firmado com o Servico Florestal Brasileiro, 6rgao do
Ministério do Meio Ambiente atualmente responsdvel pelo CAR.
Considerando que tal Cadastro é um dos instrumentos previstos no Projeto de
Lei em discussdo; que serd um Cadastro a ser permanentemente atualizado
ap6s sua implantagdo; e que serd operado pelo Estado, oportuna é a sua
efetiva criacdo, do ponto de vista legal, no momento em que o Parlamento
sergipano vota uma lei que institui justamente a sua Politica Florestal, com

abrangéncia em todos os iméveis rurais do seu territorio.

Sala das Sessoes, em __de 2016

Deputado




4° AJUSTE: PROGRAMA ESTADUAL DE FLORESTAS - PEF/SE

Sugestao para Ajuste: EMENDA ADITIVA.

A inclusao do artigo enquadra-se no CAP XVI - DAS DISPOSICOES
FINAIS.

EMENDA N°__, AOPROJETO DE LEI N°___, DE 2016

Art. 10-C A implementagdo e execucdo da Politica Florestal serao
norteadas pelo Programa Estadual de Florestas - pef/SE, estruturado em eixos
programaticos e linhas tematicas, e podera dispor de subprogramas, projetos e
subprojetos.

§ 1° O Programa Estadual de Florestas podera conter tantos
subprogramas, projetos e subprojetos quantos forem necessdrios ao
atingimento dos seus objetivos, porém o 6rgdo gestor da politica florestal deve
zelar pela manutencdo da coeréncia interna do programa sem descurar da sua
capilaridade interprogramatica e interinstitucional.

§ 2° O Programa Estadual de Florestas fara as interfaces com programas
municipais, federais, de cooperacdo internacional e demais programas do
Estado convergentes e afins com ele, através de um eixo programatico
intitulado programas associados.

JUSTIFICACAO

Os programas mormente sdo os instrumentos de implementacao de
politicas. O Programa Estadual de Florestas - pef/SE encabeca o conjunto dos
instrumentos elencados no Art. 10 do PL ora em discussao nesta Casa de Leis.
Vez que se trata de uma Lei voltada a Politica Florestal do Estado, tal
Programa serd o documento norteador das acdes desta Politica. Logo, resta
explicito a necessidade de o proprio texto da lei dar contorno a sua
arquitetura. A questdo florestal tem interface com varios outros temas:
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desertificacdo, recursos hidricos, diversidade biolégica, mudanca climatica etc.
Destarte, é de todo conveniente que a Lei estabeleca o seu arcabougo, garanta-
lhe coeréncia estrutural e abra o leque para as interfaces interprogramaticas,
dada a complexidade institucional e interinstitucional da tematica que
abrange, reservando-se, no entanto, a definicdo do seu conteudo ao Poder
Executivo.

Sala das Sessoes, em ___de_ 2016

Deputado




5° AJUSTE: INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL EM
SERGIPE - IFN/SE

Sugestao para Ajuste: EMENDA ADITIVA.

A inclusdo do artigo se enquadra no CAP XVI - DAS DISPOSICOES
FINAIS.

EMENDA N° , AO PROJETO DE LEI N° , DE 2016

Art.10-D O Estado de Sergipe, em conjunto com a Unido e os
Municipios, realizara periodicamente o Inventario Florestal no seu territério,
para prover dados e informagoes sobre a existéncia e qualidade das florestas e
demais formas de vegetacdo sergipanas, em imoveis privados e terras
publicas.

§ 1° O Inventario Florestal a que se refere o “caput” serd realizado de
forma articulada com a Unido, no 4mbito do Inventario Florestal Nacional -
IFN.

§ 2° Os resultados do Inventério Florestal realizado periodicamente em
Sergipe subsidiardo o acompanhamento, andlise e revisdo das diretrizes e
objetivos da politica florestal, o contetido do programa estadual de florestas e
outros programas correlatos.

JUSTIFICACAO

A realizacdo do Inventdrio Florestal Nacional estd determinada na
propria Lei 12.651 /2012, que assim determina:

Art. 71 A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizard o Inventario Florestal Nacional, para subsidiar a anéalise
da existéncia e qualidade das florestas do Pais, em iméveis privados e terras
publicas.

Sergipe foi o primeiro estado do Nordeste a firmar acordo com o Servigo
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Florestal Brasileiro para realizar o inventario florestal em seu territdrio.
Portanto, ja é um instrumento informacional em curso. Vez que a Uniao
determinou executar o Inventario Florestal Nacional na sua principal
legislacdo sobre florestas, Sergipe nao deve perder a oportunidade de
assegurar a realizacdo periédica do inventario em seu territério também na lei
que estabelece a sua politica florestal.

Sala das Sessoes, em ___de_ 2016

Deputado
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