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1. Introducgéo

O presente produto resulta da execucdo do Contrato de Prestacdo de Servicos de
Terceiros Pessoa Fisica, celebrado, aos 15 de fevereiro de 2017, entre a consultora
Flavia Witkowski Frangetto e a Fundagdo para o Desenvolvimento Sustentavel —
Fundacao Araripe, no ambito da Carta-Acordo com Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD - Projeto BRA/14/G32 PIMS 3066 Sergipe — Manejo do

Uso Sustentavel da Terra no Semiarido do Nordeste Brasileiro.

O primeiro produto do contrato consiste, em consonancia ao aditivo da Carta-Acordo
em referéncia, em uma minuta de pre-projeto de lei de uma politica estadual sobre
combate a desertificacdo para o Estado de Sergipe. A descri¢do contratual do produto,

no que diz respeito ao presente, é a seguinte:

Relatério contendo a minuta da Politica Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
atualizada a luz da Lei 13.153/2015 (...).

As bases da producéo dessa minuta, as fontes utilizadas, a forma de comunicagéo e de
adocdo da linguagem de cada um dos artigos nela propostos, bem como as

recomendacdes associadas, feitas pela consultora, estdo explicadas nos topicos adiante.

2. Explicitacdo do cronograma, atividades e resultados, conforme desenvolvimento

dos trabalhos visando a formatacao da minuta

A elaboracdo do produto percorreu o itinerario detalhado a seguir, com a observacao
que as atividades e datas foram definidas principalmente por demanda e oportunidade,
conforme o andamento das atividades suscitavam reunides, solicitacdo de informacdes e

providéncias.

Uma observacdo preliminar é que a consultora julgou necessaria a inclusdo da
Assessoria Juridica da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH),
do Estado de Sergipe, representada pelo Assessor Juridico Ricardo Vasconcellos. O
acompanhamento dos trabalhos, pelo juridico da SEMARH, foi iniciado na reunido
especial ocorrida no Gabinete do Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Olivier Ferreira Chagas, realizada durante a primeira visita da consultora no

ambito do contrato.



Essa observacdo € fundamental, em razdo de a minuta constituir apenas um,
denominemos aqui, minuta de pré-projeto de lei, mas ndo necessariamente ipsis litteris
a versdo a ser adotada pela SEMARH ou pelo Governo do Estado do Sergipe, enquanto
Executivo que vise submissao de projeto de lei e a sua aprovacéo perante a Assembléia

Legislativa de Sergipe.

Trata-se de uma contribuicdo da Fundacdo Araripe, no ambito do projeto PNUD em
referéncia, corroborada pelo Grupo de Trabalho Permanente de Combate a
Desertificacdo (GPCD), criado por meio do Decreto Estadual n® 28.628, de 6 de julho
de 2012, na medida em que decorreu de um processo participativo das entidades nele

representadas.

1. Participacdo da consultora na Apresentacdo do Projeto Unidade de Recuperagéo
de Areas Degradas (URAD) na Regido do Semiarido Brasileiro, apresentado, no
Auditério da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Sergipe
(CODISE), pelo Diretor do Departamento de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e de Combate a Desertificacdo (DRSCD), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) — 15 de fevereiro de 2017, em Aracaju.

Comentarios: Nessa atividade, foi possivel averiguar que o citado projeto do MMA teria
0 conddo de proporcionar a concretizacdo de acGes de combate a desertificacdo que
viessem a ser previstas na Lei da Politica Estadual de Combate & Desertificacdo, uma
vez que a implantacdo de URAD foi revelada, na esséncia, como forma de agdo
transformadora no que diz respeito a transformar a vida das pessoas que sofrem com a
desertificacéo.

Efeito sobre o texto da minuta: A URAD foi incluida no texto da minuta, como acao
recomendavel a ser implementada seguindo-se instru¢ées do DRSCD.

Recomendacdo: que o plano de acdo, objeto do produto seguinte (conforme Carta-
Acordo, referente a Atividade 5.2, descrita no contrato como “Apresentacdo das
premissas (metodologia) para elaboracdo dos Planos de Acdo Municipais de Combate a
Desertificacdo — PAM, com um municipio dentre os sete do ASS a ser definido pelo
GPCD, com respectivo plano operacional e orgamento para execugdo”, seja adotado
como um modelo pelas demais prefeituras do Alto Sertéo.

2. Participacdo da consultora na reunido com Secretdrio Olivier Ferreira das
Chagas, agendada com os representantes do MMA (Pelo DRSCD, Diretor
Valdemar Rodrigues; Jodo Savio Padilha de Castro; Jodo Arthur Soccal
Seyffarth; Valdineide Barbosa de Santana; pelo Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental, Reynaldo Nunes de Morais, Diretor) em



missdao em Brasilia, pela SEMARH, além do Secretario de Estado Olivier
Chagas, o Assessor Juridico Ricardo Vasconcellos, a Superintendente Valdinete
Paes Silva de Jesus, o Superintendente de Biodiversidade e Florestas Elisio
Marinho dos Santos Neto, afora outros convidados e representantes de outras
autoridades do Estado, como Superintendente da Administragdo Estadual do
Meio Ambiente (ADEMA) — 175 de fevereiro de 2017.

Comentarios: A participacdo da consultora nessa reunido deu-se em funcdo de seu
envolvimento prévio com a regulamentacao da Lei da Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo, como contratada o PNUD, em situagdo anterior ao contrato com a
Fundacdo, no &mbito do mesmo projeto BRA, para atuar junto ao MMA, com a redagéo
do texto de minuta do Decreto Regulamentador da Lei n° 13.153/2015. Foi aventado
desejo de programacédo da comemoracéo dos dias internacional de meio ambiente (5 de
junho) e dia internacional de combate a desertificacdo (17 de junho).

Efeito sobre o texto da minuta: Ficou evidente a sintonia entre o governo federal e o
estadual em relacdo ao desenvolvimento de uma politica estadual de combate a
desertificacdo bem alinhada entre as duas esferas. Esse foi um motivo especial para a
inclusdo de artigos, na minuta, que possam significar um detalhamento, de ambito
estadual, daquilo que, no ambito federal, foi visualizado como cooperagéo entre as duas
esferas, prevendo competéncias na minuta da lei, pelas quais os Orgdos e outras
entidades estaduais fiquem imbuidos de implementar a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo através da Politica Estadual. Assim, a proposta de desenho da politica
estadual baseou-se nas expectativas de que ambas possam se complementar e
coordenadamente funcionar.

Recomendacdo: Tanto no que diz respeito a implementacdo de acdes de combate a
desertificacdo, quanto de apoio na geracdo e disponibilizacdo de informacges Uteis a
implementacdo de acGes de combate a desertificacdo, sugere-se que aquele que foi
denominado “fluxo integrado de acdes de combate a desertificagdo” (na minuta do
Decreto Federal) seja topico de dialogos do Estado de Sergipe com os departamentos de
ambito federal citados, dado que a implementacdo da Lei Estadual quando em vigor vai
depender, em muito, de conteldos sobre a matéria e estagios da desertificacdo,
conforme elucidado na minuta de Decreto, bem como para efeito de mensuracdo de
resultados das acdes e respectivos monitoramentos. Outra consideracdo diz respeito a
conveniéncia que seria, no entendimento da consultora, aproveitar as comemoragoes
aventadas de modo a que a lei, no seu teor idealmente adotado pela Assembléia
Legislativa, pudesse ser publicada no dia 17 de junho de 2017.

3. Reunido da consultora na SEMARH, com a Superintendente de Qualidade
Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo Ambiental e também
Coordenadora do GPCD, Valdinete Paes Silva de Jesus; pelo PNUD, a
Assessora Técnica Bruna Vieira de Souza; pela Fundacdo Araripe, as integrantes
da equipe técnica Elis Gardénia dos Santos (Pedagoga), Amanda Gomes Feitosa
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(Engenheira Florestal), Pierre Maurice Gervaiseau (Presidente da Fundacéo) —
15 de fevereiro de 2017.

Comentérios: Precedida por uma conversa com o Presidente da Fundacdo, na qual
foram conhecidos o seu historico e razfes de envolvimento com a agenda de combate a
desertificacdo no semiarido brasileiro, esta reunido foi a ocasido em que a consultora
aproximou-se da realidade das demandas, anseios e capacidades da Fundacdo, no
contexto dos esfor¢cos em manter os integrantes do GPCD envolvidos na edicdo de uma
politica estadual de combate a desertificacdo. Foram discutidas as limitacGes das
estruturas dos municipios, visando identificar quais as maneiras mais eficientes de
torna-los agentes de implementacdo de acGes de combate a desertificacdo que sejam
eficazes. Na ocasido, a consultora foi informada da existéncia de documentos Uteis ao
processo de producdo da norma e solicitou informacbes adicionais. Podem ser
visualizados documentos resultantes dessas informacdes secundarias nos anexos (Anexo
“Decreto Estadual instituidor do GPCD”; Anexo “Versao de pré-minuta elaborada pelo
GPCD anteriormente a vigéncia do contrato objeto do relatorio”). Foram, ademais,
acertados quais os pontos e enfoque que seriam abordados durante a primeira
apresentacdo da consultora no GPCD, prevista para o dia seguinte. Cabe relatar,
adicionalmente, que a consultora recebeu, em maos, do Presidente da Fundacdo, dois
documentos em que ele trazia inspiragOes de fundamento para a redagdo da minuta de
lei da politica estadual: um primeiro manuscrito por ele, intitulado “O Alto Sertdo
Sergipano, um territério em transito” e outro impresso digitado, sob o logo da Fundagao
Araripe, “Uma agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga”, o qual
descreve objetivos e linhas de acdo para a promocdo do desenvolvimento sustentavel da
regido, e que, embora ndo esteja datado, cita a referencia “Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Caatinga/ Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
do Estado de Pernambuco”.

Efeito sobre o texto da minuta: Ciente do texto elaborado pelo GPCD (Anexo “Versdo
de pré-minuta elaborada pelo GPCD anteriormente a vigéncia do contrato objeto do
relatorio”), foram dela aproveitados trechos do contetido dos artigos nela destacados que
visivelmente demonstravam quais dos artigos da Lei da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo foram considerados fundamentais pelo GPCD. Nesse sentido, é que
foram contemplados na minuta do pré-projeto de lei estadual, sugerida pela consultora,
corrigida e aprimorada nas atividades seguintes a ora comentada e ainda sujeita a
melhorias técnicas, juridicas e decisdes politicas de alteracdo. A minuta procurou
enquadrar os contetdos explicados com linguagens diferentes daquelas transcritas na
pré-minuta do GPCD, no intuito de se apropriar do sentido da norma federal no &mbito
local, dadas suas particularidades. Das inspiracfes advindas da contribuicdo do
Presidente da Fundacéo, a consultora as fez constar da minuta que veio a propor, nas
componentes auxiliares ao alcance dos objetivos, intituladas componentes: 1)
“Produ¢do Econdmica”, 2) “Educacdo Ambiental, Capacitacio e Treinamento”, 3)
“Preservacdo e Conservacdo”, 4) “Fortalecimento Institucional”. Essas componentes
foram obtidas de documento preexistente datado de agosto de 2000, cuja inscri¢do final



mostra ter sido um esforco do passado em haver alguma definicdo do que poderia, um
dia, vir a constituir uma politica estadual de combate a desertificacdo para o Sergipe —
denominado “Politica Estadual de Combate a Desertificacdo — Aracaju-Sergipe”, sob os
logos de Sergipe, SUDENE, Instituto Desert e Administracdo Estadual do Meio
Ambiente (ADEMA). Dele, consta uma relacdo de participantes do | Workshop sobre
Acdes para a Contencdo do Processo de Desertificacdo no Semi-Arido Sergipano,
incluindo mencdo a entidades que, inclusive, estdo representadas no GPCD, como
INCRA, IBAMA e orgdos estaduais. A consultora observou que as componentes
equivaliam, em termos de enquadramento conceitual, exatamente, na opinido da
consultora, naqueles pilares de agdes ambientais, sociais e produtivas, que vém sendo
utilizados para a constituicdo dos modelos URAD, acima mencionada. Deve-se salientar
que, embora a consultora tenha procurado conjugar essas contribuicdes, visivelmente
complementares, ela ndo se mostrou satisfeita com a redacdo formal delas, ainda que
tenham sido melhoradas na sucessdo de novas versdes desde a primeira. Vale notar que
nas versdes inicias da consultora, elas foram inseridas em capitulo destinado aos
“Objetivos” do que se intentou ter o conddo de ser a Lei da Politica Estadual de
Combate a Desertificacdo. Na versdo mais recente (veja-se Anexo “Minuta” ou item, do
presente relatorio), a parte decorrente dessas contribuicdes relativas a componentes,
linhas de acdo e objetivos estd foi transferida para um dos anexos da minuta, por
sugestdo do Gestor Governamental Federal Jodo Savio Padilha de Castro, acatada
imediatamente pela consultora, com a ressalva de que ainda restam ser feitas,
particularmente sob o ponto de vista particularmente técnico, melhorias sob o aspecto
técnico mas também formal. Alias, sob esse aspecto, cabe, evidentemente, revisao da
minuta inteira no que diz respeito a, obviamente, ter de passar pela técnica legislativa da
Assembléia Legislativa, o que poderia ser feito, salvo engano da consultora, no decurso
do processo legislativo. Vale ressaltar, ademais, que a minuta ora apresentada neste
relatério serd alvo de debate junto as autoridades de controle e fiscalizacdo
(Procuradoria do Estado; Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal;
Tribunal de Contas) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)/Seccional de Sergipe.
AlteracOes adicionais foram feitas com vistas a atender preocupacdes externalizadas
pelo Presidente da Fundacdo, as quais, no ponto de vista da consultora, muito
enriqueceram a versdo ora submetida a aprovacdo, neste relatério. O documento “O
Alto Sertdo Sergipano, um territdrio em transito” serviu para conferir substincia aos
requisitos normativos, sugeridos pela consultora na minuta, no capitulo “Das Agdes de
Combate a Desertificagdo em especifico”.

Recomendacdo: Rever, tecnicamente, o Anexo 111 (Atividades e Linhas de A¢édo por
componentes), da Minuta, a fim de apurar a linguagem técnica e assegurar que as
contribuicdes estejam concatenadas a contento e com precisédo cientifica.

4. Apresentacdo da consultora, no INCRA, ao GPCD, conforme Anexo “Reunido
da consultora com 0 GPCD, de 16 de fevereiro de 2017 e 14 de marco de 2017”
— lista de presenca e fotos anexas — 16 de fevereiro de 2017.



Comentarios: Apresentadas as pessoas do GPCD e feita exposi¢cdo de representante
da EMBRAPA-Caatinga, a consultora iniciou sua apresentacdo situando o publico
quanto ao pontencial normativo de uma lei e posterior regulamentacdo, partindo-se
da UNCCD, para passar & Lei da Politica Nacional de Combate & Desertificacdo, a
sua regulamento almejado, bem como ao Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) e ao Programa de
Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE-
SE). Esses dois ultimos foram objeto de cotejamento, em relagdo ao espectro
normativo ordenado pelo sistema juridico brasileiro e potencial de implementacao
da UNCCD no pais. Esse cotejamento foi subsidiado por estudo previamente
elaborado pela consultora em contrato anterior com o PNUD (Projeto 00061767 —
BRA 10-15418), no qual, em 2011 e 2012, prestou recomendag¢des — muito pouco
recepcionadas na versao que ao final vigorou da lei em vigor, implicando “artificio”
normativo na redacdo das normas regulamentadoras supervenientes, enquanto ndo
haja, no ponto de vista da consultora, uma merecida revisdo da lei federal em
comento — e fez analises para uma politica nacional de combate a desertificacao.
Como a Lei 13.153, de 30 de julho de 2015 careceu de muitas dos aspectos entéo
levantados, a consultora passou a tecer consideracOes sobre as necessidades de
escolha social e das autoridades, no processo de tomada de decisdo dos termos e
temas que mereceriam ser contemplados no texto a ser elaborado da minuta de
politica estadual de combate a desertificacdo. Na explanacdo, a consultora fez uso
dos mapas mentais, por ela produzidos, constantes do Anexo “Mapas mentais para a
construcdo de politica de combate a desertificagdo”, no subitem “1) Mapas mentais
elaborados anteriormente ao contrato do presente relatdrio, para o PNUD, no ambito
do mesmo projeto”.

Efeito sobre o texto da minuta: A Minuta incluiu a demanda do GPCD, por que 0
texto da minuta fosse aplicavel, visasse ao exequivel, a operacionalidade, a
resiliéncia. Em decorréncia, o tom da Minuta é de viabilizar acBes diretas no
ambiente, beneficiando as populacdes afetadas pela desertificacdo, tanto nas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo (ASD) quanto nas areas afetadas em geral. Foi
acertado que o vies da futura geracdo fosse um canal a ser desenvolvido no
estabelecimento de direitos e deveres no ambito da politica estadual em construcéo.
Além disso, foi analisado o pedido do GPCD para seu fortalecimento e, com isso, a
consultora sugeriu que o mesmo fosse elevado a categoria de Conselho e, para isso,
dada a conquista do Decreto que o instituiu enquanto GPCD, tentou que o texto
redigido, resultante na Minuta, possibilitasse essa nova categoria, cujas implicagdes
poderiam ser normatizadas por normas supervenientes, dado o respaldo definido na
lei em construcao.

Recomendacdes: Que a transi¢cdo do GPCD para Conselho se dé de forma ordenada
com a SEMARH, procurando estabelecé-lo como um efetivo conselheiro e
interlocucdes saudaveis com a Forca Tarefa da agenda de desertificagédo estadual.



5. Reunido, na SEMARH, com Secretéario do Estado Olivier Ferreira das Chagas;
Assessor Juridico Ricardo Vasconcellos; Superintendente de Qualidade
Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e Educacdo Ambiental e
Coordenadora do GPCD, Valdinete Paes Silva de Jesus — 16 de fevereiro de
2017.

Comentarios: Feitas as consideracdes iniciais de contextualizacdo da atividade 5.1 e 0
papel relevante do GPCD, com especial atencdo as sugestdes de método sugeridas pela
consultora, foi observada a preexisténcia de um pré-projeto de lei [sem referéncia de
data de elaboracdo do respectivo texto, mas do ano de 2012, sob a ementa “Institui a
Politica Estadual de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, e da
outras providéncias”, de autoria do entdo Governador do Estado Marcelo Deda]. Foi
solicitado ao Secretario que proporcionasse, no processo de producdo, dentre 0s
recursos humanos da SEMARH, pessoal que pudesse auxiliar no processo de
preenchimento de uma matriz de informacGes sobre a desertificacdo no Estado de
Sergipe e também para a identificacdo de uma métrica de combate a desertificacéo.
Ficou definido o constante envolvimento da Assessoria Juridica da SEMARH, para a
producdo de uma minuta condizente com a realidade do Estado.

Efeito sobre o texto da minuta: As informacdes e posicionamentos, acerca das formas e
capacidades em gerenciar os efeitos da seca e empreender aces de combate a
desertificacdo, obtidas gracas a disponibilizacdo de recursos humanos da SEMARH,
bem como de dedicacdo do Presidente da Fundacdo em buscar dados em outras
instancias do Governo Estadual e representacfes de instituicdes federais representadas
no Estado — informacdes inclusive objeto de estatistica realizada pelo Presidente da
Fundacdo —, foram Uteis para que a consultora formasse uma massa critica acerca do
potencial normativo do Estado de Sergipe no ambito da agenda de combate a
desertificacdo, tanto sob o viés do ordenamento juridico local, quanto nacional, regional
e global, no @mbito da UNCCD. Desse modo, a Minuta proporciona uma mecanica
arrojada de implementacdo de uma politica estadual, como se pode observar dos
instrumentos e conceitos nela inaugurados por forca da experiéncia da consultora,
sintonia com 0 DRSCD, e suposic¢des de demanda da sociedade sergipana, com base nos
levantamentos feitos e nas preocupacdes reveladas ao longo das reunibes, sobretudo na
primeira reunido do GPCD da qual a consultora participou. A Assessoria Juridica
passou a acompanhar, passo a passo, a evolucdo dos trabalhos, norteando o texto na
medida em que se apresentaram necessidades de correcdo, ratificacdo, retificacéo,
tomada de decisdo acerca das competéncias estaduais para a assuncdo de
responsabilidade para com a agenda dentro da SEMARH e para com os administrados
e Sergipe. A minuta do PL de 2012, acima mencionado, foi objeto de anélise pela
consultora, a qual esforgou-se por contemplar cada um dos artigos entédo sugeridos
guanto a seu sentido e sempre que as previsdes ja ndo estivessem abarcadas por normas
vigentes, do ordenamento juridico brasileiro, estadual e da UNCCD - evitando-se
repeticdes ou reproducgdes ja constantes de documentos em vigor aplicaveis sobre a
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matéria de combate a desertificacdo. Vale destacar que a contribuicdo desse texto foi
muito importante, tendo sido também fundamental a legislacdo estadual, fornecida pelo
Assessor Juridico, constante do Anexo “Legislacdo selecionada do Estado de Sergipe”.
Quanto a essa legislacdo, deve-se salientar que foram cotejadas e interpretadas com
vistas a verificar quais limites juridicos e exemplos de marco legal estadual deveriam
ser objeto de atencdo, para a definicdo de estruturas, competéncias, direitos,
instrumentos e responsabilidades, entre outros.

Recomendacdo: Seria bastante oportuno que os trabalhos de ensaios da utilizacdo
daquela que ficou na Minuta denominada “Métrica do Legado Sergipano de Combate a
Desertificacdo” fossem simulados com a continuidade do apoio da SEMARH. Além
disso, que novas fontes informag6es pudessem servir a producéo de dados organizados
pelos Orgdos estaduais em coordenacdo com os federais, conforme orientacdo
apropriada, com base nas avaliacbes do Presidente da Fundacdo, da equipe técnica da
Fundacdo, do GPCD, da consultora e eventualmente de novos integrantes ao processo
de implementacdo da futura lei de politica estadual de combate a desertificacdo — claro,
guando oportuno.

6. Participacdo da consultora na reunido, na SEMARH, com o Superintendente
Estadual de Recursos Hidricos, Ailton Rocha; o Meteorologista Overland
Amaral (SEMARH), com o Assessor Juridico Ricardo Vasconcellos, com o
Presidente da Fundag&o; na presenca dos representantes do DRSCD, nas pessoas
do Governamental Federal Jodo Savio Padilha de Castro e do Jodo Arthur
Soccal Seyffarth.

Comentarios: As presencas dos representantes do DRSCD foram fundamentais para
demonstrar o real alinhamento entre as iniciativas de ordem federal e estadual e as
convergéncias de acbes em favor da acdo local em beneficios dos individuos,
comunidades e eficiéncia da atividade administrativa, assim como vantagens em se
adotar um sistema integrado que coopere para a implementacdo da UNCCD em sinergia
com as demais Convencgdes Ri0o-92 e as outras agendas ambientais pertinentes, como
recursos hidricos. Foi demonstrada profunda e verdadeira preocupacdo com a producao
de informacgdes consistentes acerca da desertificacdo e seca, além unanime
entendimento de que a lei merece ser objetiva o bastante para focar em
instrumentalizacdo, criando-se mecanismos de implementacéo concreta e eficaz.

Efeito sobre o texto da minuta: A Minuta foi redigida com base na légica e anseios
refletidos na reunido, conforme se pode visualizar de seu inteiro teor e do Anexo
“Mapas mentais para a construcao de politica de combate a desertificacdo”, no subitem
“2) Mapa mental elaborado quando do contrato do presente relatério (vide, para melhor
visualizagdo, versdo digital — arquivo LPECD - Sergipe - Minuta.jpg)”. Outra previsao,
para esses desafios, foi a previsdo de um fundo, que na Minuta recebeu o nome “Fundo
Estadual de Combate a Desertificacao”.
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Recomendacdo: Aproximar, transversalmente essas normas estaduais sobre outros
aspectos caso 0 debate com os 6rgdos de controle e fiscalizadores e a OAB/Sergipe
considere ser o caso — especialmente quanto as regras e procedimentos do almejado
Fundo Estadual de Combate a Desertificacdo, comparativamente as previsées em vigor
relativas a fundos/medidas de apoio financeiro.

7. Elaboracdo da estrutura da norma, conforme implicacdo normativa decorrente da
Lei
Nesta etapa, iniciada apds o retorno da primeira missdo da consultora em Sergipe, no
ambito do contrato, foi iniciada com a redacdo do Anexo “Mapas mentais para a
construcdo de uma politica de combate a desertificagdo” subitem “2) Mapa mental
elaborado quando do contrato do presente relatério (vide, para melhor visualizacao,
versdo digital — arquivo LPECD - Sergipe - Minuta.jpg)”.

Este mapa foi utilizado para apresentar, na segunda reunido da consultora com do
GPCD, realizada em Nossa Senhora da Gléria, a fim de elucidar aos presentes,
visualmente, os termos da minuta sugerida objeto de redacdo e, naquela ocasido do
segundo encontro, revisada pelo GPCD, mediante conducdo dos trabalhos pela
consultora, com o apoio da equipe técnica da Fundacdo, Amanda Feitosa e Elis
Gardénia, bem como da Assessora Técnica do PNUD, Bruna Vieira de Souza.

Ao longo dos trabalhos, foram recebidas as contribuicdes constantes do Anexo —
Contribuicdes do GPCD a redacdo da Minuta (versdo digital: vide arquivos
correspondentes em .doc e .xIs), organizadas em planilha elaborada pela Pedagoga, da
equipe técnica, Elis Gardénia.

As contribuicbes foram altamente satisfatdrias, vez que os presentes acompanharam
sensivel e atenciosamente, no detalhe e mindcias de linguagem, cada artigo objeto de
revisdo sob o mérito ou a forma, fizeram sugestdes de insercdes adicionais,
remanejamentos, auxiliaram mediante posicionamento quando foram necessarias
decisoes relativas a manter, retirar ou reformar trechos marcados pela consultora.

Cabe destacar, ademais, que a presenca do representante do Banco do Nordeste
proporcionou um interessante debate sobre como instituicdes financeiras poderiam
corroborar para a implementacdo da politica estadual de combate a desertificacdo nos
termos da minuta proposta.

Deve-se destacar que a percepcdo de relagBes juridicas intergeracionais foi
absolutamente compreendida e interpretada de forma correta pelos presentes, tendo sido
demonstrado, em varios momentos, um animo para uma agil e eficiente utilizagdo dos
mecanismos e dinamicas oferecidos pela proposta de minuta da consultora.

Apbs essa reunido, foram, no dia seguinte, realizadas novas reunides, ja em Aracajd, na
SEMARH, com a Coordenadora do GPCD, Valdinete Paes Silva de Jesus. No dia
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subseqliente, com a Assessoria Juridica, fechando a verséo de texto que foi no mesmo
dia, em Brasilia, levada pela consultora ao DRSCD, dando-se continuidade a revisdo
por parte deste, até a versdo ora submetida, conforme se pode visualizar e acompanhar a
partir dos Anexos: Anexos “Pré-minutas” (versdes digitalizadas, de algumas das
versdes impressas e anotadas); Anexos “Pré-minutas” (versdes digitalizadas);
Anexo “Minuta” (versao digital); Anexo “Sumario da minuta” (versao digital).

3. Minuta

A minuta reproduzida a partir da pagina seguinte, deste Relatorio, cujo arquivo
correspondente foi anexado ao presente produto, é a versdo mais recente que, embora
ainda ndo esteja totalmente apurada, é aquela que contém as linguagens tentativas de
absorcdo dos anseios trazidos pelo GPCD, SEMARH, representantes do DRSCD, do
MMA, ao longo de todas as reunides, consoante interpretacao realizada pela consultora
e adocdo das sugestBes dessas entidades que se mostraram consensuais ou
determinantes para a sobrevinda de uma lei potencialmente eficaz. O “sumario da

minuta” também foi anexado, para facilitar a visualizagdo da minuta no seu arquivo

digital.
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Versdo preliminar

Minuta (SERGIPE)
PROJETO DE LEI N°...., DE ... DE ... DE 2017.

Ementa: Institui a Politica Estadual de
Combate a Desertificacdo (PECD); dispde
sobre o ator sergipano de combate a
desertificacdo; cria o Conselho Permanente
de Combate a Desertificacdo (CPCD),
estabelece os meios de implementacdo da
PECD e déa outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO SERGIPE, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 84, incisos V, VII e XXI, da Constituicdo Estadual, tendo em vista o
disposto na Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015 [e no Decreto N° ...., de ... de ... de
2017 — Decreto Federal/quando em vigor, se posterior a Lei],

faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I -DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Combate a Desertificacdo (PECD), como
um instrumento de agdo permanente, com vistas a prevenir a desertificagdo e diminuir as
areas desertificadas, por meio da promocdo de acbes de reconstituicdo de um meio
ambiente favoravel a vida e a producdo, a partir da formacéao de legados intergeracionais,
nos municipios de Sergipe, que contribuam no curto, médio e longo prazos para a
satisfacdo do direito a um ambiente melhor, favoregam a coletividade e as novas
geracbes e que sejam passiveis de reconhecimento por parte do mercado e das
autoridades locais.

Art. 2° A PECD possibilitara reconhecer juridicamente a contribuicdo de Sergipe, seus
municipios e sua populacdo, somando os Saldos de Degradacdo Neutra da Terra,
individuais ou coletivos, para a contabilizagdo interna do Estado acerca de medidas de
longo prazo que visem ao alcance do objetivo final da Convencdo Internacional de
Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo,
Particularmente na Africa (UNCCD), de combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da
seca, e da meta 15.3, relativa ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no
sentido de, até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados por desertificagcdo, secas e inundacdes, e lutar para alcancar
um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

CAPITULO 11 - DOS ANEXOS

Art. 3° Esta Lei esta fundamentada na relacdo de considerandos constantes do anexo |
(Relagéo de Considerandos).

Art. 4° Para efeitos desta Lei, serd adotada a terminologia constante do anexo Il
(Terminologia).
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Art. 5° A consecucédo dos objetivos por componentes estard permeada pela realizagdo das
atividades e linhas de acdo constantes do Anexo Il (Atividades e Linhas de Acdo por
Componentes).

CAPITULO 111 - DOS PRINCIPIOS
Art. 5° A implementacdo da PECD atendera aos seguintes principios:

| — da prevencdo, consistente na adocdo, pela Administracdo Pablica Estadual e seus
administrados, de medidas que visem evitar a desertificacdo e a degradacdo da terra,
empreendidas inclusive nas situacbes em que haja ameaca ao meio ambiente, ndo se
esperando acontecerem danos ambientais para agir localmente tampouco aguardar 0s
Onus da seca para se tomar providéncias de lidar com seus efeitos;

Il — da cooperacéo entre o Estado e 0s municipios, e dos municipios entre si, consistente
na promocéao, pela Administracdo Publica Estadual, da realizacao de a¢Ges sobre combate
a desertificacao, degradacao da terra e seca (DDTS);

Il — da equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentavel, consistente na
implementacdo, pela Administracdo Publica Estadual e seus administrados, de medidas
voltadas a formacdo de legados sergipanos de combate a desertificacdo, decorrentes da
realizacdo de esforcos contabilizados que combatam a desertificacdo, restaurem a terra e
0 solo degradado, mitiguem os efeitos das secas e inundagOes e aumentem a resiliéncia
climatica, e dos quais decorram beneficios de ordem social, econébmica e ecoldgica as
geracgdes presentes e subsequentes, incluindo um mundo neutro em termos de degradacéo
do solo em favor das futuras geragoes;

IV — da responsabilidade por danos ou ameacas ao meio ambiente causados pelas
geracOes anteriores;

V — da participacao, transparéncia e informacéo, consistente na geracdo de oportunidades
de realizar acBes sobre DDTS e fornecer os conteldos necessarios para atender aos
padrdes de reducdo da desertificacao;

VI — da superacao da condicdo de pobreza e vulnerabilidade das populacGes situadas na
area afetada ou nas Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASD) do Estado de Sergipe;

VIl — da socializacdo dos conhecimentos técnicos e da incorporacdo dos conhecimentos
tradicionais locais nas acdes sobre DDTS, respeitados eventuais direitos de propriedade
intelectual associados as tecnologias utilizadas;

VIII — da correlacdo de aces sobre DDTS e acgdes relativas a agenda de clima, como
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera e adaptacdo aos efeitos da
mudanca do clima, e politicas publicas adstritas;

IX — da integracdo e articulagdo da PECD com as politicas publicas estaduais, municipais
e federais aplicaveis a DDTS;

X — da acdo direta no ambiente, o qual orienta realizar a intervengdo humana de protecéo
ambiental mediante contato direto sobre os bens ambientais, em suas dimensfes de
microbens ambientais que perfazem o ambiente ecologicamente equilibrado, no todo
podendo ser considerado macrobem ambiental, entendendo-a como agdo realizada sob
condicdes de obrigacdo de resultado; e entendendo a agé@o indireta no ambiente como
aquela agdo de suporte & agdo direta no ambiente, a qual visa contribuir para a efetividade
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da intervencdo humana, realizada sob condicBes de obrigacdo de meio, sem necessario
contato direto sobre os bens ambientais;

Xl — da cooperacdo nacional e internacional, consistente na promocédo, pela
Administracdo Publica Estadual e seus administrados, da realizacdo de projetos bilaterais
nos ambitos regional, nacional e internacional, de forma a alcancar os objetivos da
PECD, da Politica Nacional de Combate a Desertificacio (PNCD) e da UNCCD,
respeitadas as necessidades de desenvolvimento econdmico e de equilibrio ecolégico e o0s
regramentos juridicos da cooperacao nos &mbitos referidos;

XIl — da desburocratizacdo e eficiéncia administrativa, sem prejuizo da qualidade no
desempenho das responsabilidades e nos resultados.

CAPITULO IV - DAS DIRETRIZES
Art. 6° Sdo diretrizes da PECD:

| — as diretrizes da PNCD e o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, no caso, 0 PAN-Brasil;

Il — a observancia aos padrdes de reducdo da desertificacéo;

Il — a utilizacdo do critério da verdade real nas acdes sobre combate a desertificacéo,
degradacdo da terra e seca (DDTS), de modo a proporcionar transformacdo positiva
verificavel nas ASD e nas areas afetadas;

IV — o alcance, em marcos de vinte e cinco em vinte cinco anos, da equidade entre as
geracOes do passado, presente e futuro, em relacdo aos niveis em que o estado de Sergipe
se encontre, quanto a desertificacdo, degradacao da terra e seca, por meio da formacdo de
sucessivos e cumulativos legados sergipanos de combate a desertificagéo;

V — o0 estabelecimento de meios de implementacdo da PECD e procedimentos de apoio,
que possibilitem a atores sergipanos de combate a desertificacdo atenderem ao escopo da
UNCCD, adotando-se medidas sob uma abordagem integrada de desenvolvimento
sustentavel, fundada no equilibrio entre os aspectos ecoldgico, econdmico e social do
meio ambiente, com base de sustentacdo dos fatores ambientais da producdo para o
aproveitamento racional dos bens da natureza ao longo das geracdes;

VI — a regulamentacdo, naquilo que for necessario, da operacionalizacdo do Crédito
Antidesertificacdo de Sergipe (CAS) e do Balango Estadual do Combate a
Desertificacéo;

VIl — a promocdo da cooperacdo interinstitucional entre o Estado de Sergipe e
Municipios, nas ASD e areas afetadas, em especial para a implementacdo eficaz e
tempestiva da PECD;

VIII — convivéncia com a semiaridez no sentido de preparacdo da sociedade aos efeitos
adversos da seca e rarefacdo de bens ambientais adstrita a desertificacdo e problemas de
ordem social e econbmica que recaem com especial prejuizo e ameaga sobre as
populacBes mais frageis e as novas geragoes.

CAPITULO V - DOS OBJETIVOS
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Art. 7° O objetivo final da PECD ¢é o desenvolvimento sustentavel alcangado por meio
de medidas de apoio financeiro e ndo-financeiro que visam conferir operacionalidade e
viabilidade econdmica para as a¢fes sobre combate a desertificacdo, degradacédo da terra
e seca (DDTS), realizadas no Estado de Sergipe em regime de constante cooperacdo dos
administrados, municipios e 6rgdos competentes.

Paragrafo anico. Conforme Anexo 11 (Atividades e Linhas de Acdo por Componentes),
para alcancar o objetivo, a PECD estabelece as componentes de promogéo do
desenvolvimento sustentavel, que deverdo ser obrigatoriamente contempladas pelas
acOes sobre DDTS:

| — Componente 1 — Produ¢do Econémica;
Il — Componente 2 — Educacdo Ambiental, Capacitacdo e Treinamento;
I11 — Componente 3 — Preservacgdo e Conservacao;

IV — Componente 4 — Fortalecimento Institucional.

Art. 8° O Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAE-SE) devera ser revisado e atualizado para adequar-se as previsoes
desta Lei, de forma compativel a PNCD, respectiva regulamentacdo e decisdes da
UNCCD.

Paragrafo unico. Os municipios do Estado de Sergipe estabelecerdo Planos de Acéao
Municipais (PAM) e politicas municipais de combate a desertificacdo, dentro das quais
preverdo, entre outros dispositivos que atendam as prescricbes desta Lei,
primordialmente detalhamentos de suas formas de contribuicdo para o alcance do
objetivo final da PECD, objetivos gerais, objetivos especificos e ingresso nas respectivas
linhas de acdo.

CAPITULO VI - DAS REGRAS GERAIS

Art. 9° Na execucdo da PECD, o Estado de Sergipe e os Municipios, a fim de receber
apoio complementar e sempre que necessario suplementar, recorrerdo as seguintes
entidades afeitas ao combate a desertificagdo, visando cooperacéo:

| — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE;
Il — Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS;

1l — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF.

Art. 10 O Grupo de Trabalho Institucional Permanente de Combate a Desertificagdo
(GPCD) passa a funcionar como Conselho Permanente de Combate a Desertificacdo
(CPCD), sendo por esse substituido, mantendo-se no minimo a mesma composigéo, para
exercer a competéncia de conselho consultivo e deliberativo, sob a presidéncia da
SEMARH, e cujo Regimento Interno e demais disposi¢Ges serdo publicadas por meio de
Decreto.
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CAPITULO VII - DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Art. 11 A PECD, nos termos desta Lei, como politica publica de ambito estadual,
coordenada pelo Governo do Estado de Sergipe, serd executada pela SEMARH, como
implementadora da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo no Estado de Sergipe,
nos termos desta Lei, com a cooperagdo de outras Secretarias, agéncias do Estado,
Municipios e populagdo sergipana.

Paragrafo tnico. A SEMARH, como ponto focal governamental do Estado de Sergipe
no &mbito do PAN-Brasil, cabera:

| — atuar em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, especialmente com o
Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Combate a Desertificacédo, e
demais 6rgdos afeitos a agenda de combate a desertificacao;

Il — elaborar modelo de minuta de contrato de acordo intergeracional, com o apoio do
CPCD;

Il — indicar, por meio de portaria do Governo do Estado, & Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) e & Associacdo Nacional de Orgéos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA), os nomes dos representantes do Estado e
Municipios na Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo (CNDC).

IV — acompanhar a agenda das reunides de Conferéncia das Partes da UNCCD e
negociacdes nacionais e internacionais correlatas;

V — definir a férmula da métrica do legado sergipano de combate a desertificacao;

VI — comandar a Banca de Saldo Antidesertificacdo e dar de oficio andamento ao
processo de creditacdo por Créditos Antidesertificacao de Sergipe (CAS);

VII — disponibilizar ferramenta publica de acompanhamento do panorama da paisagem e
do estagio da desertificacdo, com a explicacdo, em linguagem acessivel aos produtores
rurais e detentores das terras;

VIII — implantar, no ambito do Estado de Sergipe, em conjunto com a ADEMA, por
meios e modos coordenados com o Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e de Combate a Desertificacdo e o Departamento de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental, do Ministério do Meio Ambiente, o fluxo integrado de informacdes de
combate a desertificacdo do Estado de Sergipe, como condig¢do imprescindivel para a
efetividade da PECD e que funcionard como medida de apoio fundamental e de conteido
acessivel, no sitio da SEMARH, como plataforma da PECD, para quaisquer a¢fes sobre
DDTS, de agdo direta ou indireta, observando-se as normas federais acerca:

a) das finalidades e usos dos contetdos relevantes;
b) do sistema de informacdo sobre desertificacao;
c) da disponibilizacdo de informacdes e da métrica de combate a desertificacéo.

IX — disponibilizar projetista técnico, pertencente aos quadros do Estado, que exercera a
funcéo de consultor publico de apoio ao ator sergipano de combate a desertificacdo, de
modo a orienta-lo sem 6nus financeiro, desde o periodo pré-contratual, na concepgao das
acOes sobre DDTS, adequadas as caracteristicas do Alto Sertdo Sergipano, demais ASD e
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areas afetadas no Estado, instruindo-o acerca de como alcancar os resultados almejados
no acordo intergeracional;

X — Com o apoio do CPCD, fazer periodicamente ampla chamada a interessados em obter
o0 titulo de ator de combate a desertificacdo, preferencialmente por meio de visitas a
campo, oferecendo-lhes formulario acessivel em versdo eletrénica na plataforma da
PECD, ou em versdo impressa, entregue por projetistas técnicos, diretamente a potenciais
produtores rurais ou detentores da terra, ou distribuidos em entidades locais parceiras
situadas nos Municipios das &reas afetadas ou ASD.

CAPITULO VIII - DO CREDITO ANTIDESERTIFICACAO DE SERGIPE, DAS
GERACOES E DO ATOR SERGIPANO DE COMBATE A DESERTIFICACAO
COMO INCENTIVO RECONHECIMENTO DAS ACOES SOBRE DDTS

Art. 12 Fica instituido o Crédito Antidesertificacdo de Sergipe (CAS), mecanismo de
protecdo, preservacdo, conservacao e recuperagao dos recursos naturais, caracterizado por
ser medida de apoio financeiro, o qual viabiliza, ao longo das geracdes e no Estado de
Sergipe, sinergia na implementagdo da UNCCD com as demais Convencgdes Rio-92;

8§ 1° As acdes sobre DDTS objeto de CAS estdo circunscritas ao ambito de Sergipe, ndo
excluindo quaisquer outras san¢des premiais do proprio Estado ou de outras esferas e
podendo servir simultaneamente para obtencdo de outras modalidades de apoio
financeiro, de abrangéncia nacional e internacional, observados os regimes que o0s
regulem, como o Pagamento por Servigos Ambientais e os créditos por experiéncias de
combate a desertificacao.

8 2° As acOes sobre DDTS realizadas no ambito de Acordos Intergeracionais servirdo
para o0 Estado se preparar para participar de eventuais premiagdes ou para diretamente
nelas concorrer, bem como servem como exercicio de contribuicdo de Sergipe nos
esforcos da consecucdo dos objetivos da UNCCD, do alcance da meta 15.3, do ODS
(objetivo 15) e das Contribui¢bes Nacionalmente Determinadas (NDC brasileira) no
ambito do Acordo de Paris da UNFCCC, feitas as devidas tratativas e formalizacGes
junto ao Governo Federal, sempre que necessarias.

8§ 3° A periodicidade da verificacdo devera ser por série de cinco anos, marcos constantes
do cronograma do Acordo Intergeracional, que deverd obter tempestivamente dados
periodicos, para efeito de contabilizacdo dos Saldos Antidesertificacdo e do Balango
Estadual de Combate a Desertificacdo, calculando o resultado do exercicio de
contribuicdo do Estado.

§ 4° Portaria da SEMARH definird as modalidades e procedimentos das a¢Ges de DDTS
para fins de concessdo do beneficio previsto neste artigo e estabelecera o processo de
creditacdo por Créditos Antidesertificacdo de Sergipe (CAS), cujo andamento cabera a
SEMARH,;

8§ 5° A emissdo de Unidades de Antidesertificacdo Bem-sucedida (UAB) ocorrerd no bojo
da creditacdo por CAS, proporcionalmente a resultados obtidos na implementacdo de
acOes de DDTS, em processos de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), no
ambito dos Acordos Intergeracionais.
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8 6° Os Creditos Antidesertificacdo de Sergipe serdo assegurados pelo Fundo Estadual de
Combate a Desertificacdo, podendo ser transacionados entre instancias particulares e/ou
publicas de acordo com a Estratégia Financeira.

Art. 13 Prevenir a desertificacdo e diminuir as areas desertificadas, em favor das novas
geraces, é uma tarefa que pode ser espontaneamente assumida pela populacdo do
Sergipe, sendo que, em retribuicdo a lideranca nos esforcos de reduzir a desertificacéo,
sera conferido ao ator sergipano de combate a desertificagdo o direito de pleitear Créditos
Antidesertificacao de Sergipe (CAS) por a¢des sobre desertificacdo, degradacédo da terra e
seca (DDTS) comprovadamente verificadas nas ASD e areas afetadas.

8 1° Pessoas das geracdes presentes serdo estimuladas a exercer o papel de restaurar o
dano e a ameaca causados por outrem, isto é, pelas geragdes anteriores e presentes que
estejam provocando a desertificacao.

8 2° De posse de Unidade de Antidesertificagio Bem-sucedida, o ator sergipano de
combate a desertificacdo podera resgatar o0s equivalentes beneficios financeiros,
disponiveis nas linhas de financiamento do Fundo Estadual de Combate & Desertificagao
— FECD, e nao-financeiros, acessiveis na Banca de Saldo Antidesertificac&o.

8§ 3° Enquanto ndo resgatados os correspondentes beneficios, as Unidades de
Antidesertificacdo Bem sucedida emitidas dentro de um mesmo periodo de vinte e cinco
anos poderdo ser transacionadas através de negdcios juridicos registrados na Banca de
Saldo Antidesertificacdo, na qual, se necessario assessorados por agentes financeiros,
poderdo figurar como compradores pessoas de geracOes anteriores e figurar como
vendedores pessoas de geracdes do presente ou novas geragoes.

8§ 4° Automaticamente a assinatura do acordo intergeracional, se objeto de autorizacéo
ambiental ou licenciamento estaduais, as aces de DDTS terdo prioridade de apreciacao
no ambito do respectivo processo administrativo pela Administracdo Estadual do Meio
Ambiente — ADEMA e pela SEMARH.

8 5° No ato da formalizacdo do processo de autorizagdo ou licenciamento estadual, o
requerente devera apresentar declaracdo ratificando o enquadramento em acdo sobre
DDTS incluida em Acordo Intergeracional do qual é parte, protocolizando ambos os
documentos perante o 6rgao estadual licenciador, com cOpia para a.

§ 6° Sera aplicado o tratamento prioritario estabelecido no paragrafo anterior as
atividades e projetos que se encontrarem em fase de licenciamento ambiental, na data da
publicacdo desta Lei, devendo o empreendedor requerer o beneficio, por escrito, ao 6rgao
estadual licenciador competente.

Art. 14 Os atores sergipanos de combate a desertificacdo poderdo requerer contabilizacao
de Saldo de Degradacdo Neutra da Terra, individual ou coletivo, perante a SEMARH, e
quando detentores de Unidades de Antidesertificacdo Bem-sucedida, terdo direito de
requerer reconhecimento, perante a Banca de Antidesertificacdo, de quitagéo
proporcional aos impactos negativos, em periodo de formacdo de legado seguinte, por
eles pessoalmente provocados no solo sergipano ou nos recursos hidricos de mesma
microbacia hidrogréafica ou de outra bacia hidrografica no Estado, intrinsecos a satisfagdo
das respectivas necessidades de sobrevivéncia e sadia qualidade de vida no territorio
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sergipano ou aqueles impactos decorrentes dos seus exercicios de atividades econémicas
ou sociais.

Art. 15 Para efeito dos direitos e responsabilidades previstos nesta Lei, as pessoas do
Estado de Sergipe ficam classificadas segundo a geracdo da qual pertencam,
considerando-se que, a cada vinte e cinco anos, da data do respectivo nascimento, ha uma
nova geracéao.

8 1° Pessoas classificadas como sendo geragOes presentes de segunda geragdo, do Estado
de Sergipe, poderéo celebrar acordo intergeracional, caracterizado por:

| — ter como anuente a SEMARH ou indicado em portaria por esta;

Il — figurar no polo ativo pessoa determinada da terceira geragédo, individual ou coletiva,
fisica ou juridica, e no polo passivo pessoa, individual ou coletiva, fisica ou juridica, da
segunda geracgdo, tendo a terceira geracdo difusa e seguintes, conforme o caso, como
terceiro beneficiado;

Il — prever agdes sobre DDTS, a serem realizadas:

a) sob orientacdo de projetistas técnicos, técnicos autorizados pela SEMARH, inscritos
em cadastro préprio, a efetuar monitoramento e relato;

b) sob verificacdo, a qualquer tempo e nas datas dos marcos de cinco em cinco anos do
acordo intergeracional, pelos verificadores;

c) obedecendo-se as regras definidas pelo Centro de Forca Tarefa, aconselhado pelo
Conselho Permanente de Combate a Desertificagdo (CPCD);

d) respeitando-se regras definidas no &mbito federal, destinadas aos atores de combate a
desertificacdo das ASD e areas afetadas;

e) seguindo-se os padrdes de reducédo da desertificacao;

f) observando-se as recomendacdes técnicas do CPCD;

g) para efeito de obtencdo de Créditos Antidesertificacdo de Sergipe (CAS), em processo
de creditacdo por CAS;

h) como forma de acBes praticaveis no ambito do Programa de Acdo Nacional (PAN-
Brasil), do PAE-SE e dos Planos de Acdo Municipais de Combate a Desertificacdo
(PAM), qualificaveis juridicamente como parcela de quitagdo proporcional da UNCCD
em sinergia com as outras duas convencdes Rio-92.

§ 2° O acordo intergeracional podera:

| — ser transmutado em compromisso celebrado no ambito da PNCD, feitos os devidos
ajustes para acompanhar os requisitos federais, excluindo-se duplicidades sobre os
créditos correspondentes;

Il — ser objeto de Termos de Ajustamento de Conduta Preventivos ou Termos de
Ajustamento de Conduta Plus (TAC+);

20



Il — ser juridicamente traduzido como forma de declarar comprometimento de assuncao
espontanea, no ambito de um direito promocional, paralelo ao direito punitivo, de
responsabilidade intergeracional, parcial ou indireta de terceiro, que seja integrante de
segunda geracao, por ameaca ou dano da desertificacdo ou degradacdo da terra, causado
ou provocado por pessoa ou pessoas de primeira geracdo, ainda que de titularidade difusa,
tendo por beneficiario pessoa ou pessoas de terceira geracdo, igualmente, ainda que de
titularidade difusa;

IV — conter clausula de arbitragem ambiental;

V — se houver interesse dos terceiros beneficiados, conter, como aditivo, acordo
intrageracional, celebrado entre pessoas determinadas da terceira geracao prevendo forma
de distribuicdo dos beneficios entre elas, nas situacbes de eventos extremos e outros
desastres naturais associados aos processos de desertificacao e a seca.

Art. 16 Para efeito de contabilizacdo de CAS, o legado sergipano de combate a
desertificacdo, formado nos 25 anos de duragdo do acordo intergeracional, do ano 1 para
0 ano 25 em que séo realizadas agdes sobre DDTS, para a reducdo da desertificacdo e
neutralizacdo da degradacao da terra, é a diferenca de tamanho das areas desertificadas,
em hectares, do passivo herdado pelo ator no ano 1 do acordo intergeracional, e a
variacdo do tamanho das areas desertificadas, observado ao longo das séries de
constatacdo por verificacdo (marcos de cinco anos) até o ano 25, quando do ano 25.

Art. 17 O Balan¢o Estadual do Combate a Desertificacdo estara disponivel para consulta
na Banca de Saldo Antidesertificacdo e sera contetdo de fluxos integrados de combate a
desertificagéo.

Art. 18 A Secretaria de Estado da Educacdo dara meios para as instituicbes de ensino
formal e ndo-formal incentivarem seus estudantes a requererem contabilizagdo de seus
Saldos de Degradacdo Neutra da Terra individuais ou coletivos e a integrarem acordos
intergeracionais, sobretudo na condicdo de beneficiarios, e, futuramente, desde que
possam figurar no polo passivo da relacdo juridica, como atores sergipanos de combate a
desertificacdo.

CAPITULO IX - DO MRV

Art. 19 O Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) sera 0 método aplicado, a ser
detalhado pela SEMARH por portaria, para 0 acompanhamento e avaliacdo do progresso
das acdes de DDTS no ambito dos Acordos Intergeracionais, de modo a conferir
transparéncia na creditacdo por CAS.

§ 1° O monitoramento e relato serdo realizados pelo projetista técnico e a verificacdo
pelo verificador, os quais:

| — terdo informacdes sobre suas qualificacGes, sobre a area de circunscricdo que esteja
sob seu suporte técnico e sobre os acordos intergeracionais, nos quais atuem,
encaminhadas para o Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Combate a Desertificagéo,
do Ministério do Meio Ambiente e divulgadas na plataforma da PECD;

Il — serdo remunerados mediante gratificacdo especial e diarias proprias, definidas pelo
FECD;

Il — poderdo, preferencialmente, ter seus servigos pagos por meio do FECD.
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§ 2° A Superintendéncia do IBAMA em Sergipe nomeara os verificadores a atuarem em
cada acordo intergeracional.

8 3° As instituicbes financeiras participantes do FECD auxiliardo a SEMARH na
elaboracdo do método de MRV.

CAPITULO X - DAS ACOES DE COMBATE A DESERTIFICACAO EM
GERAL

Art. 20 As acbes sobre combate a desertificacdo, degradacdo da terra e seca (DDTYS),
realizadas no ambito desta Lei, serdo contabilizadas, por meio da métrica do legado
sergipano de combate a desertificacéo.

Art. 21 As acdes diretas no ambiente serdo consideradas obrigacdes de resultado e
estardo associadas a contabilizacdo de balanco ambiental relativo a avaliacdo do
progresso do combate a desertificacdo, como também para efeito de creditacao.

Art. 22 As acdes indiretas no ambiente serdo consideradas obrigacdes de meio e deverdo
servir para promover resultados concretos de transformacdo positiva nas ASD e areas
afetadas.

Art. 23 As acdes indiretas no ambiente poderdo implicar contabilizacdo de balancgo
ambiental:

| — para avaliacdo do progresso do combate a desertificacao, e

Il — para creditagdo por CAS, desde que seja incorporada a métrica de combate a
desertificacdo uma relagdo consensual de causa-consequiéncia em que a acdo indireta
objeto de verificacdo seja comprovada como contribuicdo de efeitos concretos sobre o
meio ambiente.

CAPITULO XI - DAS ACOES DE COMBATE A DESERTIFICACAO EM
ESPECIFICO

Art. 24 As aclGes sobre DDTS, a constarem de lista a ser disponibilizada e
periodicamente atualizada pela SEMARH, decorrerdo de técnicas conhecidas ou
praticadas pela populacdo do Estado de Sergipe, que, preferencialmente:

| — observem a abordagem integrada do desenvolvimento sustentavel,
Il — sejam suficientes para melhorar a terra, vales e relevos de Sergipe;
Il — possibilitem restaurar a caatinga, sua vegetacao e sua vida;

IV — proporcionem um manejo adaptado as necessidades da terra do Alto Sertdo, quando
realizadas nessa regido do Estado ou com efeitos positivos sobre ela;

V — impliqguem a adocdo de tecnologia e a instalacdo de equipamentos necessarios a
producdo de transformacéo positiva;
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VI — modernizem arranjos produtivos e facilitem producdo adequada as condi¢des locais
e regionais;

VIl — promovam a integracao de toda a populacdo na sociedade contemporanea;
VIII — valorizem o capital cultural;

IX — auxiliem na administracdo do territorio em cooperacdo com o Estado para realizar
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

X — sejam capazes de realizar transformacdo positiva.

§ 1° Sempre que bem-sucedidas, feito o devido calculo na formula da métrica do legado
sergipano de combate a desertificacdo e tendo alcancado os padrBes de reducdo da
desertificacdo, a SEMARH inscreverd acbes sobre DDTS realizadas no Estado de
Sergipe em eventuais listas oficiais de &mbito subnacional, nacional, regional da América
Latina e Caribe e/ou internacionais.

8§ 2° As acOes sobre DDTS bem-sucedidas realizadas no Sergipe deverdo ser
recomendadas pela SEMARH, para serem replicadas nos municipios como experiéncias
de combate a desertificacdo (fato gerador de acdes sobre DDTS), em funcdo de terem
produzido aprendizado em matéria de técnicas de combate a desertificacdo e aumentarem
o diferencial competitivo de jurisdigdo estadual de Sergipe.

§ 3° As Unidades de Recuperagio de Areas Degradadas — URAD constituem exemplo
emblematico, a ser replicado no Estado de Sergipe, de acdo de DDTS recomendavel, a ser
implementada seguindo-se instru¢cbes do Departamento de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e de Combate a Desertificacdo, do Ministério do Meio Ambiente, sendo que
deverdo:

| — ser inseridas no planejamento municipal;

Il — terdo a micro-bacia hidrografica como unidade de trabalho;

Il — ser nelas executadas a¢Bes ambientais, sociais e produtivas, por meio de:
a) Capacitagéo e treinamento;

b) Recuperacdo e conservacdo de solo, agua e biodiversidade;

c) Captacdo e armazenamento de agua;

d) Saneamento basico;

e) Eficiéncia energética;

f) Unidade de producéo.

CAPITULO XII - DA META E DA METRICA DO LEGADO SERGIPANO DE
COMBATE A DESERTIFICACAO

Art. 25 Fica convencionado o ano de 2100 como sendo 0 ano em que hipoteticamente o
Estado de Sergipe esteja neutro em termos de degradagédo da terra e supostamente ndo
mais haja desertificacéo.
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Art. 26 Fica estabelecida a métrica do legado sergipano de combate a desertificacdo, no
ambito do Estado, que:

| — servira para medir a reducdo da desertificacdo resultante das acdes sobre combate a
desertificagéo, degradacéo da terra e seca;

Il — idealmente, devera conter a quantificacdo da prevencao da desertificacdo, ainda que
a desertificacdo como passivo ambiental também seja mensurada;

Il — quantificard a contribuicdo do ator sergipano de combate a desertificacdo, sendo
utilizada:

a) para verificar as acdes constantes do acordo intergeracional do qual € parte; e

b) para contabilizar as Unidades de Antidesertificacio Bem-sucedida a serem emitidas
por ator sergipano de combate a desertificacao.

8 1° A métrica do legado sergipano de combate a desertificagdo devera corresponder a
eventuais métricas nacionais ou internacionais, se e quando existentes, e, nesse sentido,
com o advento de meétrica universalmente adotada, no &mbito da UNCCD, ou
nacionalmente, no ambito da PNCD, a métrica do legado sergipano de combate a
desertificacdo devera ser ajustada e adaptada a formato capaz de compatibiliza-la para os
niveis de desagregacdo passiveis de comparabilidade.

8§ 2° A definicdo da formula da métrica do legado sergipano de combate a desertificagcdo
sera feita mediante detalhamento levando-se em consideragéo:

a) primordialmente, a quantidade de passivo de desertificacdo, degradacdo da terra e seca
com que se inicia o periodo de contabilizacdo da formacdo do legado sergipano de
combate a desertificacdo, em relacdo a quantidade da amortizacdo deste passivo em
decorréncia dos efeitos das acBes sobre DDTS realizadas ao longo da execucdo do
acordo intergeracional;

b) as diretrizes desta Lei e da PNCD;

c) o valor principal das acGes diretas no ambiente e valor subsidiario das acGes indiretas
no ambiente, essas que precisardo estar adstritas a resultados concretos em relacdo as
primeiras;

d) os pesos e as medidas atribuidos para as interferéncias das acGes sobre DDTS,
possibilitando calcular a contribuicdo sobre a prevencdo da desertificacdo, diminuicao
das areas desertificadas e sobre os objetivos das outras agendas, como, qualitativa e
quantitavamente, saber o valor dos co-beneficios acarretados em matéria de recursos
hidricos, solo, acesso a alimentos, fixacdo das familias no Estado de Sergipe, erradicacao
da pobreza, biodiversidade, fendmenos migratorios de espécies e de refugiados
ambientais, adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima, desenvolvimento, gestdo e uso
eficiente de diversas fontes de energia, promocédo de fontes de energia alternativas, e
outros fatores relevantes, tendo como indicador principal a porcentagem de solo exposto,
acompanhado, se for o caso, do nivel de Nitrogénio, Fosforo e Potassio (NPK) e do
estoque de carbono no solo.

CAPITULO XIIl - DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A
DESERTIFICACAO
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Art. 27 O Fundo Estadual de Combate a Desertificacdo — FECD sera formado por:
| — aportes provenientes de fundos privados;

Il — aportes provenientes de fundos publicos;

I11 — aportes provenientes do orgamento da Unido, Estado e Municipios;

IV — aportes provenientes de recursos oriundos de cooperacéo internacional;

V — contribui¢Bes voluntarias, juridicamente reconhecidas, de representantes de setores
da economig;

VI — percentual de por¢des de ganhos crediticios de CAS;
VIl — dotacBes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais;
VIl — doacbes;

IX — recursos financeiros de origem externa decorrentes de contratos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para as finalidades do Fundo;

X — recursos provenientes de tributacdo parafiscal voltada ao combate a desertificacéo,
associada a servicos que corroborem para diminuir barreiras e a instrumentos de
precificacdo que visem a aumentar o custo-efetividade das acbes de combate a
desertificacdo, sempre com a previsdo de exoneracdo para 0S atores sergipanos de
combate a desertificacdo;

X1 — recursos de planos setoriais relativos a agendas correlatas, enquadraveis nas
atividades da PECD, PNCD, como Plano Nacional de Agroecologia (PLANAPO); Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP); Plano Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA); Plano de Agricultura de
Baixo Carbono (Plano ABC) e outros planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a
mudanga do clima;

XI1 — Banco do Estado de Sergipe (BANESE) e outras institui¢fes financeiras;
XI1I —recursos provenientes da Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO);
XIV — recursos provenientes da CODEVASF;

XV — recursos provenientes de ONG;

XVI — subsidios e incentivos fiscais e financeiros para elaboracdo e implantacdo de
pesquisas, projetos e acdes voltados a agenda da DDTS e agendas correlatas;

XVII — incentivos fiscais e financeiros para a criacdo e implementacdo de Unidades de
Conservacao voltadas a protecdo do Bioma Caatinga;

XVIII — percentual decorrente de licenciamentos no &mbito do Estado;

XIX — compensacdo financeira que o Estado receber em decorréncia do aproveitamento
energético;

XX — outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.
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8 1° O regimento interno do FECD, assim como a composi¢do do Conselho Gestor do
FECD serdo definidos em portaria da SEMARH.

§ 2° A Secretaria Executiva do Conselho Gestor do FECD recebera 15% dos valores do
Fundo, para custeio de suas atividades, independentemente de outras fontes.

8 3° O FECD contratara seguro de riscos, para cobrir eventuais vicios de emisséo de
CSA, independentemente da responsabilizacdo de seus membros, a fim de assegurar a
qualidade e o valor nominal dos prémios aos atores sergipanos de combate a
desertificacdo.

Art. 28 O Governo do Estado de Sergipe promovera a celebracdo de convénios e
parcerias publico privadas para efeito de canalizacdo de recursos financeiros em favor da
agenda de combate a desertificacdo, especialmente com vistas a execugdo dos meios de
implementacéo previstos nesta PECD.

Art. 29 As acbes de DDTS realizadas no Estado de Sergipe fora das ASD ou a partir do
enfrentamento de problemas ambientais diversos da desertificacdo, como relacionados a
mudanca global do clima e questdes ligadas a biodiversidade, implicardo destinacdo de
parcela de recurso financeiro ao FECD, a titulo de apoio continuo a prevencao de areas
desertificadas ou ja em processo de desertificacéo.

Paragrafo Unico. A porcentagem da destinacdo sera definida em portaria da SEMARH,
nos termos de normativo do FECD, editado a partir de parecer da CNCD contendo
sugestdes de vinculacdo a sinergia entre as Convencgdes Rio-92, com base na UNCCD.

CAPITULO XIV - DAS RESPONSABILIDADES E DA DILIGENCIA NA
IMPLEMENTACAO DA PECD

Art. 30 Na relagdo causa-consequéncia da desertificacdo e degradagédo da terra, serdo
responsabilizados por ameacas e danos que provocarem, aqueles que, omissiva ou
comissivamente, causarem desertificacdo e degradacao do solo nas areas afetadas e ASD.

Art. 31 Em ato subseqliente a verificacdo, perdera o status de ator sergipano de combate
a desertificacdo, aquele que deixar de observar o0s preceitos desta Lei ou se omitir nos
comprometimentos estipulados no Acordo Intergeracional.

Art. 32 O projetista técnico e o verificador das acGes sobre DDTS perdera o direito de
ser pessoa designada pelo Estado envolvido no combate a desertificacdo e sera
automaticamente excluido do cadastro de projetistas técnicos e verificadores na hipotese
de ndo atuar com diligéncia, respectivamente, no monitoramento, reporte e verificagéo,
por ndo atender ao previsto nesta Lei e normas correlatas em matéria de combate a
desertificag&o.

Art. 33 Incorrerd em san¢do administrativa por ignorar a priorizacdo da agenda de
combate a desertificacdo, o agente publico que, alternativamente:

| — ndo considerar a prioridade do combate a desertificacdo e da mitigagdo dos efeitos da
seca;

Il —ignorar o carater sinérgico das Convencdes Rio-92, do qual a UNCCD se apresenta
como o elemento agregador;
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Il — se omitir em, tendo em vista o combate a desertificagdo e a mitigacdo dos efeitos da
seca, estabelecer estratégias e prioridades no quadro dos seus planos e/ou politicas de
desenvolvimento sustentavel;

IV — deixar de atacar as causas profundas da desertificacdo e de dar especial atencdo aos
fatores sdcio-econdmicos que contribuem para os processos de desertificagéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de ndo haver possibilidade de compatibilizar as agendas
das outras Convencdes Ri0-92, tera o agente publico que justificar a escolha da atuacao
em favor exclusivo da correspondente convencao.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34 O Grupo de Trabalho Institucional Permanente de Combate & Desertificagdo
(GPCD) passa a ser regido por essa Lei, ficando revogado o Decreto Estadual n® 28.628,
de 6 de julho de 2012.

Art. 35 Quando da entrada em vigor desta Lei estardo asseguradas as fontes
orcamentarias necessarias fundamentais a sua execugao.

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO | - RELA(;AO DE CONSIDERANDOS
Esta Lei é editada
CONSIDERANDO o

aumento da desertificacdo que tem acometido o Estado de Sergipe, especialmente o
Alto Sertdo Sergipano;

CONSIDERANDO a

necessidade de uma politica de carater preventivo e de longo prazo, em
complementacdo as politicas emergenciais;

CONSIDERANDO ser

fundamental induzir uma inflexdo na curva de evolucdo dos estagios de degradacdo da
terra e reduzir os impactos das secas;

CONSIDERANDO a

bacia hidrogréafica como unidade de planejamento e execuc¢do das politicas de prevencao
e combate a desertificacdo;

CONSIDERANDO a

participacdo relevante das comunidades locais na politica antidesertificacdo, com
especial atencdo as mulheres e diversas geracoes;

CONSIDERANDO a

Educacdo Ambiental em ambito formal e ndo-formal como estratégia para
implementacdo das acGes de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca;

CONSIDERANDO o
manejo sustentavel dos recursos naturais como pratica essencial no cuidado da terra;

CONSIDERANDO que a

Politica Estadual de Combate a Desertificagdo deve se relacionar com as politicas
intersetoriais, nas areas: meio ambiente e recursos hidricos, agricultura, energia,
educacdo, saude, cultura e outras pertinentes, através da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH) e Administracdo Estadual do Meio Ambiente
(ADEMA), Secretaria de Estado da Agricultura, do Desenvolvimento Agrério e da
Pesca (SEAGRI), do Desenvolvimento Agréario e da Pesca, Companhia de Saneamento
de Sergipe (DESO), Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe
(EMDAGRO), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
e Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigagdo de Sergipe
(COHIDRO); Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), Secretaria de Cultura do
Estado de Sergipe (SECULT); Secretaria de Estado da Saude (SES), Companhia de
Saneamento de Sergipe (DESO), Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SEPLAG) e demais 0rgéos competentes
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CONSIDERANDO o

ser humano como de fundamental relevancia no processo de implementacao da politica
de combate a desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca;

CONSIDERANDO a
importancia de evitar duplicacdo de esfor¢cos em matéria de combate a desertificacao;
CONSIDERANDO a

propriedade em canalizar recursos para as entidades cuja competéncia seja combater a
desertificacdo, evitando-se maiores gastos publicos para se obter os mesmos resultados
almejados pelo combate a desertificagdo no ambito das outras agendas;

CONSIDERANDO que

acOes de combate a desertificacdo podem corresponder a medidas de adaptacdo da
populagéo aos impactos decorrentes da mudanca global do clima;

CONSIDERANDO ser

necessaria uma atuacdo operante e articulada entre os 6rgaos com afeicdo ao tema de
desertificacdo;

CONSIDERANDO ter sido a

Convencéo Internacional de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca
Grave e/ou Desertificagdo, Particularmente na Africa (UNCCD), assinada pelo Governo
brasileiro, em Paris, em 15 de outubro de 1994;

CONSIDERANDO as

decisbes aprovadas pelas Conferéncias das Partes da UNCCD e outras decisdes
correlatas, bem como as normas especiais ao combate a desertificacdo, de acordo com a
Lei n® 13.153, de 30 de julho de 2015 e disciplinas subsequentes;

CONSIDERANDO ser o

combate a desertificacdo merecedor de atencéo especial, sobretudo ante as pressdes sobre
as populacBes impactadas pela seca, incluindo os efeitos migratorios associados a esse
desastre natural;

CONSIDERANDO a

representacdo do Estado e dos Municipios na Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo (CNCD);

CONSIDERANDO os

esforgos empreendidos, pelo Grupo de Trabalho Institucional Permanente de Combate a
Desertificacdo (GPCD), criado pelo Decreto Estadual (Sergipe) n° 28.628, de 6 de julho
de 2012, em favor da instituicdo de uma politica estadual de combate a desertificacao;

CONSIDERANDO a
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evidéncia de apoio a agenda estadual de combate a desertificagdo com o ato da criagdo
do Centro de Forca Tarefa, cuja representacao € dos Secretérios do Estado;

CONSIDERANDO ser

fundamental gerenciar a escassez da agua associada a desertificacdo e a seca quando se
almeja proporcionar segurancas hidrica, alimentar e energética;

CONSIDERANDO que a

degradacédo do solo e a degradacdo da terra provocam rarefacdo de bens ambientais e
conseqiente reducdo da qualidade de vida das populages afetadas;

CONSIDERANDO a

importancia de tornar a informacdo a respeito de desertificacdo acessivel e Util para
processos e iniciativas que evitem a desertificacdo e diminuam as areas afetadas e
auxiliem em execucéo de planos de contingéncia, relativos ao enfrentamento de secas e
mitigacdo de seus impactos;

CONSIDERANDO a

aptiddo do Estado de Sergipe em contribuir para a consecugdo por parte do Brasil dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco em “15.3 Até 2030,
combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos
afetados pela desertificacdo, secas e inundaces, e lutar para alcancar um mundo neutro
em termos de degradacdo do solo”;

CONSIDERANDO a

necessidade de realizar localmente medidas voltadas a degradacdo neutra da terra (land
degradation neutrality) de modo a corroborar para a implementacéo eficaz da UNCCD;

CONSIDERANDO a

obrigacdo determinada pela UNCCD, no art. 19, item I, no sentido de haver reforgo das
instituicGes e aumento das capacidades nos esfor¢os de combate a desertificacdo e de
mitigacdo dos efeitos da seca e que o combate a desertificacdo efetivo se da
precipuamente no ambito local;

CONSIDERANDO que 0

Estado de Sergipe é area afetada pela desertificacdo, cujo espago esta acometido por
extensa Area Susceptivel a Desertificagdo (ASD) e pela pobreza, com destaque para o
Alto Sertdo Sergipano;

CONSIDERANDO a
previsdo da UNCCD, no art. 19, item 1, letra j, no sentido de haver funcionamento mais
eficaz das instituicdes e quadros legais nacionais ja existentes e, se necessario, criagdo

de novos, juntamente com o reforco do planejamento e gestdo estratégicos;

CONSIDERANDO a
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previsao do art. 3°, inciso Ill, da Lei 13.153, de 30 de julho de 2015 (LPNCD), segundo
o0 qual € objetivo da PNCD instituir mecanismos de protecdo, preservagdo, conservacao
e recuperacdo dos recursos naturais e, no ambito da competéncia estadual, haver em
Sergipe o potencial de gerar um mercado interno de creditos fomentadores de acfes
apropriadas a implementacdo de uma agenda estadual eficiente sobre combate a
desertificacdo, degradacéo da terra e seca;

CONSIDERANDO que

conforme o item 9, do predmbulo da UNCCD, a desertificacdo e a seca afetam o
desenvolvimento sustentavel através das suas interrelagdes com importantes problemas
sociais, tais como a pobreza, a ma situacdo sanitaria e nutricional, a inseguranca
alimentar, e aqueles que decorrem da migragéo, do deslocamento forgada de pessoas e
da dindmica demografica.
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ANEXO Il - TERMINOLOGIA

| — desertificacdo: a degradacao da terra nas zonas aridas, semiaridas e subimidas secas,
resultantes de vérios fatores, incluindo as variagbes climéticas e as atividades humanas,
em consonancia aos conceitos adotados pela UNCCD e pela LPNCD;

Il — degradacdo da terra: reducdo ou perda, nas zonas aridas, semiaridas e subdmidas
secas, da biodiversidade, produtividade biolégica ou econdmica e da complexidade das
terras agricolas, das pastagens naturais, das pastagens semeadas, das florestas e das matas
nativas, devida aos sistemas de utilizacdo da terra e de ocupagdo do territorio, consoante

o art. 1°, letra “f”, da UNCCD e art. 2°, inc. V, da LPNCD;

Il — ASD: Areas Susceptiveis a Desertificacdo: todas as areas afetadas ou ameagadas
pela desertificacdo, situadas nas zonas aridas, semiaridas ou subumidas secas, com
excecdo das polares e das subpolares, em que a razdo entre a precipitacdo anual e a
evapotranspiracdo potencial esta compreendida entre 0,05 e 0,65;

IV — combate a desertificacdo: atividades que fazem parte do aproveitamento integrado
da terra nas zonas 4ridas, semiaridas e subumidas secas com vistas ao seu
desenvolvimento sustentavel, e que tém por objetivo: 1) A prevencdo e/ou reducdo da
degradacdo das terras; 1) A reabilitacdo de terras parcialmente degradadas; e I1I) A
recuperagdo de terras degradadas, consoante art. 1°, letra “b”, da UNCCD;

V — padrdes de reducdo da desertificagdo — padrdes de agdes sobre DDTS os quais
demarcam qual deve ser o nivel adequado minimo do aproveitamento integrado da terra
nas ASD ou areas afetadas capaz de prevenir a desertificacdo e/ou de diminuir as areas
desertificadas;

VI — critério da verdade real: critério baseado na realidade material em que se encontram
0s bens dispostos no ambiente;

VIl — transformacdo positiva: beneficio gerado nas ASD e éareas afetadas, segundo
adogdo do critério da verdade real em relacdo a evolugdo do estado do ambiente entre o
estadgio de desertificacdo anterior a uma intervencdo no meio ambiente suficiente para
desacelerar a desertificacdo ou para diminuir as areas desertificadas;

VIl — Fluxo Integrado de Informacdes de Combate a Desertificagdo: conjunto de
conteudos e processos, relacionados ao combate a desertificacdo, cuja finalidade precipua
é induzir e subsidiar os destinatarios das informacBGes acerca de desertificacdo a
comportamentos almejados pelas normas sobre a matéria, no ambito da PNCD, visando a
eficacia da UNCCD;

IX — FECD: Fundo Estadual de Combate a Desertificacao;

X — UNCCD: Convencéo Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises afetados
por Seca Grave e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa;

X1 —PNCD: Politica Nacional de Combate & Desertificagéo;

XIl — fato gerador de acbes sobre DDTS: acdo capaz de interferir nas causas e/ou
consequéncias da desertificacdo produzindo impactos positivos que evitam o avango da
desertificacdo e diminuem as &reas desertificadas.
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X1l — Crédito Antidesertificacdo de Sergipe (CAS): contrapartida da coletividade
conferida ao ator ambiental sergipano por observancia ao cronograma estipulado no
Acordo Intergeracional;

XIV — Unidades de Antidesertificacdo Bem-sucedida (UAB): titulos de natureza juridica
sui generis emitidos por forca da realizacdo, por parte de atores sergipanos de combate a
desertificacdo, de acOes sobre DDTS, devidamente verificadas, em processo de
creditacdo por CAS;

XV — Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV): processo por meio do qual as
experiéncias de combate a desertificacdo sdao monitoradas, reportadas e verificadas;

XVI — verificador: pessoa designada a auditoria para atuar, dentro do MRV, na
verificagdo, no ambito da implementacéo de um Acordo Intergeracional e para efeito de
creditacdo por CAS;

XVII — creditacdo por CAS: processo de obtencdo de UAB proporcionalmente ao
beneficios obtidos no &mbito dos Acordos Intergeracionais;

XVIII — Balanco Estadual do Combate a Desertificacdo: balango que situa o estagio da
desertificacdo versus o combate a desertificacdo, no qual o ator sergipano de combate a
desertificacdo pode visualizar o quanto a implementacdo das acdes de DDTS constantes
do Acordo Intergeracional contribuiram para o freio da desertificacdo ou diminuicdo de
areas desertificadas, realizando transformac&o positiva no Estado;

XIX — Saldo de Degradacdo Neutra da Terra: saldo positivo de resultado do meio
ambiente ecologicamente equilibrado obtido a partir da contabilizacdo da diferenca entre
crédito ambiental por forca de efeitos favoraveis das acdes de DDTS e débito ambiental
referentes aos impactos negativos ao meio ambiente, sob os aspectos ecoldgico,
econdmico e social, relativos as causas e consequéncias da desertificagao.

XX — Termo de Ajustamento de Conduta Plus (TAC+): TAC do futuro, ferramenta Util
para definir proporcionalidade de empenho ou resultado aplicavel aquele que venha
interagir com o meio ambiente, com abertura para a possibilidade de checagem social,
para contemplar ameaca ao meio ambiente a ser administrada por um responsavel
indireto em realizar agenda em favor das préximas geracoes.

XX — resiliéncia climatica: capacidade de voltar ao status quo ante em face dos efeitos
negativos dos fenémenos de alteracdes climaticas e de mudanca do clima.
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ANEXO Ill - ATIVIDADES E LINHAS DE ACAO POR COMPONENTES
| — Componente 1 — Produgéo Econdmica

a) Objetivo geral 1 — Implementar uma politica de geracdo de emprego e trabalho dignos
e de melhoria da qualidade de vida da populacéo e desenvolver alternativas de utilizacdo
dos recursos naturais do semiarido com manejo adequado, visando o desenvolvimento
econdmico da regido e sustentabilidade do semiarido.

b) Objetivo especifico 1 — Reestruturacdo e dinamizacdo da base econémica, alcancavel a
partir das linhas de acéo:

1 — Ordenacdo agraria e territorial, mediante organizacdo das atividades econémicas e
uso dos espacos sob as bases de respeito as condi¢des da natureza, entre outros;

2 — Consolidacéo das cadeias produtivas estratégicas, envolvendo medidas que visem:

2.1 Incentivar a pratica Agrossilvipastoril (Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta —
iLPF), para manter o desenvolvimento sustentavel da regido do semiarido, assegurando
as reservas hidricas necessérias a sobrevivéncia das culturas e dos rebanhos também nos
eventos de seca, em uma area de solo conservado ou recuperado e de biodiversidade
preservada ou regenerada;

2.2 Estimular pratica de diversificacdo de espécies vegetais arbustivas e arbdreas para a
pecuaria;

2.3 Implementar técnicas sustentaveis de manejo para caprinocultura e ovinocultura;

2.4 Implementar atividades alternativas de utilizacdo dos recursos naturais do semiarido
tais como: apicultura, piscicultura e cultivo de plantas medicinais, dentre outras.

3 — Sustentabilidade das atividades do comércio, do servico e do turismo, buscando
promover atividades ndo agricolas através do uso dos recursos naturais de forma
sustentavel e atividades que acarretem valorizacdo do conhecimento tradicional e da
paisagem da caatinga;

4 — Sustentabilidade das atividades industriais, visando tornar a producédo sustentavel em
escala;

5 — Promocdo da agricultura irrigada, mediante técnicas adequadas e de baixo impacto
ambiental;

6 — Complementacdo da infraestrutura econdmica, mediante celebracdo de parcerias com
agentes econdmicos e financeiros;

7 — Fortalecimento da economia de base local, visando implementar programas de apoio
técnico e econémico a atividades que utilizem os recursos naturais do semiarido;

8 — Utilizacdo sistematica e sustentavel das fontes energéticas renovaveis nos setores
chave da economia.

Il — Componente 2 — Educacdo Ambiental, Capacitacdo e Treinamento

a) Objetivo geral 2 — Implementar programas e projetos em Educagdo Ambiental que
atendam a técnicos, docentes, educadores, liderancas politicas, comunidades tradicionais,
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rurais e urbanas, bem como oferecer capacitagdo em tecnologias voltadas para o
semiarido para profissionais, educadores, docentes e discentes, camponeses e
agricultores.

b) Objetivo especifico 2 — Desenvolvimento humano, tecnoldgico e cultural, alcancavel a
partir das linhas de acéo:

1 — Investimentos em educacéo e capacitacdo para o trabalho, voltados a: desenvolver um
programa de educacdo ambiental dirigido a técnicos, educadores, liderancas politicas e
comunidades rurais; promover campanhas educativas para informar e conscientizar a
populacdo, sobre os riscos da desertificacdo e vantagens da prevencdo da desertificacdo e
diminuigdo das &reas desertificadas por meio de celebracdo de acordos intergeracionais;
garantir recursos humanos e financeiros com vistas a continuidade do programa de
educagdo ambiental; viabilizar linhas de financiamento visando a difuséo de tecnologias
adequadas as caracteristicas do semiarido e aperfeicoamento da comercializacdo; criar
mecanismos de geracdo e disseminagdo de informagGes tecnoldgicas, com vistas a
melhoria da produtividade.

2 — Melhorias dos servicos de saude, saneamento béasico e habitacdo, vinculados a
mecanismos de geracdo e disseminacdo de informagfes tecnoldgicas, implantacdo de
equipamentos, e voltados a sadia qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel;

3 — Valorizagdo de culturas locais, estimulo continuo ao conhecimento tradicional, seu
aperfeicoamento técnico, o resgate e a disseminacdo de elementos culturais e praticas
tradicionais de utilizacdo e manejo sustentaveis dos recursos naturais.

Il — Componente 3 — Preservacdo e Conservacgéo

a) Objetivo geral 3 — Desenvolver programas e projetos que contemplem acdes de curto,
médio e/ou longo prazos de prevencgdo, contencdo e quando possivel, de recuperacdo das
areas degradas propicias ao processo de desertificacdo; e promover uma politica de
desenvolvimento sustentavel da caatinga.

b) Objetivo especifico 3 — Assimilacdo da dimensdo ambiental, alcancavel a partir das
linhas de acéo:

1 — Recuperacdo de areas em processo de desertificagdo;

2 — Implementacdo do manejo florestal da caatinga, buscando disciplinar e orientar a
ocupacdo, uso e 0 manejo do solo no semiarido sergipano e preservacao das Areas de
Reserva Legal;

3 — Fortalecimento da gestdo ambiental, mediante adogdo de sistemas que visem
proporcionar gratuitamente a populacdo servicos estadual e municipais de orientacdo no
combate a desertificacdo; fomentar uma acgéo florestal, levando em conta os aspectos da
biodiversidade e sustentabilidade (florestas de maultiplo uso); fomentar uma acéo
florestal, levando em conta os aspectos da biodiversidade e sustentabilidade (florestas de
multiplo uso); promover o monitoramento da industria que utiliza biomassa como fonte
energética;

4 — Planejamento ambiental do territorio, recuperacéo, revitalizacdo e conservacdo de
bacias hidrogréaficas, adocdo de praticas de manejo que promovam a retencdo de dgua no
solo, de monitoramento, avaliagdo dos projetos de irrigacdo e analise do solo;
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5 — Desenvolvimento e estimulo a demarcacGes e procedimentos voltados & protecdo e
conservacao das especies, por meio, entre outros, da criacdo de bosques com esséncias
nativas em margens de rios, nascentes e encostas; e de incentivos ao uso de espécies
arboreas nativas que deem maior protecdo ao solo; da criacdo de unidades de
conservagdo no semiarido sergipano; do resgate e estimulo ao cultivo de plantas
medicinais nativas como instrumento facilitador no processo da medicina alternativa;

6 — Promocéo de estudos para 0 aumento do conhecimento cientifico dos ecossistemas e
sobre a biodiversidade.

IV — Componente 4 — Fortalecimento Institucional

a) Objetivo geral 4 — criar mecanismos financeiro, humano e institucional e promover
acOes que viabilizem a articulacdo de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais na
busca de conhecimento e informacdes sobre ciéncia, tecnologia e meio ambiente para
diferentes publicos do estado de Sergipe.

b) Objetivo especifico 4 — Assimilacdo da dimensdo politico institucional e de ciéncia e
tecnologia, alcancavel a partir das linhas de acéo:

1 — Promocéo dos instrumentos de planejamento e gestdo territorial, mediante medidas
visando contribuir para a implementacdo da politica de reforma agraria, cumpridos as
condicionantes de preservacao dos recursos naturais e do combate a desertificacao;

2 — Desenvolvimento institucional e organizacdo da sociedade, por meio, entre outras
medidas, de:

2.1 Classificagdo da populacdo sergipana de geracdo em geracdo, por Saldos de
Degradacdo Neutra da Terra, divulgacdo periddica do Balanco Estadual de Combate a
Desertificacdo, calculados em funcdo das séries de constatacdo de acBes de DDTS dos
acordos intergeracionais executados em Sergipe;

2.2 Articulacdo da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e da
Administragdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) nas interfaces da agenda de
combate a desertificacdo no ambito das esferas federal, estaduais de outras ASD e
municipais, e dentro do Estado de Sergipe, com a Unidade Estadual de Sergipe do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a Secretaria de Estado da
Agricultura, do Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI), Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de Sergipe (COHIDRO), Empresa de
Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe (EMDAGRO), Companhia de Saneamento
de Sergipe (DESO), Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG),
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Sergipe (CODISE), Superintendéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em
Sergipe, Secretaria de Estado da Educagdo (SEED), Secretaria de Cultura do Estado de
Sergipe (SECULT); Secretaria de Estado da Saude (SES), Organizacdes N&o
Governamentais (ONG), entre outras entidades pertinentes;

2.3 Criagdo de mecanismos que viabilizem a efetivacdo dessas a¢cdes com viés:

a) financeiro, sempre que possivel de forma associada aos Créditos Antidesertificacdo de
Sergipe (CAS), como a adogdo de medidas voltadas a mudancas na politica de crédito e a
oferecer alternativas de acesso ao crédito que almejem preservacdo ambiental e sejam
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compativeis com a realidade das comunidades do semiarido e das demais &reas
pertinentes;

b) humano, como medidas de reconhecimento social e politico do status de ator
sergipano de combate a desertificacéo;

c) e institucional, incluindo a instalacdo da Banca de Saldo Antidesertificacdo no ambito
da SEMARH e suas unidades de representacdo estabelecidas em convénios ou parcerias;

3 — Tecnologias para a competitividade e sustentabilidade, mediante intercambio com
outros paises-parte da UNCCD afetados pela desertificacdo, outras localidades do Brasil
e realizacdo de rodadas de troca de conhecimentos e transferéncia de tecnologia;

4 — Desenvolvimento de tecnologias de informacéo, mediante implantacdo, coordenada
pela SEMARH, de fluxos integrados de combate a desertificacdo, de medidas de
gerenciamento dos efeitos da seca e de utilizacdo racional da métrica do legado sergipano
de combate a desertificacao.
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Anexo “Decreto Estadual instituidor do GPCD” (Versao digital — arquivo:
DECRETO DO GPCD.doc)
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Anexo “Versiao de pré-minuta elaborada pelo GPCD anteriormente a vigéncia do
contrato objeto do relatério” (Versao digital — arquivo: discussdo inicial de

proposta de projeto de lei da politica estadual de combate a desertificagdo
25102012.doc)
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Anexo “Reuniio da consultora com o GPCD, de 16 de fevereiro de 2017 e 14 de
mar¢o de 20177 (Versio digital — lista de presenca e fotos anexas)
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Anexo “Mapas mentais para a construcio de uma politica de combate a
desertificacao”

1) Mapas mentais elaborados anteriormente ao contrato do presente relatdrio, para o
PNUD, no &mbito do mesmo projeto:

Desertificacdo — LPNCD — Aporte

Enfoque operacional ' Enfoque econdmico

\ / 0 que o Decreto detalhard?

demarca a intengdo da poltica

gera necessidade de especificagdo
Quais termos o Decreto Que conceitos precisam ser . ; ; : Cn e . Que estruturas precisardo ser
4 radait? kit Decreto ——¢ oportunidade de esclarecimento Lei impoe mntuuonahzagau——-b-—es\rutura criaas o reforcaas? Com?

Interfere em outras agendas ) I ) z
‘ provoca inferéncias na interpretacdo

Que outras disciplinas normativas de outras agendas
podem ser aproveitadas e/ou distinguidas

da agenda de combate & desertificacéo? UNCD

Que principios a implementar? Que conceitos a preservar?

Desertificacdo — DecretoRequlamentador LPNCD — Esqueleto
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2) Mapa mental elaborado quando do contrato do presente relatorio (vide, para melhor

visualizacdo, versao digital — arquivo LPECD - Sergipe - Minuta.jpg):
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Anexo “Legislacdo selecionada do Estado de Sergipe” (versido digital — arquivos

classificados por objeto disciplinado)
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Anexo “Pré-projeto de Lei de politica estadual de combate a desertificacdo (2012)”
(vide versao digital — arquivo PL2012)
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Anexo — Contribuices do GPCD a redacdo da Minuta (versdo digital: vide
arquivos correspondentes em .doc e .xIs)
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Anexos “Pré-minutas” (versdes digitalizadas, de algumas das versoes impressas e
anotadas)
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Anexos “Pré-minutas” (versoes digitalizadas)
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Anexo “Minuta” (versao digital)
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Anexo “Sumario da minuta” (versao digital)
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1. Introducgéo

O presente produto refere-se ao Contrato de Prestacdo de Servigos de Terceiros Pessoa
Fisica, celebrado, aos 15 de fevereiro de 2017, entre a consultora que o subscreve,
Flavia Witkowski Frangetto, e a Fundagdo para o Desenvolvimento Sustentavel —
Fundacao Araripe, no ambito da Carta-Acordo com Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD - Projeto BRA/14/G32 PIMS 3066 Sergipe — Manejo do
Uso Sustentdvel da Terra no Semiarido do Nordeste Brasileiro.

O segundo e ultimo produto do contrato resulta, em consonancia ao aditivo da Carta-
Acordo em referéncia, em uma minuta de plano de acdo de combate a desertificacéo
para 0 municipio de Po¢o Redondo, que possa servir de modelo. A descri¢do contratual

do produto, no que diz respeito ao presente, € a seguinte:

Apresentacdo das premissas  (metodologia) para
elaboracdo dos Planos de Acdo Municipais de Combate a
Desertificacdo-PAMs. Elaboracdo de um Plano de Acédo
Municipal de Combate & Desertificagdo-PAM, com um
municipio dentre os sete do ASS a ser definido pelo
GPCD, com respectivo plano operacional e orgcamento

para execucdo (Modelo para os demais municipios).

As bases da producéo desse plano de acéo, as fontes utilizadas, a forma de comunicagéo
e de adocdo da linguagem adotada, bem como as recomendagdes associadas, feitas pela

consultora, estdo explicadas nos tdpicos adiante.

2. Apresentacdo das premissas (metodologia) para a elaboracdo dos Planos de

Acao Municipais de Combate a Desertificacdo

A elaboracdo do produto percorreu o itinerario detalhado a seguir, com a observacao
que as atividades e datas foram definidas em comum acordo entre a equipe do projeto e
a consultora, visando conjugar, nas visitas feitas pela consultora, em Sergipe, as tarefas
cuja realizacdo precisava ser feita na sede da SEMARH e aquelas que precisavam

ocorrer em campo, no Alto Sertéo.



Deve-se, preliminarmente, salientar que a elaboracdo de um Plano de Acdo que possa
servir de modelo € mais complicada do que elaborar um plano de acéo isolado, dado que
acOes precisam, naturalmente, ser definidas, para se estipular as formas e caracteristicas
de sua implementacdo. Cada municipio tem uma particularidade e um modelo ndo pode
fragilizar essa necessidade, uma vez que a execucdo do plano é diretamente
proporcional ao interesse dos seus executores em colocad-lo em préatica. Por isso, 0
método de producdo do Plano de Acdo envolve colher, daqueles a quem o modelo de
plano € oferecido e que sdo visualizados como sendo as pessoas a 0 executarem, a
esséncia do que lhes transparece como desejado por elas. Dai, as fases de producdo do
plano (seja em Pogo Redondo, seja nos demais municipios) precisarem incluir momento
de um diélogo aberto no qual as pessoas representantes, da populacdo e poder publico
local, digam o que querem em termos de sua contribuicdo ao municipio no ambito da
agenda de combate a desertificacdo. Como se pode verificar, as atividades realizadas
por ocasido da “Reunido de Elaboracdo do Plano de A¢do Municipal de Pogo Redondo”
(22 Reunido em Pogo Redondo, realizada no dia 24 de maio de 2017) buscaram
encontrar essa esséncia e trouxeram os resultados que permitiram a construcdo do plano
de acdo modelo em questdo, a ser discutido, retificado e validado com a populagédo e
GPDC. Para saber essas fases, veja-se 0 anexo “Passo a passo de elaboragdo de plano de
acdo municipal de combate a desertificacdo e de reducdo da vulnerabilidade climatica”
(Anexo_Passo a passo de elaboracdo de PAM), utilizado para Po¢co Redondo e sugerido

para 0s demais municipios.

1. Apresentacdo da minuta de anteprojeto de Lei Estadual de Combate a
Desertificacdo aos 6rgdos ambientais, de fiscalizacdo e controle, no dia 24 de
abril de 2017, em Aracaju.

Comentarios: Entre outros presentes (Anexo_LISTA 2 de
Presenca_Reunido_Elaboracdo_do Plano_de

Ac¢ao_ Municipal Pogo Redondo 24.05.17”), estavam o Secretario do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos Olivier Chagas, o Assessor Juridico da SEMARH, Ricardo
Vasconcelos; e o Diretor Valdemar Rodrigues, do Departamento de Desenvolvimento
Rural e de Combate a Desertificacdo (DRSCD), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). A presenca deles foi altamente significativa, pois, da parte do Secretério, foi
publicamente evidenciado seu apoio a iniciativa do GPCD, tendo sido citada a
comunicacdo que ele ja havia feito em diligéncia a Assembleia Legislativa, quando
anunciou, ao Presidente desta, que a citada minuta seria oportunamente encaminhada
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para se dar inicio ao respectivo processo legislativo. Nesse sentido, veja-se divulgacao
em http://www.semarh.se.gov.br/modules/news/article.php?storyid=2548.

No evento da apresentacdo, do dia 24, o Secretdrio recomendou que eventuais
modificacbes & minuta fossem feitas no curso do processo legislativo, para que a
SEMARH estivesse de posse de sua versdo final, sem obstaculo a eventuais alteracdes
ja no Legislativo [e algumas alteracGes de forma, que a consultora acabou por fazer,
resultando na versao anexa sob 0 nome Anexo_Minuta_Lei
PECD_Sergipe_VersdoPreliminar_24.4.17 PosApresentacdo 29.5.17].

Observa-se que essa versdo foi enviada, anteriormente, sob o nome
“Minuta_LeiPECD_Sergipe VersaoPreliminar 24.4.17 PosApresentacdo 29.5.17”.

Com relacéo, a presenca dos orgaos de controle e fiscalizacdo, foram convidados TCU,
CGU, MPF, MP Estadual, OAB, mas no auditdrio estiveram outras entidades, conforme
lista de presenca. Foram também convidados representantes da ADEMA e do IBAMA.

Foto — “Apresentacdo da minuta de Anteprojeto de Lei de Politica Estadual de Combate
a Desertifica¢ao”

Recomendacdes: Com relacdo ao reflexo da minuta de Lei da Politica Estadual de
Combate a Desertificacdo (LPECD), posteriormente ao encontro, a consultora se
colocou a pergunta “Quais s3o as condi¢des objetivas, para a implementacdo de um
plano de agcdo de combate a desertificacdo, que precisam ser construidas ja durante o
processo de elaboragao do plano para que ele tenha efetividade?”. Sua resposta: uma
peca construida com exceléncia técnica e metodologica é condigdo necessaria, mas nao
suficiente para garantir condi¢fes objetivas. No seu entender, o plano de agéo precisava
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se pautar na lei, como garantia de que as agdes integrassem politica publica — e nédo
apenas iniciativas pontuais e temporarias. Desse modo, a recomendacéo foi que o plano
de agdo de &mbito municipal consistisse em uma proposta de combate a desertificacdo
por meio da implementacdo da lei. Em outras palavras, que o plano de agdo fosse o
plano de acdo de implementacdo da lei no municipio.

2. Participacdo da consultora na Apresentacao do Projeto Unidade de Recuperacéo
de Areas Degradadas (URAD) na Regi&o do Semiarido Brasileiro, apresentado,
no Auditério da Companhia de Desenvolvimento Econémico de Sergipe
(CODISE), pelo Diretor do Departamento de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e de Combate a Desertificagdo (DRSCD), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) — 25 de maio de 2017, em Aracaju, durante a comemoracao
ao dia da Caatinga (em antecipacédo ao dia 28 de maio, dia nacional da caatinga).

Comentarios: Assistir novamente a apresentacdo sobre as URAD foi importante para
efeito de verificacdo de sua aderéncia a implementacao da politica estadual de combate
a desertificacdo, nos moldes sugeridos na minuta. A consultora perguntou,
expressamente, perante a plateia, qual a relacdo entre a URAD e a minuta de Lei em
questdo. A resposta foi positiva, no sentido, da URAD configurar a materializacdo das
intencBes constantes da Lei, dado que a abordagem da URAD ¢ integrada (absorvendo
tanto os aspectos ecoldgico, quanto econdmico e social do meio ambiente!) e visa a
acdo direta no ambiente?. Esta conexdo ja havia sido ressaltada pela consultora no
relatorio do Produto 1. Cabe, contudo, reiterar agora, sendo que, por ocasido do evento
de comemoracdo do Dia da Caatinga, foi relevante fazer o questionamento
publicamente, pois serviu de azo para que o Diretor evidenciasse que 0 projeto de
implantacdo das URAD atenda ao espirito inscrito na minuta da Lei Estadual. Ficou
claro que a URAD pode ser um modo pratico de implementar acbes de combate a
desertificacéo.

! Conforme a minuta da Lei, a abordagem integrada de desenvolvimento sustentdvel é aquela “fundada
no equilibrio entre os aspectos ecoldgico, econdbmico e social do meio ambiente, como base de
sustentacdo dos fatores ambientais da produgdo para o aproveitamento racional dos bens da natureza
ao longo das geragdes” (Minuta da Lei da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo, art. 72, V)

2 Conforme a minuta, a é ac3o direta no ambiente aquela que “orienta realizar a intervenc3o humana de
protecdo ambiental mediante contato direto sobre os bens ambientais, em suas dimensGes de
microbens ambientais que perfazem o ambiente ecologicamente equilibrado, no todo podendo ser
considerado macrobem ambiental, entendendo-a como agao realizada sob condi¢Ges de obrigacdo de
resultado; e entendendo a agdo indireta no ambiente como aquela a¢do de suporte a a¢do direta no
ambiente, a qual visa contribuir para a efetividade da intervengdo humana, realizada sob condigdes de
obrigacdo de meio, sem necessario contato direto sobre os bens ambientais;” (Minuta da Lei, art. 62,
inciso X).



Recomendagcdes: E conveniente que as URAD estejam previstas tanto no Plano de Acéo
como também em Lei Municipal de Combate & Desertificacdo (conforme visualizacdo
da necessidade de haver uma lei municipal nesse sentido, vide “Anexo — Passo a passo
de elaboracéo de plano de acdo municipal de combate a desertificacdo e de reducéo da
vulnerabilidade climatica”) que venha a ser redigida visando a regulacdo na matéria no
ambito local. Por ora, a solucdo dada pelo Ministério do Meio Ambiente para
institucionalizar a URAD nos municipios se mostra suficiente, qual seja a celebracéo de
Acordo de Cooperacdo Técnica (Veja-se o Anexo “ACT_MMA-Prefeitura_Poco
Redondo_Exemplo”, como exemplo para Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si
celebram a Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentével, e a Prefeitura de Pogo
Redondo, para implementacdo da Politica Nacional de Combate & Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca).

3. Participacdo da consultora na audioconferéncia realizada com o Banco do
Nordeste (BNB), no dia 10 de maio de 2017, via SEMARH.

Comentarios: Esta audioconferéncia foi realizada em funcéo da consultora estar
convicta da necessidade do plano de acdo conter previsdo orcamentaria dentro
da qual esteja prevista liberagdo de verbas para cada etapa. O ideal, sem divida,
seria que o plano de agéo contivesse a previsao da origem de fontes de recursos.
S6é assim o cronograma fisico-financeiro estaria completo. A consultoria sugeriu
que houvesse levantamento dos investimentos feitos no municipio, que
poderiam ser feitos por meio de obtencdo de informagbes secundarias das
instituicbes financeiras, INCRA, Secretaria da Agricultura em relacdo, por
exemplo, aos projetos de irrigacdo, entre outros. A titulo de iniciacdo desse tipo
de levantamento, a fim de mostrar a possibilidade disso ser realizado, por forca
de conversa anterior com representante do BNB — lembrando ser esse banco
participante do GPCD —, fomentou a realizacdo da audioconferéncia, da qual
participaram o Gerente de Produtos e Servicos, da Célula de Meio Ambiente,
Inovacdo e RSA, Ambiente de Politicas de Desenvolvimento, Superintendéncia
de Politicas de Desenvolvimento, Srane. Mario Eduardo Fraga da Silva; Sr. Jodo
Eudes (do BDB, participante do GPCD); Sra. Marta Maria Aguiar Sisnando
Silva, também Gerente de Produtos e Servicos, da mesma Célula do BNB. O
didlogo girou em torno da possibilidade de o BNB contribuir no levantamento
de linhas de crédito para o municipio, primeiro, por meio do levantamento do
recurso ja nele aplicado e em qual natureza de acdo. Foi cogitada a possibilidade
de estender a contribuicdo para estimativas de recursos disponiveis para a
implementacao do proprio plano de acéo.

Recomendacdes: Recomenda-se que sejam estabelecidos dialogos com instituicdes
financeiras, publicas e privadas, tal como feito com os representantes do BNB, no
intuito de serem identificadas as possibilidades de investimentos e financiamentos das
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acOes de combate a desertificacdo na regido do Alto Sertdo. Houve a tentativa nesse
sentido, igualmente, com o Banco Mundial; porém, por desencontro de agendas, quando
da visita da equipe do Banco Mundial, para o programa Aguas de Sergipe, em Aracaju,
a consultora e o representante do Banco Mundial, Sr. Marco Tadeu Abicalil néo
iniciaram conversa. Em contato posterior, com o Everton (Banco Mundial na
SEMARH), este sugeriu voltar a procurar o Sr. Abicalil; e Sr. Ailton Francisco da
Rocha, Superintendente de Recursos Hidricos da SEMARH, comentou ser interessante
falar tanto com ele quanto com Sra. Paula Freitas. Dada a predisposicdo do BNB de
alargar seu leque de linhas inovadoras voltadas ao semiarido, na linha da minuta de
LPECD, recomenda-se voltar retomar a conversa com o0 BNB, dando prosseguimento ao
ajustado, no intuito dessa institui¢do financeira ser uma fonte de recurso. Seria oportuno
que essas medidas de apoio financeiro viessem a integrar a definicdo da estratégia do
estabelecimento do Fundo Municipal de Combate a Desertificagéo, a ser previsto na lei
municipal de combate & desertificacdo. E evidente que o levantamento das fontes do
recurso ndo pbde ser feito, até 0 momento da elaboracdo do plano. O maximo que se
conseguiu foram leis orcamentarias, do municipio e do Estado, anexas (Anexo_ LEI
ORGANICA MUNICIPAL_Pogo Redondo_1990; Anexo LOA-2017-LEI-N°-8.170-
Texto), a respeito das quais, sem tratativas de destinacdo, servem para pouco. Por isso,
esse levantamento foi incluido, no plano de a¢do, como uma subatividade e, assim —
espera-se —, 0 plano poderd se tornar mais robusto e fiel as fontes de recurso
efetivamente disponiveis. A conseqiiéncia, em termos do plano de acdo apresentado
como modelo, é que suas estimativas contenham valores reputados necessarios sob a
razdo de valor hora de profissional cujo perfil se visualiza como importante para que as
acOes sejam de qualidade e eficazes. A planilha de cronograma fisico-financeiro foi
preenchida com base nesse critério, sendo que a memdria desses valores podem ser
apresentadas pela consultora se e quando oportuno. Mas, adverte-se, nao sdo
determinantes. Verifica-se, inclusive, que os valores levantados séo proporcionais
quando feita a comparacdo entre a caréncia daquele municipio, de sua populacéo, e a
necessidade de investimento para, simultaneamente, recuperar a terra por anos
degradada do municipio, amortizar o passivo ambiental gerado ao longo de geragdes e
inserir a economia local a realizacdo de atividades econémicas compativeis as
capacidades de suporte e aptiddes da caatinga. Isso, embora parecam desproporcionais
se fossem calculados com uma visdo imediatista dessas caréncias. Desse modo,
recomenda-se que um plano de acdo com o qual se pretenda solucionar o problema da
desertificacdo, se necessario superar eventual incompreensdo de proporcionalidade,
passe a alcada de alto escaldo de governos das trés esferas e mesmo da UNCCD. Assim,
seriam envidados todos os esforgos para cobrir essas contas (esses buracos, diria) até as
areas desertificadas se tornarem neutras e servirem para a manutencdo da
biodiversidade, para a geracdo de riquezas proprias de seus ecossistemas singulares e,
no caso da caatinga, ser um atrativo mundial de Experiéncias de Combate a
Desertificacdo (ECD). Nota-se, ademais, que os custos or¢ados poderiam ser divididos
pelos outros municipios do Alto Sertdo, no tocante ao retorno que todos terdo do
método aportado pelas atividades e subatividades sugeridas, ou seja, muito do proposto
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no cronograma do plano de acdo modelo servira para 0s outros municipios quando da
implementacdo dos mesmos e esses valores poderdo ser distribuidos.

4. Elaboragdo de Questionario para o Municipio, em reunido da Fundacgdo Araripe,
no dia 25 de abril de 2017.

Comentario: O questionario foi elaborado pelo Secretario Geral da Fundagdo Araripe,
Sr. Pierre Gervaiseau, acompanhado da Pedagoga Sra. Elis Gardénia e da consultora
Flavia Witkowski Frangetto, resultando no questionario e carta de encaminhamento
anexos (Vide Anexos — Questionoario).

Recomendacdo: para os demais municipios do Alto Sertdo, seria interessante que as
respectivas prefeituras trabalhassem a verséo feita para Poco Redondo, simplificando-a
sob a orientacdo da SEMARH, com o auxilio dos educadores de cada municipio, dentro
do sistema de ensino municipal e estadual nele atuante. Apds a simplificacdo, que o
trabalho de colher respostas ao questionario fosse feito de maneira programada. Em
termos de utilidade, a submissdo de um questionario abriu espaco para se iniciar uma
reflexdo, mas ndo se mostrou imprescindivel para revelar, no caso de Po¢o Redondo,
que a populacgdo estava preparada para discutir os problemas das areas desertificadas do
municipio. Vale a pena, em face dessa li¢do, avaliar com os representantes do GPCD
dos demais municipios se convém comecar os trabalhos de elaboragéo dos seus planos
de acdo do mesmo modo, isto €, levando igualmente ao gestor do municipio citado
questionario e através dele a populacao.

5. 12 Reunido em Poc¢o Redondo, com Prefeito, Sr. Ademilson Chagas Jr., ocorrida
em 11 de maio de 2017:

Comentérios: O encontro com o Prefeito de Pogo Redondo, Sr. Ademilson Chagas Jr.
aconteceu na EMDAGRO, no préprio Municipio. Estiveram presentes representantes de
varias entidades convidadas (Anexo_Oficio 441-2017 convite para Oficina de
elaboracdo plano de combate a desertificacdo), publicas e privadas, conforme se pode
verificar da lista anexa (Anexo_Lista de
Presenca_Reunido_PopulacdoPo¢oRedondo 11.5.17).

Recomendacdes: O fato da apresentacdo da iniciativa a populacgdo ter se dado de forma
esponténea, diga-se sem um formato pré-definido, trouxe a seguranca de definir em
conjunto, com a populagdo presente, qual seria 0 método de preparacdo da atividade
seguinte — de inicio de elaboracdo do Plano de Acdo de Combate a Desertificacdo de
Poco Redondo. Explica-se: inicialmente, a reunido havia sido concebida para ocorrer
apenas com o Prefeito, para saber dele qual encaminhamento daria para o questionario
que lhe fora entregue pelo Sr. Pierre Gervaiseau. Ocorre que o Sr. Pierre teve a
sagacidade de enviar correspondéncia para a Prefeitura solicitando a presenga dessas
associagGes. Em consequiéncia, a reunido foi positiva, pois publicamente o Sr. Prefeito
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deu o apoio necessario para avancar, tendo concordado com a organizacdo proposta
para a fase seguinte, cujos passos constam do Anexo “Passo a Passo de elaboragdo de
plano de acdo municipal de combate a desertificacdo”. Com relagdo ao questionario, a
reunido serviu para que a Secretaria da Educacdo especialmente se sentisse autorizada a
responder ao questionario, debatendo as perguntas nas respectivas instituicdes de ensino
no Municipio ou colhendo respostas em visitas nas comunidades, agrovilas. Da leitura
das respostas enviadas alguns dias depois, verificou-se ter havido uma reflexdo sélida
(como se pode perceber nas cdpias dos questionarios, anexas — Anexos — Questionario)
e inspiradora para a etapa seguinte de elaboracdo do plano de acéo.

Recomendacdes: Que a SEMARH possa, na qualidade de coordenadora do GPCD
(futuro CPCD, conforme minuta da Lei de Politica Estadual de Combate a
Desertificagdo — LPECD), ser reforcada no tocante a estar estruturada, com pessoal
técnico e desenvoltura na tomada de decisdo de “fazer acontecer”, para expressamente
manter a concessao de apoio a Poco Redondo no processo de implementacdo do PAM
“Poco Redondo: pessoas conscientes”, como estratégia para induzir & implementacao
eficaz da PECD. E, também, que por ocasido da redacdo da minuta de lei municipal de
combate a desertificacdo e de reducdo da vulnerabilidade climética, que a SEMARH
possa apresentar alguma forma de apoiar as areas de educacdo do municipio, para
instrumentaliza-la a exercer a funcdo de elo tradutor entre os anseios da sociedade e 0s
objetivos do plano a serem buscados na pratica. Para tanto, talvez seja oportuno elevar a
discussdo da coordenacdo entre as esferas federal, estadual e municipal em matéria de
implementacdo de acGes de combate a desertificacdo, de maneira a realmente haver
acréscimo de suporte aos recursos humanos das unidades federativas. Em geral, as
representacdes municipais e mesmo a estadual, mesmo se de qualidade e dedicadas, sao
reduzidas em relacdo a necessidade.

6. “Reunido de Elaboracdo do Plano de A¢do Municipal de Pogo Redondo” (2*
Reunido em Pogo Redondo), realizada no dia 24 de maio de 2017:

Comentarios: O processo de elaboracdo da reunido recebeu apoio da SEMARH, tendo
ocorrido por convite do Secretario de Estado do Meio Ambiente, Sr. Olivier Chagas,
conforme convite anexo (Anexo “Oficio 441-2017 convite para Oficina de elaboracéo
do plano de combate a desertificagdo™). Estiveram presentes representantes da
populagdo, conforme lista de  presenca  (Anexo  “LISTA 2 de
Presenca_Reunido_Elaboracdo_do_Plano_de

Acdo_Municipal_Po¢co_Redondo_24.05.17.pdf”). Na ocasido, foram realizadas as
dindmicas do “Passo a Passo de elaboracdo de plano de acdo municipal de combate a
desertificagdo”, anexo (Anexo_Passo a passo de elaboracdo de PAM). A idéia foi captar
qual o escopo do plano de acdo, observado como um projeto (na medida em que a
I6gica Lei municipal, programa, projetos e planos ndo foi a utilizada). Foi proposta a
populagéo, ali representada, criar como se fosse uma “empresa”, a fim de levantar como
ela gostaria de se apresentar dali por diante, que “servicos” oferecer, como ser vista em
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termos de relacionamento saudavel com o ambiente do seu territorio e sob que
desenvoltura econémica respeitada a capacidade de suporte da caatinga e de suas
condicBes pessoais. A pérola percebida, nessas dinamicas, foi que as pessoas de Pogo
Redondo j& estdo tendo que aprender, ja hd algum tempo, a situacdo extrema de falta de
agua e todas as caréncias associadas a seca e eventos extremos das areas desertificadas.
Apresenta-se como um municipio com ensinamentos de vida, no tocante a (sobre)viver
no ambiente desertificado. Ademais, sem mais querer “brigar com a natureza das
coisas”, e sem mais querer ficar dependente de recurso externo, foi demonstrado o
desejo de encontrarem um meio de vida la que fosse autbnomo a producéo limitada de
suas propriedades.

Recomendacdo: Dado o escopo identificado, sugeriu-se que o plano de agdo modelo de
Poco Redondo contivesse uma longa trajetoria de transformagdo ambiental daquele
municipio, em meio a qual fossem criadas as condi¢bes para 0 municipio deixar de
realizar atividades econdmicas contraditorias em relacdo a agenda de combate a
desertificacdo. Desse modo, como busca de equilibrio entre o ecoldgico, o econdmico e
o social, foram desenhados objetivos especificos que corroborassem para o objetivo
geral de alcancar a degradacao neutra da terra, por meio de marcos temporais, de 5, 25 e
50 anos da data de inicio da implementacdo do plano, estimada para junho/julho de
2017, conforme descricio do documento de plano de acdo (PAM “Pog¢o Redondo:
pessoas conscientes”) anexo. Deve-Se observar que as atividades e subatividades do
referido cronograma ndo citam explicitamente os objetivos, porém, em sendo esses a
serem buscados em cada atividade e subatividade, é evidente que cada uma das tarefas
os almeje. Diga-se, portanto, que cada uma delas devera ser executada para alcancar a
meta desses marcos temporal. A descricdo delas seria, entdo, apenas as formas de
alcanca-los e, no mérito, todas as tarefas deveriam almejar os objetivos visando aos
resultados propostos dessa “empresa”.

7. Reunido com o Engenheiro Florestal DSc em Biotecnologia Sr. Ronaldo
Fernandes Pereira, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sé&o
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF); e o Engenheiro Agrénomo Paulo
Carvalho Viana, realizada em Aracaju, aos 25 de maio de 2017.

Comentarios: Nesta conversa, foram relatados, pelo Eng. Florestal Ronaldo Fernandes
Pereira, projetos diversos apropriados ao bioma da caatinga. O perfil do municipio foi
amplamente discutido, com base em sua capacidade produtiva e de suporte da atividade
agroflorestal. Foram citados os Doces Matas (Apicultura), os Doces Quintais e 0s
Frutos da Floresta, patrocinados por cooperacao internacional e pela Petrobras, no caso
desse ultimo. Foi comentada a importancia de haver selecdo apurada dos assistentes
técnicos a darem suporte as agdes, bem como dos beneficiarios. Foi comentada a
importancia de se restaurar com biodiversidade. Observou-se que 0s projetos
funcionavam, em geral, enquanto o técnico esta presente.



Recomendacdes: Recomenda-se que os projetos do passado, bem ou mal-sucedidos,
sejam estudados para se levantar as licGes deles aprendidas e, assim, poderdo servir para
as novas ECD e mesmo ser retomados se oportuno. Além disso,

8. Reunido com PNUD, com Véania Trajano, acompanhada de Silvio Sant’ Ana

Comentarios: Na ocasido, foi explicado o processo de construgédo do plano e foi buscado
alinhamento.

Recomendacdes: Seguir na busca de alinhamento até haver uma versdao de PAM
compativel entre o projeto PNUD, entidades participantes, autoridades e, sobretudo,
populacéo.

9. Reunido com MMA (Diretor — Biodiversidade — Warwick Manfrinato) — 31 de
maio de 2017

Comentarios: Na ocasido, foram feitas explicacbes sobre 0 PAM e verificada a protecao
juridica da caatinga enquanto objeto de conservacdo da natureza e bioma com riqueza
paisagistica.

Recomendacdes: Manter didlogo, a fim de catalisar no PAM a prote¢do da caatinga,
como Reserva da Biosfera.

10. Reunido com MMA (Diretor Valdemar Rodrigues) — 30 de maio de 2017

Comentarios: Na ocasiao, foi explicado o enfoque do plano com relagdo as URAD e foi
buscado alinhamento.

Recomendacdes: Manter didlogo com o MMA, especialmente para haver especificacdo
das acOes de combate a desertificacdo a integrarem a URAD Poco Preto e demais.

11. Reunido com PNUD - 1 de junho de 2017
Comentarios: Na ocasido, foram discutidas as metas do PAM, apresentadas dificuldades
e definida a possibilidade de o PNUD corroborar para a implementacdo do PAM até

dezembro de 2019.

Recomendacdes: Buscar das autoridades e fontes de recursos compromissos de aporte
de recursos para especificacdo do orcamento de implementacdo do PAM.

12. Reunido com MMA (Gestor Jodo Savio Padilha de Castro) — 1 de julho de 2017

Comentéarios: Na ocasido, plano foi contextualizado no ambito da UNCCD e foi
buscado alinhamento.
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Recomendacdes: Manter o foco de que o PAM seja uma forma de implementar
sinergicamente a UNCCD.

3. Elaboracéo de um Plano de Ac¢do Municipal de Combate a Desertificacdo-PAM,
com um municipio dentre os sete do ASS a ser definido pelo GPCD, com respectivo
plano operacional e orcamento para execucdo (Modelo para os demais municipios)

O método utilizado para a elabora¢do do plano modelo esta descrito no anexo “Passo a
Passo para a elaboracio do PAM”. O plano modelo, porém, ¢ autoexplicativo em
relacdo, ndo so, a como implement4-lo, como também em relacdo ao modo sugerido
para sua implementacéo.

Sugere-se que, na elaboracdo dos planos de acdo de outros municipios do Alto Sertéo,
de Sergipe, aqueles que estiverem envolvidos na producédo do texto de um novo plano
tomem, para comecar, a dindmica numerada como item 3, do Passo a Passo anexo,
tentando, de primeira, verificar qual a mensagem que o municipio quer passar (escopo).

E assim se prossiga com as etapas seguintes, até que seja editado um texto proprio,
especial, do municipio que se queira inserir em um plano especial.

4. O Plano modelo

O plano reproduzido a partir da pagina seguinte, deste Relatério, cujo arquivo
correspondente foi anexado ao presente produto (Anexo_Versédo
preliminar_ PAM_PocoRedondo), é a versdo produzida no ambito da cooperacao
internacional em epigrafe e que é oferecida aos gestores e a populacdo de Poco
Redondo, para que o debatam além de receber os comentarios e sugestdes do GPCD (ou
previsto CPCD), para efeito de se manter como modelo aos demais municipios do Alto
Sertdo. Outros documentos também foram anexados, como anexos do proprio PAM
modelo ou anexos do presente relatério, em arquivo digital, para edicdo ou melhor

visualizacao.

Recomenda-se que seja elaborada, por area de comunicacdo, versdo simplificada do

PAM , para efeito de publicacdo, apos suas devidas revisoes, retificacdes, validacao.
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Versdo preliminar

Plano de A¢do Municipal (Pogo Redondo)

de Combate a Desertificacdao e de Redugao da Vulnerabilidade Climatica

13



Plano de A¢do Municipal (Poco Redondo) de Combate a Desertificacdo e de Redugdo da
Vulnerabilidade Climatica

Tendo sido Poco Redondo escolhido como o Municipio a recepcionar o processo de
elaboracdo de um modelo de plano de acdo municipal de combate a desertificacdo e de
reducdo da vulnerabilidade climatica — PAM,

nos moldes do idealmente disciplinados por meio da politica estadual de combate a
desertificacdo, quando prescreve deverem os municipios do Estado de Sergipe estabelecer
Planos de Ac¢do Municipais (PAM) e politicas municipais de combate a desertificacdo, dentro
das quais preverao, entre outros, dispositivos que atendam as prescri¢des da politica publica
estadual (PECD), primordialmente, detalhamentos de suas formas de contribuicdo para o
alcance do objetivo final da PECD, objetivos gerais, objetivos especificos e ingresso nas
respectivas linhas de acdo.

Desejando a populagao de Pogo Redondo ser reconhecida, coletiva e individualmente, como
ator de combate a desertificacao,

Edita-se

o presente PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes”.
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I. POCO REDONDO: PESSOAS CONSCIENTES
O Plano de Ag¢do Municipal de Combate a Desertificacdo (PAM) de Poco Redondo traduz-se
pelo desejo de sua populacdo de serem pessoas conscientes quanto aos impactos positivos e
negativos da intervencdo humana no meio ambiente do Municipio, com atencdo especial as

técnicas de uso do solo e de exercicio sustentavel de atividades econémicas e culturais.

O PAM “Poc¢o Redondo: pessoas conscientes” tem como objetivo estruturar o Municipio e
seus municipes para identificarem oportunidades, articularem parceiros publicos e privados,
desenvolverem e gerenciarem projetos de combate a desertificacdo (em sentido amplo, ou
seja, abarcando-se a¢Oes sobre degradacdo da terra, seca e desertificacdo — DDTS, na sigla
em portugués, ou DLDD, na sigla em inglés — Desertification, Land Degradation and

Drought).

Para a realizacdo das atividades do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes”, o Municipio
conta com uma populacgdo interessada em lidar, ano a ano, com a seca, procurando ter a seu
favor vulnerabilidades climdticas reduzidas, na medida em que busquem se ajustar, nos
limites das capacidades humanas e ambientais, a seus efeitos e, progressivamente, aos

efeitos da mudanca do clima.

E, sobretudo, assume o compromisso de se predispor a prevenir a desertificacdo,
recuperando as areas degradadas e evitando quaisquer avangos das areas desertificadas.
Desse modo, a populagdo de Pogo Redondo escolhe, a partir da visdo do sertdo de luta pela

sobrevivéncia, melhorar a qualidade de vida e do ambiente da caatinga.

Para este feito, tomando a capacidade de suporte do ambiente de Pog¢o Redondo;
entendendo que o meio ambiente perfaz-se de aspectos ecoldgicos, econémicos e sociais;
utilizando o direito e a educacdo (formal e ndo-formal) como ferramentas, o Municipio

adota uma agenda de longo prazo, a partir da qual pretende entregar as futuras geragdes
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um Poco Redondo neutro em termos de degradacdo do solo e sob um patamar elevado em

termos de qualidade ambiental, nela também compreendida a qualidade de vida.

Il. BRIEFING (RESUMO)
O Municipio de Pogo Redondo estd situado no bioma caatinga, em um espaco com altissimo
valor paisagistico e a presenca de populacdes que, além de viver com o semiarido,
conhecem o que é sofrer pela falta de agua, de alimento e de verdadeiro acesso a medidas

de apoio financeiro e ndo financeiro para a execugao de a¢des de combate a desertificagao.

Por enquanto, Poco Redondo é carente em termos financeiros, tendo baixa arrecadacdo
(conforme se pode verificar de sua Lei Orcamentaria, anexa — vide pasta “Anexos — PAM”),
sendo a maioria de sua populacdo de baixa renda. Estd praticamente desértica em termos
de equipamentos e infra-estrutura para receber seus visitantes. Mas essas caréncias
tornam-se oportunidades de crescer direito, na medida em que realizando experiéncias de
combate a desertificacdo (ECD) amortizem os impactos ambientais negativos, que vém
sendo herdados pelas novas geracdes, e gerem beneficios de ordem ecoldgica, econ6mica e

social aferiveis em favor delas.

Para se destacar na luta contra a desertificagdo, a populagdo de Pogo Redondo ird se
qualificar, pretendendo que as criangas e jovens — ambos formadores daquela classificada
como sendo a 32 geragdo, constituida por pessoas de 0 a 25 anos — se diferenciem na luta
contra a desertificacdo e se tornem prestadores de servicos adaptados para a realidade da
Caatinga, potencialmente exportadores de tecnologias de uso do solo e de convivéncia com
a seca. Nesse sentido, busca fomentar ECD inovadoras nas areas desertificadas do territério,
a comecar pela implantacdo de Unidades de Recuperacdo de Areas Degradadas e de
Reducdo da Vulnerabilidade Climatica (URAD), corroborada por medidas especificas
associadas. Todas estdo descritas em um cronograma fisico financeiro cujo termo inicial é o
més de junho de 2017, apresentando detalhamento até junho de 2019, porém distribuidas
em uma linha do tempo cujo primeiro marco estd previsto para 5 anos, com marco

intermediario em 25 anos e um marco final em 50 anos.
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Neste periodo, Pogco Redondo se prepara para colocar acordos intergeracionais em pratica,
nos quais as pessoas da 22 geracdo (classificadas entre 26 a 50 anos) ficam compromissadas
a entregar um Poc¢o Redondo para as pessoas de 32 geracdes (aquelas acima mencionadas, a
maioria da populagdo formada por jovens), interrompendo a tendéncia de impactos
negativos ao meio ambiente da época da 12 geracdo (pessoas de 51 a 75 anos), a qual, no

caso dos ultimos anos tem vivenciado o aumento das areas desertificadas.

Ill.  JUSTIFICATIVA
A populacdo de Pogco Redondo verificou que, diante dos problemas do Municipio, as
atividades econémicas (Vide, abaixo, “Figura — Insumos para analise SWOT”) realizadas nos
Municipio estdo insuficientes para uma vida digna naquele territério. No entanto, prezam
por este territério. Nele, hd 59 comunidades, 30 assentamentos, areas destinadas a moradia
e pratica de atividades, em geral, agrosilvopastoris, cujo éxito esta limitado por condicoes

desfavoraveis climaticas, do solo, dos recursos hidricos, entre outras.

Por meio de resposta a questionario enviado a Prefeitura, foram levantados os problemas
principais e solugdes possiveis para eles, como se pode visualizar do Anexo — “Questiondrio
enviado a Po¢o Redondo — encaminhamento, perguntas e respostas”, entre outros anexos
relativos a questiondrio, acessiveis na pasta arquivos, gravadas no CD relativo ao presente

Plano de Acdo.

Embora ndo tenha sido possivel receber respostas da totalidade dos potenciais atores de
combate a desertificagdo, foram significativas as contribui¢cdes trazidas pelas pessoas que se
predispuseram em responder ao questiondrio. Percebeu-se que ha um senso critico, em
Poco Redondo, acerca dos problemas associados a desertificagdo, bem como aqueles de
aspectos econOGmicos, sociais, além de outros ambientais. Ainda, que a solucdo desses
problemas se integram a questdes que podem — e mesmo devem — ser enfrentadas por via
da luta contra a desertificacdo, dado o método estabelecido pela UNCCD consistente na

abordagem integrada do desenvolvimento sustentdvel.
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As respostas dos questionarios corroboraram para se preparar o espirito para a dinamica
seguinte, realizada com a comunidade, a qual completou a programacao de preparagao das

bases para o PAM do municipio. A figura abaixo ilustra como foram esses dois encontros e

guais seus resultados.
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Figura — Passo a passo para elaboracao do PAM (passivel de ser melhor visualizada no CD)

A atividade visando a geragdo de insumos para andlise swot, anotada na Figura — “Insumos

para analise swot”, abaixo, mais uma vez revelou o grau de maturidade da populagao, que,
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por meio das entidades e pessoas fisicas participantes, trouxe um desejo de se tornar
auténoma nas a¢des de combate a desertificagdo visando a melhoria das condi¢gdes daquele

territério do Alto Sertdo.

INSUMOS PARA ANALISE SWOT

(Demandas da comunidade)

Figura — Insumos para analise SWOT

Ha uma demanda por alteragdo dos insucessos trazidos a baila, que ocorra por meio de uma
construgao coletiva e empreendedora, a qual se beneficie de mecanismos de apoio externo
ao Municipio, todavia, na qualidade de recompensa aos esfor¢os de Po¢o Redondo de
contribuir para a recuperagao das dreas degradadas e a conserva¢do da caatinga — e ndo
mais por for¢a de uma relagdo fundada na dependéncia ou boa vontade alheia. Trata-se de
reconhecer juridicamente as acGes de combate a desertificagcdo realizadas sob o comando

intelectual das pessoas de Pego Redondo.
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Apreciando o cendrio natural da caatinga, o PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes”
proporciona que seus jovens crescam com raizes naquele territdrio, ainda que possam
intercambiar conhecimentos adquiridos, experiéncias e suas percepcdes ambientais

sensiveis.

A estratégia é que o municipio passe a contribuir com os demais, para ser um exemplo de
como aprender e ensinar sobre as causas-efeitos-causas da desertificacido e as

correspondentes solugdes.

Nesse contexto, o municipio, além de olhar a si préprio, passa a empreender no contexto

|”

regional, preparando-se para exportar um “servico ambiental” que ultrapassa suas
fronteiras, contribuindo com sua parcela para a implementacdo da politica estadual e
compromissos brasileiros no ambito da UNCCD e agendas correlatas, no que diz respeito,
por exemplo, a zerar o desmatamento ilegal até 2030; implementar o novo Cddigo Florestal;
compensar o “desmatamento” legal; restaurar 12 milhGes de hectares de florestas;

promover manejo florestal; restaurar 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

incentivar 5 milhdes de hectares de iLPF (Integracdo Lavoura, Pecuaria e Floresta).

De acordo com a programacdo do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” serdao
implementadas as seguintes atividades (conforme cronograma, do qual constam as

respectivas subatividades):

Disponibilizacdo de ferramentas e solugdes

1. Celebragdo de Acordos
2. Execugdo de agbes

3. MedigOes

4. ECD-URAD

5. ECD-URAD2

6.

7.

Apresentacado de resultados
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Tém-se ciéncia que sobre o item 1 recai a maior preocupacgdo, pois a “Celebracdo de
Acordos” é imprescindivel para que qualquer acdo executada (item 2), uma vez medida
(item 3), gracas a disponibilizacdo de ferramentas e solugGes (item 6), traga resultados (item
7), a ponto de serem os atores de combate a desertificacdo (partes desses acordos — pessoas
da 32 geracdo acordando na qualidade de sujeitos ativos com pessoas da 22 geragdo, esses
sujeitos passivos) beneficiados pelos investimentos que fizeram no meio ambiente de Poco

Redondo, a comegar pelas ECD-URAD (item 4) e ECD-URAD?2 (item 5).

1. Celebragdo de Acordos = 4
2.Execucdodeacdes =2 M M M M4
3. MedicBes =P + —x +=#<><>4
4. ECD-URAD MEIMM4
5. ECD-URAD2 MXIMM4
6. Disponibilizac3o de ferramentas e solu¢des = & < € © 4

Figura — Circulo de Atividades
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As subatividades previstas para serem concluidas até dezembro de 2019 estdo especificadas
no cronograma anexo (Anexo_Cronograma_Fisico-Financeiro), em sendo que todas em
conjunto servem de método para alcance dos objetivos geral e objetivos especificos do PAM

“Poco Redondo: pessoas conscientes”.

A populagdo de Pogo Redondo idealiza por meio do PAM “Pog¢o Redondo: pessoas
conscientes” uma gestdo de projetos na qual se integra como ator de combate a
desertificacdo dentro do territorio. No mapa de Pogo Redondo, ela se vé (representada,
exemplificativamente, pela faixa verde), querendo intervir, positivamente, para diminuir os
impactos negativos que quer extirpar (representados, exemplificativamente, pelas faixas
laranja — monocultivo; amarela — desmatamento; rosa — agrotéxico; azul — esgoto, conforme
mostrado abaixo (Figura —“Potencial Ator de Combate a Desertificacdo no Mapa de Poco

Redondo”].
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Foto — Potencial Ator de Combate a Desertificaggo no Mapa de Pogo Redondo
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Comparativamente aos outros municipios do Alto Sertdo sergipano, o patriménio de Poco
Redondo estd nas pessoas, ndo havendo estruturas, fontes de rendas ou objetivos de se
descaracterizar como reserva da caatinga. Em tamanho, Poco Redondo possui a maior
popula¢do entre os 7 municipios (além de Poco Redondo: Canindé de S3do Francisco; Gararu;
Monte Alegre; Nossa Senhora da Gléria; Nossa Senhora de Lourdes; Porto da Folha) do Alto

Sertao, compondo a maior populacao rural entre os demais.

Apesar de todo o investimento pessoal que vird da populacdo comprometida em
implementar o PAM, que precisard ser respaldada em uma politica municipal de combate a
desertificacdo e de reducdo da vulnerabilidade climatica (leia-se, convivéncia com a seca +
adaptacdo aos efeitos da mudancga do clima), mesmo ndo querendo mais ser dependente do
poder publico, a populagdo precisa — e lhe é um direito — que as competéncias dos 6rgaos
municipais, estaduais e federais sejam exercidas e que, juntamente com parceiros como
instituicdes financeiras (publicas e privadas, nacionais ou de cooperagdo internacional), lhe
apoie, como suporte de modo a se estar amparada, numa luta tdo séria e pacifica como é a
luta contra a desertificacdo — além do usual que sdo as medidas emergenciais nas situacdes

frustrantes e desesperadoras de eventos extremos.

Por isso, o PAM “Poc¢o Redondo: pessoas conscientes” é proposto como uma estratégia de
atratividade, nas relag6es cidade/campo, entre Pogco Redondo com seus municipes, com os
demais municipios do Alto Sertdo, com o Estado de Sergipe, com demais estados brasileiros
e de outras nagdes afetadas ou nao afetadas pela desertificagdo, visando a facilitar que o

mundo se torne neutro em termos de degradacao da terra.
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Figura — “Localizagdo de Pogo Redondo no Estado de Sergipe — Brasil (Mapa com a divisdo

territorial de Sergipe)

Por meio do PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes”, o municipio apresenta seu esforgo
fundamental de combater a desertificacdo, inserido como obrigagdo de uma politica ndo sé

nacional, mas também estadual e municipal.

Espera-se que, além de divulgar o Municipio, a estratégia faga com que todos enxerguem
Poco Redondo como um destino de aprendizado e atratividades do sertdo para os seus
(lembrando que atualmente poucos sdo os jovens que se fixam nesse territério) e também

para os préximos.
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IV. ANALISE DO AMBIENTE

O PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” serd desenvolvido em Poco Redondo,

municipio desertificado.

Pelo indice de degradacdo da terra (ausente <leve <moderado< acentuado< grave), do
conforme o Panorama da Desertificagdo em Sergipe (http://www.mma.gov.br. SEMARH
2012:31), o municipio de Poco Redondo apresenta degradacdo do solo acentuada;
degradacdo da vegetacdo, grave; erosdo, moderada), com aproximadamente 30.880
habitantes (censo de 2010). Conforme levantamento anexo, Po¢co Redondo piorou em
termos de degradacdo do solo e foi classificado como o municipio com maior drea de risco

2

de degradacdo em km?, totalizando 145,18 km?

(Anexo

“Municipio_Sergipe_Areas_Degradacdo_Folha_A4").

Poco Redondo foi escolhido para recepcionar o modelo de plano de acdo de implementacao
da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo (PECD), por meio de manifestacdo de
preferéncia dos membros do Grupo de Trabalho Permanente de Combate a Desertificacdo
(GPCD). Para visualizar os critérios de escolha, vide anexo “Dados da caracterizagdo que o
elegeu a ser escolhido para recepcionar um modelo” (Anexo_GPCD - Sele¢do do municpio

PAM).

Em possuindo dreas desertificadas que aglutinam os flagelos ecoldgicos, sociais e
econdmicos, Poco Redondo sera o primeiro destino em nimero de Experiéncias de Combate
a Desertificacdo, além de poder ser considerado o municipio conservador da caatinga, tdo
logo as acGes de recuperagdes sejam espalhadas e mantidas nas, hoje, areas degradadas.
Com isso, Poco Redondo tera o potencial de, no futuro, ndo mais ser depreciado em tendo
no passado apresentado um dos mais baixos PIB brasileiros, e, sim, valorizado por

conquistar um dos mais altos PIB verdes do semidrido.
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Nessa linha espirilistica de buscar a¢des no sentido da sustentabilidade, enfraquecendo a
desertificacdo através da antidesertificacdo, para Po¢co Redondo, o presente PAM, é um
engajar-se na luta contra a desertificacdo para significar sair dos efeitos negativos dos

processos antidesenvolvimento sustentavel.

As mudancas esperadas, mediante luta contra a desertificacdo em Poco Redondo, sdo:

v" Realizac3o de ECD, por meio da implantacdo de acdes de combate a desertificac3o,
para comecar através de URAD (ja garantido o comego por Poco Preto, conforme
cronograma fisico financeiro), apoiadas pelo Ministério do Meio Ambiente e que
constituirdo, de modo vinculante na politica municipal de combate a desertificacao
e de reducdo da vulnerabilidade climatica, a forma transformadora e pratica, tendo
por premissa a abordagem integrada do desenvolvimento sustentavel e devendo ser
implementada de maneira sistémica, participativa, local e concreta;

v' Preparac¢do do municipio para a chegada do Canal do Sert3o;

v" Implementacdo da Lei da Politica Estadual de Combate & Desertificacdo, conforme
busca de padrbes e medidas de acompanhamento sob incumbéncia prevista para a
SEMARH e fiscalizacdo do CPCD (atual GPCD), podendo ser criada uma instancia
municipal (Conselho Gestor) no ambito da Prefeitura Municipal, na Secretaria
Municipal de Agricultura, de pronto, que possa ser co-coordenada pela Secretaria de
Meio Ambiente;

v’ Serdo antevistos, minutados, negociados e celebrados os acordos intergeracionais
previstos na Lei da Politica Estadual de Combate a Desertificagao;

v Elaborac3o do texto, edicdo e publicacdo da Lei de Politica Municipal de Combate a
Desertificagdo e de Redugdo da Vulnerabilidade Climatica;

v' Serdo empreendidos esforcos para serem gerados tantos Créditos Antidesertificacdo
de Sergipe (CAS, conforme a minuta da LPECD) quanto corresponderem os
beneficios das a¢des de combate a desertificacdo realizadas por cada ator de
combate a desertificacdo;

v" A maior transformacdo estd prevista para o longo prazo (50 anos), quando se
pretende que Po¢o Redondo ndo esteja mais desertificado. Até 13, os alqueires

degradados deverdo ser recuperados, oasis deverdo ser formados, criangas
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crescerdo vendo atores de combate a desertificacdo que lhes possibilitardo, quando
adultos, entregar a novos descendentes uma caatinga sustentavel, de um Poco
Redondo cujo patrimonio ambiental seja enriquecido e esteja salvaguardado. Nesse
intervalo, até daqui a 50 anos, a realidade sofrida da quase invisivel cidade de Poco
Redondo e a escassez de seu campo compordao o cendrio de referéncia para se
lembrarem de onde partiram no primeiro marco e onde conseguiram chegar ao

marco final.

Segundo avaliacdo feita no quadro do Censo Agropecudrio de 2006, abaixo, sobre a
utilizacdo das terras em termos de terras degradadas, dos 1.232,1 Km? que ocupam o
territério do municipio, 162 hectares apresentavam terra degradada (erodidas,
desertificadas, salinizadas etc.), sendo que até 2017 esse nimero subiu a um nimero que
precisa ser calculado pelos técnicos, devendo os dados serem evidentemente atualizados e
devidamente interpretados, para serem Uteis a definicdo de qual o real estagio da
desertificacdo no momento do inicio da implementacdo das a¢bes de combate a
desertificacdo nos moldes do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes”, e que servirdo
para o estabelecimento de comprometimentos durante o desenvolvimento das atividades
de Acordos, prevista no cronograma — especialmente na relagdo com a Prefeitura, para que
0s gestores municipais raciocinem em termos de um zoneamento do territério municipal e

déem um tratamento espacial prdprio a cada area de Po¢o Redondo.

Mesmo ainda carentes de dados, esses Unicos dados secundarios disponiveis para o
Municipio quando da elaboracdo do presente PAM, indicam que os maiores beneficiados
pelo PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes” serdo os municipes, na medida em que o
diferencial — aportado pelos efeitos das a¢gdes de combate a desertificagdo nas dimensdes
humana e natural do meio ambiente de Poco Redondo — estard progressivamente visivel no
ambiente que lhes circunda diariamente, nas paisagens da caatinga em que moram,
passeiam, vivem na época da chuva e da seca. Afora a viabilizacdo de gerar aos jovens uma
perspectiva de vida compativel aos anseios da contemporaneidade, satisfazendo-lhes em
suas necessidades de realizacdo, gracas ao meio ambiente conservado nas terras de Pocgo
Redondo. Cabe salientar, nesse cenario de referéncia, a 32 geracdo como sendo a maior

parte da populagao de Poco Redondo, sendo apropriado considerar que aqueles de 15 a 25
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anos serdo o forte das subatividades integrantes da atividade “Acordos” (prevista no

cronograma BHEXO).

Os dados da populacdo de Po¢co Redondo podem ser visualizados para se imaginar o
potencial de acordos intergeracionais, com base na planilha anexa (Pasta: Anexos - Planilhas
Educacdo-Populacdo), relativas a populagdo por idade. Para facilitar a demarcac¢do de Pogo
Redondo em unidades territoriais de combate a desertificacdo, entre elas a URAD, pode ser
utilizada, como base, a também anexa planilha prépria por bairro (Pasta: Anexos - Planilhas
Educacdao-Populagdo), levantamento de 2017 feito pelo Municipio no qual os dados
referentes a quantidade de familias por regido foram obtidos por na Secretaria da Saude —
mas que, por ainda existirem dareas descobertas de agente de salde apresentam-se

relativamente incompletas.

Com o PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes”, a politica educacional para as areas
desertificadas do municipio passa a poder estar pautada na celebracdo desses Acordos
Intergeracionais. Dessa maneira, por meio da implementagcdo deste PAM, licdes serdo
aprendidas visando a que a implementac¢do da PECD em todo o Sergipe seja corroborada por
um modelo pratico de politica educacional para o Alto Sertdo. Arranjos institucionais na drea
da Educacdo serdo fundamentais, bem como, regulatdrios, para que a politica educacional
municipal esteja explicitada em ato normativo vinculante como sendo mais uma oferta do

PAM “Pocgo Redondo: pessoas conscientes”, além das fronteiras deste municipio.

Tendo em vista a caréncia de informacdes formais acerca da evolucdo da desertificacdo em
Poco Redondo, mas sendo latente para seus visitantes e sua populagdo o aumento da
degradacdo das terras e diminui¢cdo da qualidade ambiental ao longo dos anos — sobretudo
verificaveis durante a época da seca, em que a rarefacdo de bens é tremenda —, ha
necessidade de produzir informagGes Uteis ao balanco das agdes de combate a
desertificagdo, em atendimento a adogdo de métrica de combate a desertificacdo e
instauracdo de fluxos integrados de informagcbes sobre combate a desertificacao,
coordenados entre as esferas municipal, estadual, federal e internacional, em consonancia

as politicas publicas brasileiras e ao regime internacional definido pela UNCCD.
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Com informagbes produzidas nesse intento de inclui-las em fluxos finalisticos de
implementacdo da politica publica de combate a desertificacdo até a escala mais local e
individual, poderd ser levantado conteudo para atender a questdes fundamentais a analise
guantitativa do desempenho de cada acdo e cujas respostas poderdo servir para sua
contabilizacdo perante compromissos da agenda antidesertificacao, entre elas as perguntas

esbocadas abaixo.

- Quais seriam as proporcdes exatas dos anos seguintes, quanto ao aumento das
areas desertificadas de 2006 para 2017?

- Quais numeros o Municipio arriscaria a langar como hipdtese e convencionar em sua
politica municipal de combate a desertificacdo e de reducdo da vulnerabilidade
climatica? E os especialistas, bidlogos, engenheiros florestais, engenheiros
agronomos, cartografistas?

- Em nuimero, dado o intervalo temporal 2006-2017, quais as
tendéncias/estimativas/projecées/convencbes para os marcos temporais do PAM
“Pogo Redondo: pessoas conscientes”, entre outros a cogitar, te(inicio do cronograma do PAM),
tsl(ano 1: pré-planejamento), tz+1(ano 1: planejamento), t+2(Ano 2: execugdo), t+5(Ano 5: transformagdo “odsis”), t+25(Ano
25: transformagdo “intercambio ECD: valor & paisagem + turismo cientifico e educacional”), T+50(Ano 50: transformacio “Pogo
Redondo LDN - Land Degradation Neutrality/Neutro em termos de degradagdo da terra”), t+(F DEz 2018)[f dez 2018 = final de apoio
construgdo de um projeto): transformagdo esperada via ECD1/URAD-Pogo Preto], t+(F DEz 2019)[f dez 2019 = final de
acompanhamento do trabalho de implementagdo do PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes”): transformagdo esperada via
ECD1/URAD-Pogo Preto], t9+(x) (x = Ano de 2030: transformagdo “ODS 15.3”), t2100(2100 da PECD: transformagdo “Sergipe, LDN-

comprometimento +alcance
[comP inicialli) final(f)] -

degradacio neutra da terra”), te+marcos acordos intergeracionais(12.22.32 geragdes).

- E quanto a situacdo almejada para a meta de 2100, constante da politica estadual,
de terra neutra em termos de degradacdo em Sergipe, qual seria o status na
hipdtese de inércia nas a¢Ges de combate a desertificacdo?

- Como a desaceleracdo da desertificacdo poderia ser representada em uma férmula
intergeracional, inspirando-se na UCLM (Universal Climate Legacy Metric —
OIES/UNF: Frangetto/Meira Filho/Mdiller, 2008)?

- Que ensaios (ECD, praticas ou tedricas; mecanismos associados ou almejados) do
passado e visdes de futuro podem ser apresentados pelos atores de combate a

desertificagcdo de Po¢co Redondo, do Sergipe, de outras localidades, no Brasil e

afora?
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- Como estabelecer de pronto, no plano, a métrica para a antidesertificagdo? Poderia
ser percentagem de solo exposto o valor principal e o demais fatores serem
apresentados como subvalores em sinergia UNCCD.UNFCCC.CDB? (Simples krsrmula) =

Peso principal 1+ P2 + P3 + p4 bastaria ?).

Para ndo amarrar a implementacdao do PAM, essas preocupacdes poderiam correr apenas
em segundo momento de sua evolugdo, iniciando-se a avaliagdo da implementagdo sob a

analise qualitativa das ac¢des.

Assinala-se que se tratam de perguntas feitas a titulo de prospeccdo de respostas a
indagacbes que poderiam ser muito bem substituidas pela definicdo das parcelas
percentuais de contribuicdo do municipio as metas estaduais e/ou as metas nacionais, como
para auxiliar o cumprimento da NDC brasileira. A PMCD poderia, por exemplo, estabelecer
os percentuais do municipio para efeito de contribuicdo em relagdo a zerar o desmatamento
ilegal até 2030; implementar o novo Cédigo Florestal; compensar o “desmatamento” legal;
restaurar 12 milhGes de hectares de florestas; promover manejo florestal; restaurar 15
milhGes de hectares de pastagens degradadas; incentivar 5 milhdes de hectares de iLPF

(Integracdo Lavoura, Pecuaria e Floresta).

O PAM “Poc¢o Redondo: pessoas conscientes”, enfim, tem o conddo de ser uma semente

plantada em ambiente fértil para criagao de metodologias de combate a desertificagao.

V. INTRODUCAO/O PLANO
O PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes”, desenvolvido pela populacdo do Municipio, é
um plano/projeto de adoc¢do de estratégia de implementagdo da UNCCD, solicitado pelo
PNUD, que visa oferecer uma solucdo facilitadora para as pessoas afetadas pela
desertificacdo, como alternativa de esforcos de solucdo, durante 50 anos, para tornar o
cendrio de areas desertificadas especialmente nas quais vive uma populagdo
esforcadamente resistente, de aproximadamente 30.880 habitantes (censo 2010, quando
eram 22.342 pessoas a populagao rural, sendo 48% populagdo rural de mulheres e 52% de

homens); entdo, na maioria formada por jovens [populacdo de 15-34 anos de idade: 5.710
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homens (36,21%); e 5.475 mulheres (36,23%) — sendo a populagdo de 0-14 anos de idade:
de 5.408 homens (34,30%) e 5.095 mulheres (33,71%)] — o que demonstra um risco, ja
evidente mas ainda gerencidvel, de conflitos existentes e potenciais a medida que os
recursos ambientais se tornem mais escassos e os recursos financeiros menos acessiveis, e
tendendo a piorar em decorréncia das projecdes de aumento da temperatura em fungao da
mudanca do clima e, logo, ameaca de aumento da desertificacdo se houver inércia.
Executado, o PAM “Pogco Redondo: pessoas conscientes” é uma chave para esta area
afetada pela desertificagdo tornar-se uma oportunidade de geracdo de conhecimento e

metodologia para combater a desertificacao.

Esta oportunidade foi analisada apds o briefing percebido pela populagdo, tendo-se levado
em consideracdo que, para a realizacdo de acOes de combate a desertificacdo, o Estado de
Sergipe e as cidades do Alto Sertdo, juntos com o Governo Federal, apresentam o potencial
de atender a algumas necessidades basicas de sobrevivéncia, como no caso das
comunidades das areas desertificadas, onde durante as repetidas secas sao alvos de sede,
fome e desilusdo, mas que, no entanto, conservam o apreco pela cultura regional e a beleza
da caatinga. Nesse contexto, por meio do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes”, os
atores de combate a desertificacdo perceberdo os frutos de agirem em favor das futuras
geragdes, conseguindo respeitar as capacidades de suporte da caatinga, as capacidades de
ajustamento das espécies, os limites da natureza e apresentarem-se em condigdes de
ensinar o quanto ja aprenderam da seca, da rarefacdo de bens, das relagdes interpessoais
dos sertanejos, das experiéncias de combate a desertificacdo, das relacbes entre
desertificagdo/mudanca do clima/perda da biodiversidade. Sera preciso preparar os érgios
da Prefeitura de Po¢o Redondo, os o6rgdos representados no Municipio (EMBRAPA,
EMDAGRO, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3do Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE; Departamento
Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS; INCRA; Servico de Extensdo Rural/EMATER), as
entidades (OS, ONG, OSCIP etc.) para a operacionalizacdo das atividades previstas, entre
elas, como preparagao de terreno ao longo dos 9 primeiros meses a URAD em Pogo Preto, a
qual envolve o investimento inicial de aproximadamente 20 mil reais por familia, para [x]
familias (nimero a ser definido conforme seja feita negociacdo entre MMA e fontes de
recursos), perfazendo, no ambiente local, a primeira ECD monitorada pelo sistema

proporcionado pela politica estadual de combate a desertificacdo.
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VI. OBJETIVO PRINCIPAL
Realizar em Pogo Redondo agbes sobre DLDD (Desertificagdo, Degradacao da Terra e Seca),
qgue sejam transformadoras e possibilitem a permanéncia de um Poco Redondo de pessoas

conscientes acerca dos impactos que provocam no ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Buscar convénios e parcerias envolvendo relacionamentos com drgdos publicos
Uteis para a realizacdo de acGes de combate a desertificacdo transformadoras no
Municipio;

e Atrair recursos financeiros, advindos de bancos publicos, de bancos privados e de
cooperacdo internacional;

e Formatar um mecanismo financeiro de combate a desertificagao;

e Atrair recursos humanos e incrementar medidas de apoio relativas as governancas
administrativas técnica e cientifica;

e Conferir estrutura juridico-legal as ac6es de DLDD realizadas no Brasil no ambito da
UNCCD;

e Oferecer ECD, mediante comunica¢do e intercambio, para outras popula¢des de
outras dareas afetadas pela desertificacdo; oferecer uma 22 geracdo como
colaboradores para aqueles que Ihes sdo 32 geragdao, massa critica suficiente para
estarem aptos a atividades econémicas adequadas para o bioma da caatinga e para
a modernidade, bem como para estarem preparados a caminhar no processo de
desenvolvimento sustentdvel e lidar com as situa¢des de catastrofes naturais e
tecnoldgicas decorrentes dos efeitos da seca e do aumento de temperatura
decorrente da mudanga do clima, além de produzirem informagdo a compor o fluxo
integrado de informagdes sobre combate a desertificagao;

e Praticar a ECD selecionada pelo Departamento de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel e de Combate a Desertificagdo, do Ministério do Meio Ambiente
(DRSCD/MMA), consistente na Unidade de Recuperacdo de Area Degradada e de
Redugdo da Vulnerabilidade Climatica (URAD);

e Proporcionar elevagdo do patamar de qualidade ambiental nas areas desertificadas;

e Agregar valor as acdes de combate a desertificagdo tendo uma comunicagdo visual
para facilitar a identificagdo dos resultados das interven¢des no sentido de
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recuperar as areas degradadas gerando-se co-beneficios para os aspectos
ecolégicos, econdmicos e sociais do meio ambiente da caatinga de forma sinérgica
entre as Convengdes Rio-92, centrando-se na UNCCD;

Mudar a imagem de Poco Redondo por meio da valorizagdo dos pontos de beleza
paisagistica da Reserva da Biosfera visualizavel na caatinga e dos atrativos culturais
que os sertanejos exalam em suas existéncias dentro das mazelas seca/chuva,
passado/futuro.
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VII. DESCRIGAO DAS ATIVIDADES DO PLANO/PROJETO
As atividades, no ambito do presente PAM, estdo descritas abaixo e podem ser visualizadas
no cronograma anexo, durante 2 anos fundamentais e, apds esses 0os anos seguintes, até
estarem completados 50 anos. Com 5 anos, o PAM “Poc¢o Redondo: pessoas conscientes”
oferecera [y] “odsis” espalhados pelo territdrio da caatinga [nUmero também a ser definido];
com 25 anos, intercambio de ECD sobre os pilares de turismo cientifico e educacional nas
terras de valores paisagistico e ecolégicos da caatinga. Em 50 anos, havera um Poco
Redondo neutro em termos de degradacao da terra, com as areas degradadas recuperadas,
com mais cobertura vegetal e menos solo exposto. Sera a sua demonstracdo de que, ao ano
de 2100, o Estado de Sergipe terd como alcancar a meta de uma politica estadual de
combate a desertificacdo mediante parcela da contribuicdo correspondente aos esforcos
proporcionais do municipio de Poco Redondo, como oferta de um paradigma aos demais

municipios do Alto Sertdo.

O PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” se propde, em sua trajetdria até 2100 (no
cronograma indo até 2117, para completar 100 anos da data da edicdo do PAM) alcancar a
meta da LPECD seguindo uma agenda progressiva, na qual a especificacdo das subatividades
possibilitara atribuir degraus rumo a reta ascendente da sustentabilidade. O percurso
antidesertificacdo, nessa linha, perpassa o desafio de corroborar para a sinergia entre as 3
Convengdes Rio-92 (de combate a desertificacdo — UNCCD; sobre mudanca do clima,
UNFCCC; sobre diversidade bioldgica, CDB). As imagens seguidas, abaixo, ilustram a
evolugdo nesse sentido, proporcionada em sua parcela local de comprometimento com o
que lhe recai do regime internacional e sobre o qual almeja influenciar positivamente por
meio de suas iniciativas de ECD realizadas no espectro antidesertificagdo que propde para

resolver a degradacdo da terra de seu territdrio do Alto Sertdo de Sergipe.
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Figura — “Panorama ex ante PAM”
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Figura — Panorama dos primeiros 5 anos de implementagdo do PAM
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Figura — Panorama ex post 25 anos de implementac¢do do PAM
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SINERGIA ENTRE AS 3 CONVENCOES RIO-92
*

f

*
*

Figura — Panorama apods 50 anos de implementagdo do PAM, uma visualiza¢do da sinergia

entre a UNCCD, UNFCCC e CDB.
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COMUNICACAO VISUAL

A comunicac¢do visual sera fundamental para que a transformagdo proporcionada pelas
acOes de combate a desertificacdo incluidas nos Acordos Intergeracionais tenham seus
resultados conhecidos em relagdo aos cenarios de referéncia sobre o qual se almejam as
transformacgGes dos impactos negativos para impactos positivos ao meio ambiente. Por isso,
regularmente, a implementacdio do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” sera
registrada pelos préprios atores de combate a desertificacdo, pela populacdao formalmente
parte dos acordos intergeracionais. As pessoas que configurarem partes dos acordos, no
polo passivo da relacdo juridica formada entre devedores de um ambiente menos
desertificado (22 geracdo, podendo ser pessoas entre 25 e 50 anos de idade ou, uma vez
amadurecido o sistema de implementacdo das politicas de combate a desertificacdo no
ambito da UNCCD, pessoas 25 anos mais velhas que outra de uma geracdo anterior), serdo
observadas em suas a¢Oes de combate a desertificagdo. As pessoas que configurarem parte
no polo ativo (podendo ser pessoas da 32 geracdo, diretamente, pessoas de 18 a 25 anos —
ou, uma vez amadurecido o referido sistema, 25 anos mais novas que uma geragao
posterior, ou seja, 32 geracdo em relacdo a respectiva 22 geracdo), e representadas pelo
Ministério Publico ou outra forma de legitimacdo a ser estudada, pessoas de 0 a 17 anos,
sendo que aquelas que embora ndo tenham maioridade civil, a partir dos 15 anos de idade
poderdo exercer o direito de realizarem essa fiscalizacdo indireta das acdes de combate a
desertificagdo) terdo o poder de “cobrar” essa transformagdo positiva ambiental. Serd uma

parte dos municipes de olho no futuro sustentavel.

Exemplifica-se a seguir.

Na pratica, por meio da URAD2, a iniciativa de construcao de, idealmente, barragens (leia-se
barreiras) sucessivas (ou opg¢do técnica da preferéncia; melhor tecnologia disponivel do
momento), objeto de acordo intergeracional, sera registrada em fotos, videos, desenhos. Em
todas as fases. Até que o futuro ambiental chegue, mostrando os ganhos e perdas relativos
ao tratamento ambiental para a produgdo. Poderao, ao longo tempo, entdo, ser vistos os
depdsitos de sedimentos por trds das barragens e o fluxo natural que a dgua passara a

escolher como caminho natural, reflorescendo o platdé do solo, exposto antes da a¢do de
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combate a desertificagdo. E mesmo quando do advento da seca, no que era vazio, serdo
enxergados os verdes da vegetacdo dos vales recuperados: a seca sera menos inclemente.
Esses registros — as fotos, videos, desenhos — formardo um banco de imagens daquele
territdrio. Esses registros fardo parte do acervo do municipio e serdao conteudos para fluxos
integrados de combate a desertificacdo, relevantes no ambito das politicas publicas de
combate a desertificacdo — desde a escala federal, estadual e municipal. Ao mesmo tempo,
trabalhados, esses registros serdo atrativos ao desempenho de Pogo Redondo que se realize
como um destino turistico cientifico e educacional, intercambiadas Experiéncias de Combate

a Desertificagdo (ECD).

CONTRATOS

A consequéncia ao ndo-cumprimento do resultado esperado no Acordo Internacional
acarretara, como “puni¢ao”, o ndo recebimento de prémio por ECD. Enquanto, no caso da
consequéncia ao cumprimento, a consequéncia sera o recebimento de beneficio (prémio).
Os valores, as naturezas e condicdes de cada beneficio terdo que ser negociados, seguindo-
se o cronograma (anexo) — sendo que, fundamentalmente, o que mais se espera é a
viabilizacdo de um mecanismo financeiro apropriadamente aplicado sob a abordagem
integrada do desenvolvimento sustentdvel tipica da UNCCD. As métricas para medir as
transformacGes do ambiente, quanto ao ecoldgico — sobretudo —, ao social, ao econémico,
precisardo ser definidas e, nesse sentido, a participacdo de cientistas, técnicos,
meteorologistas, matemadticos, serdo um trunfo para o éxito do PAM “Poco Redondo:
pessoas conscientes”. Nessa matéria, serd essencial o envolvimento dos parceiros privados e
publico, especialmente da SEMARH, das Secretarias da Educac¢do e do DRSCD, do Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Deve-se lembrar, também, o importante papel das demais
Secretarias pertinentes, das esferas federal, estadual e municipal; além das entidades de
apoio ao semiarido, como CODEVASF, EMDAGRO, EMBRAPA, Servico de Extensdo

Rural/EMATER, entre outras.

O ensino de Po¢o Redondo estara voltado para contribuir a agenda de produzir
sustentavelmente — sem desertificar e recuperando a terra degradada — na medida em que

promovam a celebrag¢do e acompanhem a execugao dos acordos intergeracionais. De acordo
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com o Censo Educacional de 2015 (Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP), as matriculas no municipio foram 6.166 no ensino
fundamental (para 273 docentes), 959 no ensino médio (para 47 docentes) e 925 no ensino
pré-escolar (para 45 docentes) — distribuidos por escolas publicas e privadas (Ensino
Fundamental: escola privada, 4, publica, 3 da rede estadual e 28 da municipal; Ensino médio:
apenas escola publica, 4 da rede estadual; Ensino pré-escolar: escola privada, 3, escola

publica, 24, apenas da rede municipal.).

Com a lideranca da Prefeitura, serd elaborada uma cartilha e serdo realizados para os
docentes cursos ministrados pelos parceiros (CODEVASF, ENDAGRO, DRSCD/MMA, PNUD,
GPCD/CPCD, entre outros) e pessoas de Poco Redondo, selecionadas por critério de
percepcdo ambiental sensivel a ser definido pela populagdo, cujos nomes serdo
apresentados pela Prefeitura perante a SEMARH e o DRSCD/MMA, como portadores da
sabedoria do sertdo em func¢do de traduzirem conhecimento ambiental (advindos de no¢Ges
adquiridas — cientificas ou simplesmente intuitivas — acerca das caracteristicas e do
funcionamento do ecossistema e cuja sapiéncia aumenta as capacidades de resolucdes dos
riscos de problemas ambientais, conforme FRANGETTO, 2008) para a idealizacdo de ECD
(pessoas de Poco Redondo que componham geralmente a 12 geragdo, mas podendo ser

também da 22 geracdo).

44



=N A )
W Eoal
g
> - /J 4
H ) \ b
e PO
¢ 57
U W B .

Figura — O papel da educagdo e da 32 geragdo frequentadora da escola

A inser¢ao da estratégia do PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes” na educa¢do do
Municipio encontra fundamento no fato de ter — reitera-se — a maior populagdo, entre os
demais municipios do Alto Sertdo, em quantidade de pessoas e em quantidade de pessoas
na area rural. Em quantitativo de alunos, em 2015, nos estabelecimentos dos ensinos pré-
escola e fundamental, foram: pré-escola em area rural, 1.295 alunos, de idade entre 2 e 19
anos de idade (para, em darea urbana, 607 alunos, de criangas entre 2 a 14 anos de idade);
fundamental em area rural, 8.309 alunos, entre 4 a 21 anos de idade (para, em area urbana,

de idade entre 5 a 21 anos de idade, 4.881 alunos). Tirando o espanto em relagdo a
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discrepancia das idades justificada em limitagcGes préprias, a intencdo de trazer a baila esses
numeros estd no destaque ao fato de frequentarem as escolas rurais mais pessoas (9.604
alunos) que dentro das escolas urbanas (5.488 alunos). Dentre os alunos da area rural,
poderiam, potencialmente, contratar figurando o polo ativo (quem se auto apresenta no
contrato, diga-se, tem legitimidade para contratar), diretamente, 175 alunos (107 com 18
anos de idade; 39 com 19 anos; 14 com 20 anos e 15 com 21 anos). Alunos da area rural
entre 15 e 17 anos de idade, em um total de 838 alunos (412 com 15 anos de idade; 234
com 16 anos; 192 com 17 anos). Esses poderiam, enquanto figurassem como terceiro
interessado na relacdo juridica contratual, se preparar para figurar polo ativo quando
viessem a alcangar a maioridade civil e preferencialmente ja tivessem concluido o ensino
fundamental. Ressalta-se que quaisquer terceiros interessados estariam civilmente
representados, nos acordos dos quais participassem, por meio de responsavel ou de
legitimado a proteger direitos difusos e coletivos (Ministério Publico ou 32 setor), de
maneira a exercerem a posicdo de beneficiados conscientes de resultado de acdo de
combate a desertificacdo. 5.485 criancas frequentadoras das escolas nas areas rurais
também seriam terceiros interessados, como beneficiadas indiretamente pelos acordos, cuja
execucdo lhes permitiria crescerem preparando seus espiritos e mentes, como seres
especialmente preparados para o ambiente com menos areas desertificadas do futuro.
1.088 adolescentes, também terceiros interessados, entre 13 anos de idade (640 alunos) e
14 anos de idade (448 alunos) estariam voltados para a ciéncia nas a¢des de combate a
desertificacdo e seriam os interlocutores das criancas para com os préximos contratantes
(mas que, por ora, ainda estariam representados por serem terceiros interessados nos
acordos intergeracionais, enquanto ndo completassem a maioridade civil). Os 176 adultos
ainda alunos na escola constituiriam o polo ativo, beneficiando-se diretamente das a¢des de
combate a desertificagdo realizadas pelas pessoas que figurassem o polo passivo (pessoas da
22 geragdo). Demais adultos que ja tivessem terminado a escola, e — se conveniente,
preferencialmente, estivessem na faculdade mesmo fora de Pogo Redondo —, poderiam
livremente contratar, figurando o polo ativo, dos acordos intergeracionais que lhes
aprouvesse em favor das ECD de Pogo Redondo. Como pessoas da 22 gera¢do, poderiam ser
aquelas que a partir dos 25 anos de idade empreendessem atividade econdmica passivel de
gerar impactos positivos ambientais amortizadores de impactos negativos ambientais nas

areas em processo de desertificacao.
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SUJEITO ATIVO SUJEITO PASSIVO
Direito de exigir

Dever de fazer/ndo fazer/deixar de fazer
-« — — -

Beneficiados indiretos
(0a 17 anos)

12. Geragao
(a partir de 51 anos)
OBIJETO Devedores indiretos

Terceiros Interessados

Figura — Relacéo Juridica Intergeracional

Identificagdo do ator de combate a desertificagdo

A PECD estabelece quem pode ser ator de combate a desertificacdio e a SEMARH, com o
apoio do CPCD, fara periodicamente ampla chamada aos interessados em obter o titulo de
ator de combate a desertificacdo, preferencialmente por meio de visitas a campo,
oferecendo-lhes formuldrio acessivel em versdo eletrénica na plataforma da PECD, ou em
versdao impressa, entregue por projetistas técnicos, diretamente a potenciais produtores
rurais ou detentores da terra, ou distribuidos em entidades locais parceiras situadas nos

Municipios das areas afetadas ou ASD.

O PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes” estara preparado para participar desse tipo de
chamada. Espontaneamente, com a implantagdo da primeira URAD em Pogo Preto,
exercitard, na pratica a implementacdo da PECD de forma coordenada aos interesses locais,
do préprio municipio de Poco Redondo. Para a implanta¢cdo da URAD, serd assinado um
Termo de Parceria (minuta anexa, fornecida pelo DRSCD/MMA — in Pasta: Anexos — URAD -
Anexo ACT_MMA-Prefeitura_PocoRedondo_Exemplo) entre a Municipalidade e o
DRSCD/MMA, em sendo que no ambito da Lei de Politica Municipal de Combate a
Desertificagdo e de Redugdo da Vulnerabilidade Climatica, de Pogo Redondo, a ser
elaborada, editada e publicada, estara claro que o desenvolvimento desta parceria
funcionara, internamente, mediante a execugdo dos acordos intergeracionais que contam,
conforme a minuta da LPECD que apresenta, na qualidade de anuente, a SEMARH (ou
pessoa por ela indicada em Portaria Estadual), auxiliada pelo CPCD. Também estara claro

que na implantagdo de quaisquer das ECD (a comegar pela URAD) serdo beneficiadas as
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partes do polo ativo dos acordos intergeracionais, diretamente os legitimados a contratar
(pessoas de 18 a 25 anos, de 32 geracdo) e indiretas (pessoas de 32 geragdo que sejam

menores de idade).

Identificagdo das a¢oes de combate a desertificagdo

De acordo com a minuta da LPECD, conforme seu Anexo lll (Atividades e Linhas de A¢do por
Componentes — acesso: Anexo_Minuta_Lei), a PECD estabelece as componentes de
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, as quais deverdo ser obrigatoriamente

contempladas pelas acdes sobre DDTS:

| — Componente 1 — Produ¢do Econdmica;

Il — Componente 2 — Educacdo Ambiental, Capacitacdo e Treinamento;

[l — Componente 3 — Preservagao e Conservagao;

IV — Componente 4 — Fortalecimento Institucional.

Quando o programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (PAE-SE) for revisado e atualizado para estar adequar as previsdes da LPEC, de forma
compativel a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo (PNCD), respectiva
regulamentac¢do e decisdes da UNCCD, o PAM “Pog¢o Redondo: pessoas conscientes” servira

de inspiracdo, para mostrar a possibilidade de otimizar a UNCCD no ambito local.

Quando da instituicdo da politica municipal de combate a desertificacdo e de redugdo da
vulnerabilidade climatica, entre outros dispositivos que visem a atender as prescri¢des da
LPECD, estardao aqueles que preverdo, primordialmente, detalhamentos das formas de
contribuicdo para o alcance do objetivo final da PECD, objetivos gerais, objetivos especificos
e ingresso nas respectivas linhas de acdo. Esses serao, exatamente, os objetivos do presente

PAM “Poc¢o Redondo: pessoas conscientes”.

A planilha anexa (“Enquadramento dos objetivos do PAM nos objetivos da PECD” — acesso:
Anexo COMPONENTES X POCO REDONDO) mostra a relacdo entre os objetivos do PAM

“Pogo Redondo: pessoas conscientes” e a consecuc¢ao da PECD.
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Nessa proporcdo de enquadramento, Poco Redondo contribuird para que 20 dos objetivos

da LPECD, entre seus 34, sejam revelados como sendo exequiveis.

PAM: 14 ITENS E SUBITENS CASADOS
COM OS OBJETIVOS DA PECD

PECD: 34 ITENS E SUBITENS DE OBJETIVOS

Figura — “Enquadramento dos objetivos do PAM nos objetivos da PECD”

Quanto a quais, em termos técnicos, serdo, especificamente, as a¢des de combate a

desertificagdo constantes das ECD, esse detalhamento ocorrera:

- quando da implantagdo do Projeto URAD de Pogo Preto (9 meses), conforme anexo

“Projeto URAD” e cronograma do PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes”;

= quando da fase de apoio (6 meses, a contar de junho de 2017, até dezembro de
2017) a construgdo de um projeto URAD2, que poderia idealmente ser de
construgdo de barragens sucessivas (cuja construgdo em carater piloto esta
estimada para comegar em setembro de 2017) em varios dos hectares do municipio,
voltando-se aos olhos e cursos d’agua do territério de Pogo Redondo [cujo inicio da
execucdo efetiva, isto é, em carater ndo-piloto, estd estimado para ocorrer desde
janeiro de 2018 e que se estima poder ser acompanhado, mediante cooperagdo
internacional do PNUD, até dezembro de 2019, no intuito de dar meios para o
municipio conquistar recursos adicionais que corroborem para o reconhecimento
das acbes de combate a desertificacio implementadas através do PAM “Poco
Redondo: pessoas conscientes” — em atendimento ao objetivo da LPECD, quando

essa prescreve: “Art. 12 Esta Lei institui a Politica Estadual de Combate a
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Desertificacdo (PECD), como um instrumento de a¢do permanente, com vistas a
prevenir a desertificacdao e diminuir as dreas desertificadas, por meio da promocao
de agdes de reconstituicdo de um meio ambiente favoravel a vida e a producao, a
partir da formacdo de legados intergeracionais, nos municipios de Sergipe, que
contribuam no curto, médio e longo prazos para a satisfacdio do direito a um
ambiente melhor, favorecam a coletividade e as novas geragbes e que sejam
passiveis de reconhecimento por parte do mercado e das autoridades locais”

(minuta da LPECD)];

quando da realizacdo das demais atividades/subatividades — tal como as duas
primeiras comentadas acima, indicadas abaixo —, conforme cronograma, cuja
execucdo devera almejar os objetivos do PAM; cuja descricdo devera ser, ao longo
da implementacdo do PAM, objeto de tomada de decisdo dos atores de combate a
desertificagdo em conjunto com a equipe do PAM “Poco Redondo: pessoas
conscientes”; e cujas tarefas precisardo estar focadas na execucdo dos acordos
intergeracionais em relacdo ao objeto negociado sobre o qual a relagdo juridica

entre as partes recaia (Ex.: entrega “x” hectares de caatinga restaurada), bem como

na viabilizacdo do mecanismo financeiro descrito na PECD, em consonancia a PNCD:

PAM-POCO REDONDO

Atividades e Sub-Atividades

ACORDOS

1 Definicao de Pessoal

1.1 Nomeagao de educadores envolvidos na implementagdo do PAM

1.2 Nomeagao das pessoas classificadas por geragao

1.3 Redacdo da minuta de acordo intergeracional com CPCD e SEMARH

1.4 Celebracgao de acordos intergeracionais

1.5 Instalagao do Conselho Gestor do Meio Ambiente de Poco Redondo

1.6 Diagnéstico da situagdo das partes (polos ativo e passivo)

1.7 Diagnéstico da situagdo dos terceiros interessados
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1.8 Levantamento dos beneficios financeiros e ndo-financeiros em objeto

1.9 Levantamento das obrigacdes das partes

1.10 Negociacdo das consequéncias por descumprimento das obrigacdes

1.11 Identificacao das acdes de combate a desertificacdo para MRV

1.12 Celebracdo de aditivo de creditacao por créditos antidesertificacao

1.13 Instauracdo de processo de creditacdo

1.14 Apresentacdo dos programas de acordos como ECD

1.15 Realizacdo de due diligence em relacdo aos acordos

2 Defini¢do Financeira

2.1 Articulagdo para leis orcamentarias (federal, estadual, municipal)

2.2 Articulagdo para linhas de financiamento dos bancos publicos

2.3 Articulagdo para linhas de financiamento dos bancos privados

2.4 Articulagdo para instituicdo de um mecanismo financeiro universal

2.5 Levantamento de fundos

2.6 Instalagdo do Fundo Municipal de Combate a Desertificagdo

2.7 ldentificagdo de fontes de recursos adicionais

2.8 Articulagdo para disponibilidade se barreiras de acesso aos recursos

2.9 Negociagao de novas fontes tipificadas nos balangos intergeracionais

2.10 Valoragao das ag¢des dos acordos

2.11 Geragdo de demanda/oferta pelos resultados dos acordos

2.12 Atribuicdo de valores aos resultados (precificagdo/mecanismo)

2.13 Conferéncia de valores agregados por co-beneficio de sinergia

2.14 Facilitacdo de acesso a recursos financeiros e técnicos

3 Verificagdo de cumprimento (compliance)

3.1 Estruturagdo de avaliagao da PNCD, PECD, PMCD

3.2 Estruturagdo de avaliagdao da sinergia UNCCD, UNFCCC, CDB no Brasil
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3.3 Preparagao dos modos de due diligence de acordo intergeracional

3.4 Avaliacdo dos impactos ambientais da URAD Pogo Preto

3.5 Avaliacdo dos impactos ambientais das URAD2

3.6 Classificacdo dos beneficios proporcionados pelos acordos

3.7 Célculo do balancgo intergeracional por agao sobre DLDD

3.8 Célculo do alcance de ODS

3.9 Calculo da contribuicao para NDC brasileira

3.10 Certificacdo de quitacao de obrigacdes contratuais ambientais

3.11 Autorizacdo de concessdo de beneficios aos atores

3.12 Rebatimento do balanco intergeracional sobre a evolucao da UNCCD

ACOES

1 Concessao de garantias de qualidade cientifica nas a¢cGes sobre DLDD

1.1 Classificagdo de impactos positivos ambientais esperados pelas ECD

1.2 Classificagdo de impactos negativos ambientais intrinsecos as ECD

1.3 Afericdo de impactos positivos e negativos ambientais por acordo

1.4 Apuragdo cientifica das agcdes de combate a desertificacao

1.5 Inclusdo das agdes sobre DLDD nas listas estadual e federal de ECD

2 Assimilagdo da necessidade de urgéncia na agao direta ambiental local

2.1 Tomada de decisdo fundamentada acerca do estdgio da desertificagdo em to

2.2 Atribuicdo de valor a antecipagdo de resultados da UNCCD e politicas nacionais

2.3 Estabelecimento de critérios e formas para garantir a continuidade das acGes

2.4 Formacao de massa critica ao longo das experiéncias negativas ambientais

2.5 Tratamento dos defeitos das ECD mal-sucedidas, visando melhorias por geracdo

2.6 Decisao acerca das a¢des sobre DLDD capazes de serem deixadas como legado

2.7 Posicionamento temporal das a¢des geradoras de legado no longo prazo

2.8 Posicionamento temporal das a¢des geradoras de legado no médio prazo
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2.9 Posicionamento temporal das a¢des geradoras de legado no curto prazo

2.10 Estudo da viabilidade das ECD nos prazos conforme maturidade da geracdo

2.11 Levantamento do potencial de transformacao por mudanca negativa a positiva

ECD-URAD (porcentagem)

1.1 Capacitagao e Treinamento

1.2 Recuperagao e Conservagdo de solo, agua e biodiversidade

1.3 Captagao de armazenamento de agua

1.4 Saneamento Basico

1.5 Eficiéncia Energética

1.6 Unidades de Producdo

1.7 Divulgacdo e Difusdo de a¢des

URAD2

1 Apoio a construgdo de um projeto de URAD?2 (a verificar se idealmente barragens sucessivas)

2 Acompanhamento do trabalho da execucdo das barragens sucessivas (ou alternativa)

3. Construgdo das barragens sucessivas (ou alternativa)

MEDICOES

1 Identificagdao dos beneficios e co-beneficios das agdes de combate a desertificagdo

2 Classificagao dos beneficios e co-beneficios por natureza, valor e condigdes

3 Quantificagao dos beneficios e co-beneficios das agdes de combate a desertificacdo

4 Célculo dos beneficios e co-beneficios vis-a-vis UNCCD, UNFCCC e CDB

5 Calculo dos beneficios e co-beneficios vis-a-vis LPNCD, LPECD, LPMCD

6 Calculo dos beneficios e co-beneficios vis-a-vis PAM "Po¢co Redondo: pessoas conscientes"

7 Adocgdo da métrica de combate a desertificagdo (municipal/estadual/nacional/internacional)

8 Comunicacdo das atividades em linguagem acessivel aos destinatarios

FERRAMENTAS & SOLUGOES

1 Acompanhamento técnico das a¢des de combate a desertificacdo
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1.1 Parceria com entidades de assisténcia técnica (EMDAGRO, CODEVASF etc.)

1.2 Definicdo do método de controle das operacdes especificas de combate a desertificacdo

1.3 Identificacdo de unidades territoriais de acompanhamento da execuc¢ado das acoes

1.4 Demarcacao de unidades territoriais de acompanhamento da execuc¢ao das acdes

1.5 Defini¢do de programas de ac¢do por unidades territoriais de acompanhamento

1.6 Orientacdo e aconselhamento técnico por ator de combate a desertificacdo

2 Apoio legal as agdes de combate a desertificagao

2.1 Instituicdo da Politica Municipal de Combate a Desertificacdo e de Redugao da Vulnerabilidade Climatica

2.2 Resolugdo dos conflitos decorrentes da fragmentacdo do direito ambiental aplicavel

2.3 Harmonizacdo dos regimes juridicos aplicaveis

2.4 Acompanhamento das exigéncias da UNCCD e decisdes correlatas

2.5 Estudo da UNCCD

2.6 Estudo da LPNCD

2.7 Estudo da LPECD

2.8 Estudo da LPMCD

2.9 Estudo do PAM

2.10 Obtencgado do titulo de ator de combate a desertificagdo

2.11 Gerenciamento dos acordos intergeracionais

2.12 Conferéncia de confiabilidade das agdes de combate a desertificagdo por MRV

3 Contribuicdo para o fluxo integrado de informacdes de combate a desertificacdo

3.1 Levantamento das informacgGes do estagio do to

3.2 Identificacdo das formulas para cada marcos temporais

3.3 Registro das informacgGes conforme métrica de combate a desertificagcdo

3.4 Registro das areas desertificadas por foto

3.5 Registro das areas desertificadas por video

3.6 Registro das areas desertificadas por ilustragao
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3.7 Tratamento das informacdes preferencialmente com apoio da Sala de Situagdo da SEMARH

3.8 Checagem das informacgdes sob o crivo cientifico

3.9 Correcdo das informacgdes para padrao de comparabilidade

3.10 Levantamento das informagdes do estagio t.1, ts, tes, tizs, tiso, tifdez 2018, t+f dez2019, 2030, t2100

RESULTADOS

1 Diminuigdo das areas desertificadas do municipio

2 Geracdo de alternativas econ6micas para os atores de combate a desertificacao

3 Valorizacdo do municipio dadas suas pessoas conscientes

4 Conservacgdo da caatinga

5 Recuperacdo das areas degradadas

6 Verificacdo dos objetivos especificos

VIIL. PUBLICO ALVO DO PAM
O PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” deve alcangar as pessoas que vivem nas areas
desertificadas, especialmente, como praticantes de a¢6es de combate, aquelas que sejam
classificadas em uma 22 geracdo (pessoas de 26 a 50 anos); e, como beneficiadas, aquelas
classificadas em uma 32 geracdo (de 0 a 25 anos). Gracas a relagdo juridica que se estabeleca
entre a 22 e a 32 geracgdo, por meio dos Acordos Intergeracionais, serdo viabilizadas as acOes
de combate a desertificagdo com vistas a sustentabilidade nas areas desertificadas de Poco
Redondo, com o objetivo de vé-las neutras em termos de degradag¢do da terra. Nesse
ambito, além da 22 e 32 geragdo, o PAM “Pogo Redondo: pessoas conscientes” também
destina-se a 12 gerag¢do, na medida em que procura resgatar o conhecimento ambiental e a
percepcdo ambiental sensivel dela, bem como destina-se aos gestores nas esferas municipal,
estadual e federal, na medida em que, diretamente ou por forca de parceria/convénio,
sejam conferidas atribuicdes de suporte técnico e financeiro aos atores de combate a

desertificacao.
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IX. ANALISE SWOT:

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Externo, Positivo

“Qual das forgas do Municipio/atores
podem ser usada para maximizar as
oportunidades identificadas?”

O objetivo geral do PAM “Poco
Redondo: pessoas conscientes” e seus
objetivos especificos podem ser a
agenda ideal para o Municipio ser um
“exportador” de ECD e de métodos
adequados de recuperacao de areas
degradadas, de alcance da degradacgao
neutra da terra, de realiza¢do de
atividades econdmicas associadas a
conservacao da caatinga respeitando-se
as capacidades de suporte desse bioma
e contribuindo para a qualidade
ambiental e de vida.

Externo, Negativo

“Como vocé pode usar as forcas do
Municipio/atores para minimizar as
ameagas identificadas?”

v" A dependéncia do municipio a
investimentos externos pode ser
transferida para uma relagdo em
gue Poco Redondo se torne um
territério de investimentos de
ECD, estimulado pela legislacao
e mecanismos financeiros.

FORCAS

FRAQUEZAS

Interno, Positivo

“Que ag¢Oes podem ser tomadas para
maximizar a forca do Municipio/atores
fazendo uso das oportunidades
identificadas?”

v" O fato de ser formado por
pessoas que querem estar cada
vez mais conscientes, acerca dos
impactos positivos e negativos
de suas intervengdes no meio
ambiente e das técnicas de uso

Interno, Negativo

“Como vocé pode minimizar a fraqueza
do Municipio/atores para evitar as
ameacas identificadas?”

v' 0O fato de ser um municipio com
maior area rural e desertificada
(fraquezas) o torna um potencial
acervo de ECD.
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do solo, torna o Municipio
potencial valorizador de pessoas
conscientes.
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X. EQUIPE DO PLANO

Gestor do Plano
(Prefeitura de Pogo

Redondo)
¥ v v ¥ v
Gestor de Gestor de Gestor de Gestor Gestor de
PSR Marketing RecuEoe AcEnistRthio) juridico
Sec. Agricultura umanos .
'(’ Meio l?\mbiente (Sec. Turismo (Gabinete/Fundo (Gavinete +
+ Parceiros) (Sec. Educagao + Municipal de
+ Cartografista Co mb%t 2 Camara
+ Conaatue Desertificago) Vereadores
: Municipais)
Metereologista) + SEMARH)

Figura — Equipe gestora do PAM “Pog¢o Redondo: pessoas conscientes”

XI. RESPONSABILIDADES DA EQUIPE E DEMAIS PARCEIROS

EQUIPE

v' Gestor do Plano — gerenciar todo o planejamento, execuc¢do, produto final, através da

gestdo de integragdo, tempo (cronograma), escopo, custo, comunicagdo, recursos
humanos, riscos, mudancas e qualidade, toma as decisOes, exige e oferece condi¢des
para cumprimento das obriga¢Ges contratuais no ambito dos acordos intergeracionais
do Municipio.

Gestor de Operagdo — gerenciar todas as atividades que envolvem a etapa de Andlise
do Ambiente, Parcerias, Assessoria Técnica, fornecimento de insumos, infra-estrutura
e equipamentos, atuagdo nas unidades territoriais, incluindo URAD, apoiando o ator
de combate a desertificagdo antes, durante e depois de MRV.

Gestor de Marketing — responsdvel pelas atividades de desenvolvimento, criagao e
implantagdo da comunicagdo visual, selegdo de ECD para turismo cientifico e
educacional, criagdo e divulgacdo dos destinos e roteiros, controlando através da
gestdo de tempo, custos, riscos, mudangas e qualidade; responsavel por autorizar a
implanta¢cdo da comunicagdo visual nas unidades territoriais e das placas removiveis
indicando as modalidades de acdes de combate a desertificacdo — sempre com
preocupacdo de ordem paisagistica —, além da demarcacdo das unidades territoriais

com o Gestor do Plano e Gestor de Operagdo, producdao de mapas, divulgacao das
1



acGes no site da Prefeitura de Poco Redondo, através de banner eletrénico que
direcione ao site oficial da SEMARH, se necessario.

v' Gestor de Recursos Humanos — da suporte aos demais gestores em todas as atividades
gue se referem ao envolvimento de pessoas no processo, o controle da alocacdo dos
mesmos nas acdes, auxilia na redacdo e celebracdo dos Acordos Intergeracionais,
capacita os educadores a implementarem o PAM, orienta os alunos a implementarem
o PAM, incentiva os alunos a celebrarem acordos intergeracionais, colhe
periodicamente demanda social, distribui as informacgGes sobre os acordos aos demais.

v' Gestor Administrativo/Financeiro — da suporte aos demais gestores no controle
financeiro das a¢Ges e do projeto como um todo, pagamentos, contratos, termos de
parceria; participa de foros relativos a Fundos de Combate a Desertificagdo e
Mecanismos Financeiros sobre a matéria.

v' Gestor Juridico — assessora juridicamente toda a operacdo e desenvolvimento dos
trabalhos, por exemplo: aconselha os gestores; elabora as minutas e negocia contratos
dos atores, contratos com fornecedores e parceiros, acordos setoriais, acompanha e
orienta as negociacbes com representantes do poder publico e do setor privado,
orienta para o cumprimento de regras para o exercicio legal das atividades
econOmicas, obtém as autoriza¢des para circulacdo, divulgacdo e estabelecimento dos
destinos turisticos, formaliza os acordos intergeracionais e com os terceiros, celebra
contratos de seguros de riscos, instrui equipe para prevencdo e controle de riscos
juridicos, resolve eventuais questdes decorrentes das relagcdes envolvendo atores de
combate a desertificagdo; auxilia no relacionamento com o Juridico da SEMARH,
orienta nas atividades de MRV; relata ao Gabinete o grau de quitacdo das obrigacGes

contratuais; dialoga com o Poder Legislativo e autoridades de 6rgdos de controle.

PARCEIROS E RESPONSABILIDADES

v" Conselho Gestor — Responsdavel por aconselhar o Prefeito na implementacdo do PAM,
legitimado a fiscalizar todas as operacgdes;

v" SEMARH - Este parceiro tem a fun¢do de apoiar a implementacdo da PECD, da qual o
PAM é um instrumento, e, desse modo, servir de anuente nos Acordos
Intergeracionais; coordenar o CPCD (Inicialmente, Grupo Permanente de Combate a
Desertificagdo — GPCD); oferecer projetista técnico coordenador em apoio a

Assisténcia Técnica realizada por meio de convénios e parcerias; corroborar para a



celebracdo de convénios e parcerias; auxiliar no relacionamento com o DRSCD/MMA
sempre que necessario; realizar outras agdes que venham a ser acordadas mediante
sugestdo da Prefeitura Municipal de Po¢co Redondo, dos Conselhos Municipais, dos
atores de combate a desertificacado;

CPCD — Responsavel pela missdao estabelecida no ato de sua criagcdo como GPCD
(conforme Decreto Estadual n? 28.628, de 6 de julho de 2012) ou, ja como CPCD, no
Regimento Interno por forca de previsao da LPECD;

SEBRAE — Responsavel por viabilizar profissionalizacdo adequada e geragdo de uma
economia sustentavel no Municipio, fundadas nos procedimentos de busca dos
objetivos especificos do PAM “Poc¢o Redondo: pessoas Conscientes”;

EMDAGRO, CODEVASF, EMBRAPA, Servico de Extensdo Rural/EMATER e outras —
Responsaveis pela viabilizacdo de atividades agroflorestais adequadas nas unidades
territoriais;

IBAMA — Responsavel por apoiar tecnicamente a execuc¢do da PECD, conforme
regulamentacdo da LPNCD;

Instituicdes Financeiras — Responsdveis pelo oferecimento de recursos financeiros nao
reembolsdveis e reembolsdveis alinhados com a implementacdo do PAM “Poco

Redondo: pessoas conscientes”.



XIl. ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO
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XII.CRONOGRAMA
O cronograma fisico consta da mesma planilha do cronograma financeiro, anexo. As
estimativas foram detalhadas apenas nos dois primeiros anos, sendo que a partir de junho de
2019, receberam alguma especificacdo até dezembro de 2019 e os anos seguintes, apenas
mediante preenchimento de um “X” para identificar que certa atividade ou subatividade

estava visualizada como sendo pertinente para o ano respectivo.

Dada a intencdo de que o plano de acdo esteja vinculado a implementacdo de uma politica
publica municipal de combate a desertificacdo, o termo final estimado na parte fisica do
cronograma foi junho de 2117 — 100 anos da data atual, considerada data de edicdo do PAM

“Poco Redondo: pessoas conscientes”.

Conforme explicado no presente documento de plano de agdo (no item VII. Descricdo das
Atividades do Plano), foram estabelecidos os marcos temporais principais: termo inicial de
execucdo, junho de 2018 (reservando o primeiro ano, de junho de 2017 até aquela data, para
planejamento; contados 5 anos de junho de 2018, um marco temporal de alcance do intento
de um Pog¢o Redondo com “oasis” (denominado na linha do tempo, de implementagdo do
PAM, primeiro marco temporal — coluna marcada em fundo amarelo na planilha de
cronograma fisico-financeiro), até a data de junho de 2022; contados 25 anos, até junho de
2042 (denominado marco intermedidrio — coluna também marcada em fundo amarelo na
planilha de cronograma fisico-financeiro), um Poco Redondo ofertador de intercAmbio de ECD
e turismo cientifico e educacional nas terras de valores paisagistico e ecoldgicos da caatinga; e,
contados 50 anos, até junho de 2067 (denominado marco final — coluna igualmente marcada
em fundo amarelo na planilha de cronograma fisico-financeiro), um Poco Redondo neutro em
termos de degradagao neutra da terra, restaurada, com cobertura vegetal, com solo exposto
reduzido. Essas datas principais podem ser visualizadas na espiral do processo de
desenvolvimento sustentavel adstrito a luta contra a desertificagdo, intrinseca ao plano

elaborado no intento de estar sob a égide do regime da UNCCD.
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Figura — “Agenda progressiva”

Se a proposta do presente PAM e a experiéncia de implementacdo do presente plano tiverem
o conddo de serem levadas aos debates do regime internacional, a agenda progressiva diante
desses marcos temporais poderd ser trabalhada para conferir carater de compromisso
internacional a essa forma de comprometimento do municipio para com a implementac¢do da
UNCCD, em auxilio a quitacdo das obrigacbes legais do Brasil perante a comunidade
internacional Parte desse tratado multilateral. Nesse sentido, podera receber um tratamento
semelhante ao Protocolo de Montreal, em termos de uma agenda progressiva cujo andamento
revela a possibilidade de haver um tratado eficaz. E, ainda se além disso, se tiverem o condao
de promover a discussao sobre a instituicdo de um mecanismo financeiro apropriado a UNCCD
(Acordo de Paris de 1997, como costuma ser chamada, dada a pratica de denominar os
tratados pelo ano e cidade de sua adoc¢do) — recebendo instrumento de apoio financeiro que
reconheca as acOes praticadas domesticamente, até mesmo a escala dos individuos —, entdo,
proporcionarao que a UNCCD seja otimizada, dando-lhe espaco para deixar de ser uma prima-
pobre das Convengdes Rio-92 (comparativamente a prima-rica, a UNFCCC, que recebeu seus
instrumentos financeiros, a comecar pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL —, do

Protocolo de Quioto; e com o advento do Acordo de Paris de 2015, j& contar com outros
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mecanismos financeiros, como um esperado Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel —

MDS).

Observa-se que os demais anos indicados no cronograma estdo discriminados em fung¢do de
serem datas significativas para o método de implementacdo do PAM: assinado acordo
intergeracional em 2017, tendo por duracao 25 anos e devendo ter suas acdes de combate a
desertificacdo necessariamente verificadas a cada 5 anos, 2022 (além de ser ano denominado
primeiro marco temporal) seria a data da verificagdo n2. 1 (equivalente a 5 anos de acordo
intergeracional); 2027 seria o ano da verificagdo n.2 2 (equivalente a 10 anos de acordo
intergeracional); 2032 (equivalente a 15 anos de acordo intergeracional), o ano da verificacdo
n.2 3; 2037 (equivalente a 20 anos de acordo intergeracional), verificacdo n2 4; 2042 (além de
ser ano denominado marco intermedidrio, também marcaria o tempo de intervalo entre uma
geracdo e outra, o equivalente a 25 anos), verificacdo n.2 5, termo final do acordo
intergeracional iniciado em 2017. Os outros anos discriminados foram: 2030, por ser a data
estimada para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); 2041 um
ano escolhido como importante para se fazer contabilizagdo as vésperas do final dos acordos
intergeracionais; 2100, data estipulada como meta da PECD, em que a degradacdo neutra da

terra de Sergipe precisara, por obrigacdo genérica, como dever desse Estado, estar alcancada.

A realizacdo das atividades e subatividades descritas no cronograma darad condicGes para
concretizar os objetivos (geral e especificos) do PAM. As tarefas de cada um deles deverao
constar dos acordos intergeracionais, pois apenas as partes (sujeitos ativos e passivos do
contrato) face a face serdo capazes de definir o objeto material e imaterial relativos a
obrigacdo de fazer, ndo fazer e/ou deixar de fazer que pretendem negociar em prol das

geragoes futuras, de modo a entregar o Pogo Redondo menos desertificado.

De antemao, por fazer parte de estratégia provinda do Ministério do Meio Ambiente, o DRSCD
ja conseguiu englobar na URAD um conjunto de ag¢des locais, cuja definicdo sera feita un locu.
No projeto da URAD, foram trazidos alguns exemplos (como barramento e corddes de pedra) e
se tem conhecimento que o custo da medida de recuperagdo da drea degradada com a

implantagdo de exemplos como esse correspondem a 17% do valor do investimento.



Além da URAD Poco Preto, o cronograma do PAM levanta de forma especial a hipdtese de
implantacdo do que vira a ser definido em URAD2, por exemplo, idealmente, barragens
sucessivas em uma escala exequivel, que pode até ser melhorada face a supera¢do de
barreiras em relacdo a valores desproporcionais envolvidos na tentativa de recuperar um
passivo ambiental de drea desertificada por anos. No caso de ser considerado viavel aumentar
o numero de barragens sucessivas, como o bom-senso indicaria, os valores por ora estimados
servem de parametro para o que poderia representar uma transformagdo positiva do
ambiente objeto de tratamento, bem como para aferir que o investimento a ser feito em Pogo
Redondo é de uma ordem de interesse que merece ser absorvido como escala federal e
mesmo internacional de investimento. Isso, fundamentalmente a fundo perdido, pois nao se
visualiza de imediato, sequer realisticamente no longo prazo, uma possibilidade de
recuperacao financeira de investimento feito na drea a ponto de se poder calcular,
simploriamente, a taxa de retorno da implementacdo de um plano de acdo de combate a
desertificacdo no caso de haver expectativa de ser reembolsado sob a preocupacdo de ordem

financeira.

Estima-se que a implementacdo do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” seja um passo
para criar condi¢des de desenvolvimento de atividades econ6micas que sejam mais rentdveis
que a atual renda anual do municipio; sejam verdadeiramente, respeitadoras do meio
ambiente, que sejam sustentdveis, em termos ecoldgicos, sociais e econGmicos; além de
poderem ser, também, modos de recuperar a terra degradada, remover diéxido de carbono,

aportar co-beneficios da agenda sinérgica do combate a desertificagao.

XIV.  CUSTOS

A tabela de custos estd apresentada no cronograma fisico-financeiro, anexo.

XV. RETORNO
Os calculos baseados no interesse das gerac¢Oes futuras ainda ndo tém como ser feitos. O

mesmo se diga quanto a métrica intergeracional, muito menos uma métrica universal.



Praticando-se o usual, entdo, vejam-se, a seguir, alguns nimeros atrativos que o investimento
em Poco Redondo, nos termos do PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” pode vir a

significar.

Unidade de Antidesertificagdo Bem-sucedida (UAB) pode ser convencionada como valendo o

correspondente a 1 hectare de degradacdo neutra da terra.

1 UAB =1 hectare de degradacdo neutra da terra

O valor por hectare de area produtiva (nos moldes da economia atual) de Pogo Redondo pode

ser, na média, considerado sendo de RS 7.000,00/hectare.

Poco Redondo apresentaria, portanto, dada sua drea de 123.200 hectares, um potencial

(estando 100% produtivo), de 123.200 UAB.

O faturamento da produgdo anual de todo municipio pode ser calculado com base no PIB (RS
7.000,00); desse modo, o investimento idealizado para implementagdo do PAM, seria, nos

diferentes cendrios (completo — C1, com URAD2, mais caro; simplificado — C2),

C1 com URAD2 RS 1.047.641.650,80

C2 simplificado RS 8.549.998,80

dado o municipio precisar ser objeto de um investimento de x% da produgdo do municipio em
25 anos (estimados tempo de intervalo entre geragdes, tempo de duracdo do acordo

intergeracional, tempo de recuperacgdo de terra degradada), o investimento total do projeto:




- na versdao completa, com barragens por via de URAD2, o correspondente a aproximadamente

19,39% da producao total da populacdo a cada geracao de 25 anos;
- na segunda hipétese, o correspondente a 0,15%.

Este calculo pode ser visualizado em Anexo_Conclusdes.

XVI.  CONCLUSAO
O investimento ora proposto, pela via do PAM, logo, equivale a um “preco” pequeno a se
“pagar”, dado que a natureza do retorno do investimento que precisa ser feito ndao é
simplesmente financeira, mas, sim, trata-se de retorno que no decorrer dos séculos significa

um bioma conservado para a humanidade.

O PAM “Poco Redondo: pessoas conscientes” proporcionara acbes sobre DLDD
transformadoras e possibilitara a permanéncia de um Poco Redondo de pessoas conscientes

acerca dos impactos que provocam no ambiente.

As iniciativas que integram o PAM — como a URAD e URAD2 — encontrardao em Pogo Redondo o
respaldo de toda uma politica municipal juridicamente estruturada e permeada nas politicas

estadual e nacional, tendo por foco a UNCCD sinergicamente implementada.

“Vo6 corré trecho
Vo percura u'a terra preu podé€ trabaia
Pra vé se déxo

Essa minha pobre terra véia discansa”
Curvas do Rio

Elomar Figueira Melo
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ANEXOS

(Todos os anexos do PAM estdo acessiveis no CD, na pasta Anexos — PAM)
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