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1. Introducao

O objetivo da Cooperacao Técnica (CT) a qual esta contratacdo esta ligada é apoiar o
Governo Brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), no
fortalecimento da eficiéncia e eficacia das a¢des de mitigacdo financiadas no Brasil.
Portanto, esta contratagdo para o desenvolvimento de uma metodologia de
levantamento de informacdes sobre financiamento sobre mudancga do clima auxiliara
diretamente para o alcance do objetivo da referida Cooperacdo. Espera-se que este
objetivo seja alcancado por meio das seguintes atividades: (i) avaliacdo das
metodologias de contabilizacdo de financiamento sobre mudancga do clima utilizadas
por outros paises e o que esta sendo considerado no ambito da propria CQNUMC; (ii)
avaliacdo critica da metodologia de compilacdo dos dados de financiamento
utilizadas pelo governo brasileiro para elabora¢do do primeiro BUR, identificando
necessidades de aprimoramento; e (iii) preparacdo de uma proposta completa de
metodologia para captacao dos dados de financiamento sobre mudang¢a do clima,
incluindo critérios para definicdo de financiamento de a¢bes de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima e para o mapeamento e identificacdo dessas agdes em
diferentes 6rgdos do governo Federal, dos governos estaduais e municipais e do

setor privado.

1.1 Objetivos e atividades da Consultoria

7

O objetivo dessa consultoria é elaborar proposta de metodologia para apoiar a
classificacdo e contabilizacao de recursos financeiros recebidos como financiamento
de acdes de adaptacdo e mitigacdo da mudanca do clima, assim como elaborar
proposta de governanga para apoiar o governo brasileiro no monitoramento bienal

do apoio recebido sobre mudanca do clima.

O pacote de documentos estratégicos desta consultoria devera explorar, em nivel de

atividade, de acordo com a descricdo de cada produto:
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ii.

iil.

iv.

Levantamento dos projetos e fontes de financiamento existentes no Pais
direcionados a mudanca do clima, de acordo com a metodologia e
mapeamento a serem propostos;

Levantamento de metodologias utilizadas no Brasil, em outros paises
(EUA, Suiga, EU, Australia, Japdo, dentre outros) e por fundos multilaterais
(Banco Mundial, BID, etc) para o mapeamento de projetos e fundos de
financiamento direcionados a mudanga do clima

Analise de principais pontos de divergéncia e convergéncia entre o que €
reportado pelo Brasil e o que é reportado pelos principais doadores
(Noruega, EU e EUA) e organismos multilaterais (matching);

Avaliar a metodologia e critérios utilizados na elaboracao dos BURs do
Brasil, apresentado sugestdes de aprimoramento para os critérios
utilizados tomando como referéncia os resultados da andlise comparativa
do ponto anterior;

Proposta de metodologia para a identificacdo das a¢des de financiamento

que possam ser identificadas/ enquadradas como apoio a ac¢des de

mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima.

1. 2 Produtos da Consultoria

Os resultados das atividades acima listadas serdo apresentados nos seguintes

produtos (definidos no Termo de Referéncia de contratacao da Consultoria):

Produto

Descricao Prazo

1. Plano de trabalho O documento devera apresentar: a) | 5 dias apds

marco inicial da abordagem | a

metodologica para a contabilizagdo | assinatura
informacdes sobre financiamento em | do contrato.
mudang¢a do clima (‘como abordar o
tema”) b) lista inicial de
entidades/documentos  nacionais e
internacionais que serao
consultadas/analisados; (“‘quem deve
ser abordado”) ¢) lista inicial dos
elementos/informagdes a serem obtidos
durante as entrevistas e pesquisas (“o
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Produto Descrigdo Prazo
que deve ser abordado”); d)
cronograma detalhado com as datas
previstas de entrega dos demais
produtos (“quando os produtos poderéao
ser apresentados”);

2. Revisdao dos documentos |Os seguintes documentos (e respectivos | 30 dias

previamente elaborados pelo | PPT) serdo revisados: apos a

BID para a inclusdo de assinatura

desdobramentos recentes, em
particular referentes ao Acordo
de Paris

1. Conceitos basicos sobre
mudanga do clima: causas, mitigagao e
adaptacao

2. Conceitos e métodos para
analise da relevancia das tematicas de
adaptacdo aos efeitos adversos e a
mitigagdo das causas da Mudanca do
Clima para o contexto estadual

3. Implicagdes da Politica Nacional
sobre mudancas do clima no contexto
dos Planos Setoriais e Politicas
Estaduais

4, Fundos de Apoio a Ac¢des de
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudancga
Climatica

5. Politicas e instrumentos para

gestores publicos no contexto da
Mudancga do Clima

6. Mercados de Redugdo de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa e

Instrumentos de  Mercado para
Adaptacéo

7. Federalismo Fiscal e
Instrumentos Fiscais Aplicados as
Mudancgas Globais do Clima

8. Integracdo das Mudangas do

clima ao planejamento local e uma
sintese das opg¢bdes de mecanismos
institucionais locais de mitigacdo e
adaptacao

do contrato.

21 Relatério preliminar
contendo levantamento de
metodologias empregadas no
Brasil e em outros paises para a
selecao de projetos e fundo de
financiamento direcionados ao

O documento devera apresentar: a)
levantamento das metodologias que
estdo sendo empregadas no Brasil
(BURs e outros) e em outros paises
para a selegdo dos projetos e fundos
de financiamento direcionados ao apoio

30 dias
apos a
assinatura

do contrato.
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Produto

Descrigdo

Prazo

apoio de agcdes de mitigacao e
adaptacao a mudanga do clima
e compilagao preliminar de
informagoes disponiveis sobre
financiamento climatico

recebido pelo Brasil

de acdes de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima, bem como para o
direcionamento do orgamento publico
desses Paises, tendo em conta
inclusive que os doadores ndo fazem
distingdo entre o que é financiamento
de mudanga do clima e o que é
financiamento para outras areas, como
por  exemplo, biodiversidade e
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(da sigla em inglés ODA); b)
levantamento preliminar de
informagcées  sobre  financiamento
climatico disponiveis no Brasil e no
mundo  (projetos e fontes de
financiamento);

O formato do documento devera
facilitar o debate entre os varios
atores do Governo Federal que
participam da elaborag¢do do BUR.

2.2 Relatério final (versdo pés
revisao e comentarios da equipe
de gestdao do projeto) contendo
levantamento de metodologias
empregadas no Brasil e em
outros paises para a selecao de
projetos e fundo de
financiamento direcionados ao
apoio de agcdes de mitigacao e
adaptacao a mudanga do clima
e compilacao de informacgées
disponiveis sobre financiamento
climatico recebido pelo Brasil

O documento devera incorporar as
sugestodes, recomendacdes e
alteragdes da equipe de gestdo do
projeto sobre o produto 1.1.

O formato do documento devera
facilitar o debate entre os varios
atores do Governo Federal que
participam da elaborag¢do do BUR.

40 dias
apos a
assinatura

do contrato.

3. Proposta preliminar de
metodologia para a
contabilizagao informacgoes

sobre financiamento em
mudan¢a do clima no Brasil,
agenda ideal para coleta e fluxo
de governang¢a para coleta de
dados para a elaboragdo de
BUR no Brasil

O documento devera apresentar: a)
proposta inicial de metodologia que
permita a distincdo entre o que é
financiamento de mudanca do clima e o
gue é financiamento para outras areas,
como por exemplo, biodiversidade e
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(da sigla em inglés ODA), indicando
inclusive conceito do que deve ou nao
ser definido como financiamento sobre
mudang¢a do clima; b) proposicdo de
estrutura de governanca, c¢) calendario
e d) fluxo de coleta de informacdes e
dados sobre financiamento climatico no

45 dias
apos a
assinatura

do contrato.
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Produto

Descrigdo

Prazo

Brasil, apresentado principais atores a
serem envolvidos, bases de dados a
serem consultadas e/ou desenvolvidas,
bem como possiveis desafios a serem
enfrentados para estruturacdo de um
procedimento de levantamento e
sistematizacdo de informacbes sobre
financiamento climatico para reporte
em BUR; e) analise de principais
pontos de divergéncia e convergéncia
entre o que é reportado pelo Brasil e o
que € reportado pelos principais
doadores (Noruega, EU e EUA) e
organismos multilaterais (matching),
com indicagdo de deficiéncias e
sugestdes de aprimoramento.

3.1
aplicagao

Relatoério
da

preliminar da
abordagem

metodolégica para
quantificagcdo de redugido de
emissdoes de gases de efeito

estufa frente aos gastos
identificados nas analises dos
planos de execucgao

or¢camentaria, orcamentos e PPA
de um ente subnacional

O documento devera apresentar: a)
proposta inicial de metodologia que
permita a quantificacdo de reducdo de
emissbes de gases de efeito estufa
frente aos gastos identificados nas
anadlises dos planos de execucao
orcamentaria, orcamentos e PPA de
um_ente subnacional; b) acdes e/ou
programas_sujeitas a quantificacdo, e
c) resultados e analises  da
quantificacao.

45 dias
apos a
assinatura

do contrato.

3.2 Relatério final (p6s revisao e
comentarios da equipe de
gestao do projeto) da aplicagcao
da abordagem metodoldgica
para quantificagdao de reducao
de emissdes de gases de efeito

estufa frente aos gastos
identificados nas analises dos
planos de execucgao

or¢camentaria, orcamentos e PPA
de um ente subnacional

O documento devera incorporar as
sugestodes, recomendacdes e
alteragdes da equipe de gestdo do
projeto sobre o produto 3.1.

60 dias
apos a
assinatura

do contrato.

3.3 Proposta final (pés reviséao e

comentarios da equipe de
gestao do projeto) de
metodologia para a

contabilizagao de informagées
sobre financiamento em
mudan¢a do clima no Brasil,
agenda ideal e fluxo de
governanca para coleta de
dados para a elaboragdo de

a) proposta final de metodologia que
permita a distincdo entre o que é
financiamento de mudanca do clima e o
gue é financiamento para outras areas,
como por exemplo, biodiversidade e
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(da sigla em inglés ODA), indicando
inclusive conceito do que deve ou ndo
ser definido como financiamento sobre
mudanc¢a do clima; b) proposicdo de

90 dias
apos a
assinatura

do contrato.

Produto 1




Contrato 0004/ATN/FI-14867-BR

Produto

Descrigdo

Prazo

BUR no Brasil

estrutura de governanca, c¢) calendario

e d) fluxo de coleta de informacdes e

dados sobre financiamento climatico no

Brasil, apresentado principais atores a
serem envolvidos, bases de dados a
serem consultadas e/ou desenvolvidas,
bem como possiveis desafios a serem
enfrentados para estruturacdo de um

procedimento de levantamento e

sistematizacdo de informacdes sobre

financiamento climatico para reporte

em BUR; e) analise de principais
pontos de divergéncia e convergéncia
entre o que é reportado pelo Brasil e o
que € reportado pelos principais
doadores (Noruega, EU e EUA) e
organismos multilaterais (matching),
com indicacdo de deficiéncias e
sugestdes de aprimoramento.

O presente relatorio refere-se ao: Produto 1: Plano de trabalho.
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2. Plano de Trabalho proposto

2.1 Marco inicial da abordagem metodoldgica para a contabilizacao
informacgoes sobre financiamento em mudanc¢a do clima (“como
abordar o tema”)

Nao existe até o presente momento uma definicio acordada na Convencao Quadro
das Nagdes Unidas para Mudan¢a do Clima (CQNUMC) para financiamento
climatico. Isto porém nao impede o estabelecimento de sistemas de mensuracao,

relato e verificacao (MRV).

No contexto da CQNUMC existem diferentes exigéncias para paises em
desenvolvimento e paises Anexo I. Enquanto que os primeiros deveriam apenas
relatar suas necessidades de financiamento (seja para a elaboracdo das
Comunicagdes Nacionais e BURs, seja para a implementacao de projetos de mitigacao
e adaptacdo); os paises desenvolvidos devem mensurar e relatar como estao

cumprindo com seus compromissos financeiros.

Existem também diversas iniciativas que foram desenvolvidas e estdo sendo
implementadas fora do contexto da CQNUMC. Apesar delas possuirem caracteristicas
e elementos proprios para atender aos seus objetivos especificos; existe um esforgo
conjunto para uniformizar as praticas, em particular em relacio a
metodologias/critérios para o monitoramento/acompanhamento do financiamento

climatico.

Em ambos os casos (CQNUMC e iniciativas externas) pode-se afirmar que qualquer

sistema de MRV deve ser norteado por determinados principios:

* Transparéncia: os dados, as informagdes e resultados devem ser
apresentados de forma suficientemente clara a fim de permitir que individuos
que nao estejam diretamente envolvidos com o apoio financeiro possam
compreender como as a¢des foram implementadas e quais os resultados

obtidos;
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* Acuracia: os resultados devem ser suficientemente acurados, para permitir
que as estimativas ndo estejam sistematicamente acima ou abaixo do valor
real, até onde se pode julgar, sendo que as incertezas devem ser reduzidas

tanto quanto possivel;
* Completude: todo o apoio financeiro é mensurado e relatado;

* Comparabilidade: sio empregadas metodologias e procedimentos que

permite a comparacao de financiamentos semelhantes;

* Consisténcia: as metodologias e procedimentos sdo consistentes ao longo do

tempo.

A aplicagdo destes principios deve ocorrer ao longo de todos os elementos do
sistema de MRV (ou seja, 0 “M”, 0 “R” e 0 “V”). Porém, estes elementos ndo podem ser
analisados isoladamente, pois cada um é uma sequéncia/consequéncia dos demais. E
preciso sempre avaliar o conjunto de “MRV” para propor as exigéncias adequadas em
cada um dos elementos de forma a criar um balan¢o apropriado. A grosso modo,
pode-se afirmar que somente pode ser verificado as acdes que foram relatadas e
somente podem ser relatadas as a¢des que foram mensuradas. Caso contrario a
complexidade e os custos do Sistema podem ser proibitivos. Isto ndo significa dizer
que nao se pode aplicar ou explorar a experiéncia de um determinado elemento de
um determinado sistema em outro sistema. E preciso somente atentar para o fato de
que as exigéncias de um determinado elemento foram criadas tomando como base as
exigéncias dos elementos anteriores ou posteriores. Ou seja, sempre deve haver uma

encadeamento logico entre os elementos e suas exigéncias.

2.2 Lista inicial de entidades/documentos nacionais e internacionais
que serao consultadas/analisados; (“quem deve ser abordado”)

A lista inicial de entidades e/ou documentos nacionais e internacionais que serdao

consultados e/ou analisados para a elaborac¢do dos Produtos deste contrato inclui:
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Relatorios Bienais (BR) submetidos pelo paises Anexo | como parte de seus
compromissos de MRV perante a CQNUMC!:

o Alemanha;

o Estados Unidos;

o Japao;

o Noruega;

o Reino Unido;

o Unido Europeia;

o Outros paises dos quais o Brasil recebeu suporte financeiro para

programas e/ou atividades relacionadas a mudanca do clima;

Relatorios Bienais de Atualizacdo (BUR) submetidos pelos paises nao
Anexo I como parte de seus compromissos de MRV perante a CQNUMC=:

o Africado Sul;

o Chile;
o India;
o México.

Global Environment Facility (GEF);
Green Climate Fund (GCF)3;

MRV de suporte no contexto da CQNUMC:
o Modalidades, procedimentos e orientagbes para o arcabougo de
transparéncia (Artigo 13 do Acordo de Paris)%;
o Modalidades para “contabilidade” dos recursos financeiros (Artigo 9,
paragrafo 7 do Acordo de Paris)>;
o Standing Committee on Finance (SCF)®;

o Second biennial assessment and overview of climate finance flows’.

! Disponiveis em:

http://unfccc.int/national reports/biennial reports _and iar/submitted biennial reports/items/7550.php
2 Disponiveis em:

http://unfccc.int/national reports/non-annex_i_natcom/reporting on_climate change/items/8722.php

* Para maiores informacgdes consulte: http://www.greenclimate.fund/home

* Para maiores informac6es consulte: http://unfccc.int/resource/docs/2016/apa/eng/103.pdf

> Para maiores informagGes consulte:

http://unfccc.int/cooperation _and_support/financial_mechanism/items/8892.php

® para maiores informagGes consulte:

http://unfccc.int/cooperation _and_support/financial_mechanism/items/8892.php
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¢ Fundo Clima;
¢ Fundo Amazonia;
* Ministérios e/ou entidades federais brasileiras que obtiveram suporte para

acoes relacionadas a mudanca do clima nos dltimos 5 anos.

2.3 Lista inicial dos elementos/informacoes a serem obtidos durante
as entrevistas e pesquisas (“o que deve ser abordado”)

A lista inicial de elementos e/ou informacdes que serdo obtidas durante as

entrevistas e/ou pesquisa inclui:

* Defini¢des de financiamento climatico eventualmente utilizadas;
* Breve descricdo da atividade e/ou acdo que recebeu o suporte;
* Principais atores envolvidos;
* Tipo de suporte recebido: financeiro, tecnolédgico, capacitacao;
e Meios de transferéncia utilizados;
* Valores nominais financiados por tipo de acao (mitigacao e/ou adaptacao);
* Origem do recurso (publico e/ou privado);
* Sistema de MRV eventualmente empregado:
o Metodologias de mensuracao;
o Relatérios elaborados;
o Verifica¢Oes realizadas;
* Principais resultados obtidos decorrentes do financiamento (se cabivel em

toneladas de CO; equivalente).

7 Para maiores informagGes consulte:
http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial mechanism/standing committee/items/8034.php
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2.4 Cronograma detalhado com as datas previstas de entrega dos demais produtos (“quando os produtos

poderado ser apresentados”)

Plano de trabalho em formato de planilha eletronica®

Atividades
PRODUTOS set/16 out/16 nov/16 dez/16
Descricao Data Descricao Data Descricao Data Descricao Data
§ limite § limite § limite § limite
Entrega da
versao
preliminar para | 22/set
comentarios
Produto 1: Plano de trabalho (PT) BID/MMA
Entrega da
versdo inicial
tari
Produto 2: Revisdo dos documentos palgacho/I;l/[eIJ[lAaZlos 12 /out
previamente elaborados pelo BID para demais atores
a inclusdo de desdobramentos recentes,
relevantes

em particular referentes ao Acordo de
Paris

8 Arquivo em formato Excel, parte integrante deste relatério.

Produto 1
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Atividades
PRODUTOS set/16 out/16 nov/16 dez/16
Descricao Data Descricao Data Descricao Data Descricao Data
limite limite limite limite

Produto 2.1: Relatério preliminar
contendo levantamento de
metodologias empregadas no Brasil e Entrega da
em outros paises para a selecdo de versio inicial
projetos e fundo de financiamento ‘o
direcionados ao apoio de acdes de palglchomentarlos 12 /out
mitigacdo e adapta¢do a mudanca do /.MMA ©

. s o demais atores
clima e compilac¢do preliminar de celevantes
informacgdes disponiveis sobre
financiamento climatico recebido pelo
Brasil
Produto 2.2: Relatério final (versdo
pos revisdo e comentarios da equipe de
gestdo do projeto) contendo
levantamento de metodologias
empregadas no Brasil e em outros Recebimento de
paises para a selecdo de projetos e comentario e 22 fout
fundo de financiamento direcionados revisao do
ao apoio de agdes de mitigagdo e Produto
adaptacdo a mudanca do clima e
compilacdo de informagdes disponiveis
sobre financiamento climatico recebido
pelo Brasil
Produto 3: Proposta preliminar de Entrega da
metodologia para a contabilizacdo versio inicial
informacgdes sobre financiamento em L

. : para comentarios

mudanca do clima no Brasil, agenda BID/MMA e 27 /out
ideal para coleta e fluxo de governanca .
para coleta de dados para a elaboracio demais atores
de BUR no Brasil relevantes

Produto 1
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Atividades
PRODUTOS set/16 out/16 nov/16 dez/16
Descricao !)a.ta Descricao !)a_ta Descricao !)a_ta Descricao !)a_ta
limite limite limite limite
Produto 3.1: Relatério preliminar da
aplicacdo da abordagem metodolégica Entrega da
para quantificacdo de redugdo de versao inicial
emissdes de gases de efeito estufa para comentarios 27 out
frente aos gastos identificados nas BID/MMA e
analises dos planos de execucdo demais atores
orcamentaria, orcamentos e PPA de um relevantes
ente subnacional

Produto 3.2: Relatério final (p6s
revisdo e comentarios da equipe de
gestdo do projeto) da aplicacdo da
abordagem metodolégica para
quantificacdo de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa frente aos
gastos identificados nas analises dos
planos de execugdo orcamentaria,
orcamentos e PPA de um ente
subnacional

Produto 3.3: Proposta final (pés
revisdo e comentarios da equipe de
gestdo do projeto) de metodologia para
a contabiliza¢do de informagdes sobre
financiamento em mudanca do clima no
Brasil, agenda ideal e fluxo de
governanca para coleta de dados para a
elaboracdo de BUR no Brasil
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