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1. Introducao

O presente relatorio corresponde as atividades desenvolvidas nos 3 (trés) primeiros meses
desta consultoria. Neste periodo, foi feito um reconhecimento geral de todos os
instrumentos de repasse sob a responsabilidade da Coordenac¢ao do Fundo Nacional sobre
Mudancas do Clima e foi possivel fazer um esbocgo da situagcado dos projetos, apresentado
na secao 3 — Resultados Parciais.

Muito embora esta consultoria tenha apresentado em seu Produto 1 — Cronograma de
Execucdo — atividades relacionadas a operacionalizacédo do Sistema de Convénios —
SICONV, a mesma nao sera possivel, devido a normas estabelecidas pela Comissao
Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios de Repasse — SICONV, acerca da atuagao
de consultores de organismos internacionais.

Sendo assim, as seguintes readequagbes na descricdo das atividades programadas
originalmente se fizeram necessarias:

- No Produto 2, nos 06 (seis) relatérios que o compdem, constam como atividades desta
consultoria o “acompanhamento e monitoramento dos instrumentos de repasse em
execucao e o cadastramento de novas propostas, por meio do acesso ao Sistema de
Convénios — Siconv” e “assessorar proponentes de projetos, por meio de pareceres no
Siconv e contatos telefénicos”. Contudo, a Diretriz n°® 010/2011 — Apoio Técnico de
Terceiros — estabelecida pela Comissdo Gestora do Siconv, 0 acesso ao sistema esta
vedado a consultores de projetos de cooperagao internacional, uma vez que os convénios
firmados no ambito da administragao publica federal sdo instrumentos de transferéncia de



recursos publicos e, portanto, todas as ac¢des correlacionadas a eles sdo atreladas as
competéncias proprias da administracdo publica, entendimento este consolidado pelo
Acordao TCU n° 1339/2009. Portanto, essas duas atividades foram redefinidas de maneira
a se adequarem as normativas vigentes e, com isso, cabera a esta consultoria a supervisao
e o0 auxilio a execucao dessas atividades que serao desenvolvidas pelos técnicos da
coordenagao. Apds analise preliminar da situagado dos instrumentos de repasse, péde-se
detectar a necessidade de documentos norteadores para se adotar uma rotina de
procedimentos internos da Coordenagao para o acompanhamento dos processos. Para
tanto, serdo elaborados manuais e check lists que seréo entregues junto com o Produto 2f.

- No Produto 3, o relatério final sera consolidado ndo s6 com a revisdao dos produtos
anteriores e recomendacoes para a eficiéncia do Fundo Clima, como a proposicdo de
estratégias para a reestruturagcdo do Fundo, com informagdes sobre o que sera feito,
metodologias e serdo consideradas licbes aprendidas de outros fundos internacionais.

2. Execucao e Descricao das Atividades

Para compor este relatério, foram desenvolvidas as seguintes atividades ja redefinidas
como exposto acima:

a) Assessoria no acompanhamento e monitoramento de instrumentos de repasse em
execucao.

. Esta consultoria prestou assessoria aos técnicos da coordenagao no acompanhamento e
monitoramento dos convénios inseridos no Siconv, auxiliando-os a acessar e utilizar as
ferramentas do sistema quando solicitada.

. Considerando que os convénios firmados com o Fundo Clima estdo em execugéo ou em
fase de prestacdo de contas, como uma ferramenta auxiliar para o acompanhamento e
monitoramento dos mesmos, foram elaborados um check list com os procedimentos que
os convenentes devem adotar com vistas a prestacdo de contas no Siconv, utilizando um
modelo pré-existente (Anexo |I) e um roteiro para cadastramento de termos aditivos no
sistema (Anexo Il).

b) Assessorar proponentes de projetos, por meio de e-mails e contato telefénico.

. Como esta atividade ja é desenvolvida pelos técnicos da coordenacédo, esta consultoria
os auxiliara quando necessario.

c) Auxiliar na avaliacao de novos projetos submetidos ao Fundo Clima, elaborando
matrizes de avaliacao com atribuicao de valores para cada critério de selecao.

Até o momento da elaboracdo da versdo final do presente relatorio, ndo foram
apresentados novos projetos.

d) Participar de reunibes com a Coordenacao do Fundo Clima, para identificar
lacunas, problemas e/ou boas praticas de gestao de projetos do Fundo.

. As reunides sao realizadas sistematicamente para nivelamento das informacdes entre os
membros da equipe e discussao sobre os processos, estratégias de atuagdo e demais
topicos pertinentes a condugao dos trabalhos da coordenacao.



e) Propor a elaboracao de procedimentos-padrdao para o acompanhamento e
fiscalizacao de projetos.

. Como ferramenta de acompanhamento, foi elaborada uma planilha dinamica (Fig. 1), pela
qual a equipe do Fundo Clima podera controlar os prazos de vigéncia dos instrumentos de
repasse. Para tanto, basta o usuario inserir a data atual na célula “Posicdo em”, que a
planilha calculara quantos dias faltam até o final da vigéncia, alterando a cor do
preenchimento conforme a urgéncia nas providéncias. Como a legislagdo dos convénios
estipula um prazo minimo de 30 dias para o convenente manifestar interesse na
prorrogagédo dos convénios, como margem de seguranga, quando faltarem de 60 a 41 dias
para o fim da vigéncia, a célula ficara destacada em amarelo; quando faltarem 40 dias ou
menos, a célula ficara destacada em vermelho. Na mesma planilha poderdo ser
encontradas informacdes sobre a situagcdo do processo, observacdes, entre outras. A
mesma metodologia foi adotada para os outros instrumentos de repasse, como forma de
padronizar o controle de prazos.

Fig.1: Planilha de controle de vigéncias dos instrumentos de repasse em execucao.

CONVENIOS
CONVENIO PROCESSO CONVENENTE | Inicio Vigéncia | Final Vigéncia POSI(}EO EM | DIAS p/ expirar RESPONSAVEL - Fundo Clima FISCAL SITUACEO 0BS.
.Analisar documentagdo e checar ¢/
CONJUR a possibilidade de conciliagao.
.COF abrira Tomada de Contas Especial
e
de servigos executados durante a
760728/2011 _ |02000.002119/2011-11 SEMARH-SE 30/12/11 25/04/17, 08/02/18[VENCIDO [ Tatiana / Ronan Jodo Padilha Vigéncia do convénio.
Técnico FNMC e fiscal fizeram visita técnica
e participaram de evento realizado
conforme programado.
Publicacio do TA Vigéncia ainda pendente
no Siconv, aguardando ajuste do Plano de Em ajuste de PT pelo convenente.
760850/2011  |02000.002118/2011-69 SEMAS-PE 23/12/11 03/01/19 08/02/18 325|Erico Jodo Arthur Trabalho
VENCIDO Solicitou prazo de mais 30 dias para Em 21/12/2017 foram respondidos os
prestagao de contas. feitos pelo
761968/2011 _|02000.001977/2011-31 __|INHOTIM 30/12/11] 31/12/17, 08/02/18| Ronan Jogo Dario Novo prazo expira em 01/03/2018 Acerca da prestagdo de contas
Convenente ajustou PT de acordo ¢/
Convénio prorrogado até 20/05/2018 Nova vigéncia, porém o fiscal solicitou
Assinado/publicado Siconv e publicadono  |esclarecimentos acerca de algumas
766282/2011  [02000.001963/2011-17 SEDET-PI 30/12/11] 20/05/18| 08/02/18| 102|Erico Erico DOU Ses propostas.
[VENCIDO Convenente solicitou prorrogagdo de
Prestagdo de contas prorrogada por mais prazo dado o volume de documentos que
811167/2014  [02000.001490/2014-09 PICK UPAU-SP 04/12/14 04/12/17 08/02/18 Roberto César Erico 30 dias (até 02/02/2018) Terd que inserir no Siconv.
813130/2014  [02000.001857/2014-86 ISA-SP 29/12/14) 22/02/18| 08/02/18| Ronan Luis Motta 22 parcela liberada em 06/10
[VENCIDO
Fiscal (Mario) realizou vistoria, porém
812663/2014  [02000.001611/2014-12 NPC-SP 29/12/14 31/07/17 08/02/18 Erico Mario Mendes |Em prestagdo de contas Ainda ndo apresentou seu relatdrio.

g) Participar e assessorar reunides do Comité Gestor quando solicitado pela
coordenacao do Fundo.

. A contar do inicio da vigéncia do contrato desta consultoria, foi realizada a 23? Reuni&do
Ordinaria do Comité Gestor do Fundo Clima, no dia 27 de outubro, na qual foram passados
alguns informes sobre rendimentos préprios do Fundo Clima, restos a pagar, PLOA 2018,
apresentar propostas para definicbes a serem adotadas pelo Comité Gestor, site Fundo
Clima, definigdo do calendario de reunides para 2018, entre outros tépicos.

h) Realizar entrevistas com atores-chave, quando necessario.

. Até o presente momento ndo foi necessario realizar entrevistas.

3. Resultados Parciais

O Fundo Clima, enquanto instrumento de financiamento da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), disponibiliza os recursos por duas modalidades: reembolsaveis
e ndo reembolsaveis, como disposto na Lei n® 12.114/2009.



Os recursos reembolsaveis sdo concedidos com a intermediagdo de um agente financeiro,
neste caso o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e sdo destinados a financiar
acdes de mitigacao e adaptagdo por meio de empréstimos, sendo estes condicionados a
devolugao e cobrancga.

Ja os recursos ndo reembolsaveis, cuja gestao esta sob a responsabilidade do Fundo Clima,
séo destinados a apoiar projetos de mitigacado e adaptacdo as mudangas do clima. Neste
caso, nao cabe a devolugao, salvo o ndo cumprimento do objeto.

De acordo com dados do préprio Fundo Clima, este, em sua modalidade ndo reembolsavel,
apoiou, entre 2011 e 2016, 49 iniciativas que totalizam aproximadamente R$ 101 milhdes
concedidos. Entre as iniciativas ha projetos, que vém a ser um conjunto de atividades
planejadas, com inicio, meio e fim, com responsabilidade de execucgéo definida, a fim de
alcancgar objetivos determinados e mensuraveis, operados por meio de convénios e
parcerias institucionais (com entidades publicas ou privadas), operadas por meio de termos
de execugao descentralizada — TED (até 2013, denominava-se termos de cooperagao). A
parceria com o Servigo Florestal Brasileiro, por exemplo, foi responsavel por duas
chamadas publicas com um total de 127 projetos apoiados.

Em 2017 nao foram formalizados novos convénios, contudo houve liberagao de recursos
referentes a parcelas dos instrumentos ja vigentes e duas aditivagbes de processos em
execucao. Também em 2017, o Comité Gestor do Fundo Clima aprovou e formalizou o
repasse para a Plataforma Brasileira de Conhecimento em Adaptagado a Mudanga do Clima
— AdaptaClima e o Sistema de Monitoramento da Costa Brasileira — SiMCosta.

Atualmente estdo sendo acompanhados e monitorados 40 (quarenta) instrumentos: 18
(dezoito) convénios e 22 (vinte e dois) Termos de Cooperagdo/Termos de Execugao
Descentralizada (TED), sendo que destes 40, 10 (dez) estao vigentes e 30 (trinta) estdo em
prestacdo de contas. Dados baseados na planilha de acompanhamento que a COF me
passou dia 15/02

Fig. 1: Grafico Tipo de Instrumentos de Repasse e situagéo atual.
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Convénios

Segundo publicagido do Tribunal de Contas da Unido de 2016("), “convénio é todo e qualquer
instrumento formal que discipline a transferéncia de recursos financeiros dos orgamentos
da Unido para um orgao ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda entidade filantropica sem fins lucrativos na area da
saude (§1° do art. 199 da CF/1988) (...)”. Os recursos financeiros sao destinados a
execugcao de programas de governo em regime de mutua cooperagdo, envolvendo a
realizagao de projeto, atividade, servico ou aquisi¢do de bens ou eventos de interesse
reciproco®@.



Desde 2011, o Fundo Clima atua como concedente firmando convénios com universidades,
institutos e fundagdes publicas, entes federados e organizagbes sem fins lucrativos da
sociedade civil brasileira. Para tanto foram langados editais de chamadas publicas

Dos 18 (dezoito) convénios firmados com o Fundo Clima, 15 (quinze) foram celebrados em
2011 e 3 (trés) em 2014, estando atualmente 03 (trés) vigentes e 15 (quinze) em prestacao
de contas Dados baseados na planilha de acompanhamento que a COF me passou dia
15/02 .

Fig. 2: Grafico Total de Convénios
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Termos de Cooperacao/Termos de Execucao Descentralizada — TED

O Termo de Execucgao Descentralizada — TED substituiu o Termo de Cooperacédo e €&
definido no Decreto n°® 8.180, de 30 de dezembro de 2013, como “instrumento por meio do
qual é ajustada a descentralizagdo de crédito entre érgédos e/ou entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugao de acdes de interesse
da unidade orcamentaria descentralizadora e consecug¢ao do objeto previsto no programa
de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica”.

Foram formalizados junto ao Fundo Clima um total de 22 (vinte e dois) Termos de
Cooperacao/TED desde 2011. Deste total, 07 (sete) estdo vigentes e 15 (quinze) estdo em
prestacdo de contas. Dados baseados na planilha de acompanhamento que a COF me
passou dia 15/02. Em 2018 foi formalizado TED para descentralizacdo de créditos para o
INMET/MAPA.

Fig. 3: Grafico Total de Termos de Cooperagao/Termos de Execucéo Descentralizada
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4. Consideracoes Finais

O primeiro ponto a ser considerado € a capacidade de operacionalizagado dos instrumentos



de repasse pela equipe do Fundo Clima. Trata-se de uma equipe pequena e nova, cujos
membros s&o servidores oriundos de outros setores/orgdos que foram lotados na
coordenacao ha menos de 01 (um) ano.

Se considerarmos o volume de recursos financeiros a serem executados aliado a urgéncia
no atendimento as demandas rotineiras prioritarias de organizagdo dos processos
administrativos, acompanhamento e avaliagdo dos projetos, a equipe do Fundo Clima
enfrenta um desafio para cumprir as metas definidas em seu plano de acao, levando-se em
conta o atual quadro de servidores/colaboradores. Esta situagao foi igualmente retratada
no Relatério de Gestao do Fundo Clima de 2016).

O segundo ponto a ser considerado é o processo de acompanhamento processual dos
convénios em particular. A partir do momento que o convénio & formalizado, além do
servidor que o acompanhara até sua conclusao, devera ser nomeado um servidor que
atuara como fiscal para esse convénio. A fungao do fiscal € acompanhar a execug¢ao do
objeto, observando o cumprimento das regras previstas no instrumento legal. No caso dos
convénios celebrados pelo Ministério do Meio Ambiente, a regra adotada para a nomeagao
dos fiscais, € a da afinidade do seu setor de origem com a area tematica do convénio,
independentemente de estar lotado em outra unidade do préprio ministério. Isso pode
configurar um obstaculo para a efetiva fiscalizagdo do instrumento, pois, caso o fiscal mude
de setor e o gestor do convénio ndo seja informado, a fiscalizagao ficara prejudicada.

A rotina de acompanhamento e fiscalizagdo de um convénio demanda um certo tempo, pois
sao varios itens a serem analisados, necessitando de uma verificacio sistematica no Siconv
para que nao ocorram irregularidades no processo.

Nos convénios executados pelo Fundo Clima, a maioria celebrada em 2011, pbéde-se
observar isso, pois desde entdo houve uma alta rotatividade de pessoal designado para
execucao e fiscalizagdo dos mesmos. Isso implicou numa quebra na dindmica de
acompanhamento processual, sobrecarregando a equipe atual do Fundo, uma vez que,
além de fazer o acompanhamento técnico do objeto, alguns servidores assumiram a fungao
de fiscal.

Como forma de mitigar parte do problema e nivelar o conhecimento entre os técnicos, no
final do més de janeiro de 2018, foi oferecido um curso de capacitagdo em Siconv, com foco
em legislacao e prestagado de contas de convénios, para servidores e colaboradores da
coordenacao.

Para auxiliar a agilidade no fluxo de processos, esta consultoria incluira nos seus produtos,
a elaboragdao de documentos norteadores para se adotar uma rotina de procedimentos
internos da Coordenacéo para o acompanhamento dos processos. A utilizacdo de manuais
e roteiros internos nao so6 facilitara o monitoramento dos instrumentos pela atual equipe,
como também para as futuras reestruturagdes as quais o servigo publico esta sujeito.

() — Convénios e outros repasses - Tribunal de Contas da Uni&o. 62Edig&o. Secretaria-Geral de Controle Externo. Brasilia,
2016. 80 p.

@) — Avaliagdo do Fundo Clima. Brasil. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, German Agency for Technical
Cooperation, 2016. 112 p.

(3) — Relatério de Gestao 2016. Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, 2016.



ANEXO |

CHECK LIST PARA PRESTACAO DE CONTAS NO SICONV

O presente check list destina-se a orientar os convenentes na apresentacdo da
documentacédo exigida para prestacdo de contas e também, auxiliar o concedente na
verificagdo do cumprimento das exigéncias. Para tanto, o convenente devera inserir a
documentacgéo exigida nas abas especificas para cada assunto, conforme apresenta-se a
seqguir:

1. Aba EXECUGAO CONVENENTE
1.1. Processo de Execucgao

Inserir informagdes sobre os certames realizados para cumprimento do objeto, como a
relacdo de todos os fornecedores que participaram da(s) licitagao(des), seus respectivos
lances e anexar a documentagao que compde cada processo licitatorio:

. Extrato da Publicacédo do Aviso da Licitacdo no Diario Oficial;

. Ata da Licitacao;

. Termo de Adjudicagéo e Termo de Homologagao;

. Extrato da Publicacdo do Resultado da Licitagao no Diario Oficial,
. Comprovante de Regularidade Fiscal; e

. Proposta vencedora.

1.2. Contratos/Subconvénios

Inserir os arquivos contendo os contratos administrativos assinados e os aditivos
contratuais assinados, quando for o caso.

1.3. Documentos de Liquidagao

Inserir comprovantes referentes a execuc¢ao do objeto, seja capacitagéo, obras ou aquisicao
de equipamentos. No caso de convénios cujo objeto contemple mais de um tipo de atividade,
inserir os comprovantes respectivos a cada tipo:

CAPACITACAO

. Notas Fiscais em nome do convenente, contendo o numero do convénio e do 6rgao
concedente, devidamente atestada;

. Cronograma com as datas e o assunto dos cursos e eventos realizados;

. Relatorio Fotografico de todos os cursos oferecidos contendo a descricdo do nome
do curso, horario e local no qual foram ministrados, bem como fotos dos instrumentos
utilizados para a divulgacao do projeto: folders, cartazes e anuncios;

. Lista de presenca e frequéncia dos participantes dos cursos de capacitagdao, bem
como o endereco/local no qual foram ministrados os cursos e palestras;

. Relat6rio Técnico contendo o nome de cada um dos palestrantes e seus respectivos
curriculos;

. Extratos Bancarios “més a més” das contas movimento e aplicagdo com indicativo
da movimentacao bancaria comprobatoria da despesa.



AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS

. Notas Fiscais em nome do convenente, contendo o numero do convénio e do érgéo
concedente, devidamente atestada;

. Relatdrio fotografico contendo os equipamentos adquiridos conforme descrito na
Nota Fiscal, no qual esteja visivel a placa com a logomarca do Governo Federal e o numero
do convénio; e

. Extratos Bancarios “més a més” das contas movimento e aplicacdo com indicativo
da movimentacao bancaria comprobatdria da despesa.

OBRAS

. Notas Fiscais em nome do convenente, contendo o numero do convénio e do érgéo
concedente, devidamente atestada;

. Boletim de Medi¢ao da Obra, assinado pelo engenheiro responsavel;

Relatério Fotografico das obras correspondentes aos servigos executados
conforme descrito na Nota Fiscal, no qual esteja visivel a placa com a logomarca do
Governo Federal e o numero do convénio.

. Extratos Bancarios “més a més” das contas movimento e aplicagao com indicativo
da movimentagao bancaria comprobatoria da despesa.

1.4. Pagamentos

Inserir informacdes relativas aos pagamentos realizados, discriminando os valores brutos
das Notas Fiscais, seus valores liquidos, tributos retidos e, se for o caso, numeros de
respectivas guias de retengdo ou comprovante de recolhimento. Anexar os seguintes
documentos:

Comprovante de retencgbes tributarias e/ou comprovantes dos respectivos
pagamentos.

1.5. Registro de Ingresso

Inserir informacdes referentes aos depodsitos de contrapartida e as aplicagdes financeiras,
conforme demonstrado nos extratos bancarios.

1.6. Relatérios de Execugao

Gerar os seguintes Relatorios no SICONV para efeito de cumprimento do cronograma de
desembolso:

. Receita e Despesa;

. Fisico do Plano de Trabalho;

. Financeiro do Plano de Trabalho;

. Pagamentos realizados;

. Documentos de Liquidagao incluidos no periodo;

. Bens e Servigos de Obras (se for o caso); e

. Bens Produzidos ou Construidos (se for o caso).

2. Aba PRESTACAO DE CONTAS
2.1. Cumprimento do Objeto

Inserir Relatério de Cumprimento de Objeto no formato PDF, onde haja afericao do que foi
originalmente previsto com o que foi efetivamente executado.



2.2. Termo de Compromisso

Preencher com a informacéao se o objeto foi integralmente concluido, no formato PDF, onde
haja afericdo do que foi informado a respeito.

2.3. Saldo Remanescente

Anexar as Guias de Devolugao digitalizadas em formato PDF, quando for o caso, contendo
o comprovante de pagamento.



ANEXO Il

ROTEIRO PARA CADASTRAMENTO DE TERMO ADITIVO NO SICONV

1° — O convenente devera inserir a solicitagdo de prorrogagcdo de vigéncia na aba
“Execucao Convenente”;

2° — Entrar nessa aba e clicar em detalhar para analisar a solicitagdo do convenente; se
estiver correta — aceitar

3° — Depois de aceitar, entrar novamente em detalhar e incluir termo aditivo; abrira uma tela
para preenchimento com os dados do convénio:

. Numero do termo aditivo (primeiro, segundo etc)

. Tipos de Termo Aditivo — alteragéo de vigéncia, aumento de contrapartida etc
. Data de inicio de vigéncia do TA — data que o TA foi assinado

. Data de fim de vigéncia — nova data p/ fim de vigéncia do convénio

4° — Inserir o CPF do novo concedente e do novo convenente (mesmo que ndo tenha
mudado)

5° — Justificativa por atraso — Caso nao tenha havido atraso, pode-se usar como justificativa
“Nao houve atraso, o Termo Aditivo apenas foi disponibilizado posteriormente”.

OBS.: neste ponto, o TA ja esta cadastrado e nao tera problema assinar depois do fim da
vigéncia antiga.

6° — Com o TA cadastrado, aparecera na aba “Dados” que o TA esta pendente.

5° — Entrar novamente na aba “Execucdo Convenente” para assinar e publicar o TA. A
publicagao deve ser registrada.

OBS.: se o TA for de vigéncia, ndo ha necessidade de publicagdo no DOU, mas fica a
critério o 6rgao publicar ou ndo; em casos de alteragcéo de valores ou ampliagao/redugao
do objeto E OBRIGATORIA A PUBLICACAO NO DOU.



