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Este documento foi elaborado por encomenda do Ministério do Meio Ambiente, no
dmbito do Projeto de Cooperagcdo Técnica com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) “Fortalecimento do Financiamento para a mitigagdo no Brasil
orientado para a gestdo de resultados”. O documento tem por finalidade subsidiar a
elaboracdo de uma Estratégia Nacional de Implementacdo e Financiamento da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil ao Acordo de Paris,
mediante consultas com outros érgdos do Governo Federal, com Governos estaduais e
municipais, com setores relevantes da economia e segmentos da sociedade, por meio
de entidades representativas, organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais
e demais grupos interessados. O documento visa unicamente servir de base para as
discussdes e ndo representa a posicGo do Ministério do Meio Ambiente e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento nem antecipa o conteudo da Estratégia Nacional
que deverd resultar desse processo.

Documento-base aprovado para publicacdo e receliong® comentarios pelo ponto
focal do governo brasileiro do Projeto “Fortalecim&® do Financiamento para a
mitigacdo no Brasil orientado para a gestdo de heglos” que € a Secretaria de
Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental do Méristdo Meio Ambiente e pela
coordenacao do Projeto no Banco Interamericano dedhvolvimento que é a Divisao

de Mudanca do Clima do departamento de Mudanca llnaCe Desenvolvimento
Sustentavel (CSD/CCS).
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1 Introducao

O documento-base, elaborado por encomenda do Ministério do Meio Ambiente, no ambito do Projeto de Cooperagéo
Técnica com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) “Fortalecimento do Financiamento para a mitigagdo no
Brasil orientado para a gestdo de resultados”, tem por finalidade subsidiar os didlogos estruturados que o0 Ministério
promovera em 2017 sobre a elaboracdo de uma Estratégia Nacional de Implementacéo e Financiamento da Contribuicéo
Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil ao Acordo de Paris. O referido processo ocorrerda mediante consultas com
outros 6rgaos do Governo Federal, com Governos estaduais e municipais, com setores relevantes da economia e
segmentos da sociedade, por meio de entidades representativas, organiza¢gées nao-governamentais, movimentos sociais
e demais grupos interessados. O documento visa unicamente servir de base para as discussfes e ndo representa a posicdo
do Ministério do Meio Ambiente nem antecipa o contetido da Estratégia Nacional que devera resultar desse processo.

Ao longo de 2015, ap6s processo de consultas e dialogos internos, o Brasil elaborou e apresentou sua pretendida
NDC, ou iNDC, no contexto das negocia¢bes do Acordo de Paris, conforme cronograma definido internacionalmente. O
documento inicial usou o termo “pretendida” porque na ocasiéo ainda dependia da ratifica¢éo, aceitagdo ou aprovagdo do
acordo de Paris, podendo, dessa maneira, sofrer ajustes. Com o deposito do instrumento de ratificacdo do Acordo pelo
Brasil em setembro de 2016, a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil deixou de ser “pretendida” nos
termos do paragrafo 22 da Decisao 1/CP21.

No que se refere a mitigagdo da mudanca do clima, a contribuicdo do Brasil sera reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢éo indicativa subsequente de reduzir essas
emissdes em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Quanto & adaptagéo aos efeitos da mudanca do clima, a NDC
brasileira indica a prioridade com a dimens&o social, tendo presente a necessidade de proteger as populagdes vulneraveis
dos efeitos negativos da mudanca do clima e fortalecer sua capacidade de resiliéncia. Nesse contexto, o Brasil propde-se
a trabalhar no desenvolvimento de novas politicas publicas, tendo como referéncia o Plano Nacional de Adaptacao (PNA).

As politicas, medidas e agdes para alcancar a NDC brasileira serdo implementadas sem prejuizo de utilizar o
mecanismo financeiro da Convencgdo, assim como de utilizar quaisquer outras modalidades de cooperacdo e apoio
internacional, com vistas a fortalecer a eficicia e/ou antecipar a implementagdo. A implementacéo da NDC do Brasil ndo é
condicionada a apoio internacional, mas esta aberta ao apoio de paises desenvolvidos com vistas a gerar beneficios
globais.

Os arranjos necessarios para a implementacdo da NDC brasileira sdo apresentados, na visdo dos consultores,
levando em consideracao as agfes necessarias para tais implementag8es com seus respectivos custos quando possivel e
potenciais de mitigacdo. Sendo assim, sdo apresentados os arranjos para implementacdo da NDC para as seguintes areas:
Biocombustiveis, Mudanc¢a de Uso da Terra e Florestas, Agricultura, Energia, Industria e Transportes.

2 Biocombustiveis

A mitigacéo potencial do cenario NDC no periodo 2020-2030 é da ordem de 756 milh6es de toneladas de COze
para o setor sucroenergético. Para isso, estima-se que serdo necessarios R$ 160 bilhdes de investimentos em
modernizagdo e expansdo do setor de biocombustiveis. A seguir sdo listadas algumas ag¢fes sugeridas para a
implementacdo do cenario NDC, cujos prazos de implementagdo séo variados.

2.1 Acodes sugeridas

e Criar e/ou manter politicas claras de médio e longo prazo no setor de energia.

¢ Inserir o custo do carbono no sistema de pregos dos combustiveis.

¢ Revisar estruturas dos leildes de eletricidade para competicdo mais justa. Facilitar o acesso a rede do SIN
«  Manter disponibilidade de recursos para renovacéo de canavial e retrofit

« Acelerar inovagéo e adogdo de tecnologia.
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« Desenvolver nova geragao de politicas para precificagdo do carbono.

«  Direcionar invectivos por ganho de eficiéncia do etanol em motores flex.

¢ Incentivo tributario para aquisi¢cdo de maquinas agricolas e industriais para expansao da produgao.
* Defesa e esclarecimento dos beneficios do etanol no Brasil e no exterior.

A Tabela 1 apresenta metas intermediarias para o Etanol e a Bioeletricidade.

Tabela 1- Metas intermediarias

Nivel de Atividade Unidade 2020 2025 2030
Produgio de etanol 10° de litros/ ano 38 46 54
Venda de bioeletricidade TWh /ano 36 52 68

2.2 Elementos sobre custos e investimentos

Elementos sobre financiamento estardo em contexto de situacgao fiscal complexa, uma parte significativa da industria
demasiadamente exposta ao crédito e um ambiente internacional de juros baixos ou até negativos. Propde-se assim
decompor a estratégia em objetivos e prazos. No curto prazo, o financiamento direcionado ainda é necessario, porém com
maior foco na valorizagdo dos ativos existentes (ie. retrofit e renovacao do canavial). Com a melhoria dos fundamentos
econdmicos (previsibilidade de rentabilidade), o capital privado e/ou internacional deveria se tornar a principal fonte de
recursos para expansao. I1sso ndo quer dizer que ndo havera necessidade para agao governamental no longo prazo. Pelo
contrario, as experiéncias recentes (ie. Plano PAISS) formaram uma enorme capacidade de analise pelos bancos de
desenvolvimento na selegdo de projetos e inducédo de inovagdo. Recomenda-se assim novos estudos que levem a uma
paulatina migracéo da atual estratégia de financiamento (via equalizagdo de taxa de juros) para novas estratégias de
influéncia na tomada de decisdo empresarial, possivelmente focada na diluicio de risco.

Um aperfeicoamento sugerido para o cenario NDC é ampliar o aproveitamento de palha e da ponta da cana-de-
acucar como fonte de energia, que resultara em aumento de bioeletricidade e etanol E2G. Com o0 avanc¢o da colheita
mecanizada, a palha torna-se um risco ho campo podendo causar incéndios ndo intencionais, doencas etc. Portanto, o
aproveitamento energético desse insumo auxilia na reducéo desses impactos negativos.

No que diz respeito ao biodiesel, recomenda-se uma avaliagdo mais profunda do seu potencial, dada a ambigao
sinalizada pela industria. Segundo entidade do setor, € vidvel promover o aumento gradativo do teor de biodiesel adicionado
ao diesel fossil no Brasil em até 20%, além do resultado relatado pela EPE. Tal expansédo elevaria a participacdo do
biodiesel para 3% da matriz energética e mitigacao anual de 130 milhGes de tCOze. Para isso seriam necessarias medidas
na area tributaria e de comércio exterior (particularmente na expansédo de mercados para o farelo), além de melhorias na
infraestrutura logistica que liga a regido Centro-Oeste a regido Norte do Brasil, especialmente no Para.

Aponta-se uma necessidade de investimento da ordem de R$ 161 bilhdes entre 2020 e 2030 para modernizagdo e
expansao da indUstria sucroenergética, sendo boa parte do investimento adicional na area industrial. Compreende-se que
€ essencial uma reflexdo sobre o modelo de financiamento, separando em eficiéncia, inovacédo e expanséo, fazendo uso
de diferentes instrumentos para diferentes objetivos. Embora algumas inovagfes para captacéo de recursos (ie. emissdo
de titulos no exterior, verdes ou ndo) comecem a desenhar novas formas de captagéo, parece ser necessaria a manutengao
de linhas de financiamento existentes para renovagdo do canavial e retrofit. Percebe-se também necessidade de atuacéo
governamental para induzir inovagao, na medida em que os primeiros projetos de usinas E2G e aproveitamento de palha
da cana-de-acUcar precisam ser testados e aprimorados em escala comercial. Modelos como o Plano PAISS demonstraram
ser eficientes no fomento do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo. Tal aprendizado deveria ser combinado com
outras estratégias setoriais e mecanismos financeiros inovadores (por exemplo, trabalhando o conceito de dilui¢éo de risco)
gue possam atrair capital privado.

Na tabela 2 sao relatados os investimentos necessarios no cenario NDC para o periodo 2020-2030, em bilhdes de
reais.
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Tabela 2 Investimento necessdrio no cendrio NDC (bilhGes de reais)

INVESTIMENTO

NDC
(2020 - 2030)

Industrial

100,6

Equip. Maq. Agricola

211

Expansao do canavial

18,7

Renovagéo do canavial

20,4

Total

160,8

Fonte: Dados do estudo.

A Tabela 3 contém um resumo das ag8es propostas com seus respectivos custos e potenciais de mitigagao.

Tabela 3: Resumo das agées propostas para biocombustiveis (*até 2030).

ETANOL

Acoes de inovagdo

Agles

Custos

Potencial de mitigagdo (Mt CO,)

i. Incentivo a PD&lI para combustiveis
alternativos mais eficientes

A determinar.

A determinar.

ii. Politicas que estimulem a demanda
por etanol de segunda geragao (2G).

A determinar.

A determinar.

iii. Dest. 1G + Co-Geragdo

292 RS/ton cana

iv. Mista 1G + Co-Geragao

252 - 272 RS/ton cana

v. 1G + 2G + Co-Geragdo

342 -394 RS/ton cana

756 milhdes tCO,*

BIODISEL

Acdes de inovagdo

Acdes

Custos

Potencial de mitigagdo (Mt CO;)

i. Participagdo do biodiesel para 3% da
matriz energética nacional (uso do dleo
de soja, palma e sebo bovino)

A determinar.

130 milhdes tCO,/ano

BIOQUEROSENE

Acoes de inovagdo

Acdes

Custos

Potencial de mitigagdo (Mt CO;)

i. Substituicao do querosene fossil pelo
bioquerosene

A determinar.

Redugdo de até 90% das emissdes?

3 Setor Florestal

Iniciativas na area de Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas séo extremamente relevantes para o
cumprimento pelo Brasil de sua NDC, bem como para a promocéo do desenvolvimento sustentavel do pais nas proximas

1 Consumo de bioquerosene produzido a partir da cana-de-aglcar, tomando como base uma unidade produtiva no
interior de S3o Paulo (Moreira et al. (2014)).
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décadas. Eliminar o desmatamento ilegal € um desafio vultoso diante da escala e dos diversos vetores que promovem,
mesmo que indiretamente, a conversao ilegal das florestas. Isso exigira o aprimoramento das politicas publicas de combate
ao desmatamento ilegal, a criagdo de incentivos econdmicos que desestimulem o desmatamento e fomentem as
externalidades positivas atreladas as florestas.

O setor privado e as ONGs terdo papel decisivo para promover a implementacdo dessas ag¢des. Seja pelo
cumprimento das regras, seja pela ado¢do de iniciativas que permitam implementar praticas produtivas sustentaveis,
restauracdo florestal, cadeias produtivas livres de desmatamento ilegal ou comércio de madeira com origem comprovada.
Ha diversas iniciativas que buscam promover essas acdes e a capacidade e possibilidade de expandi-las seré crucial para
a escala pretendida pela NDC.

As recomendacfes sugeridas visam superar desafios no curto prazo, por meio de a¢des que podem ser efetuadas
com vistas a criar as bases para que as metas do setor florestal possam cada vez mais ganhar forca e escala. Os esforgos
gue precisarao ser feitos envolvem naturalmente atores governamentais, mas traz os atores privados, ONGs, dentre outros,
para o centro de uma agenda positiva para construir solugbes que permitam avancar em uma agenda positiva de uso da
terra.

Nesse sentido, € extremamente relevante destacar que devem ser a tbnica da agenda governamental e privada de
uso da terra para as proximas décadas: o enfoque de incentivos econémicos voltados para promover a eliminagcdo do
desmatamento ilegal; a restauracéo florestal com viés econdmico quando possivel; o desestimulo a conversao de areas,
especialmente em areas com baixa aptidao para a agricultura; e o manejo florestal sustentavel.

As ac¢0Bes no setor florestal, em particular aquelas referentes ao combate ao desmatamento, deverdo estar alinhadas
aos Planos Nacionais de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAmM) e no Cerrado (PPCerrado),
articulados pelo Ministério do Meio Ambiente.

3.1 Acgodes sugeridas para zerar o desmatamento ilegal na Amazonia

3.1.1 Regularizacdo fundiaria e questdes cadastrais

2017-2019

¢ Dar continuidade ao Programa Terra Legal e aos trabalhos da Camara Técnica de Destinacdo de Terras Publicas
Federais no ambito da 42 fase do PPCDAm, com o objetivo de minimizar a grilagem de terras publicas.

«  Definir com base nos dados de 2015 do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), agbes prioritarias de
regularizagdo fundiaria em areas ndo destinadas e terras devolutas na regido norte (aproximadamente 69 milhdes de
hectares), com metas escalonadas até 2030 envolvendo, por exemplo: criacdo de UCs, demarcacdo de terras
indigenas, REDD+);

e Criar até 2018 o mapeamento da base fundiaria do Brasil (consolidando varias camadas de informacdes geograficas)
gue servira como instrumento de gestdo, monitoramento e planejamento do territério na Amazonia;

* Integrar dados do INCRA e da Receita Federal com base no Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) de forma a
alcancar 100% dos iméveis cadastrados até 2018.

2020

e Com base nas é&reas prioritarias para regularizagdo fundiaria, engajar os estados em acdes de regularizacédo
(envolvendo o Programa Municipios Verdes no Para, por exemplo);

¢ Regularizar 40% do total de areas publicas ndo destinadas e devolutas, definindo destinagdo na forma de UCs, Tls
quando cabivel e outras formas de areas protegidas;

e Transformar o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR) como a base cadastral Gnica entre Receita Federal e
INCRA, que deverd ser interligada ao CAR para fins de informac8es ambientais das posses e propriedades.

2025

¢ Regularizar 60% das areas néo destinadas e devolutas;
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Publicar atualiza¢des do mapeamento da base fundiaria comparando dados de 2018 e dados até 2025.

2030

100% das areas publicas ndo destinadas regularizadas, com mapeamento efetivo,
Manter o mapeamento da base fundiaria como instrumento estratégico de uso e ocupagao do solo brasileiro.

3.1.2 Outros vetores do desmatamento

2017-2019

Incrementar as agfes de fiscalizag@o contra desmatamento ilegal, definindo areas prioritarias a serem monitoradas
considerando, por exemplo, dados de desmatamento, localizacdo de grandes obras e outros fatores que podem gerar
presséo pela conversao de florestas;

pactos setoriais para estabelecer a rastreabilidade de todas as cadeias produtivas associadas ao desmatamento (soja,
carne, madeira);

No tocante aos assentamentos da reforma agraria

Como base no Programa -Assentamentos Verdes (PAV) do INCRA, promover uma profunda reestruturacdo das
politicas ligadas aos assentamentos da reforma agraria com vistas a implementacdo de assentamentos sustentaveis e
viaveis (politica a ser gerida pela Casa Civil conjuntamente com outros ministérios relevantes);

Até o final de 2017, georeferenciar 100% da area de assentamentos para que seja possivel monitorar desmatamentos
com maior precisao;

Aprimorar a gestao dos cadastrados pela reforma agraria e a efetiva posse da terra;

Regularizar os assentamentos de acordo com as regras do Cédigo Florestal (envolvendo érgaos do governo, ONGs e
outros atores);

Definir assentamentos criticos para desmatamento e ac¢des prioritarias de combate e regularizagéo dessas areas;
Ampliar a abrangéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos mediante compras do governo Federal, Estaduais e
Municipais.

No contexto do estimulo a obras de infraestrutura

Monitorar a implementacdo de grandes obras e seu impacto no desmatamento;

Definir estratégias de compensacdo por desmatamento em obras de infraestrutura, em linha com o mercado de
compensacao previsto no item 4 abaixo.

Agropecuaria e Parcerias publico-privadas

Reforcar a fiscalizagdo e a delimitagédo de areas embargadas para quem converteu areas apos 22/07/2008 e ndo esta
em processo de regularizacao perante o Cadigo Florestal;

Ministério Publico deve promover a adogéo de Termos de Ajustamento de Conduta visando a regularizagdo ambiental
dos produtores que ndo se engajarem na adequacao perante Cadigo Florestal;

Incentivar a adocdo de estratégias setoriais que coibam desmatamento ilegal (Moratéria da Soja; compromissos
empresariais; projetos como Programa Novo Campo e Projeto Carne Sustentavel: do Campo a Mesa);

Incentivar instrumentos que permitam monitorar a origem dos animais de cria e recria que sdo vendidos para produtores
que fazem recria e engorda para vender aos frigorificos;

2020

Criar Plano estratégico de regularizagdo e capacitacdo de assentados com vistas a integra-los a atividades produtivas
como, por exemplo, palma, cacau, pecudria, leite, dentre outras atividades;

Definir, dentro do Plano, pilar de assisténcia técnica e extensédo rural, compreendendo atores publicos e privados;
Integrar os assentados regularizados e que recebem assisténcia técnica a politicas de acesso a crédito;

Ampliar a abrangéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos mediante compras do governo Federal, Estaduais e
Municipais com base em extens&o rural com foco em novos produtos);

Incluir novos assentamentos no Programa Assentamentos Verdes e expandir a rede de parceiros (ONGs e outras
organizagdes);

Ministério Publico deve promover a adogcao de Termos de Ajustamento de Conduta visando a regularizagdo ambiental
dos produtores que nao se engajarem na adequacédo perante Cédigo Florestal;

Publicar mapa de areas embragadas por desmatamento ilegal.

2025
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70% dos assentamentos regularizados perante o Cédigo Florestal;

Manter a abrangéncia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos mediante compras do governo Federal, Estaduais e
Municipais, integrando novos produtos (peixes, frutas e outros produtos)

70% dos Assentamentos participando do Programa Assentamentos Verdes (PAV).

2030

100% dos assentamentos regularizados perante o Codigo Florestal;
Manter a abrangéncia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos mediante compras do governo Federal, Estaduais e
Municipais, integrando novos produtos (peixes, frutas e outros produtos);

100% dos Assentamentos participando do Programa Assentamentos Verdes (PAV);

3.1.3 REDD+

2017 - 2019

* No contexto da Estratégia Nacional para REDD+, definir areas prioritarias para investimentos, especialmente em
areas publicas ndo destinadas a nivel federal e estadual;

¢ Mapear terras indigenas que devem ser foco de investimentos de pagamentos por resultados de REDD+, por meio
de investimentos que apoiem a implementacéo da PNGAT];

* Implementagdo das salvaguardas de REDD+

2020 - 2030

*  Cooperar com os estados da regido Norte no tocante a REDD+, especialmente nas areas definidas como
prioritarias;

* Definir estratégias de captagdo de recursos para ampliar a abrangéncia de REDD+ no Brasil para outras atividades
e outros biomas.

3.1.4 MRV e outros

2017-2019

¢ Monitorar a redugéo de emissdes oriunda do uso da terra na Amazonia, com base nos sistemas PRODES e DETER
— tomando como base 0s insumos do GTT REDD+.

«  Definir como aprimorar o balan¢o do setor de mudanga do uso da terra considerando dados mais consistentes de
revegetacao na Amazénia (e Cerrado) do TERRACLASS;

< Namedida em que seja possivel caracterizar desmatamento legal e ilegal, separar as emissdes de cada categoria
de desmatamento;

¢ Definir como tratar da compensacédo das emissdes de desmatamento legal por meio da restauracéo o que sera
essencial para abater emissdes do setor de uso da terra — tomando como base os insumos do GTTREDD+.

*  Criar incentivos econdmicos que permitam desestimular o desmatamento incluindo, por exemplo, 0 pagamento por
servigos ambientais para manter a floresta em pé em propriedades pequenas e assentamentos.

2020 - 2030

¢ Monitorar de forma permanente a reducdo de emissdes e sequestro de gases de efeito estufa do uso da terra na
Amazoénia, separando emissdes do desmatamento legal e ilegal — com base nos insumos do GTT REDD+.

* Fomentar projetos de pagamento por servigcos ambientais no estados.

3.2 Acoes sugeridas para a implementac¢io do Cédigo Florestal Brasileiro

Com a implementagdo do Cédigo Florestal, estima-se que a reducéo da area de pastagens sera de cerca de 8,2
milhGes de ha em 2030, ou que representa 19,7 milhdes de hectares de areas de pastagem a menos. A prépria dinamica
econdmica explica este resultado: a baixa rentabilidade da atividade pecuéria em relagédo as lavouras faz com que boa
parte das areas de pecudria sejam utilizadas para expansao das lavouras e para o cumprimento do Caédigo Florestal.
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Diante deste cenario, e ressaltando o papel que a implementagdo do Cédigo Florestal e a restauracédo e

reflorestamento de 12 milh&es de hectares tém no conjunto das metas brasileiras, destaca-se a seguir os desafios ligados
ao Caodigo Florestal, bem como sugestfes de acdes e atores que devem ser envolvidos.

3.2.1 CARe Validaciao do CAR

2017-2019

Finalizar o CAR em 100% do pais até no maximo final de 2017 (envolvimento do MMA, SFB, OEMAs, INCRA, ONGs
e setor privado);

Lancar uma campanha com o objetivo de promover a validagdo em no minimo 80% dos cadastros até 2018;
Continuar publicando periodicamente informac¢8es detalhadas sobre o status do CAR e da validagéo;

Com base na validacédo do CAR, definir agcdes de fiscalizagcdo sobre desmatamento ilegal em areas criticas.

2020

*  Validar 100% dos cadastros até 2020.

2025 - 2030

¢ Manter CAR ativo para casos de alteracdo de dominio da posse ou propriedade.

3.2.2 PRA e questdes regulatorias

2017-2019

Elaborar e publicar orientacdes gerais sobre as regras que os PRA estaduais devem conter (respeitando-se a
possibilidade de que os estados adotem regras mais rigidas do que as previstas pelo Cédigo Florestal);

Todos os estados com PRA aprovados e operacionais (previsdo: julho de 2017);

Definir com as OEMA estratégias para fomentar adeséo aos PRA estaduais;

Até dezembro de 2017, 50% dos produtores com CAR terdo aderido aos PRA;

100% de adesédo aos PRA até dezembro de 2018.

2020

Definir como sera o monitoramento da regularizacéo apds adesdo aos PRA, aprovacéo dos programas de
recuperacao e assinatura de Termos de Compromisso (em conjunto com as OEMA);
Publicar dados periédicos sobre o status da regularizagéo (atividade a ser continuada até 2030).

3.2.3 Mecanismos financeiros

2017-2019

Aprovar o PLANAVEG (até julho de 2017);

No contexto do PLANAVEG, criar instancia para definir metas bianuais com possibilidade de parcerias;

Definir estratégias de financiamento de restauragdo em escala;

Rever linhas de financiamento no contexto do Plano Agricola Pecuario; do Plano ABC (ABC Ambiental, ABC Florestal);
BNDES Florestal, BNDES Meio Ambiente, Pronaf Floresta, Pronaf Eco, bem como fundos constitucionais (FNO-
biodiversidade; FNE-verde; FCO-verde) com o objetivo de aprimora-las para fomentar restauracéo em escala;

Dentro das estratégias de financiamento, considerar recursos novos para o Fundo Nacional de Mudanca do Clima e
Fundo Amaz6nia, bem como a promocédo de mecanismos de green bonds e esquemas financeiros onde bancos
publicos e agéncias de fomento possam atuar como garantidores como forma de reduzir os custos e riscos dos
projetos;

Até 2018, formalizar parcerias publico privadas visando a restauragao com base no PLANAVEG (Estratégia PCI no
Mato Grosso e no ambito da Moratéria da Soja, por exemplo);

Aprovar o Programa de Apoio e Incentivo a Preservacéo e Recuperacdo do Meio Ambiente (Artigo 41 do Cdodigo
Florestal);

Com base no nivel de incremento de estoques de carbono oriundos da restauragdo, definir areas foco que devem ser
inseridas no contexto de REDD+.
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301

2020 - 2025

302 Criar estratégia do governo para incremento de estoques de carbono no ambito da Estratégia Nacional para REDD+
303 Buscar junto a fontes de recursos para REDD+ suporte para restauragdo em areas de pequenos produtores (em

304 pareceria com estados, cooperativas, ONGS);

305 Incentivar e financiar a restauragéo na forma de condominios florestais por meio de projetos com financiamento

306 publico-privado e engajamento de cadeias produtivas da soja e da pecuaria (podendo mesclar com a restauracéo de
307 pastagens);

308 Promover a restauragdo econdémica como forma de geracdo de madeira de florestas exoticas para fins energéticos e
309 para fomentar manejo florestal sustentavel e a ado¢&o de sistemas agroflorestais

310 2030

311 * 100% do passivo restaurado.

312 3.2.4 Transparéncia e MRV

313 2017-2019

314 Desenvolver linha de base para incremento de estoques de carbono pela restauragéo florestal;

315 Definir uma submeta dentro de restauracéo de florestas nativas;

316 Definir como tratar de questdes metodoldgicas aliadas a estoques de carbono, risco de ndo permanéncia e

317 integridade ambiental ligados a restauragéao;

318 20% das areas a serem restauradas em estagio inicial-médio de recuperacao;

319 Mapeamento do total de areas privadas protegidas na forma de APPs e Reservas Legais como forma de contribuir
320 para o cumprimento das metas de Aichi sobre biodiversidade.

321 2020

322 40% das areas a serem restauradas em estagio de recuperagao;

323 Inventério de Emissdes e Remocdes de gases de efeito estufa passam a integrar absorcéo pelo incremento de

324 estoques de carbono oriundos da restauragdo bem como da conservagdo em éareas privadas;

325 | 2025

326 60% das areas a serem restauradas em estagio de recuperagao;

327 Incremento até 100% podera ser levado como novo esforgo para a meta até 2030.

328 | 2030

329 100% das areas a serem restauradas em estagio de recuperacéo comprovado.

330

331 3.3 Acgodes sugeridas para promover a restauracao e recuperacao de

332 florestas com espécies nativas.

333 3.3.1 Mecanismos financeiros

334 | 2017-2019

335 Definir estratégias de financiamento de restauragdo em escala;

336 Rever linhas de financiamento no contexto do Plano Agricola Pecuario; do Plano ABC (ABC Ambiental, ABC Florestal);
337 BNDES Florestal, BNDES Meio Ambiente, Pronaf Floresta, Pronaf Eco, bem como fundos constitucionais (FNO-
338 biodiversidade; FNE-verde; FCO-verde) com o objetivo de aprimora-las para fomentar restauracéo em escala;

339 Dentro das estratégias de financiamento, considerar recursos novos para o Fundo Nacional de Mudanga do Clima e
340 Fundo Amazdnia, bem como a promogdo de mecanismos de green bonds e esquemas financeiros onde bancos
341 publicos e agéncias de fomento possam atuar como garantidores como forma de reduzir os custos e riscos dos projetos;
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Até 2018, formalizar parcerias publico privadas visando a restauracdo com base no PLANAVEG (Estratégia PCI no
Mato Grosso e no ambito da Moratdria da Soja, por exemplo);

Definir como a ENREDD+ tratara de restauragéo de florestas, especialmente para projetos de restauragdo de pequenas
propriedades e assentamentos onde a restauragdo seja feita em condominios e tenha escala;

No contexto da revisdo da Politica Nacional sobre Mudancgas do Clima, promover amplo debate sobre mecanismos
financeiros atrelado a precificagdo de carbono em funcdo da restauracgao de florestas;

Estados devem aprovar politicas de pagamento por servicos ambientais com foco na restauracdo de APPs.

2020

Definir se e como o Fundo Nacional de Mudanca do Clima e o Fundo Amazénia tratardo da agenda de restauracao;
Desenvolver, em parceria com estados, atores privados e ONGs, ao menos 3 projetos de incremento de estoques de
carbono como forma de regularizar passivos de pequenas propriedades e assentamentos;

Aprovacgdo de ao menos 5 programas estaduais de pagamento por servicos ambientais atrelados a restauracdo de
APPs;

Incentivar restauragdo com base em mecanismos publicos e privados atrelados a recursos internacionais e ao futuro
mecanismo de desenvolvimento sustentavel no ambito do Acordo de Paris.

2025 - 2030

Integrar financiamento publico e privado para restauragdo nas politicas puUblicas como meios de implementagéo para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Ao menos 20 estados com programas estaduais de pagamento por servicos ambientais atrelados a restauracdo de
APPs;

3.3.2 Fomento da cadeia de restauracao

2017-2019

Fomentar pesquisas e desenvolvimento tecnolégico — melhoramento genético de matrizes de espécies nativas
(garantia de incremento e produtividade);

Fomentar a criagdo de novos viveiros de espécies florestais e aumento da capacidade produtiva dos existentes — via
secretarias de meio ambiente municipais;

Fomentar redes de coleta de sementes: - Capacitacdo de comunidades tradicionais e rurais (fonte de renda); -
Viabilizagao dentro dos planos de manejo das UC de uso sustentavel para coleta de sementes florestais (nivel federal
e estadual);

Fomentar pesquisas voltadas para arranjos florestais (condominios, diminuicdo de custos de implantacdo e
monitoramento).

Reserva Legal em Unidades de Conservacao por meio da restauracé@o de areas degradadas dentro das UCs;
Incentivar a criagdo de plataforma online para ofertantes e demandantes de areas para compensagao por estado e/ou
bioma (para projetos de restaura¢éo) — modelo SMA/SP;

Debater com 0 OEMAs e ICMBIo a possibilidade de fomentar compensacao de &reas desmatadas.

2020

Fomento a estudos mais aprofundados sobre viabilidade dos modelos com aproveitamento econdmico, incluindo
pesquisa de locais com demanda por produtos madeireiros

Fomento a pesquisas e tecnologia — melhoramento genético de matrizes de espécies nativas (garantia de incremento
e produtividade);

Fomento a criagdo de novos viveiros de espécies florestais e aumento da capacidade produtiva dos existentes — via
secretarias de meio ambiente municipais;

3.3.3 MRV

2017-2019

Desenvolver método para demonstrar o resultado do incremento de estoques de carbono pela restauragéo florestal por
meio do GTTREDD+;

Com base na adesao aos PRA, definir metas para restauracdo ao longo de 5, 10 e 15 anos;

Definir como as areas em restauragdo serdo contabilizadas tomando em conta um ano base e o desenvolvimento
efetivo dos projetos de restauracao;
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Definir como contabilizar a formagdo de estoques de carbono para os inventarios nacionais e incremento ligados a
REDD+ com escopo e financiamento definidos;

Definir como tratar de questdes metodoldgicas aliadas a estoques de carbono, risco de ndo permanéncia e integridade
ambiental ligados a restauracéao;

Definir indicadores para monitoramento da restauracdo de APP e de Reservas Legais.

2020

Elaborar mapeamento dos potenciais de regeneragéo natural do territério nacional;

Publicar relatério consolidado do monitoramento das areas em restauracao;

50% das APPs em restauracdo comprovada;

Publicar balango dos beneficios alcangados com a restauragdo no tocante a emissdes evitadas e conservacéo da
biodiversidade (previamente a COP da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica).

2025

Publicar relatério consolidado do monitoramento das areas em restauragao;
75% das APPs em restauracdo comprovada;

2030

100% das APP em estagio final ou comprovado de restauracéo

3.3.4 Outros

2017-2019

Promover cursos e parcerias com associac0es para capacitagdo de técnicos e produtores;
Criar plataforma online com estudos de caso de técnicas e modelos com aproveitamento econémico;

Promover cursos para capacitacao de técnicos das OEMAs ligados a analise, aprovagéo e monitoramento de projetos
de restauracao.

3.4 Acoes sugeridas para promover manejo florestal sustentavel

Intensificagcdo do combate a exploragdo ilegal de madeira, no contexto do PPCDAM, de politicas estaduais e de
iniciativas como o Programa Municipios Verdes, por exemplo;

Mapeamento das UC que podem ser alvo de concessdes florestais; criacdo de base de dados georreferenciada para
ser utilizada pelo IBAMA ou pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente como base para aprovar planos de manejo
e monitorar a implementacédo dos projetos ao longo do tempo;

Criacdo de novas UC com base nas éareas publicas ndo destinadas e terras devolutas com foco na promocgéo de
concessoes florestais;

Definir aprimoramentos para o Documento de Origem Florestal (DOF) com o propésito de evitar o que se chama de
“esquentamento de madeira”, e quaisquer fraudes que sejam cometidas com base no DOF para vender madeira ilegal;

Criacao de um sistema que permita via DOF e mecanismos de rastreabilidade, monitorar a madeira via satélite, o que
poderia envolver SFB, IBAMA, INPE e outros atores (ONGs, setor privado);

Vinculagdo da licenca para emitir DOF somente para areas que tenham o CAR e comprovem a regularidade perante o
Cadigo Florestal;

Incentivo a certificacéo florestal como forma de expandir garantias de origem e reduzir custos da certificagéo;

Promover a adoc¢éo de politicas publicas que coibam a compra e uso de madeira sem comprovagao de origem em
compras publicas;
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Incentivar a adocao de sistemas de verificacdo de origem/monitoramento adotados pelo setor privado, ONGs e outros
atores;

Fomentar cadeias produtivas e industrial que trabalhem exclusivamente com madeira legal;

Fortalecer os mecanismos que visam monitorar a origem da madeira: 1) Cadeia de Custddia das Concessdes Florestais;
2) Rastreamento de Veiculos de transporte de produtos florestais; e 3) Sensoriamento Remoto;

Incentivar pesquisa e desenvolvimento de espécies nativas para fins de aproveitamento econémico com forma de criar
ao longo dos anos, conhecimento e experiéncia sobre manejo florestal sustentavel tropical.

3.5 Acoes sugeridas para Florestas Plantadas

Do total de 7,8 milh6es de hectares de arvores plantadas no Brasil, 34% pertencem a empresas do segmento de
celulose e papel. Em relagdo ao PIB brasileiro, o setor de arvores plantadas fechou o ano de 2015 com 1,2% de
representagdo em toda a riqueza gerada no Pais e 6,0% do PIB industrial.

No ambito federal, considerando o quadro regulatério atual, a principal medida relacionada a politicas publicas para
florestas plantadas consiste na conclusdo do Plano Nacional de Florestas Plantadas, pela Camara Setorial de Florestas
Plantadas do MAPA, considerando as contribuigdes de cada setor e das secretarias ministeriais envolvidas. A finalizagao
do plano deve contemplar metas quantificadas de eliminacéo do uso de madeira nativa até 2030 e mecanismos de suporte
para auxiliar na implementacdo de tais metas por cada setor, entre eles financiamento, infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento, incentivos fiscais a atividade florestal, formagcdo de méo de obra qualificada, desburocratizacdo do
processo de licenciamento ambiental, entre outras identificadas pelos setores, que serdo apontadas no préximo capitulo.

O Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministérios da Indistria, Comércio Exterior e
Servigos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicac¢des (MCTIC), em parceria com o Programa das Nag6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), iniciou formalmente em 2016
o Projeto Siderurgia Sustentavel?. O projeto tem por objetivo desenvolver uma cadeia de producdo siderdrgica sustentavel

e de baixa emissdo de gases de efeito estufa e exercera um papel estratégico no cumprimento das contribuices
determinadas pelo Brasil para atingir a reducé@o da emissé@o de gases de efeito estufa indicada no contexto do Acordo de
Paris. Entre os resultados esperados, destacam-se:

e Criacéo e implementacdo de um arcabouco politico favoravel a producéo de carvéo limpo e eficiente utilizado pelo
setor siderdrgico;

¢ Fortalecimento da base tecnoldgica e da capacidade humana;

e Criag@o de um mecanismo de apoio a novos investimentos baseado no monitoramento de desempenho.
3.6 Elementos sobre custos e investimentos no setor de florestas

Os investimentos no setor de florestas no Brasil séo financiados dentro das seguintes opgoes:

3.6.1 Linhas de Crédito para Financiamento Florestal

Segundo o Servico Florestal Brasileiro, a oferta de linhas de créditos para investimentos conta com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Centro Oeste, Norte e Nordeste, conhecidos, pela ordem, como FCO, FNO e FNE.

Tabela 4 - Linhas de credito existentes e suas principais caracteristicas

Linhas de Crédito | Taxa de juros | Caréncia
PRONAF
Pronaf Floresta | 2,5% a.a. | até 12 anos

2Fonte: http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/siderurgia-sustentavel
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Pronaf Eco 2,5% a.a. até 8 anos

Pronaf Agroecologia 2,5% a.a. de até 3 anos

Pronaf Semiarido 2,5% a.a. de até 3 ou 5 anos

Pronaf Custeio 5,5% a.a. 1 ano para pagamento
Pronaf Mais Alimentos 2,5% a 5,5% a.a. de até 3 anos

Pronaf Microcrédito (Pronaf B) 0,5% a.a. 2 anos para pagamento
Pronaf A 0,5% a.a. até 2 anos para pagamento
Pronaf A/C 1,5% a.a. até 2 anos para pagamento

Pronaf Mulher

Mesmas condi¢gdes do Pronaf B ou
Pronaf Mais Alimentos,

dependendo do enquadramento

Pronaf Jovem 2,5% a.a. até 3 anos
Pronaf Produtivo Orientado 4,5% a.a. até 3 anos
Pronaf Custeio e Comercializacggo de | 5,5% a.a. até 1 ano para pagamento
Agroindustria
Pronaf Agroindustria 5,5%a.a. e até 3 anos
Pronaf Cotas-Partes 5,5% a.a. caréncia determinada pela instituicao
financeira

Pronamp: Taxa de juros de 8,5% a.a. até 3 anos
Programa ABC de 8,0% a 8,5% a.a. até 8 anos
BNDES:
BNDES Florestal: (TJLP + spread BNDES + spread risco até 15 anos
BNDES Inovagro: 8,5% a.a. com pagamento em até 10 | até 3 anos

anos
BNDES — Programa Fundo Clima — Carvdo | [Custo financeiro (3% a.a.) + spread | até 5 anos
Vegetal BNDES (0,9%) + spread de risco de

crédito (até 3,6% ao ano)], prazo de

pagamento de 15 anos
Fundos Constitucionais Federais
FCO Verde Conservagao da Natureza 8,53% a.a. até 10 anos
FCO Verde Integragdo Lavoura-Pecudria- | 8,53% a.a. até 3 anos
Floresta
FNE Verde 8,53% a.a até 7 anos
FNO Programa ABC 8,53% a.a. até 12 anos
FNO Amazonia Sustentavel 8,53% a.a até 6 anos

3.6.2 Investidores (TIMOs ou FIPs)

De acordo com o artigo do BNDES Setorial, 2015, atualmente, existem cerca de dez FIPs para desenvolvimento de
projetos na area florestal, que captam recursos no Brasil e no exterior. A area de florestas plantadas pertencente “a
investidores institucionais no Brasil totalizou, em 2013, 487 mil hectares ou 6% da area total de florestas plantadas neste
mesmo ano, e 0 montante de recursos alocados superou R$ 6 bilhdes, de acordo com dados divulgados no Relatério Anual
da IBA 20143.De acordo com o Relatério Anual da IBA 2016, os investidores financeiros, em geral por meio de TIMOs,

detém 10% dos plantios de arvores no Brasil.

3http://iba.org/images/shared/iba 2014 pt.pdf
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3.6.3 Programas de fomento florestal

Usualmente sdo programas mantidos pelo setor privado para viabilizar a producéo florestal para pequenos e médios
produtores, uma categoria que ganhou destaque a partir da década de 90, para cobrir a auséncia de incentivos fiscais ao
setor. A distancia da floresta até a unidade de processamento é fator determinante para os programas de fomento, ja que
o custo de logistica pode atingir até 20% do custo total de produgdo, dependendo do setor. Por esta razdo, os programas
de fomento sao estabelecidos em regifes préximas, cuja distancia varia de 60km a 250km da fabrica. Segundo o artigo
BNDES Setorial, 2015, os principais programas de fomento do pais em 2011, eram provenientes da industria de papel e
celulose e do segmento de painéis de madeira reconstituida.

Segundo o Relatério Anual da IBA 2016, em 2015, 18,7 mil pessoas foram beneficiadas com programas de fomento
adotados pelas associadas a Iba, realizando o plantio de arvores para consumo préprio e/ou fins industriais em 520 mil
hectares de areas de terceiros, o0 que representa um crescimento de 10% em relacdo ao ano anterior.

3.6.4 Perspectiva do Setor Privado

Da perspectiva do setor privado, a Industria Brasileira de Arvores — IBA contratou em 2015 um estudo da consultoria
Mirow & Co.* para subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de Florestas Plantadas. O estudo realiza uma analise mais
aprofundada (identificadas na tabela 12 do documento base) das ac¢des prioritarias apontadas pelo estudo da consultoria
Mirow & Co., considerando os seguintes aspectos:

. Responsabilidades - papeis dos setores publico, privado e entes da federagéo
Il. Barreiras - legais, institucionais e regulatdrias

1. Financiamento - publico e/ou privado.

3.6.5 Projecao dos investimentos necessarios para suprir a producio de madeira projetada

Considerando o cenario de crescimento do PIB adotado na NDC, a necessidade de areas de florestas plantadas
seria de 9.368.880,17 ha em 2030 e os investimentos correspondentes (CAPEX + terra) seriam de U$ 38.412.408.707,02.

Considerando que toda a extragdo madeireira serd proveniente de florestas plantadas, sem uso das florestas
nativas, a necessidade de areas plantadas e dos investimentos em Capes e compra de terras sera em torno de 20% maior.

4 Setor Elétrico

As matrizes energéticas projetadas nesse documento-base auxiliam a alcancar as contribuicdes da NDC para
geracdo, capacidade instalada e reducdo de emissfes de gases de efeito estufa. No caso de a mudanca do clima afetar a
capacidade de geracao hidrelétrica, a eficiéncia energética sera fundamental para garantir um menor aumento da geragédo
em usinas termelétricas a gas, mitigando os impactos ambientais dessa escolha.

4.1 Acoes sugeridas

Por meio da Figura 1 compara-se os diversos cenarios estudados — referéncia, otimista e pessimista, com e sem a
penetracao da eficiéncia energética. Analisando a geragéo de energia projetada para cada cenario de carga, observa-se a
participacdo das renovaveis complementares e de renovaveis incluindo usinas hidrelétricas. A contribuicdo de 23% de
geragdo com energias renovaveis complementares definida pela NDC é ultrapassada nos cenarios de referéncia e otimista

4Fonte: apresentacio realizada em 06/10/2015 na 292 Reunido Ordindria da CAmara Técnica Setorial de Florestas
Plantadas do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, em nome da Industria Brasileira de Arvores -
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Florestas plantadas/29R0%20CERTA/pnap.pdf
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com eficiéncia. Ndo é atingida a contribuicdo percentual nos cenarios pessimistas; entretanto sera observado que as
emissdes nesses cenarios sao extremamente baixas em virtude da carga reduzida.
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Figura 1 Capacidade Instalada por fonte energética para cada cendrio de carga em 2030

Avaliando o resumo das agdes, com custos e potencial de mitigacdo, previstas para o cumprimento das
contribuicdes da NDC, considerando os trés cenarios propostos com e sem eficiéncia energética, observa-se que, apesar
de nem sempre alcancar a participacéo almejada para a geracéo renovavel, os niveis de emissdes esperados encontram-
se dentro das contribuicbes em praticamente todos os cenarios. Isto se justifica pela expressiva redugdo da expectativa da
carga estimada para o ano de 2030. Como a carga € menor, a geragao também é menor, e uma maior participa¢do do gas
ndo leva a um aumento de niveis de emissdes acima do desejado.

Na NDC, o Brasil indicou que pretende alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030. No
documento-base, foi detalhado como atingir esse valor por meio de: melhorias na eficiéncia de equipamentos utilizados
pelos trés setores da economia (residencial, industrial, comercial e outros, que inclui o setor pablico); melhorias nos habitos
de consumo de eletricidade; e politicas publicas de eficiéncia energética (EE) no setor elétrico.

No ambito das politicas publicas, em coordenagdo com o Ministério de Minas e Energia (MME), a EPE esta
elaborando proposta do plano de agao para eficiéncia energética para os préximos anos. A EPE estrutura sua contribuicéo
ao planejamento da eficiéncia energética no Brasil por meio de a¢bes estruturadas que vém sendo conduzidas h4 alguns
anos, segundo trés pilares (EPE, 2014%):

Formacédo de bases de dados sobre eficiéncia energética, o que inclui a identificagdo dos potenciais de eficiéncia
energética bem como os custos associados aos mesmos (até o momento concluiu a identificag@o preliminar de 22
medidas de eficiéncia energética);

Elaboragédo de estratégias e portfélio de agGes para incentivo ao aumento da eficiéncia energética no Brasil;

Monitoramento do progresso de indicadores de eficiéncia energética em diversos setores, retroalimentando inclusive,
a andlise de impacto de politicas voltadas a eficiéncia energética.

SEPE. Consumo de Energia no Brasil. Andlises Setoriais. Nota Técnica. 2014. Disponivel em:
http://www.epe.gov.br/mercado/Paginas/Estudos_27.aspx.
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4.2 Elementos sobre custos e investimentos

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.  sdo observados os investimentos necessarios, em cada cenario
de carga, para alcancar a matriz elétrica projetada para 2030, tendo sido considerada a eficiéncia energética. Pode-se
notar que os investimentos necessarios para alcancar a matriz elétrica projetada para cada cenério tém valores bem
proximos, variando entre R$ 439 bhilhdes e R$ 447 bilhdes. Além disso, é importante destacar que as usinas hidrelétricas e
as usinas eolicas sdo as que mais demandam investimentos.

Tabela 3 Investimentos necessdrios para alcan¢ar a matriz elétrica projetada para cada cendrio de carga por fonte

Investimento P P-E (o) O-E Ref Ref-E
(milhdes RS)

Hidroelétricas | 122.947,44 | 122.947,44 | 122.947,44 | 122.947,44 | 122.947,44 | 122.947,44

Nuclear 14.484,53 | 14.484,53 | 14.484,53 | 14.484,53 | 14.484,53 | 14.484,53

Gas Natural 12.695,53 | 12.695,53 | 31.504,50 | 12.695,53 22.921,71 12.695,53

Carvao 3.942,07 3.942,07 3.942,07 3.942,07 3.942,07 3.942,07
Oleo 307,03 307,03 307,03 307,03 307,03 307,03
Diesel - - - - - -

CGH - - - - - -

PCH 19,138,53 | 19,138,53 | 24.474,54 | 19,138,53 | 24.474,54 | 19,138,53
Biomassa 6.442,01 6.442,01 19.963,61 | 19.963,61 | 19.963,61 | 19.838,41
Edlica 33.083,29 | 33.083,29 | 148.235,28 | 148.162,99 | 148.235,28 | 145.036,61
Solar 20.294,01 | 20.294,01 | 81.855,91 | 81.095,86 | 81.855,91 | 77.042,67
TOTAL 214.195,91| 214.195,91 | 447.714,91 | 403.599,06 | 439.132,12 | 396.294,29

P- pessimista, P-E- pessimista Eficiencia; O- otimista; Ref- referéncia; R-E- referéncia eficiencia. Fonte: Elaboragdo prépria. Baseado
em dados da IEA (2015)¢ e da EPE (2016)”.

Diversas sdo as agfes que podem ser implementadas para conservar eletricidade®. As acGes de eficiéncia
energética consideradas neste documento-base tém como base estudo realizado pelo CEBDS® e a base de dados de
projetos cadastrados no Programa de Eficiéncia Energética (PEE), no sitio da ANEEL. A Figura 2 compara os custos por
acao nos trés diferentes cenarios.

SWorld Energy Investment Outlook, International Energy Agency (IEA), 2015.

7 “Energia Renovavel: Hidrdulica, Biomassa, Edlica, Solar, Oceanica” & “Energia Termelétrica: Gas Natural, Biomassa, Carvdo, Nuclear”. EPE, 2016.

8 A literatura em eficiéncia energética, em particular no setor elétrico, € ampla. Varios sdo os planos e estudos no tema, realizados tanto no Brasil como
no exterior. Vide, por exemplo: “Energy Efficiency Market Report 2015. IEA; “Plano Nacional de Eficiéncia Energética: Premissas e Diretrizes Bdsicas”.
MME, 2011.

9 “Consumo Eficiente de Energia Elétrica: uma agenda para o Brasil”. Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS),
2016a.
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Figura 2 Comparagdo dos Custos das A¢ées de Eficiéncia Energética por Cendrios

Pensando no desenvolvimento do mercado brasileiro de eficiéncia energética e sua auto-sustentacdo no longo
prazo, é importante ressaltar a importancia de que as politicas publicas referidas no item 4.1 possibilitem a multiplicagéo
de mecanismos de mercado que permitam que acgdes de eficiéncia energética possam desenvolver-se por si. Nesse
contexto, o financiamento de tais ag¢bes encontrariam sua atratividade econdmico-financeira por vias que ndo as
governamentais!®. Entre essas solugdes, pode-se citar: contratos de performance, fundos de garantia para investimentos
em eficiéncia energética, linhas de financiamento com taxas de juros subsidiadas, criacdo de fundos de investimentos
dedicados a financiamento em eficiéncia energética, entre outros!! Algumas dessas sugestdes também se aplicam para a
realizacdo de investimentos em energias renovaveis, necessarios para a expansdo da matriz elétrica descrita
anteriormente.

5 Pastagens e Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF)

5.1 Acgoes sugeridas

5.1.1 Recuperacao de Pastagens

Conforme os parametros utilizados no estudo do Observatério ABC'? o pasto degradado emite 4,7 toneladas de
CO:ze por hectare ao ano, enquanto a area recuperada apresenta absorcéao de 3,8 toneladas de COze por hectare ao ano
(incluindo a adogéo de integracao lavoura-pecuaria no processo de recuperacéo de pastagens). Como resultado, o estudo

10 O setor publico contribuira, indiscutivelmente, ao facilitar a implementagdo e adogdo de solugdes financeiras pelos agentes
envolvidos.

11 para maiores detalhes de cada solugdo, vide: “Destravando o Financiamento a Eficiéncia Energética no Brasil: Solugdes Financeiras
e Nao-financeiras para os agentes de mercado” (CEBDS), 2014; e “Financiamento a Energia Renovavel: Entraves, Desafios e
Oportunidades” (CEBDS), 2016b.

2Agricultura de Baixa Emissio de Carbono: A evolugio de um novo paradigma. Disponivel em:
<https://goo.gl/A19yog>.
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aponta que a recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagem (divididos em 1,5 milhdo de ha ao ano em 10 anos)
resultara na reducéo de, aproximadamente, 101,7 milhdes de toneladas de CO2e no prazo de dez anos.

Dessa forma, considerando o valor das emiss6es de CO2e relatadas (MCTI,2014) para o ano de 2005, e que a
contribuicdo da NDC é de que a as emissdes em 2025 sejam 37% menores do que em 2005, tem-se que o Brasil devera
reduzir a emissao de gases de efeito estufa em 755,9 milhdes de toneladas. Portanto, a partir dos resultados divulgados
pelo Observatério ABC, a recuperagéo da pastagem auxiliaria com 13,4% da contribuicdo proposta pela NDC até 2025.

As seguintes estratégias para recuperacéo de pastagens degradadas poderdo ser utilizadas:

a) Manutencgédo de pastagens (ED 1): indicado para manter a produtividade das pastagens, com a reposi¢ao de nutrientes
no solo, controle de pragas e de plantas invasoras.

b) Recuperacdo de pastagens (ED 2): uso racional das pastagens, promovendo o manejo do rebanho, com a¢des de
correcdo da fertilidade do solo, controle de pragas e de plantas invasoras.

c) Reformade pastagens (ED 3 e 4): exige maior nUmero de operacdes, utiliza¢do de insumos e de tempo sem uso durante
o processo de recuperagdo. S840 necessarios intervengdes como controle de erosdes, preparagéo do solo, plantio ou
semeadura, controle de pragas e de plantas invasoras e manejo do rebanho (divisdo das pastagens, ajuste na lotacao).

d) Implantacdo de sistemas alternativos & monocultura de pastagens, como Integracéo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF)
(ED 3 e 4): tecnologia para diversificacao produtiva aliada a recuperagdo de pastagens.

A seguir sdo listadas algumas a¢des sugeridas, cujos prazos de implementagdo sao variados.
e  Criar rede de informag@es para areas de pastagens
¢ Monitorar as pastagens (e pastagens degradadas)
«  Gerar estimativas de emissdes de gases de efeito estufa
¢ Incentivar a producgéo sustentavel da cadeia de valor
e Orientar a¢des regionalizadas, otimizando a produc¢éo e a conservagdo ambiental
« Disseminar as tecnologias e BPAs, disponibilizar assisténcia técnica e extensao rural
¢ Reduzir o custo de insumos para recuperacéo de pastagem e para a intensificacdo da pecuéria.
¢ Orientar o crédito rural para investimentos em intensificagéo (sustentavel) da pecuaria
e Criar um programa de incentivos para financiamento privado voltado a pecuaria

e Criar um programa para a regularizacao fundiaria das propriedades rurais e das areas publicas nao destinadas.

5.1.2 Integracao Lavoura - Pecuaria - Floresta (iLPF)

O setor de Integracdo Lavoura, Pecuéria e Floresta- ILPF corresponde a uma das principais praticas agricolas
sustentaveis do programa ABC, a partir da reducdo de emissdo prevista na NDC brasileira a ser realizada até 2030.
Ressalta-se que a ILPF é uma estratégia de producédo que pode acolher em sua concepgao outras praticas sustentaveis
previstas no ABC, como por exemplo, o sistema de plantio direto e a recuperagéo de pastagens degradadas, por isso, tem
escopo mais amplo.

Com a adogéo de sistemas de integragdo com componente florestal, em especial o sistema silvipastoril (IPF) e o
sistema agrossilvipastoril (ILPF) é possivel a ocupagéo da terra em 100% do tempo. Isto porque, além da produgéo agricola,
também é possivel realizar o pastejo na época chuvosa e na entressafra seca, e ainda, ocorre o desenvolvimento continuo
das arvores nestes sistemas durante todo o decorrer do ano. Com isso, aumenta-se a geracéo de renda pela diversificacdo
das atividades e também a melhoria da qualidade ambiental, o que caracteriza a intensificacdo sustentavel.

Para que sejam atingidas as contribuicbes de adocdo da ILPF até 2030 serdo necessdarias uma série de agoes,
como por exemplo:
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« fortalecimento das organizacdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) oficiais;
e capacitagdo e informacao;

e estratégias de transferéncia de tecnologia (dias-de-campo, palestras, seminérios, workshops, implantagdo de
Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URTS) de ILPF);

« campanhas de divulgacgéo;
¢ chamadas publicas para contratacéo de servigos de ATER.

A recém-criada Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER) tera atuacéo integrada com
a Embrapa, a fim de promover a transferéncia das tecnologias geradas por essa empresa. Além disso, a¢des regionais
serdo fundamentais para subsidiar instituicdes e politicas estaduais e municipais de fomento a ILPF, como por exemplo,
os Plano Estaduais de Agricultura de Baixa Emissédo de Carbono (ABC), SUDAM, SUDECO, SUDENE, MDA, Banco da
Amazdnia, Secretarias de Agricultura, treinamentos do SENAR, SEBRAE, entre outras. Com relacéo aos planos estaduais
vérios estados ainda ndo organizaram sequer os comités estaduais e hd uma grande dificuldade na governanca por parte
das secretarias estaduais de agricultura. A formacéo de parcerias com efetiva transferéncia de recursos e coordenadas
pelos Governos Estaduais; além dos beneficios acima descritos, ampliardo a sinergia com as iniciativas de &mbito estadual
e atenderédo as especificidades das microrregides.

Algumas ac¢des poderdo ser elencadas visando fomentar a adocdo de uma economia de baixa emisséo de gases
de efeito estufa tomando como exemplo o programa ABC:

a) Ampliar a capacitacdo dos agentes financeiros em tecnologias de baixa emisséo de carbono para a avaliagcdo correta
de projetos submetidos ao Programa ABC, reduzindo a falta de conhecimento da assisténcia técnica responsavel pela
elaboracgdo desses documentos;

b) Adotar medidas que reduzam a competicdo entre linhas de créditos com taxas de juros semelhantes, porém com
especificidades técnicas distintas, levando o solicitante a optar pela linha com menor rigor burocratico;

c) Adotar medidas que aumentem o interesse dos bancos privados em oferecer o Programa ABC aos clientes minimizando
risco (prazos de caréncia e pagamento longos) com o devido compartilhamento desse risco com o0 BNDES;

d) Adequar o calendario financeiro das instituicdes com o agricola, sob pena de tornar a liberagéo do recurso muito lenta
e burocratica para o produtor rural;

e) Promover a regularizagdo ambiental e fundiaria de propriedades rurais, reduzindo entraves legais durante a analise
documental dos projetos submetidos ao Programa ABC.

f)  Finalmente, politicas de mercado, como o pagamento de servicos ambientais, politicas publicas e iniciativas publicas e

privadas, devem ser desenhadas para agirem a favor do estabelecimento de uma agropecuaria sustentavel, de acordo
com as suas diretrizes, objetivos e necessidades.

5.2 Estimativas de custos e investimentos

5.2.1 Recuperacao de Pastagens

Para a avaliacdo do total de investimentos necessarios para recuperagdo de pastagem no contexto da NDC,
observa-se que os custos de reforma e recuperacéo de pastagem se diferenciam, dado que a reforma exige maior niUmero
de intervencdes. Dessa forma, prop8e-se que a contribuicio de recuperacéo de 15 milhdes de hectares seja dividida entre
reforma, recuperagédo e manutengdo de acordo, respectivamente, com as areas de pasto de tecnologia extrativista (0 a
3@/ha/ano), baixa produtividade (3 a 6@/ha/ano) e média produtividade (acima de 6@/ha/ano).
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Para estimar a demanda por investimentos em recuperagéo de pastagens no Brasil foram utilizados os valores de
custo de reforma de pastagem divulgado pelo Anualpec (2015) com uso semi-intensivo do solo!® (R$ 1.313,91/ha), de
recuperacdo do GVces (2016) (R$ 1.149,48), e média do custo de manutengdo com base nos valores de Soares (2012) e
da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul - Famasul (2016) (R$ 350,02), bem como o custo com
infraestrutura utilizado pelo GVces (2016) (R$ 272,12)4.

Conforme a Tabela , estima-se que seja necessario o valor de aproximadamente R$ 21,6 bilhdes para atingir a
contribuicao de recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagem, sendo que R$ 10,21 bilhdes seriam destinados para
reforma de pastagem e adaptacdo de infraestrutura na fazenda, R$ 10,74 bilhdes para recuperacéo e infraestrutura na

propriedade, e R$ 625,84 milhdes para manutengdo de pastagem e infraestrutura na propriedade.

Cabe ressaltar que estes valores devem variar de acordo com 0s precos dos insumos regionais, especialmente

aqueles que nao sao produzidos no proprio estado e muitas vezes de dificil acesso, sendo entdo encarecidos pelo custo

de frete.

Tabela 6 Investimento necessario para reforma e recuperag¢ado de pastagens no Brasil

Regido Reforma + infraestrutura Recuperagao + Manutengdo +
(mil RS) infraestrutura (mil RS) infraestrutura (mil RS)
Sul 379.871 1.129.670 127.778
SE 867.008 2.086.334 154.358
CO Cerrado 2.147.121 3.145.814 147.558
N- AM 2.788.972 3.045.519 149.853
NE Litoraneo 986.581 341.675 17.736
NE Cerrado 3.038.735 994.972 28.560
Total 10.208.289 10.743.984 625.843

Fonte: Agroicone, GVces (2016) e Anualpec (2015). Elaboragdo: Agroicone.

Atualmente, a principal linha de crédito'® para recuperacdo estd no Programa ABC (Programa para Reducéo da
Emissdo de Gases do Efeito Estufa na Agricultura), o qual oferta crédito para produtores rurais e cooperativas com o
objetivo de reduzir o desmatamento e a emisséo de gases de efeito estufa na agricultura, bem como aumentar a produgéo
agropecuaria em bases sustentaveis. Nesse ambito, inclui-se a recuperagdo de pastagem (ABC Recuperacéo) para
obtencéo de crédito, abrangendo desde a elaboracédo de projetos técnicos, assisténcia técnica, aquisicdo de insumos,
pagamento de servigos, dentre outros. Também esta contemplado crédito para alocacdo em infraestrutura no projeto de
recuperacao, ou seja, implantacéo e recuperacao de cercas, despesas relacionadas ao uso de méo-de-obra e construgéo
e modernizacao de benfeitorias na propriedade.

De acordo com o Observatério ABC, o financiamento via Programa ABC tem mais exigéncias que o crédito
convencional e com pouco (ou nenhum) diferencial de taxa de juros, dificultando a sua contratacdo. Nesse caso, foram
realizadas propostas de adequacéo, dentre elas:

«  Manter diferencial atrativo entre a taxa de juros do Programa ABC e das demais linhas de crédito rural;
« Negociar a criacao de linhas especificas para as tecnologias de baixo carbono dentro do Pronaf;
¢ Reavaliar os procedimentos e as exigéncias para liberagdo do crédito;

«  Priorizar a liberacédo do financiamento para regides com elevada emisséo de gases de efeito estufa na agricultura;

13 Ver anexo do documento base para maiores informagdes.
14 0s anexos detalham as fontes consultadas para a composi¢do dos custos e investimentos.
15 0s anexos detalham os dados referente ao crédito rural.
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¢ Buscar alternativas para a concessao de crédito nas regides em que a falta de regularizagdo fundiaria limita o acesso
ao crédito para a adogdo de tecnologias de baixa emissao de carbono;

e Priorizar a alocacéo de recursos do Programa ABC segundo o potencial de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa de cada tecnologia;

¢ No caso de recuperagao de pastagem degradada, estimular a intensificagdo da pecuéria, de forma a viabilizar o
aproveitamento dos pastos recuperados.

Somado a isso, segundo o GVces (2016), algumas recomendagfes podem ser acrescentadas: (i) liberacdo de maior
valor para financiamento via Programa ABC dado que, até julho de 2014, foram disponibilizados apenas R$ 8,12 hilhGes
em contrapartida aos R$ 157 bilhdes previstos até 2020, (ii) estimulo a oferta de recursos para o Programa ABC por parte
dos bancos privados, (iii) priorizacdo para a Amazénia e (iv) a recuperacdo de pastagens no Programa onde a introdugdo
de tecnologias pode oferecer maiores ganhos na mitigacao de gases de efeito estufa.

5.2.2 Integracao Lavoura - Pecuaria - Floresta (iLPF)

Para a adogéo de sistemas de Integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta pela agricultura empresarial, a demanda de
financiamento devera ficar em torno de R$ 50 bilhGes até 2030, com custo de equalizacdo de R$ 18 bilhdes. Como
comparativo, os investimentos necessarios para recuperacao florestal de 12 milhdes de hectares até 2030, foram estimados
entre R$ 31 bilhdes e R$ 52 bilhdes. No que se refere ao publico beneficiario do Pronaf, estima-se que serdo necessarios
cerca de R$ 31 bilhGes em recursos de crédito rural, destinados & adocé@o de sistemas agroflorestais. Nesse caso,
considerou-se que ndo haveria necessidade de alocagéo de recursos orcamentarios, uma vez que se prevé como fonte a
utilizagdo de Fundos Constitucionais, que ndo demandam equalizagdo. A previsdo € a de que tal volume seja
disponibilizado por meio da exigibilidade de aplicacdo dos recursos da poupanca rural em crédito agricola, que também
sdo recursos ndo equalizaveis.

A ILPF pode ter efeito favoravel sobre a reducéo do risco de produgéo e de preco, pela diversificagéo de atividades.
Entretanto, a alta demanda por capital desses sistemas aumenta o risco financeiro do empreendimento podendo limitar a
busca por crédito no ambito dos programas oficiais de financiamento. Cada vez mais sera preciso delinear arranjos
experimentais que permitam estimar, com precisao, interagdes entre 0s componentes agricola e pecuério e a funcéo do
custo desses sistemas mistos vis-a-vis aquela de sistemas especializados. Esses estudos devem viabilizar analises
econdmicas e de risco mais robustas, que contribuam de modo efetivo para a tomada de decisdao de agentes publicos e
privados.

6 Transporte

O Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para a Mitigagdo da Mudancga do Clima (PSTM) tem como
objetivo “contribuir para a mitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa no setor, por meio de iniciativas que levam a
ampliagdo da infraestrutura de transporte de cargas e a maior utilizacdo de modos mais eficientes energeticamente e, no
setor de mobilidade urbana, ao aumento do uso de sistemas eficientes de transporte publico de passageiros, contribuindo
para a consecuc¢do dos compromissos assumidos voluntariamente pelo Brasil”. Neste plano foi quantificada a reducéo de
emissBes de gases de efeito estufa proporcionados pelos investimentos em mobilidade urbana, no valor de 4,9 Mt CO-ze.
O PSTM apresentou também uma série de recomendag¢@es para 0 aprimoramento das ac¢des do governo federal para a
reducdo de gases de efeito estufa, que influenciaram a elaboracdo do Programa Mobilidade Urbana de Baixo Carbono para
Grandes Cidades, no ambito do Ministério das Cidades.

6.1 Acdes sugeridas
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Uma vez que o setor de transportes € o maior consumidor de combustiveis fdsseis no Brasil e, por conseguinte,
grande emissor de gases de efeito estufa, o cenario para esse setor inclui premissas para evolu¢do da matriz modal de
transportes de carga, penetracéo de tecnologias automotivas (a saber, “flex”, hibridos e elétricos), uso de transporte coletivo
vs transporte individual, entre outros. Assim, o0 cenario integra, necessariamente, a memoria de célculo que compde o
compromisso brasileiro quanto ao setor de energia na NDC. As premissas e resultados adotados nesse sentido estdo
detalhadas em nota técnica disponivel no sitio da EPE na internet.'6

A adocao de novas tecnologias , como a politica adotada pelo Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores- Proconve, € um exemplo que apresenta beneficios sociais a médio prazo, pois a troca da frota ocorre em
ritmo mais lento, principalmente em tempos de baixo crescimento econdmico.

Medidas que mitigam gases de efeito estufa ao reduzir o consumo de combustivel diminuem o custo operacional da
mobilidade, com influéncia direta na redugdo da inflacdo e aumento da competitividade. Além disso, influenciam toda a
frota circulante no curto prazo, hem como reduzem a emisséo de poluentes locais.

Investir em campanhas de conscientiza¢do parece ser uma primeira acao de curto prazo para o desenvolvimento
de um robusto plano de mitigacdo de CO2, que ja € beneficiado pelo fato de o Brasil ter ampla adogao de biocombustiveis
na matriz energética para veiculos leves.

As medidas de aumento de eficiéncia da frota ganham destaque com o alto prego do petréleo. Atualmente, temos
um cenario desfavoravel nessa perspectiva, tendo em vista que o barril chegou a US$120 em 2014 e atualmente é cotado
a, aproximadamente, US$40 (INVESTIR-PETROLEO, 2016).

Os exemplos internacionais citados nos mostram, acima de tudo, que politicas de mitigacdo de CO2 ndo podem ser
desagregadas, separadas ou independentes de um plano mais amplo de desenvolvimento. Grandes investimentos na
qualidade e quantidade do transporte publico devem ser associados as politicas de desincentivo ao transporte individual,
como taxagdo de estacionamentos em vias publicas, pedagios urbanos, aumento na taxa de licenciamento, etc. Também
€ importante avaliar quem serdo os agentes prejudicados, como moradores das regides pedagiadas e montadoras, bem
como prever medidas que possam prever eventuais compensacdes (IEMA, 2011).

Espera-se que o programa de mobilidade urbana contribua para nortear a atuacdo do Governo Federal ao propiciar
meios para célculo das externalidades negativas, especialmente ao abordar questdes de emissdes de gases de efeito estufa
e poluentes locais, e aperfei¢oar tecnicamente os atributos de suas diretrizes e procedimentos de inducéo de politicas publicas
em mobilidade urbana de baixo carbono em diferentes escalas.

O conhecimento produzido no programa também permitird o aprimoramento dos projetos elaborados pelas
administragcdes municipais e 0 aumento das externalidades positivas das suas a¢fes e investimentos por meio da disseminagao
da abordagem adequada entre mobilidade urbana, meio ambiente, reducéo de emissées de poluentes locais e gases de efeito
estufa.

A elaboracdo de uma base conceitual, técnica e normativa sobre a reducéo de emissdes nos sistemas de mobilidade
urbana e o apoio do governo federal, tanto no desenvolvimento de politicas publicas e suporte técnico quanto no
financiamento de projetos, possibilitam um grande avanco nas ac¢Ges desenvolvidas no ambito municipal.

Algumas agdes sugeridas para o cumprimento das contribuigcBes propostas pelo governo no &mbito da NDC para o
setor de transporte séo:

6.1.1 Veiculos Leves

e Obrigatoriedade de cursos de dire¢cdo econdmica

¢ Programa de Incentivo & Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores —
INOVAR-AUTO

16 Disponivel em: http://www.epe.gov.br/mercado/Paginas/EPEpublicapremissas.aspx.

24



754 6.1.2 Veiculos pesados

755 *  Treinamento de direcéo econémica

756 ¢ Programa de Incentivo & Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores —
757 INOVAR-AUTO

758 ¢ Uso de acessorios para aumento da eficiéncia energética

759 *  Renovacdo da frota

760 6.1.3 Aviacdo

761 « Implementagédo de combustiveis alternativos
762 *  Melhorias operacionais e de ATM

763 ¢ Melhorias na infraestrutura dos aeroportos
764 »  Melhorias tecnoldgicas dos motores/aeronaves

765 6.1.4 Mobilidade Urbana

766 *  Aumento da eficiéncia energética do transporte publico por 6nibus
767 *  Melhoria da qualidade e aumento da oferta do transporte publico
768 » Implantacdo de faixas exclusivas de 6nibus

769

770 6.2 Elementos sobre custos e investimentos

771

772 A Tabela 7 resume as ag¢des sugeridas para o cumprimento das contribui¢cbes propostas pelo governo no ambito da
773 NDC para o setor de transporte e leva em considerac¢do os custos e potencial de mitigacdo de cada acgéo.

774 Tabela 7 - Resumo das ag6es com custos e potencial de mitigacdo de todas as agGes propostas para o setor de transporte

VEICULOS LEVES

Acdes de capacitagdo

AcGes Custos Potencial de mitiga¢do (Mt CO;)
i. Obrigatoriedade de cursos de diregdo < €10/tCO; 7,75
econdmica
Ac¢oes de inovagdo
Acbes Custos Potencial de mitigagdo (Mt CO,)
i. Programa de Incentivo a Inovagdo A determinar. 31,8

Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-

AUTO
VEICULOS PESADOS
Ac¢oes de capacitag¢éo
AcGes Custos Potencial de mitigagdo (Mt CO,)*
i. Treinamento de dire¢ao economica A determinar. 5,84
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Ac¢des de inovagdo

Acdes

Custos

Potencial de mitiga¢do (Mt CO,)

i. Programa de Incentivo a Inovagdo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO

A determinar.

A determinar.

ii. Uso de acessdrios para aumento da
eficiéncia energética

A determinar.

15,978*

iii. Renovagdo da frota

A determinar.

A determinar.

AVIACAO

Ac¢oes de inovagdo

AgOes

Custos

Potencial de mitiga¢do (Mt CO,)

i. Implementacao de combustiveis alternativos

A determinar.

A determinar.

ii. Melhorias operacionais e de ATM

A determinar.

A determinar.

iii. Melhorias na infraestrutura dos aeroportos

A determinar.

A determinar.

iv. Melhorias tecnolégicas dos
motores/aeronaves

A determinar.

A determinar.

MOBILIDADE URBANA

Ac¢des de inovagdo

AgOes

Custos

Potencial de mitigagdo (Mt CO,)

i. Aumento da eficiéncia energética do
transporte publico por 6nibus

A determinar.

A determinar.

ii. Melhoria da qualidade e aumento da oferta
do transporte publico

A determinar.

A determinar.

iii. Implantagdo de faixas exclusivas de 6nibus

A determinar.

A determinar.

iv. E-CARBONO

A determinar

A determinar

*Calculo feito para o ano de 2012.

7 Industria

Muitas das iniciativas propostas no &mbito da NDC estéo direta ou indiretamente relacionadas ao setor industrial,
tais como: uso de bioenergia, uso de recursos energéticos renovaveis e aumento da eficiéncia energética. No documento-
base, o setor foi dividido em trés categorias, indUstria de cimento, siderurgia e quimica.

7.1 Cimento

O fator de emisséo médio do setor foi calculado com base nas emissdes observadas para o periodo 2000-2014 em
relagdo a produgao total do setor para o mesmo periodo, considerando os dados de producéo. O fator médio de emissbes
encontrado foi de 0,38 tCOze/tonelada cimento. Este fator foi utilizado para converter em cenarios de emissdes de CO2e
para os anos de 2020-2030, conforme resultados apresentados na tabela 8.
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Tabela 8 Projecdo das emissdes da industria do para 2020-2030 (toneladas de COe)

Cenarios de

2020 2025 2030
Emissdes (tCOze)

Business as usual | 25.479.280,62 | 25.479.280,62 | 31.518.886,89

Cenario EPE 32.061.677,99 | 36.714.216,12 | 43.185.292,72

Considerando a contribuicdo assumida pelo governo brasileiro na NDC, de acordo com os fundamentos para
elaboragéo da NDC brasileira, divulgado pelo Ministério de Meio Ambiente — MMA, a reduc¢éo de emissfes estimadas para
o setor de processos industriais foi de 7% até 2025 e 8% até 2030 em relagdo a 2005, correspondendo a um teto de
emissdes de 98 milhdes tCOze em 2025 e 99 milhdes tCOze em 2030. Este teto de emissBes para 2025 e 2030 foi
convertido para o setor de cimento, considerando as contribuigdes de cada setor divulgadas nas Estimativas anuais de
emissBes de gases de efeito estufa no Brasil, (MCTI, 2013).

A partir do cruzamento dos cenarios de emissdes para 2025 e 2030, com o teto de emissdes no setor para 0 mesmo
periodo, foi possivel mapear a necessidade de reducéo de emissdes do setor para este periodo, conforme Tabela 09.

Tabela 9 Necessidade de reducdo de emissdes no setor de cimento em 2025 e 2030.

Cenarios de redugdo de emissoes (tCOe) - com base na NDC 2025 2030
Brasileira

Business as usual - 2.214.886,89
Cenario EPE 7.706.216,12 13.881.292,72

7.1.1 Acodes sugeridas para a Reducio de Emissdes por tipo de medida / alternativa tecnolégica
na reducao do teor de clinquer do cimento, em 2025 e 2030.

Os subitens abaixo sumarizam as alterativas/medidas tecnoldgicas com potencial de contribuicdo para as redugdes

de emissao até 2050, e seus respectivos fatores de contribuigdo global para o setor de cimento.

7.1.1.1 Combustiveis e matérias-primas alternativas
2025 (em tCOze)- 1.926.554,03

2030 (em tCOze)- 3.470.323,18

7.1.1.2 Substituicdo de clinquer
2025 (em tCOze)- 5.394.351,28

2030 (em tCOze)- 9.716.904,90

7.1.1.3 Eficiéncia energética: térmica e elétrica
2025 (em tCO2e)- 385.310,81

2030 (em tCOze)- 694.064,64

Esse potencial de reducédo de emissédo, segundo informacdes das entidades de classe, sera possivel de ser atingido
em 2030 em funcdo também da redugéo do contetdo de clinquer no cimento acabado. Atualmente, o teor de clinquer no
cimento brasileiro é de 67%, ja em 2030, esse conteldo devera atingir um patamar de 60%.

7.1.1.4 Outras acoes sugeridas

¢ Revisdo e atualizagdo da regulagdo regional e nacional, para garantir a utilizacdo de combustiveis alternativos e de
biomassa na producgéo de cimento;
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Incentivar e facilitar o aumento da substituicdo de clinquer: Desenvolvimento de novas normas ou revisao das existentes
para producgdo de cimento para permitir a utilizacdo mais generalizada de cimento com novas adi¢fes, por exemplo,
baseando-as sobre o desempenho dos materiais ao invés da composi¢do do produto, e assegurar que eles sejam
aceitos pelos seus stakeholders;

Promover P&D em técnicas de coprocessamento para potenciais substitutos de clinquer que ndo podem atualmente
ser utilizados devido a restricBes de qualidade e normativas;

Promover a adog&o de melhores tecnologias de eficiéncia disponiveis (BAT — Best Available Technologies) para novas
plantas, novos fornos e retrofits;

Promover engajamento setorial com organismos de normalizacdo (nacionais e internacionais) e institutos de
acreditacdo para trocar experiéncias sobre a substituicdo de clinquer, desempenho dos produtos no médio e longo
prazos, e de novos cimentos, seus impactos ambientais e econdmicos;

Incentivar parcerias internacionais de colaboracéo e promocgdo de parcerias publico-privadas na implementacéo e
disseminagao de tecnoldgica;

Promover processos de transferéncia tecnoldgica para as regides especificas, reconhecendo que existem diferencas
na disponibilidade de oferta (matérias-primas, combustiveis alternativos, substitutos de clinquer), apoio legislativo e de
aplicacdo e na compreenséo do publico sobre processos de fabricagdo de cimento;

Promover fontes alternativas de financiamento para tecnologias de baixo carbono na industria de cimento, incluindo
integracdo e apoio entre agéncias de fomento e bancos multilaterais de desenvolvimento (por exemplo, Fundos de
Investimento Climatico administrados pelo Banco Mundial, International Finance Corporation, Banco Europeu para a
Reconstru¢do e Desenvolvimento, Banco Interamericano de Desenvolvimento), de modo a demonstrar os efeitos
positivos para o setor na adogéo de tais medidas;

Estruturar linhas multi-setoriais para o financiamento de melhorias de eficiéncia energética ndo s6 na industria do
cimento.

7.1.2 Elementos sobre custos e investimentos

Considerando a implementacéo de todas as alternativas tecnolégicas consideradas mais viaveis para alcance das

contribuicdes da NDC, o investimento requerido por tipo de tecnologia a ser adotada encontra-se na Tabela 10.

Tabela 10 Investimento requerido para atender a NDC brasileira até 2030, valores por tipo de tecnologia
(valores em USD).

Cenarios Substituicdo de Combustiveis e matérias- Eficiéncia energética: térmica e elétrica Total
. de clinquer primas alternativas
Investiment .
. producgdo
o requerido
o de
em bilhdes .
Cimento
de USD no
Brasil até Business 6,78 2,42 0,48 9,68
2030 as usual
Cenario 8,74 3,12 0,62 12,48
EPE

Fonte: Elaboragao propria, com base em informagdes publicas e obtidas junto as institui¢cGes representantes de classes.

As necessidades de investimento para implementacdo da NDC podem ser atendidas por meio de linhas de
financiamento, com prazos e custos adequados as necessidades do setor, com excegcdo as medidas de eficiéncia

energética, baseadas em investimentos em retrofits parciais ou completos de plantas de producéo de cimento. Para este
caso, seria necessario reduzir os custos financeiros efetivos das linhas de crédito dos bancos para destravar os
investimentos. No entanto, cabe ressaltar que as tecnologias para ganho em eficiéncia energética no setor cimenteiro séo
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as de maior contribuicdo no cenario geral do setor, visto que a substituicdo de clinquer por outros materiais, assim como o
uso de combustiveis e matérias-primas alternativas contribuirdo com até 95% no atendimento a NDC brasileira até 2030.

7.2 Siderurgia

Para fins do documento-base, os processos siderirgicos considerados na rota de potencial reducdo de emissdes
do setor séo:

¢ Usinas integradas a coque: sinterizacdo, reducdo (Altos-fornos), refino (Aciaria LD/BOF), lingotamento
continuo, laminacao;

¢ Usinas integradas a carvao vegetal: redugdo (Altos-fornos), refino (Aciaria EAF), lingotamento continuo,
laminacéo;

¢ Usinas semi-integradas: refino (Aciaria EAF), lingotamento continuo, laminagé&o.

De acordo com o estudo Siderurgia no Brasil 2010-20257, publicado pelo Centro de Gest&o e Estudos Estratégicos
— CGEE, em novembro de 2010, o setor nos ultimos 50 anos reduziu suas emissfes de gases de efeito estufa em 55%,
por isso, torna-se dificil o estabelecimento de metas de reducao significativa, no curto prazo, dos atuais indices de emisséo.
Apesar disso, as empresas siderudrgicas vém priorizando projetos que aumentem a eficiéncia energética de todo o processo,
tais como:

a) Troca de combustiveis (exemplo: troca do gas liquefeito de petréleo/GLP por gas natural);

b) Aproveitamento de gases para geracéo de energia e emprego da energia cinética dos gases (turbina de topo nos
altos-fornos).

Na experiéncia brasileira, a utilizacéo de carvao vegetal é uma solucdo viavel para a mitigagdo das emissdes de
gases de efeito estufa da indUstria siderdrgica no Brasil. O pais, além de clima adequado e relativa disponibilidade de terra
para plantio do eucalipto, possui uma avancada tecnologia nesse plantio, fabricacdo do carvdo vegetal e uso em altos-
fornos.

No entanto, é preciso mencionar que a produgdo de ago via carvdo vegetal é limitada por restricdo da capacidade
de carga no alto-forno. Outro aspecto relevante é o alto investimento em terras, que deve ser feito com pelo menos seis
anos de antecedéncia, comparativamente a um alto-forno, que leva, em média, dois anos para ser construido. Ademais,
tem havido um esforgo constante para que o carvao vegetal utilizado nas pequenas siderirgicas ndo seja proveniente de
florestas nativas.

A estimativa de emissdes para 2025 e 2030 foi convertida para o setor siderdrgico, considerando a participagéo das
emissoes histdricas das atividades de produgédo de ferro gusa e ago nas emissdes totais do setor de Producao Industrial,
de 42,9%, divulgada pelo MCTI no Relatério das Estimativas Anuais de Emissfes de Gases de Efeito Estufa (22 edigado).
Esta participacdo foi aplicada entdo a estimativa de emissdes para Processos Industriais em 2025 e 2030, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 11 Estimativa de emissGes da NDC para o setor de produgdo de ferro gusa e ago em 2025 e 2030 (mil tCO2e)

2025 2030
Estimativa de emiss6es na NDC - Processos 98.000,00 99.000,00
industriais
Estimativa de emiss6es na NDC — Produgao 42.042,00 42.471,00
de ferro gusa e ago

Yhttp://www.abmbrasil.com.br/epss/arquivos/documentos/2011 4 18 16 38 13 21931.pdf
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7.2.1 Acdes sugeridas para Usinas integradas a coque

A partir do cruzamento dos cenarios de emissdes para 2025 e 2030, com a estimativa de emissGes da NDC no setor

para o mesmo periodo, foi possivel estimar a necessidade de reducéo de emissdes do setor para este periodo, conforme

apresentado na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

considerando a participagéo de cada rota na producédo total de ago em 2015.

Tabela 12 Alternativas tecnoldégicas para reducdo de emissdes nas usinas integradas a coque

Etapa do processo

Tecnologia

Redugao de emissdes

Sintetizagao

1.1- Uso de tecnologia de heat recovery

57 kg CO,/t de sinter

1.2- Reducdo de escapamento de gas

2 kg CO,/t sinter

1.3- Aprofundamento do leito de sinterizacao

10 kg CO,/t sinter

1.4- Melhoria dos processos de automacao e
controle

5 kg COy/t sinter

1.5- Uso de dleos residuais de outros processos

20 kg COy/t sinter

Total Sinterizagao

94

3.1- Aumento da injecdo de PCl para 225 kg/t

35 kg CO,/t gusa

3.2- Aumento da injecdo de gds natural para até
140 kg/t

55 kg CO,/t gusa

3.3- Recuperacgao de gas de Alto-forno

4 kg CO,/t gusa

controladas (VSD)

Alto-forno o d 5

3.4- Autc?magao o] proce§59 Ne 22 kg CO,/t gusa

preaquecimento do ar de injecado
3.5- Melhoria dos sistemas de automacao e 25 kg CO/t gusa

controle
Total Alto-forno 141
4.1- Tecnologla. de re.cupfaragao de gas de 46 kg CO/t aco
aciaria mais eficiente
BOF 4.2- Ventiladores com velocidades varidveis

0,6 kg CO,/t aco

Total BOF

46,6

Fonte: BNDES, 2015

7.2.2 Elementos sobre custos e investimentos para Usinas integradas a coque

Tabela 13 Investimento para Alternativas tecnoldgicas para reducao de emissfes nas usinas integradas a coque

140 kg/t

Etapa do Tecnologia Investimento médio
processo (USD/t)
1.1- Uso de tecnologia de heat recovery 4,7
1.2- Reducdo de escapamento de gas 0,14
Sintetizacdo 1.3- Aprofundamento do leito de sinterizacao 0,01
1.4- Melhoria dos processos de automacao e 091
controle ’
1.5- Uso de dleos residuais de outros processos 0,29
Total Sinterizacao 5,35
3.1- Aumento da injecdo de PCl para 225 kg/t 8
Alto-forno 3.2- Aumento da inje¢do de gas natural para até 78

2. Esta projecéo foi ainda separada por rota de producéo,
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3.3- Recuperacgao de gds de Alto-forno 0,47
3.4- Automacao do processo de
preaquecimento do ar de injecao 0,47
3.5- Melhoria dos sistemas de automacao e 056
controle ’
Total Alto-forno 17,13
4.1- Tecnologia de recuperacao de gds de 344
aciaria mais eficiente ’
BOF 4.2- Ventiladores com velocidades variaveis 03
controladas (VSD) !
Total BOF 34,7

Fonte: BNDES, 201518

7.2.3. Agoes sugeridas para Usinas integradas a carvdo vegetal

No caso das usinas integradas a carvao vegetal renovavel, como as emissdes pelo consumo de carvao vegetal sao
consideradas nulas, as oportunidades de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa se concentram nos processos de
Aciaria (EAF), Lingotamento e Laminacéo, e correspondem essencialmente a agdes de eficiéncia energética, assim como
para as usinas semi-integradas. Os processos de lingotamento e laminagdo sdo comuns as rotas integrada e semi-
integrada, portanto as alternativas tecnol6gicas de reducédo de emissdes sdo apresentadas conjuntamente na Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada. 4.

Tabela 14 Alternativas tecnoldgicas para reducdo de emissdes nas usinas semi-integradas

Etapa do

processo Tecnologia Redugdo de emissdes

6.1- Controle de processos nos laminadores de
tiras a quente
6.2- Controle de oxigénio do sistema de
ventilacdo de ar de combustdo com uso de VSD
6.3- Recuperacdo de calor da agua de
resfriamento do LTQ para geragao de vapor
6.4- Recuperacao de calor de fornos das linhas
de tratamento térmico

15 kg COy/t aco

17 kg CO,/t aco

Lingotamento 1,9 kg CO,/t aco
Continuo e

Laminacao

17,5 kg CO/t aco

6.5- Dispositivos para reducdo de perdas por
evaporacgao de 4cido nas linhas de decapagem
6.6- Sistemas de monitoramento automatico e

de metas em laminadores a frio

9,9 kg CO»/t aco

35,3 kg CO,/t aco

Total Lingotamento e Laminacao 96,6

Fonte: BNDES, 2015%°

7.2.4 Elementos sobre custos e investimentos para Siderurgia

No que se refere aos investimentos necessarios para atingir a estimativa de emissdes da NDC prevista para 2025
e 2030, foi calculado um investimento médio por tonelada de CO2 reduzida mediante a implantacdo de todas as medidas

18Systentabilidade da siderurgia brasileira: eficiéncia energética, emissdes e competitividade -
https://web.bndes.gov.br/bib/ijspui/handle/1408/4287
1%Sustentabilidade da siderurgia brasileira: eficiéncia energética, emissdes e competitividade -
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/4287

31



907
908

909
910
911

912
913

914
915

916

917
918

919
920

921
922
923
924

925

926
927
928
929
930
931
932

933
934
935

936

previstas, considerando o potencial total de redugdo de emissdes, que resultou em um investimento médio de 186,32 USD/
tCO2 reduzida.

Considerando as rotas integradas e semi-integradas, o investimento total necessario a implementagédo da NDC
brasileira, no que diz respeito a siderurgia, varia de USD 600 milhées a USD 9,2 bilh6es em 2030, dependendo do cenario
de crescimento, conforme apresentado na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. 5.

Tabela 15 Cenarios de necessidade de investimento pelo setor siderurgico para atingir as estimativas de
emissoes previstas na NDC (USD)

Cenarios 2025 2030
Business as usual - 636.328.141,44
EPE 1.986.404.908,66 9.184.572.987,89

7.2.5 Outras acgoes sugeridas

Financiamento da implantacdo das alternativas tecnolégicas para reducéo de emissées no setor siderurgico

Estabelecer a¢des de incentivo & implementagéo de tecnologias com potencial de redugéo de emissdes, que estejam
alinhadas aos objetivos de competitividade e crescimento da indUstria siderdrgica nacional.

Focar a linha de incentivos nos campos de eficiéncia energética, producdo de carvdo vegetal e uso de carvao vegetal
em Altos Fornos (incluindo infraestrutura e logistica).

Verificar a possibilidade de financiamento de implementagdo da NDC dos consoércios que conjuntamente possam mitigar
as emissfes em mais de um setor. Por exemplo, base florestal + investimentos em infraestrutura e transporte para
carvao vegetal + usina integrada, mitigando emissdes de Uso do Solo e Processos Industrias; reducdo de consumo de
termorredutor + geracéo de energia elétrica, mitigando emiss@es de Processos e Industriais e Setor Elétrico.

7.3 Industria Quimica

O segmento quimico € o terceiro setor industrial brasileiro em participagdo no PIB e é base para o processo de
inimeras outras industrias de transformagdo. E constituido por segmentos industriais bastante heterogéneos, que
produzem diversos quimicos por diferentes rotas tecnoldgicas. De acordo com a Segunda Edi¢&o de Estimativas Anuais
de Emissfes de Gases de Efeito Estufa no Brasil (MCT 2014), as emissdes de gases de efeito estufa relacionadas as
atividades da industria quimica sdo as emissdes resultantes dos processos produtivos nas industrias e que ndo sdo
resultado da queima de combustiveis. Em 2012, conforme este documento, as emissfes provenientes do processo
industrial presentaram 19% em comparagédo com 81% das emissfes devido a queima de combustiveis nesse setor.

A partir do cruzamento dos cenarios de emissdes para 2025 e 2030, com a estimativa de emiss6es da NDC no setor
para 0 mesmo periodo, foi possivel estimar a diferenca entre o teto e o resultado da projecédo, conforme apresentado na
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. 6.

Tabela 16 Necessidade de reducgido de emissdes no setor de Quimicos até 2025 e 2030 (em ktCO2e)

Cenario - Produgao de quimicos 2025 Reducao 2030 Reducao
Baixo crescimento econémico 3.651.047,03 268.952,97 4.031.050,93 -71.050,93
Business as usual 3.926.841,20 -6.841,20 4.367.522,93 -407.522,93
Alto crescimento econdmico 4.743.553,44 -823.553,44 5.499.078,53 -1.539.078,53
Cenario EPE 4.998.901,13 | -1.078.901,13 | 5.879.984,14 | -1.919.984,14
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Cenario de Plano Governamental

(IES) 4.644.814,46 -724.814,46 5.365.234,67 | -1.405.234,67

7.3.1 A¢bes sugeridas
Base para estimativa de contribuicdo das tecnologias baseadas em matéria-prima renovavel para reducéo de emissdes
do setor quimico

A. Para as tecnologias prioritarias e criticas da Agenda Tecnolégica Setorial (ou na construcao do Mapa Tecnolégico
novo do setor), é recomendado definir uma abordagem para estimativa de emissdes que seja alinhada com a da
Segunda Comunicacao Nacional de Emissdes, facilitando a estimativa das emiss@es reduzidas dentro do cenario
nacional no nivel setorial, bem como no calculo de redugdo das emissdes no caso de novos investimentos.

B. Elaborar uma curva de abatimento marginal com base em dados primarios para as rotas prioritarias e criticas da
Agenda Tecnolégica Setorial e correlaciona-las com os processos de produgdo utilizadas na Segunda
Comunicagédo Nacional.

C. Priorizar as tecnologias em fungdo de potencial de redugdo de emissdes contra 0 montante de investimento (a
principio, a maioria séo projetos greenfield) e complexidade de arranjos inter-setoriais para facilitar a escolha de
projetos incentivados.

Financiamento da implantacéo e escalagdo das tecnoldgicas base matéria-prima renovavel no setor quimico

D. Focar a linha de incentivos nas tecnologias que possuem maior potencial de reducdo das emissfes e/ou sao
facilmente escalaveis (base item C).

E. Reduzir risco da fase inicial de implantagcdo das tecnologias com alto potencial de mitigacdo das emissdes, via
grants ou grants condicionados (no caso de sucesso de P&D, o grant se torna num investimento).

F. Considerar o uso de mecanismos de recompensa, de forma complementar ao mecanismo de cost sharing. Para
condicionar a continuidade do apoio ao desempenho serd necessario um mapeamento tecnolégico rigoroso para
a pré-definicdo de indicadores de desempenho e metas. Desempenho na criagdo de um modelo de negocio
competitivo local poderia ser um dos indicadores/metas.

G. Priorizar os projetos que criam/aproveitam/viabilizam os modelos de negécio competitivos locais que geram valor
na cadeia como um todo (ex. junto a infraestrutura sucroalcooleira existente; infraestrutura basica, agricultura e
planta quimica; estrutura existente da cadeia de 6leos etc).

H. Verificar a possibilidade de financiamento de implementacéo da NDC dos consoércios que conjuntamente possam
mitigar as emissdes em mais de um setor. Por exemplo, agricultura + planta quimica, mitigando emissdes de Uso
de Terra e Processos Industrias. Geracdo solar + planta quimica, mitigando emissdes de Energia e Processos
Industriais.

8 CONCLUSAO

As acOes propostas séo bastante ambiciosas, tendo em vista que, o Brasil reduzira emissfes de gases de efeito estufa
no contexto de um aumento continuo da populagéo20 e do PIB, bem como da renda per capita. Vale lembrar que as agdes
de mitigacéo do Brasil para atingir essas metas, incluindo os seus esfor¢os atuais, sdo consistentes com a meta global de
temperatura de 2°C, a luz dos cenarios do IPCC e das circunstancias nacionais.

Dentro de todas a ac¢des propostas no documento, é importante ressaltar o desenvolvimento de politicas integradas
gue apresentem resultados no curto prazo, de forma a permitir que sua mensuragéo estimule a adocado de medidas de
médio e longo prazo. As estratégias baseadas em capacitacao e inovagdo, apontadas neste documento, tém como objetivo
ultimo despertar na sociedade a consciéncia de utilizar os recursos disponiveis de maneira equilibrada.

Ainda que seja apenas uma indicagdo a ser considerada durante os Didlogos Estruturados, bem como em outros
processos de elaboragdo da estratégia de implementacdo da NDC, carecendo de robusto refinamento, o valor indicativo
de mobilizacéo de recursos necessarios para a promogao das agfes previstas neste documento-base é estimado entre R$
890 hilhdes e R$ 950 bilhdes, total de investimentos que corresponde, aproximadamente, a 1% do PIB anualizado pelo
valor nominal. Esse montante confirma a necessidade de reorientagéo do projeto de desenvolvimento nacional, com vistas
a criagdo de uma economia de baixo carbono no longo prazo. Para tal, a estratégia de implementagéo e financiamento da
NDC devera adquirir centralidade nos processos de formulagao de politicas econémicas, fiscais e financeiras. Trata-se, em
suma, de oportunidade para que o Brasil incorpore definitivamente a dimens&o ambiental, juntamente com os pilares social
e econdmico, nos processos de planejamento e decisdo sobre o desenvolvimento do Pais.

20 Estima-se que a populagdo brasileira devera continuar a crescer até a década de 2040, estabilizando-se em aproximadamente 230
milhGes de habitantes. Fonte: IBGE. Projecdo da Populagdo do Brasil por sexo e idade: 2000-2060. Agosto de 2013. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default.shtm, acesso em 2/9/2015.
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