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1. APRESENTAGCAO

Este relatério aborda o segundo produto dentre os cinco previstos para o projeto “Elaboracdo da
Proposta da Estratégia Nacional para Implementacdao da NDC do Brasil: Recuperacdo de Pastagens
Degradadas e Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF)”, desenvolvido pela Agroicone para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID junto ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e com
colaboracao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

O produto 2 é o documento técnico contendo:
i. Definicdo dos conceitos, revisdo e mapeamento de estudos publicados sobre o tema e as

tecnologias disponiveis para recuperacao de pastagens e ILPF;

ii.  Avaliacdo da estratégia de recuperar 15 milhGes de hectares de pastagem degradada e de
ampliar em 5 milhdes de hectares os sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-florestas
(ILPF) até 2030, incluindo possiveis estudos de caso, além da identificacdo de gargalos e
barreiras para implementacdo das acoes, e formas de supera-los;

iii. Definicdo de cenarios para implementacao de tais metas;

iv. Lista de acdes prioritarias; e,

V. Resultados das consultas com especialistas sobre as metas abordadas nesse estudo.

Dessa forma, este documento esta dividido nas seguintes secdes:

¢ Introducdo e contexto;

e Objetivos;

e Metodologia;

e Resultados;

e Principais conclusdes;

e Referéncias bibliograficas.

2. INTRODUGAO E CONTEXTO

A partir da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), na qual o Brasil indicou a recuperagao
adicional de 15 milhGes de hectares de pastagens degradadas e a adogao adicional de 5 milhGes de
hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecudria-florestas (ILPF) até 2030 como tecnologias de
reducdo de emissGes de gases de efeito estufa, tem-se o documento-base (Brasil, 2017), divulgado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ambito do Projeto de Cooperacgdo Técnica para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) “Fortalecimento do Financiamento para a mitigagdo no
Brasil orientado para a gestdo de resultados”, cuja finalidade foi subsidiar a elaboracdo da Estratégia
Nacional de Implementacdo e Financiamento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil ao Acordo de Paris, mediante consulta publica.

Dessa forma, o processo de elaboragdo da Estratégia Nacional de Implementagdao da NDC deve avangar
para uma nova etapa, cuja finalidade é aprofundar o conhecimento gerado no documento-base,
revisar os documentos recebidos ao longo da consulta publica, identificar e avaliar as agdes prioritdrias
para implementar as metas, identificar os gargalos e apresentar meios para supera-los, mensurar os
impactos ambientais e os investimentos necessarios para o alcance das metas, propor politicas
publicas e indicadores para monitoramento das metas e buscar financiamento para implementar as
acOes prioritdrias identificadas.

Com base no conteldo proposto no projeto “Fortalecimento do financiamento para a mitigacao no
Brasil orientado para a gestdo de resultados” apresentado ao Ministério do Meio Ambiente, este
documento técnico contém: a) revisdo de literatura com conceitos, revisdo e mapeamento de estudos
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sobre os temas de recuperacdo de pastagem e de sistemas integrados, bem como acerca das
consideracdes recebidas pelo Ministério no processo de consulta publica referente ao documento-
base; b) resultados das entrevistas com especialistas sobre as tecnologias de recuperacgdo de pastagem
e sistemas ILPF, quanto aos gargalos para difusdo e implementacdo das mesmas, a¢des prioritarias
para atingir as metas relacionadas na NDC, e formas de monitoramento e calculo de emissdes
relacionadas a tais metas; c) proposicao de cendrios que representam a implementagao das metas
analisadas.

3. OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo é elaborar uma proposta da Estratégia Nacional de Implementac¢do da NDC
do Brasil, com foco nas metas de recuperacao de Pastagens Degradadas e Sistemas de Integragdo
Lavoura-Pecuadria-Floresta (ILPF).

Referente ao produto 2, os objetivos sao:

1. Apresentar conceitos, revisdo e mapeamento de estudos publicados sobre o tema e as
tecnologias disponiveis para recuperacao de pastagens e ILPF;

2. ldentificar os gargalos e barreiras para implementacdo das a¢des, assim como a estratégia
para supera-los;

3. Definicdo de cendrios para implementacdo das metas analisadas, identificando as acdes
prioritarias para implementar as metas de recuperacao de pastagens e ILPF.

4. METODOLOGIA

Na presente se¢do é descrita a metodologia utilizada para elaboracdo do produto 2. Optou-se por
detalhd-la de acordo com os objetivos expostos no item anterior

Metodologia para os objetivos 3.1 - Apresentar conceitos, revisdo e mapeamento de estudos
publicados sobre recuperacdo de pastagens e ILPF; e, 3.2 - Identificar os gargalos e barreiras para
implementacdo das a¢des, assim como a estratégia para supera-los.

Para fins do estudo proposto e realizacdo dos objetivos acima, foi realizada uma profunda revisao
bibliografica, identificando e mapeando os principais trabalhos relacionados a recuperagdo de
pastagens e sistemas ILPF, o que permitira indicar os conceitos sobre os temas aqui discutidos.

Além disso, foram realizadas entrevistas com especialistas, possibilitando a identificacdao de gargalos,
barreiras tecnoldgicas, politicas, financeiras ou outras para cumprimento das metas, o que permitira
também verificar as a¢Oes prioritarias para supera-las.

Especificamente, foram realizados:

i. Revisdo e mapeamento de estudos publicados sobre o tema e as tecnologias disponiveis para
recuperagdo de pastagens e ILPF, tais como Cordeiro et al. (2015a), Cordeiro et al. (2015b), Dias-
Filho (2017b), Embrapa (2016a), Kichel et al. (2014), Macedo (2017), Manzatto (2017), Pinto
(2017), Nabinger (2017), Spavorek et al. (2017), Vieira (2017), Vilela et al. (2011) e Vilela (2017),
além daqueles consultados no documento-base;

ii. Revisdo do documento-base (Brasil, 2017) e das propostas recebidas pelo Ministério do Meio
Ambiente — MMA durante o processo de consulta publica, para fins de listar as lacunas, gargalos,
barreiras e acOes prioritarias para a implementacdo das metas de recuperacdo de pastagens e de
ILPF avaliados nos documentos;
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iii. Dialogos com especialistas sobre os temas que possam contribuir para o entendimento e para a
geracdo de conhecimento sobre pastagens degradadas e ILPF, além de consulta-los sobre os
gargalos e as ac¢Oes prioritarias para cumprimento das metas identificadas no item (i).

Quanto ao item iii, cabem maiores detalhes. O didlogo com especialistas foi realizado por meio de
contato telefénico para apresentacao do projeto e seu objetivo, seguido de e-mail com o questionario
a ser preenchido. As questdes elaboradas buscaram explorar o conhecimento do especialista quanto
as metas de recuperacdo de pastagens e implementacdo de ILPF, e sobre monitoramento e calculo de
emissoes.

Foram aplicados dois tipos de questiondrios. O questionario A — “Formulario para contribuicdo do
entendimento sobre pastagens degradadas e ILPF” foi direcionado aos especialistas técnicos nas areas
de recuperacao de pastagem e sistemas ILPF. O questiondrio B — “Formuldrio para contribuicdo do
entendimento sobre emissGes de pastagens degradadas e ILPF” foi aplicado aos especialistas em
calculo de emissdes.

As perguntas do questionario “A” estdo distribuidas em sete se¢bes. A primeira buscou identificar as
tecnologias existentes no pais e gargalos que precisam ser suprimidos para que os produtores
implementem as tecnologias em suas propriedades a fim de atender ao cumprimento das metas
analisadas. A segunda secdo engloba a questdo de politicas publicas existentes e qual a necessidade
da criacdo de novas e/ou ajustes das politicas existentes para induzir a recuperacio de pastagem e
ampliagdo das areas de ILPF no Brasil. Por sua vez, a terceira se¢dao faz referéncia aos aspectos
financeiros necessdrios para cumprir as metas, como acesso ao crédito rural e disponibilidade de
recursos, bem como os entraves e barreiras que precisam ser superados para tanto. A quarta segdo
aborda as acoes prioritarias a serem adotadas para a recuperacao das areas de pastagens degradadas
e implementacdo de ILPF. A quinta secdo explora as estratégias de monitoramento da implementagdo
das agOes prioritarias avaliadas na se¢do anterior. A sexta secdo buscou identificar os gargalos e
oportunidades dentro do Plano ABC para o avang¢o no cumprimento das metas estudadas neste
projeto. A sétima e Ultima secdo visa entender o papel da Embrapa na geracdo e difusdo de
conhecimento sobre as tecnologias de recuperacao de pastagem e sistemas ILPF.

Quanto ao questionario “B”, este é composto por trés se¢bes, sendo elas: primeira se¢do, onde os
conceitos de degradagdo de pastagem e ILPF utilizados para a estimativa de emissdes de GEE sao
analisados; segunda secdo, que busca analisar a metodologia, bases de dados e como sdo feitas as
estimativas de emissGes com foco no inventario nacional de emisses; terceira secdo, que
abordaquestGes sobre os aspectos de identificacdo de uso do solo e mudangas de uso do solo para
calculo das emissGes, bem como o monitoramento das emissdes referentes as metas de recuperacgdo
de pastagem e ILPF.

A Tabela 1 apresenta os especialistas que foram contatados para a elaborag¢do do produto dois.

Tabela 1- Lista de especialistas contatados.

e o a . uestio-
Instituicao Enderego eletronico Q, .
nario

Angelo Costa Gurgel Observatoério ABC angelo.gurgel@fgv.br A
Celso Vainer

Emb Meio Ambient Iso. tt b b A/B
Manzatto mbrapa Meio Ambiente celso.manzatto@embrapa.br /
Elvison Nunes Ramos | MAPA elvison.ramos@agricultura.gov.br A
Lourival Vilela Embrapa Cerrados lourival.vilela@embrapa.br A
Luiz Carlos Balbino Embrapa Cerrados luizcarlos.balbino@embrapa.br A
Manuel Claudio

E
Motta Macedo mbrapa Gado de Corte manuel.macedo@embrapa.br A
Moacyr Bernardino Embrapa Amazonia A
Dias-Filho Oriental moacyr.dias-filho@embrapa.br
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. . Embrapa Pecudria Sudeste
Patricia Perondi (especialista em trici h liveira@emb b A
Anch3o Oliveira p t patricia.anchao-oliveira@embrapa.br
recuperac¢do de pastagem)
Renato de Aragdo Embrapa-u / Rede IL.PFA/ . .
G . Secretaria de Inteligéncia renato.rodrigues@embrapa.br A
Ribeiro Rodrigues o .
e Relagdes Estratégicas
Talize Fernandes ANATER talize.fernandes@anater.org A
Departamento de
Ad.rla.no Santhiago de MomtoramentoN, Apoio e adriano.oliveira@mma.gov.br B
Oliveira Fomento de A¢Ges em
Mudanga do Clima - MMA
Bernardo Rudorff Agrosatélite bernardo@agrosatelite.com.br B
Britaldo Soares UFMG britaldo@csr.ufmg.br B
Bruno J. R. Alves Embrapa Agrobiologia bruno.alves@embrapa.br B
Ciniro Costa Junior Imaflora ciniro@imaflora.org B
Emb Inf ati
Eduardo Assad mbrapa ’n.orma 'ca eduardo.assad@embrapa.br B
Agropecuaria
Gerd Sparovek ESALQ gerd@usp.br A/B
Ana Paula Aguiar INPE ana.aguiar@inpe.br B
Laerte Ferreira LAPIG / UFG lapig.ufg@gmail.com B
E Infi ati
Luis Gustavo Barioni mbrapa In.ormatlca luis.barioni@embrapa.br B
Agropecuaria
EE ori
Tasso Azevedo > . G/Obser\./atorlo do tasso.azevedo@gmail.com B
Clima/MapBiomas

Metodologia para o objetivo 3.3 - Definicdo de cendrios para implementacdo das metas analisadas,
identificando as acdes prioritdrias para implementar as metas de recuperacdo de pastagens e ILPF.

Com base nos resultados obtidos com o cumprimento dos objetivos 3.1 e 3.2, sera possivel definir
cenarios para a implementacao das metas avaliadas nesse estudo, visto que os gargalos e as acdes
para cumprimento destas serdo identificados.

Assim, os cendrios partirdo da definicdo de areas e ag¢des prioritdrias que tenham alto impacto para
atingir as metas de recuperagdo de pastagem e ILPF, considerando as informagdes obtidas junto aos
especialistas. A identificacdo de dreas com pastagem de maior degradagdo sera possivel de acordo
com dados existentes e com base em dados espaciais, permitindo alocar os 15 milhGes de hectares de
pasto que devem ser recuperados. Da mesma forma, as areas de ILPF ja existentes serdo identificadas,
e o adicional de 5 milhdes de hectares desse sistema sera distribuido.

5. RESULTADOS

5.1. REVISAO DE LITERATURA

A partir a metodologia apresentada para alcance dos objetivos definidos neste produto, é realizada a
seguir a revisdo de literatura sobre os temas de recuperac¢do de pastagem e ILPF.

5.1.1. PASTAGENS DEGRADADAS

Embora se saiba da importancia das pastagens na atividade pecuaria brasileira, conforme Dias-Filho
(2014a), cerca de 80% das pastagens cultivadas se encontram em algum estagio de degradagdo, o que
contribui para a reducdo da produtividade da atividade. A ocorréncia desse fato é histdrica, e
resultante, conforme Melo (2017), de uma mentalidade extrativista ainda caracteristica da maioria dos
pecuaristas que consideram o bovino como reserva de capital e a bovinocultura como atividade que
tem como finalidade principal a posse da terra.
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Para Dias-Filho (2008, 2017a), degradacdo da pastagem é a queda acentuada e continua da
produtividade do pasto, no decorrer do tempo, “...podendo ou nao ter perdido a capacidade de
manter a produtividade do ponto de vista bioldgico (acumular carbono).”

Macedo e Zimmer (1993, apud Zimmer et al., 2012), Macedo (1995, apud Kichel et al., 1999), Peron e
Evangelista (2004), Townsend et al. (2012), Moreira e Assad (2000), Macedo et al. (2000), Macedo et
al. (2013) e Ismar (2015), definem a degradacdo da pastagem como “um processo evolutivo da perda
do vigor, de produtividade, da capacidade de recuperacao natural das pastagens para sustentar os
niveis de producgao e a qualidade exigida pelos animais, bem como o de superar os efeitos nocivos de
pragas, doencas e invasoras, culminando com a degradacdo avancada dos recursos naturais em razao
de manejos inadequados”. A figura abaixo ilustra este conceito.

FASE PRODUTIVA

FASE
-N | PERDA DE VIGOR, PRODUTIVIDADE DE
NPt MANUTENGAO

PERDA DE PRODUTIVIDADE E QUALIDADE

PASTAGEM

INVASORAS
PRAGAS

DEGRADAGAO DA PASTAGEM

COMPACTAGAD
EROSAD
DEGRADAGAO DO SOLO

TEMPO

PRODUCAO DA

DOENGAS

Figura 1 - Representacdo grafica simplificada do processo de degradacdo de pastagens cultivadas em
suas diferentes etapas no tempo.
Fonte: Macedo, 2017.

Zimmer et al. (2013) apontam que, apesar de tais considera¢des do processo de degradacao serem
apresentadas numa sequéncia légica, ndo sdo tdo simples e nem sempre ocorrem nessa mesma
ordem, podendo apresentar-se em diferentes sequéncias e graus, dependendo do ecossistema e do
manejo utilizado. Além disso, o prdprio limite entre a fase de manutencdo e o inicio da degradacao
ainda é objeto de pesquisa, dado que para cada sistema de producdo é possivel de ter uma situagdo
diferente. Assim, conforme os autores, é razoavel a suposicdo de que estes limites, estabelecidos por
indicadores, sejam diferentes e se situem em faixas e ndo em valores fixos e pontuais, sendo uma das

caracteristicas indicativas mais notadas no processo de degradacdo das pastagens esta na capacidade
de suporte animal ao longo do tempo.

Para Dias-Filho (2014a) a pastagem pode ser considerada degradada devido a diferentes condicdes.
Os extremos dessas condigdes sdo denominados como degradagdo agricola, onde hd mudanca na
composicdo botanica com aumento na proporcdo de plantas daninhas na pastagem e diminuicdo da
capacidade de suporte, e degradagdo bioldgica, quando o solo perde capacidade de suportar a
producdo vegetal de maneira significativa, com diminuicdo drastica da biomassa vegetal.

No caso da degradacdo agricola, Dias-Filho (2006, 2008) explica que a produtividade da pastagem, do
ponto de vista agronémico, estaria temporariamente diminuida ou inviabilizada pela competicdo
exercida pelas plantas daninhas sobre o capim, o que causa queda acentuada na capacidade de suporte
do pasto. Nesse quadro estariam as pastagens que tiveram problemas de estabelecimento, ou que
perderam a produtividade devido ao ataque de insetos.

A outra situacdo, de degradacdo bioldgica, é caracterizada pelo mesmo autor como de intensa
diminuicdo da vegetacdo da area, quando a degradacgdo do solo passa a perder a capacidade de
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sustentar a producdo vegetal de forma significativa, seja por razGes de natureza quimica (perda dos
nutrientes e acidificacdo), fisica (compactacdo e erosdo) ou bioldgica (perda da matéria organica).
Assim, pastagens frequentemente queimadas (uso do fogo como forma de manejo), ou sob regimes
cronicos de pastejo excessivo seriam mais suscetiveis a essa forma de degradagao.

Tabela 2 - Conceito e caracteristicas das degradacgGes agricola e bioldgica.

Degradacdo Agricola Degradacao Bioldgica

Conceito Mudang¢a na composicao Drastica diminuicdo da
botanica (menos forragem e biomassa vegetal (degradacao
mais plantas daninhas) do solo)

Caracteristica Aumento excessivo Aumento na proporgao de
do percentual de plantas solo descoberto (sem
daninhas na pastagem vegetacdo) na area da

pastagem

Fonte: Dias-Filho (2017a, 2017b)

Além das caracteristicas, a degradacdo do pasto pode ocorrer em diferentes niveis. Conforme
Townsend et al. (2012), os graus de degradacdo e a sua veiculagdo com a perda da produtividade da
pastagem foram estabelecidos por Spain e Gualdrén (1991), e por Barcellos (1990), o qual
complementa o proposto pelos primeiros autores, conforme observado na tabela abaixo.

Tabela 3 - Estdgios de degradacdo de pastagens conforme parametros restritivos e nivel de
deterioracao.

Estagio de Parametros restritivos Declinio na
degradacao produtividade (%)
1 Vigor e qualidade da planta <25 Leve
forrageira
2 1 + Pequena populagdo de 25-50 Moderado
plantas
3 1 + 2 + Plantas Invasoras 50-75 Forte
4 1+ 2+ 3+ Formigas e cupins >75 Muito Forte
5 1+2+3+4+Fracacoberturado >75 Muito Forte
solo
6 1+2+3+4+5+Erosao >75 Muito Forte

Fonte: Spain e Gualdrdn (1991, apud Townsend et al., 2012)

Tabela 4 - Graus de degradacdo de pastagens cultivadas, em fungdo da produtividade de forragem e
dindmica da cobertura vegetal.
Graus de
degradacao

Caracterizagao

Declinio na produtividade de forragem menor que 25%, com perda de vigor e
qualidade; reducdo na altura e volume das plantas durante a época favoravel de
crescimento, principalmente por restrigdes de nutrientes, tais como N, P e K.

Graul-
Degradacdo leve

Grau 2 — Declinio na produtividade de forragem entre 25% a 50%; diminui¢do na area
Degradacdo coberta pela vegetac¢do; reduzido nimero de novas plantas forrageiras;
moderada pequena populagdo de plantas invasoras.

Grau 3 - Declinio na produtividade entre 50% e 75%; aparecimento de plantas invasoras

Degradacdo forte | de folhas largas e inicio dos processos erosivos do solo pela agdo das chuvas.
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Grau 4 - Declinio na produtividade superior a 75%; presenca, em alta proporgao de
Degradacdo muito | plantas invasoras; aparecimento de gramineas nativas; ocorréncia de formigas e
forte cupins; pouca cobertura do solo, ocasionando erosao hidrica e edlica.

Fonte: Barcellos (1990); Spain e Gualdrén (1991) (apud, Townsend et al., 2012)

Por sua vez, Dias-Filho (2011a, 2014a) propdem a seguinte classificacdo para os niveis de degradacdo
da pastagem:

Tabela 5 - Classificacdo do Estagio de Degradacdo (ED) de pastagens segundo parametros limitantes,
indicadores de queda temporal na capacidade de suporte (QCS) e nivel de degradac¢do (Nivel).
Estagio de

Classificagao do

~ A .. o
degradagao Parametro limitante QCS (%) ED (Nivel)
(ED)
1 Vigor e solo descoberto Até 20 Leve
2 Estagio 1 agravado + plantas invasoras 21-50 Moderado
3 Estagio 2 aNgravaf:Io ou morte das forrageiras 51-80 Forte
(degradacdo agricola)
4 Solo muito descoberto + erosdo (degradacado Maior que 80 Muito forte

bioldgica)
Fonte: Dias-Filho (2011, 2014a).

Conforme a literatura analisada, é possivel verificar que ainda ndo existe uma metodologia uniforme
para caracterizar os indicadores de degradacdo de pastagens, como ja observado por Silva (2016).

Dentre os fatores responsaveis pela degradacao da pastagem, Dias-Filho (2008, 2010) e Macedo (2017)
indicam ser:

i. praticas inadequadas de pastejo como o uso de taxas de lotacdo ou periodos de descanso
gue nao consideram o ritmo de crescimento do capim;

ii. praticasinadequadas de manejo da pastagem, como auséncia de adubacao de reposicao, uso
excessivo do fogo para eliminar o pasto ndo consumido, ou para controlar invasdo de plantas
daninhas;

iii. falhas no estabelecimento da pastagem, ocasionadas pelo preparo inadequado da area, uso
de sementes de baixa qualidade, ou pelo plantio em época inadequada;

iv. fatores bidticos, como ataques de insetos;

v. fatores abidticos, como o excesso ou falta de chuva, a baixa fertilidade e a drenagem
deficiente dos solos.

5.1.1.1. RECUPERAGCAO, REFORMA E RENOVAGCAO DE PASTAGENS

De acordo com Dias-Filho (2017a) existem diferentes op¢des para reverter o processo de degradacdo
do pasto, o que depende de alguns fatores que devem ser avaliados, os quais sdo: nivel e tipo de
degradacdo, disponibilidade ou possibilidade da utilizacdo de implementos e insumos capacidade de
investimento e qualificacdo técnica do produtor e estrutura da propriedade.

Townsend et al. (2012) esclarece ainda que os termos: recuperacdo, reforma e renovacao de pastagens
sdo usados como sinénimos, contudo, tecnicamente eles possuem significados diferentes. Os
principais conceitos para tais termos identificados na literatura sdo apresentados a seguir.

Conforme Oliveira (2007, apud Townsend et al., 2012), cabem as seguintes defini¢cdes:

a. Recuperagdo refere-se a utilizacdo de praticas culturais e/ou agronémicas, com objetivo de
reestabelecer a cobertura do solo e do vigor das plantas forrageiras na pastagem (adubagdes
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de manutencado, vedacao ou diferimento das pastagens, controle de plantas invasoras, sobre-
semeadura da espécie existente e/ou de leguminosas, arborizagdo das pastagens);

b. Na reforma realiza-se o novo estabelecimento da pastagem, com a mesma espécie e,
geralmente, com a utilizagdo de maquinas e implementos (movimentacgao fisica do solo),
correcao da acidez e da fertilidade do solo, implantagdo de sistemas de integracao lavoura-
pecuaria-floresta e/ou silvipastoris;

c. A renovagao tem como base a utilizagdo da area degradada para a formac¢do de uma nova
pastagem com outra espécie forrageira, normalmente mais produtiva e adaptada as condicGes
locais, com a adocdo de praticas mais eficientes de melhoria das caracteristicas fisico-quimicas
do solo (descompactagdo do solo, calagem, adubacdo de estabelecimento e de manutengao)
e uso mais racional da pastagem. Nesse contexto, sistemas ILPF surgem como uma das
alternativas mais viaveis, considerando-se a sustentabilidade produtiva e a economicidade do
processo.

Seguinte a isso, Townsend et al. (2009) indicam que “...0s métodos de recuperacdo contemplam o uso
de calcario, fertilizantes, adubacdes de manutencdo, vedacdo de piquetes, controle de plantas
invasoras e sobre-semeadura da espécie existente entre outras praticas. J& a reforma utiliza-se de
maquinas e implementos (arados, grades leves ou pesadas, subsoladores), controle de invasoras,
introdugdo de leguminosas. O uso de cultivos anuais ja se caracteriza como um processo mais utilizado
para renovacado de pastagens, com a adocdo de praticas mais eficientes de melhoria das condicdes
edaficas (aplicacdo de calcario, adubo no estabelecimento e manutencdo), assim como uso mais
racional da pastagem.”

Entretanto, alguns autores como Macedo et al. (2000) e Zimmer et al. (2012) restringem o conceito
entre recuperagdo e renovagdo. Para eles, a recuperagdo de uma pastagem caracteriza-se pelo
restabelecimento da producdo de forragem, mantendo-se a mesma espécie ou cultivar. J3, a
renovacdo consiste no restabelecimento da producdo da forragem com a introducdo de uma nova
espécie ou cultivar, em substituicdo aquela que estd degradada (Macedo et al., 2000).

Zimmer et al. (2012) indicam que o termo “reforma” é mais apropriado para designar corre¢des ou
reparos apds o estabelecimento da pastagem. Ainda segundo os mesmos autores, a partir do
diagndstico do pasto, decide-se por recuperacdo ou renovacao, bem como que operagées mecanicas,
guantidades de insumos e manejo serd adotado.

Dias-Filho (2017a), por sua vez, também considera apenas os conceitos e recuperacao e renovagao,
assim como Macedo et al. (2000), Zimmer et al. (2012). No entanto, o primeiro autor apresenta
conceitos diferentes, sendo que na renovagao ha formagdo de uma nova pastagem com replantio de
forrageira, podendo ser da mesma espécie ou nao, enquanto na recuperag¢do ndo hd formagdo de um
novo pasto. Para o autor, a recuperagdo deve ser utilizada em estagios mais baixos de degradacao,
enquanto a renovac¢do deve ser empregada em estdgios mais avancgados.

Oliveira e Corsi (2005), apresentam o seguinte conceito de reforma e recuperagdo de pastagens:
reforma (também indicam como “restabelecimento”) do pasto “...consiste em eliminar a populagdo
de plantas existentes em determinada drea, por meio de preparo do solo ou por meio de herbicidas
dessecantes, quando se visa implantar nova espécie forrageira, quer via plantio direto, semeadura
convencional ou mesmo plantio por mudas.” Recuperar a pastagem se refere a “aproveitar” a
populacdo de plantas existentes e empregar técnicas que promovam a recupera¢do do pasto
degradado, processo que elimina os gastos com preparo do solo e aquisicdo de sementes.

Percebe-se assim, que os conceitos de recuperagdo, reforma e renovagdo variam entre os
especialistas. De forma geral, observa-se que ha dois principais conceitos. O primeiro se refere ao fato
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de aproveitar a pastagem ja existente, buscando reestabelecer a sua produtividade quando o nivel de
degradacdo ainda é leve ou moderado, o qual é visto como “recuperac¢do” para Macedo et al. (2000),
Oliveira e Corsi (2005), Zimmer et al. (2012) e Dias-Filho (2017a) e “recuperacdo/reforma” para Oliveira
(2007, apud Townsend et al., 2012).

O outro, onde ha substituicdo do pasto existente por um novo, método mais drastico quando a
degradacdo do pasto atinge niveis mais elevados, é denominado de “renova¢do” para Macedo et al.
(2000), Oliveira e Corsi (2005), Oliveira (2007, apud Townsend et al., 2012), Zimmer et al. (2012) e Dias-
Filho (2017a) e de “reforma ou restabelecimento” para Oliveira e Corsi (2005).

No entanto, ha o consenso de que a recuperagao e renova¢do podem ocorrer de forma direta ou
indireta. Na forma direta, utilizam-se apenas praticas mecanicas, quimicas e agrondmicas, sem cultivos
com pastagens anuais, lavouras ou florestas. Quando, além das préticas mencionais, ha também
utilizacdo de pastagens anuais, lavouras ou florestas, é caracterizada a forma indireta.

De forma geral, os autores apresentam a forma indireta com os sistemas ILPF para os casos de alta
degradacdo do pasto, no entanto, esse nao é fator limitante para a adogao de tais sistemas, visto que
o produtor pode ter outros objetivos para a sua implementacdao, como a diversificacdo da renda e da
producdo ou a recomposicao florestal da propriedade.

5.1.1.2. GARGALOS PARA A RECUPERAGAO DE PASTAGEM

Apesar dos beneficios da recuperacdo de pastagem como o aumento da produtividade e
sustentabilidade da pecudria (Dias-Filho, 2017b), aumento da taxa de lotacdo dos pastos e mitigacdo
das emissdes de GEE (GVCes, 2016), maior estoque de carbono no solo (FBDS, 2011), reducdo do
avanco da fronteira agricola (Aguiar, 2017) e viabilidade econémica na sua realiza¢cdo (Zimmer et al.,
2013), ainda existem diversos gargalos que precisam ser superados para que ocorra amplamente a
recuperacao de pastagem e também cumprimento da meta da NDC.

Dias Filho (2011b) destaca a importancia da recuperagdo de pastagem no processo de modernizacao
da pecuaria brasileira, possibilitando maior producdo, sem expansao de area. Para tanto, o autor indica
gue as seguintes barreiras devem ser solucionadas: caréncia de incentivo financeiro, o acesso restrito
a informacado, servicos deficientes de extensao rural, poucas oportunidades para a qualificacdo técnica
do produtor, acesso limitado a maquinas e implementos agricolas e a crescente inseguranca politica e
fundiaria no campo.

Como exposto no documento-base, a falta de extensdo rural e de assisténcia técnica sdo gargalos que
ainda estdo presentes na atividade pecuaria brasileira, caracterizando obstaculos para atingir a meta
da NDC e limitando a disseminagdo das técnicas e conhecimento disponiveis. Em diversos casos, o
produtor ndo adota praticas de recuperagdo do pasto por ndo saber como fazer, nem qual a melhor
espécie de forrageira a ser utilizada. Aqueles com maior capacidade financeira acabam acessando as
tecnologias via consultoria agron6mica, mas representam uma parcela pequena dos produtores
nacionais.

Cabe ressaltar que o fortalecimento da extensdo rural e assisténcia técnica é necessario para que
ocorra a transferéncia de tecnologia do setor de pesquisa, como exemplo, a Embrapa, para os técnicos
agricolas publicos e privados e para o produtor rural.

Aspectos culturais também devem ser levados em conta, dado que, em muitos casos, o produtor é
avesso ao risco e prefere permanecer no sistema produtivo tradicional com a realizagdo de baixos
investimentos na atividade. Novamente, consolidar a extens3o rural e assisténcia técnica € uma forma
eficaz de solucionar tal questao.
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De acordo com Aguiar (2017), os produtores acabam se baseando na andlise de custos para recuperar
o pasto, devido a facilidade de calculo, porém, ndo sabem avaliar as respostas (beneficios) que a
recuperacao é capaz de gerar, acabando por ndo a implementar.

Ainda como barreira econdémica, Dias-Filho (2014b) menciona a necessidade de investimento
relativamente altos e em curto prazo para recuperacdo, enquanto os ganhos econdmicos sao auferidos
no médio e longo prazo, além da dependéncia de fatores que, em geral, apresentam variacdes sazonais
e regionais, como o preco da carne e do leite. Ademais, cabe lembrar que quanto maior o nivel de
degradacdo, maior é o investimento para recuperacao.

Conforme estudo do Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS, 2015), ha falta de
direcionamento do crédito rural para as praticas de intensificagdo da pecudria, incluindo a recuperacao
de pastagem, sendo que em geral, as linhas sdo voltadas para custeio da atividade como um todo, o
gue envolve, em grande parte, compra de animais. Somado a isso, Aguiar (2017) aponta que as taxas
de juros dos financiamentos para crédito agropecuario sdo altas, inibindo investimentos para
recuperagao.

Nesse ponto, Dias-Filho (2011b) cita a necessidade de ampliacdo e desburocratizacdo das linhas de
crédito atualmente disponibilizadas pelo governo, o que permitiria a aceleragdo no processo de
recuperacao de pastagem e intensificagdo sustentavel da pecuaria.

Além desses, a bibliografia indica demais obstaculos: infraestrutura deficitaria, dificultando o acesso a
insumos e também para comercializacdo da producdo, deficiéncia de mao-de-obra qualificada na
propriedade, dificuldade de acesso a maquindrio e implementos agricolas, falta de gestao financeira
da propriedade e auséncia de politicas publicas que incentivem o produtor a recuperar a pastagem.

Conforme apontado no documento-base, diante desses desafios, programas de intensificacdo
sustentdvel da pecuaria, o que inclui a aplicacdo de técnicas recuperacdo de pastagem, tém sido
implementados em grandes polos produtivos, como em Alta Floresta?, no Estado de Mato Grosso, S3o
Félix do Xingu?, no Para, e o Programa Minas Leite* em Minas Gerais. Além disso, Grupos de trabalho
como o GTPS (Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel) também sdo relevantes na promogdo de
tais programas.

Ademais ao que é apresenta¢do nessa subse¢do, o resultado dos questiondrios do tipo “A” permitira
identificar demais gargalos para recuperagao de pastagem e cumprimento da meta da NDC.

5.1.1.3. MONITORAMENTO DAS AREAS DE PASTAGENS

Importante destacar na revisdo de literatura, quais tém sido os avang¢os no Brasil quanto ao
monitoramento das areas de pastagens, informagao essencial para que se possa desenvolver um plano
estratégico de recuperagao dos pastos degradados.

O Laboratoério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (Lapig) da Universidade Federal de
Goias (UFG) mantém o projeto de mapeamento anual da area de pastagem no Brasil em parceria com
a sociedade civil, fundag¢des internacionais e iniciativas do setor privado, o qual conta com o histdrico
anual de 1985 a 2016. Além disso, através do portal Pastagem.org, iniciativa que conta com a

! Programa Novo Campo. Instituto Centro de Vida. Disponivel em: < https://www.icv.org.br/programa-novo-
campo-2/>.

2 projeto Carne Sustentavel: do Campo a Mesa. The Nature Conservancy (TNC). Disponivel em:
<http://www.tnc.org.br/index.htm>.

3 Programa Minas Leite. Disponivel em:
<http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_pgn_minas_leite_home >.
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colaboracdo de diferentes instituicdes, o Laboratdrio disponibiliza dados e informacdes desenvolvidos
sobre as areas de pasto mapeadas, como 0 mapeamento das pastagens do Brasil para o ano de 2016
(ver Anexo 1 e Anexo 2), o qual foi construido a partir da compilacdo de mapeamentos de varias fontes
como TerraClass Amazonia, Funcate, PROBIO, Canasat e TNC, além de mapeamentos realizados pelo
proprio Lapig.

A Embrapa Amazénia Oriental também tem dedicado esforgos para monitorar e mapear as pastagens,
porém com foco no bioma Amazo6nia. Em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), desenvolve o projeto Terraclass Amazonia, “...com o objetivo de apresentar, a cada dois anos,
de forma numérica e espacialmente explicita, mapas sistematicos referentes ao uso e cobertura do
solo em todas as dreas desflorestadas da Amazonia Legal brasileira, identificadas pelo Programa de
Monitoramento do Desflorestamento da Amazénia por Satélite — PRODES.”* De 2004 a 2014, a area
mapeada de pastagem pelo projeto passou de 42,2 milhdes de hectares para 48 milhGes de ha,
conforme indicado em Venturieri (2017) e apresentado nos mapas do Anexo 3.

Esse mapeamento é o mais avancado em relacao a diferenciacdo de tipos de pastagens, pois apresenta
as areas de pasto em trés classes: i) pasto limpo, que sdo as areas ocupadas por pastagens produtivas
com cobertura de espécies gramineas entre 90% e 100%; ii) pasto sujo, pastagens em processo
produtivo com espécies gramineas entre 50% e 80% de cobertura e com presenca de vegetacao
arbustiva esparsa; iii) regeneracdo com pasto, areas que tiverem corte raso da vegetacdo e ocupagio
por atividade agropastoril e atualmente encontram-se em processo de regeneracao da vegetacao
nativa, com dominancia de espécies arbustivas e pioneiras arbdéreas. Além disso, o TerraClass
AmazOnia apresenta uma série de mapeamentos bianuais a partir dos quais é possivel avaliar a
dindmica de retracdo e expansao das dreas de pastagem, causadas pela abertura de novas areas,
abandono de dreas de pastagem ou rotacao de culturas.

J& na regido do bioma Cerrado, o projeto Terraclass Cerrado®, que relne esforcos do INPE, IBAMA,
Ministério do Meio Ambiente, Embrapa, UFU e Lapig, tem o objetivo de mapear o uso e cobertura do
solo nesse bioma, com geracdo de mapas e estatisticas sobre as informacdes coletadas. Até o
momento projeto publicou o mapeamento do uso do solo para do Cerrado para o ano de 2013, no
qual foram identificados 60 milhGes de hectares de pastagem, nesse bioma. No bioma Cerrado,
entretanto, o nivel de complexidade do mapeamento de pastagens é ainda mais elevado, devido a
diversos fatores como a sazonalidade climatica e a maior similaridade entre a fisionomia da vegetacado
de campo limpo e campo sujo. Além disso, as técnicas existentes de sensoriamento remoto ainda ndo
sdo capazes de distinguir as pastagens plantadas das pastagens naturais existentes no Cerrado. Dessa
forma, o mapeamento final identifica tanto pastagens cultivadas quanto naturais, em uma Unica classe
“pastagens”.

Ainda quanto ao Cerrado, a Embrapa Monitoramento por Satélite (2015) identificou a existéncia de
12,5 milhdes de hectares de pastagens plantadas com algum nivel de degradagao. Dentro desse bioma,
o estudo apontou para Goids (3,46 milhdes de hectares), Mato Grosso do Sul (2,86 milhdes), Minas
Gerais (2,05 milhGes) e Mato Grosso (2,04 milhGes), como os estados com maiores areas de pasto
degradado (ver Anexo 4). Entretanto, tais valores podem ser maiores se considerados outros
parametros de ajuste do modelo utilizado no estudo.

4 Terraclass Amazénia. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/informatica-agropecuaria/busca-de-
solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/3844/terraclass-amazonia---uso-e-cobertura-da-terra-na-amazonia-
legal>.

> Terraclass Cerrado. Disponivel em:
<https://www.lapig.iesa.ufg.br/lapig/index.php/produtos/publicacoes/send/2-publicacoes/876-terraclass-
cerrado>.
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Outra iniciativa é o MapBiomas, rede colaborativa com especialistas nos biomas, usos da terra,
sensoriamento remoto, SIG e ciéncia da computacdo, que busca contribuir para o entendimento da
dinamica de uso do solo no Brasil a partir da geracao de uma série histérica de mapas anuais do periodo
de 1985 a 2017 com tais informagdes, os quais sdo disponibilizados por meio de uma plataforma
online. Nessa iniciativa hd a colaboracdo do Lapig para mapeamento das areas de pastagens que,
segundo Parente (2017), somam 179 milhdes de hectares em nivel nacional, sendo que os biomas
Cerrado e Amaz6nia possuem cerca de 58,9 milhGes de ha e 49,5 milhGes de ha de dreas de pastagens,
respectivamente.

Além das iniciativas de mapeamento da localizagdo das dreas de pastagem no Brasil, existem diversos
esforgos para a identificacdo do grau de degradagdo das pastagens, os quais sdo desenvolvidos por
diferentes instituicGes. Entre eles, o Geodegrade foi desenvolvido pela EMBRAPA entre os anos de
2011 e 2014 e teve como objetivo desenvolver métodos, baseados em tecnologias geoespaciais,
capazes de identificar pastagens degradadas. Como resultado, a partir da avaliacdo do indice de
Vegetacdo da Diferenca Normalizada (NDVI) das pastagens em uma serie temporal, foram produzidos
trés cendrios de degradacdo das pastagens.

Ainda, na plataforma Pastagem.org, sdo disponibilizados alguns conjuntos de dados que dao
indicativos da degradacdo das pastagens, como o indice de Vigor das Pastagens (PVI), desenvolvido
pelo Lapig, é gerado a partir de uma série temporal entre 2000 e 2017 e combina o vigor inicial das
pastagens, a partir do NDVI, e sua tendéncia ao longo do tempo. Na mesma plataforma também sao
disponibilizados outros conjuntos de dados que podem dar suporte a identificacdo da degradacdo das
pastagens, como a Produtividade das Pastagens do Cerrado, a Capacidade de Suporte e o Potencial de
Intensificacdo da Pecudria, a Rebrota nas Pastagens do Brasil e Resisténcia a Seca nas Pastagens do
Brasil.

Entretanto, apesar dos esforcos para mapear as areas de pastagens no Brasil, bem como identificar o
nivel de degradacdo dessas areas, a coleta de dados provenientes de tais dreas por meio de imagens
de satélite apresenta complexidade devido a sua elevada dindmica anual, ou seja, a alternancia de uso
da drea com o cultivo agricola ou mesmo com vegetacao espontanea, além da sua alta sensibilidade a
sazonalidade climatica, influenciando diretamente no vigor vegetativo das pastagens, e assim, gerando
como resultado padrdes espectrais totalmente distintos para a mesma drea de pastagem (Melo, 2017).

5.1.1.4. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE RECUPERAGAO DE PASTAGENS

Conforme analisado na revisdo bibliografica, ndo ha definido um conceito Unico de degradagao da
pastagem, porém ha convergéncia na definicdo entre os principais especialistas da drea. No entanto,
os diferentes niveis de degradag¢dao variam entre os autores, sendo mais consolidados, aqueles
propostos por Spain e Gualdrén (1991), Barcellos (1990) e Dias-Filho (2011, 2014a). Verificou-se
também que os limites entre os niveis de manutencdo e de degradacdo do pasto ainda sdo objetos de
estudo.

Como forma de recuperagdo da pastagem, as técnicas de recuperagdo, reforma e renovagao
apresentadas também mostram conceitos diferentes entre os autores. De maneira geral, o termo
“recuperagdo” é utilizado pelos especialistas para reestabelecimento da produtividade, aproveitando
a pastagem ja existente. Por outro lado, o termo “renovacdo” é utilizado para se referir ao
estabelecimento de uma nova pastagem, com substituicdo da anterior em estagio degradado.

O ponto importante destacado pelos autores é a necessidade de avaliagdao da pastagem para que se
possa constatar o nivel da degradacdo e qual a melhor técnica a ser empregada para sua recuperagao.

Dentre os gargalos identificados na literatura para recuperac¢do de pastagem, a falta de extens3o rural
e assisténcia técnica tem grande destaque, visto que esse servico é deficiente no Brasil, dificultando a
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adocdo das técnicas de recuperacdo pelos produtores, bem como a mudanga da cultura para uma
atividade pecudria mais produtiva e sustentavel.

Além disso, outros pontos como a dificuldade de acesso ao crédito rural e de tecnologias, maquinas e
implementos, infraestrutura deficitdria para aquisicdo de insumos e politicas mais eficientes de
incentivo a recuperacao de pasto foram verificados na literatura como gargalos a serem superados.

5.1.2. SISTEMAS ILPF

Quanto ao sistema de ILPF, a Embrapa é o principal expoente dessa tecnologia no Brasil, tanto em
termos de estudos realizados quanto como indutor de implementagdo do sistema.

Segundo Kichel et al. (2012), a partir da década de 1980, com o inicio da degradagao das pastagens
estabelecidas em periodos anteriores, a Embrapa e outras instituicdes de pesquisa iniciaram o
desenvolvimento de solucdes e a transferéncia de tecnologia para recuperagdo de pasto com sistemas
ILP (integracdo lavoura-pecuaria), e recentemente, o interesse por tais sistemas se ampliou e, além de
cultivos agricolas anuais, houve a introdu¢do do componente florestal, principalmente, pelas
restricGes ambientais para abertura de novas areas de vegetacdo nativa.

De acordo com Hirakuri et al. (2012) sistema de producdo é o conjunto de sistemas de cultivo vegetal
ou de criacdo animal no dominio de uma propriedade rural, determinados com base nos fatores de
producdo (terra, capital e mao-de-obra) e interligados por um processo de gestdo. Ainda segundo os
autores, os sistemas integrados ocorrem “...quando sistemas de cultivo/criagdo de diferentes
finalidades (agricultura ou lavoura, pecudria e floresta) sdo integrados entre si, em uma mesma gleba,
com o intuito de maximizar o uso da area e dos meios de producdo, e ainda diversificar a renda.”

Nesse contexto, quatro possiveis tipos de sistemas integrados sdo destacados por Hirakuri et al. (2012):
i. lavoura-pecuaria (ILP); ii. pecudria-floresta (IPF); iii. lavoura-floresta (ILF); e iv. lavoura-pecudria-
floresta (ILPF).

Balbino et al. (2011b), Balbino et al. (2012a), Kichel (2014), Kluthcouski (2015) e Embrapa (2016b)
especificam tal classificacdo da seguinte forma:

i. Integracdo lavoura-pecuaria (ILP) ou sistema agropastoril: sistema de produgdo que integra os
componentes agricola e pecuario em rotagdo, consércio ou sucessdo, ha mesma area e no mesmo
ano agricola ou por multiplos anos;

ii. Integracdo pecuaria-floresta (IPF) ou sistema silvipastoril: sistema de producdo que integra os
componentes pecuario e florestal, em consoércio;

iii. Integracdo lavoura-floresta (ILF) ou sistema silviagricola: sistema de produgdo que integra os
componentes florestal e agricola pela consorciacdo de espécies arbéreas com cultivo agricola (anual
ou perene); e,

iv. Integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) ou sistema agrossilvipastoril: sistema de produgdo que
integra os componentes agricola, pecuario e florestal em rotagao, consércio ou sucessao, na mesma
area.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)® apresenta um conceito simplificado de
ILPF, o qual “...promove a recuperacdo de areas de pastagens degradadas agregando, na mesma
propriedade, diferentes sistemas produtivos, como os de grdos, fibras, carne, leite e agroenergia.”

& Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Integrag¢do Lavoura, Pecudria e Floresta — ILPF.
Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/integracao-lavoura-
pecuaria-e-floresta-ILPF>.
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A Embrapa’ conceitua ILPF como uma estratégia de producdo que integra os sistemas produtivos,
agricolas, pecudrios e florestais dentro de uma mesma area, cujo objetivo é otimizar o uso da terra
com aumento da produtividade, diversificando a producao e com obtencado de produtos de qualidade,
além de reduzir a pressao para abertura de novas areas.

No documento-base (Brasil, 2017), define-se ILPF como sendo “um sistema de producdo agropecudria
gue combina as atividades agricola, pecuaria e/ou florestal na mesma area ou gleba constituindo um
sistema. Isso pode ser feito de diferentes formas, como por exemplo, pela adocao da consorciacdo, da
sucessdo e/ou da rotacdo de culturas”.

Balbino et al. (2011a), Balbino et al. (2012a), Cordeiro et al. (2015b) Machado (2011) e a Rede ILPF8,
compartilham da definicao de ILPF convergente a Embrapa e ao documento-base, mas incluindo
maiores especificacdes, ou seja, como uma estratégia de producdo que visa a sustentabilidade,
integrando as atividades agricola, pecuaria e florestal, e que sao realizadas na mesma area, em cultivo
consorciado, em sucessao ou rotacionado, a fim de otimizar os ciclos biolégicos das plantas e dos
animais, bem como dos insumos e seus respectivos residuos, podendo contribuir para a recuperagao
de areas degradadas e para a manutencdo e reconstituicdo da cobertura florestal, dentre outros.

Kluthcouski et al. (2015) partem da mesma definicdo desses ultimos autores, incluindo ainda que os
sistemas ILPF contemplam a valorizagdo do homem e a viabilidade econémica da atividade
agropecudria.

O Plano ABC (2012) apresenta a seguinte definicdo para ILPF: “...é uma estratégia de producdo
sustentavel que integra atividades agricolas, pecudrias e/ou florestais realizadas na mesma area, em
cultivo consorciado, em sucessdo ou rotacionado, e busca efeitos sinérgicos entre os componentes do
agroecossistema.”

Behling et al. (2013), Oliveira et al. (2013) e Reis et al. (2016) possuem o mesmo conceito para ILPF
que Balbino et al. (2011b), que vdo além da definicdo apresentada pelo Plano ABC, ou seja, é uma
estratégia de produgdo que integra sistemas de producdo agricola, pecudrio e florestal, em dimensao
espacial e/ou temporal, visando efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema para a
sustentabilidade da unidade de produgdo (empresa rural), levando em consideracdo a sua adequacdo
ambiental, a valorizagdo do homem e do capital natural e a viabilidade econémica do sistema de
producao.

5.1.2.1. SISTEMAS AGROFLORESTAIS

Aqui, cabe destaque ao termo “agrofloresta” que esta relacionado aos sistemas de integracado citados
acima. De acordo com o International Centre for Research in Agroforestry (ICRAF)® e conforme exposto
por Ramos et al. (2009), agrofloresta é definido como um sistema de uso da terra e praticas em que
espécies lenhosas sdo integradas de forma deliberada com lavouras e/ou criacdo de animais na mesma
unidade de geréncia da terra, sendo que a integracdo ocorre pela mistura espacial ou pela sequéncia
temporal, e irdo existir interagdes ecoldgicas e econbmicas entre os componentes arbdreos e ndo
arbéreos das agroflorestas.

Para Abdo et al. (2008), os sistemas agroflorestais constituem sistemas de uso e ocupacdo do solo em
gue plantas lenhosas perenes (arvores, arbustos, palmeiras) sdo manejadas em associagdo com plantas
herbaceas, culturas agricolas e/ou forrageiras e/ou em integracdo com animais, em uma mesma

7 Embrapa. Sistemas de Produgio Integrados — ILPF. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/qualidade-da-
carne/carne-bovina/producao-de-carne-bovina/sistemas-de-producao-integrados-ILPF>.

8 Rede ILPF. O que é ILPF. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/web/rede-ILPF/o-que-e>.

% Disponivel em: <http://www.ciesin.columbia.edu/IC/icraf/agrodef.html>.
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unidade de manejo, de acordo com um arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies
e interacdes ecoldgicas entre estes componentes.

O Plano ABC (2012) apresenta a seguinte definigdo de sistemas agroflorestais (SAF): “...sistemas de uso
e ocupacao do solo em que plantas lenhosas perenes sdao manejadas em associacdo com plantas
herbaceas, arbustivas, arbdreas, culturas agricolas e forrageiras, em uma mesma unidade de manejo,
de acordo com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interacdes desses
componentes”, a qual converge com a definicdo apresentar pelo ICRAF e Ramos et al. (2009).

Cordeiro et al. (2015c) explicita que SAF é um conjunto de técnicas alternativas de utilizagdo dos
recursos naturais, nos quais espécies florestais sdo utilizadas em associagdo a cultivos agricolas e/ou
animais em uma mesma superficie.

Por sua vez, Daniel et al. (1999) e Franca e Silva (2017) explicam que o sistema agroflorestal (SAF) é
também um sistema integrado equivalente as modalidades de IPF, ILF e ILPF. J4, o Plano ABC identifica
que a estratégia ILPF e os Sistemas Agroflorestais contemplam as quatro modalidades citadas, ou seja,
ILPF e SAF s3o conceitos diferentes, e em cada um deles estdo presentes tais modalidades®.

Cordeiro et al. (2015c) apresentam que as modalidades de integracdo com componente florestal se
assemelham, conceitualmente, com a classificacio de SAFs, em suas vertentes silviagricola (ILF),
silvipastoril (IPF) e agrossilvipastoril (ILPF). Além disso, tais autores finalizam apresentando que a
diferenca entre sistemas integrados e SAF estd no fato do primeiro ser mais abrangente, visto que
inclui também a integracdo lavoura-pecudria (ILP), a qual ndo esta presente nos sistemas
agroflorestais.

Abdo et al. (2008) indicam que o componente florestal é parte fundamental nos sistemas
agroflorestais, sendo que a sua ndo ocorréncia descaracteriza a exploracdo agricola como
agroflorestal, denominando-se entdo como sistemas de consorciacdo de culturas agricolas ou
integracdo lavoura-pecuaria (ILP).

O Plano ABC do estado de Sao Paulo (2016), apresentam o conceito de SAF de acordo com o Plano ABC
(2016), entretanto, inclui SAF como uma quinta modalidade dos sistemas de integracdo, além dos
demais (ILP, ILF, IPF e ILPF).

5.1.2.2. FINALIDADE NA ADOGAO DOS SISTEMAS ILPF E GARGALOS

Além dos conceitos analisados, importante destacar outros aspectos dos sistemas ILPF que constam
na literatura. Dentre os estudos analisados, é unanime entre os autores relacionar a utilizagao dos
sistemas integrados com a recuperacao de areas degradadas. Outras finalidades para adog¢do desses
sistemas e que também podem ser vistos como beneficios sdo: o aumento e diversificagdao da
producao, elevagdo da renda do produtor rural, adequagao ambiental quando utilizado o componente
florestal, intensificacdo sustentavel do solo, reducdo de pragas, doencas e plantas daninhas, evitar a
abertura de novas areas, reducdo da emissdo de GEE e sequestro de carbono, reducdo do uso de
defensivos agricola e para melhoria das praticas agropecuarias.

A tabela a seguir apresenta as principais finalidades do uso dos sistemas ILPF conforme identificadas
na revisdo de literatura.

10 “A estratégia de ILPF e os Sistemas Agroflorestais contemplam quatro modalidades de sistemas, assim

caracterizados: Integracdo Lavoura-Pecudria (Agropastoril), Lavoura-Pecuaria-Floresta (Agrossilvipastoril),
Pecuaria-Floresta (Silvipastoril) e Lavoura-Floresta (Silviagricola).”
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Tabela 6 - Finalidade do uso de ILPF

Autores

Finalidade do uso /
Beneficios

Recuperagdo de areas
degradadas

Vilela et al., 2001; Kichel e Miranda (2002); Balbino et al., 2011a; Balbino et

al., 2011b; Dias-Filho, 2011b; Kichel et al., 2012; Zimmer et al., 2012;
Oliveira et al., 2013; Gontijo Neto et al., 2014; Assis et al., 2015; Cordeiro et
al., 2015b; Reis et al., 2016; Embrapa, 2016b;

Reconstituicdo da cobertura
florestal / Adequacdo
ambiental

Balbino et al., 2011b; Balbino et al., 2012a; Balbino et al., 2012b; Behling et
al., 2013; Embrapa, 2016b;

Aumento da renda/resultados
econémicos do produtor

Lazzarotto et al., 2009; Machado et al., 2011; Balbino et al., 2012b; Behling
et al., 2013; Gontijo Neto et al., 2014; Cordeiro et al., 2015b; Kluthcouski et
al. (2015); Salton, 2015; Embrapa, 2016a

Intensificagdo sustentavel do
uso do solo

Dias-Filho, 2011b; Behling et al., 2013; Gontijo Neto et al., 2014; Cordeiro
et al., 2015b; Reis et al., 2016;

Reducdo do uso de defensivos
agricolas

Vilela et al., 2008; Reis et al. (2016);

Reducdo de pragas, doengas e
plantas daninhas

Vilela et al., 2001; Balbino et al., 2011a; Balbino et al., 2011b; Balbino et al.,
2012b; Behling et al., 2013; Kichel et al., 2014; Kluthcouski et al. (2015);
Reis et al. (2016);

Aumento e diversificacdo da
produc¢ao

Kichel e Miranda (2002); Lazzarotto et al., 2009; Dias-Filho, 2011b; Balbino
et al., 2012b; Zimmer et al., 2012; Behling et al., 2013; Kichel et al., 2014;
Cordeiro et al., 2015b; Kluthcouski et al., 2015; Salton, 2015; Embrapa,
2016a; Embrapa, 2016b;

Sequestro de carbono e
reducdo da emissdo de GEE

Balbino et al., 2011b; Balbino et al., 2012b; Behling et al., 2013; Zimmer et
al., 2012; Kichel et al., 2014; Kluthcouski et al. (2015); Embrapa, 2016a;

Melhores praticas
agropecuarias

Balbino et al., 2011b; Behling et al., 2013; Embrapa, 2016a;

Evitar a abertura de novas
areas

Dias-Filho, 2011b; Balbino et al., 2011b; Balbino et al., 2012b; Zimmer et al.,
2012; Gontijo Neto et al., 2014; Kichel et al., 2014; Kluthcouski et al., 2015;

Embrapa, 2016a;

Entretanto, apesar dos aspectos positivos da implementagdo dos sistemas ILPF, Balbino et al. (2011b),
Balbino et al. (2012a), Kichel e Miranda (2002), Dias-Filho (2011b) e Kluthcouski et al. (2015) indicam
que alguns fatores econdmicos e ambientais devem estar presentes para tanto, que sdo: recursos
financeiros prdprios ou acesso a crédito para os investimentos necessarios, acesso ao mercado para
compra de insumos e escoamento da produgdo, dominio da tecnologia requerida, acesso a assisténcia
técnica, solos favoraveis para a producdo e solos favordveis com boa drenagem e aptos a mecanizacgao.

Para Vilela et al. (2001) e Behling et al. (2013), a adogdo de ILPF pelos produtores esbarra na maior
complexidade desses sistemas e necessidade de altos investimentos para implementagdo. Além
desses, Balbino et al. (2012b) e Kichel et al. (2014) apontam também: tradicionalismo e resisténcia dos
produtores na adog¢do de novas tecnologias, retorno financeiro apenas em médio e longo prazo,
especialmente, do componente florestal, falta de infraestrutura basica regional e mercado local para
os produtos, pouca disponibilidade de pessoal qualificado e politica governamental de incentivos e
estimulo a adogdo dos sistemas ILPF ainda em desenvolvimento.

Apesar disso, Behling et al. (2013) indica como tais limitagdes podem ser sobrepostas:

a. implementar o sistema de forma gradativa;

b. adotar os componentes que sdo de maior aceitagdo no mercado (lavoura, pecuaria ou floresta)
bem como aqueles de maior afinidade com o produtor rural;

c. diversificar as culturas do sistema para reduzir o risco da atividade;
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d. utilizar todos os recursos disponiveis, de forma a otimizar a utilizagdo de maquinas,
equipamentos e mao de obra disponiveis na propriedade rural;

e. treinamento e acompanhamento de técnicos por meio da capacitacdo continua em sistemas
de ILPF.

Cabe ainda destacar como parte da revisao bibliografica o mapeamento das areas de ILPF no Brasil que
foi realizado pela Embrapa (2016a). O dado apresentado é de que existem 11,5 milhdes de hectares
de dreas em diferentes sistemas de integracdo lavoura-pecudria-floresta, distribuidos da seguinte
forma: 83% da area de integracao adotaram ILP, 9% ILPF, 7% IPF e 1% ILF.

. Os estados do Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Minas Gerais apresentaram
areas em sistemas de integracdo superiores a 1 milhdo de hectares cada. Ainda, o estudo mostra que
as areas destinadas aos sistemas integrados devem alcancar 20,6% da area agricultavel das
propriedades de pecuaristas que ja adotam iLPF atualmente.

O estudo mostrou também que, o principal motivo para os pecuaristas entrevistados terem adotado
o sistema ILPF é a reducdo do impacto ambiental, seguido da necessidade de recuperacdo de
pastagens. Jd para os agricultores, o maior motivo para adocdo da ILPF estd no aumento da
rentabilidade do negécio, além da busca por diminuir o risco financeiro.

5.1.2.3. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE OS SISTEMAS ILPF

A partir da revisdo de literatura sobre os sistemas de integracdo lavoura-pecudria-floresta, foi possivel
observar que ha varios conceitos de integragdo lavoura-pecuaria-floresta, mas que convergem em seu
sentido amplo. As definicGes apresentadas pelo MAPA, pela Embrapa, pelo Plano ABC (2012) e no
documento-base sdo mais concisas, enquanto as apresentadas por Balbino et al. (2011a), Balbino et
al. (2011b), Machado (2011), Balbino et al. (2012a), Behling et al. (2013), Oliveira et al. (2013), Cordeiro
et al. (2015b), Kluthcouski et al. (2015), Reis et al. (2016) e pela Rede ILPF sdo mais especificas,
incluindo o conteuddo que caracteriza de forma mais precisa tais sistemas.

Para a diferenciagdo entre sistemas de integracdo e SAF, observou-se que ha maior divergéncia sobre
a definicdo, dado que alguns autores entendem que os sistemas agroflorestais se equivalem aos
sistemas integrados (Abdo et al., 2008; Cordeiro et al., 2015c; Daniel et al., 1999; e Franca e Silva,
2017), apenas sendo diferenciados pela existéncia ou ndo do componente florestal, enquanto outros
entendem que sdo objetos diferentes (Plano ABC, 2012), e um terceiro grupo, o qual compreende que
SAF é uma modalidade de integracao, além das quatro ja estabelecidas (Plano ABC-SP, 2016).

Quanto aos beneficios dos sistemas ILPF, € unanime o seu beneficio conforme os diversos estudos
presentes na literatura, por exemplo, capacidade para recuperacdo de areas degradadas, aumento e
diversificacdo da renda do produtor, intensificacdo sustentdvel do uso do solo, dentre outros.
Entretanto, sua maior complexidade de implementacdo e manutencdo, bem como a necessidade de
maiores investimentos dificultam a sua adocdo pelos produtores. Além desses, outros pontos como a
falta de extensdo rural e assisténcia técnica devem ser superados para que a meta de implementacdo
de 5 milhGes de hectares de ILPF possa ser alcangada até 2030.

5.1.3. REVISAO DAS PROPOSTAS RECEBIDAS PELO MIMA POR MEIO DE CONSULTA PUBLICA SOBRE O
DOCUMENTO-BASE

A partir do Acordo de Paris em 2015, pelo qual o Brasil assumiu o compromisso de implementar agdes
e medidas que levem ao cumprimento das metas estabelecidas pela NDC, o pais passou a planejar a
implementacdo e o financiamento dessas atividades. Para tanto, o primeiro passo desse processo foi
dado com a elabora¢do do documento-base com a finalidade de subsidiar a elaborag¢do de estratégia
de implementacao.
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Seguinte aisso, instituicdes interessadas realizaram comentdrios e sugestdes referente ao documento-
base. Assim, a tabela a seguir apresenta uma revisao das consideracdes recebidas pertinentes as metas
de recuperacao de pastagem e implementacao de ILPF analisadas nesse estudo.

Tabela 7 - Principais comentarios e sugestoes referentes ao documento-base sobre as metas de

recuperacao de pastagem e ILPF

Instituicdo Tema Comentario/Sugestdes
relacionado

Aprobio Extensdo rural - Estimular a formagéo, capacitagdo e desenvolvimento dos produtores,
para que a ATER seja uma necessidade cada vez menor e pontual ou
esteja focada na solugdo de novos problemas e disseminagdo de novas
tecnologias.

Coalizao Sistemas ILPF - Importante assegurar que o componente florestal esteja

Brasil Clima, obrigatoriamente presente nas areas implementadas de integragdo, ja

Florestas e que o sistema ILP ndo possui o mesmo nivel de sequestro que os sistemas

Agricultura com o componente florestal.

Marcos
regulatérios

- Necessidade de fortalecimentos dos marcos regulatérios, pois garantem
seguranga juridica, previsibilidade e coercibilidade na implementagéo da
NDC. No setor agropecuario, o Cédigo Florestal tem influenciado e guiado
produtores e organizagGes. Além disso, é extremamente relevante que a
validagdo do CAR ocorra em todo o pais e que todos os estados precisam
aprovar seus PRAs para que a adesdo dos produtores possa ocorrer.

Infraestrutura - Investimento em energia, infraestrutura e logistica para facilitar o
escoamento da producdo agropecudria e diminuir a emissdo de CO: pela
ineficiéncia que o Brasil apresenta nessas areas.

Emissdes de - NDC deve levar em consideragdo as emissoes de GEE por pastagens

GEE / mitigacdo | degradadas, o que evitaria subestimar as emissdes totais brasileiras e, em

ultima andlise, a contribuicdo que a recuperagdo de pastagens degradadas
ocasionaria;

- Para estimular a producdo sustentdvel da cadeia de valor, é importante
ampliar a NDC para praticas de baixas emissdes de carbono, como a area
de plantio de graos, estimulando o plantio direto e a fixagdo bioldgica de
nitrogénio, por exemplo.

Monitoramento
e cumprimento
da NDC

- Necessidade do desenvolvimento de um sistema capaz de mensurar,
comunicar e verificar as agGes propostas na NDC;

- Deve ser estruturado um sistema de MRV para que seja possivel
monitorar a eficacia dos esforgos dispendidos para o cumprimento da
NDC;

- E importante que seja definida uma linha de base para o monitoramento
de pastagens degradadas. Os nimeros relacionados a drea de pastagem
degradada e ILPF no Brasil sdo imprecisos. A atualiza¢dao do censo
agropecudrio é uma ferramenta extremamente relevante para a definicao
de um numero oficial.

Aspectos
financeiros e
instrumentos
econémicos
para
implementacao
da NDC

- Mecanismos financeiros adequados podem combater o desmatamento
ilegal e priorizar a conversdo de pastagens degradadas em areas
produtivas ou conservar areas naturais, por meio de instrumentos como a
compensacdo de passivo de florestas (ex.: Cotas de Reserva Ambiental -
CRA). Outros mecanismos sdo: REDD+, precificacdo de carbono via
taxag¢do ou o mercado brasileiro de reducdo de emissdes, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e a transi¢do justa para o novo mecanismo
de mercado do Acordo de Paris, mecanismos de securitizagdo, green
bonds, Cotas de Reserva Ambiental (CRA), capacidades de financiamento
das medidas para implementagdo da NDC, Plano Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono (Plano ABC), Plano Safra, Fundo de Producdo-
Conservacdo (FPC), fundos privados e publicos (como o Fundo Amazénia e
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o Fundo Clima), novas linhas de crédito para atividades sustentaveis e
uma reforma tributdria verde;

- Deve haver um esforgo por parte do governo para direcionar recursos
para recuperagao de pastagens e ILPF, além do Programa ABC. Diminuir a
burocracia de acesso a recursos e a competitividade entre as linhas de
crédito, igualando as taxas de juros sdo alternativas viaveis para a maior
adogdo do crédito agricola;

- Necessidade de quantificacdo da demanda de investimentos, condigdes
de custos e tecnologias possiveis no horizonte 2030 para o setor ILPF.

Extensdo rural
e recuperagao
de pastagem

- Ha necessidade de estabelecimento de um plano nacional de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) voltado a agropecuaria de baixo carbono e
ao cumprimento da NDC. A assisténcia técnica e difusdo de tecnologia em
larga escala é imprescindivel para alcangar a meta estabelecida de
recuperagdo de pastagem.

FIESP Emissdes de - Realizagdo de investimentos em infraestrutura e logistica, a fim de
GEE / melhorar a eficiéncia de transportes e reduzir a emissdo de GEE.
Financiamento - Mapeamento e desenvolvimento de parcerias internacionais, que
possam aplicar recursos no Brasil para financiamento da economia de
baixa emissdo de carbono por meio de acordos bilaterais ou multilaterais.
- Possibilidade de financiamento da NDC via consércio de setores, visando
mitigar emissGes de GEE e gerar valor na cadeia produtiva.
Monitoramento | - Criagao de um indicador que possa mensurar se as medidas que estdo
sendo tomadas no Brasil, rumo a consolidagdo de uma economia de baixa
emissdo de carbono, estdo sendo eficazes.
SRB/Camara | Base de dados - Necessidade de adequacdo da base legal dos diferentes sistemas
Setorial do dos imoveis cadastrais de propriedade rurais existentes. Por exemplo, Sistema
Arroz rurais Nacional de Cadastro Rural — SNCR (utilizado pelo INCRA) vs o Cadastro de
Imoveis Rurais - CAFIR (utilizado pela RFB) vs matricula imobilidria
utilizado pelos Cartdrios de Registros de Iméveis (CRI).
UNB Recuperagdo - Prioriza¢do do Cerrado para recuperagao de pastagem, dado que tal
de pastagem e bioma abrange o maior percentual de pastagens degradadas, por
ILPF conseguinte, o maior potencial de reduc¢des de emissdes de GEE via
recuperacdo de pastagens se da ali.
WRI Expansao da - Dar escala nacional a um grande acordo de moratdria da expansao da
pecuaria pecudria, ainda que seja algo complexo devido a multitude de atores
auxiliaria no cumprimento da NDC;
- Utilizagdo de tecnologias avancadas para rastreabilidade da origem da
carne e da alteragdo da cobertura vegetal (sensoriamento remoto, além
de mecanismos de MRV comprovaveis).
Recuperacao - Tornar os solos de pastagens como grandes sumidouros de carbono serd
de pastagem somente conseguido com a massificacdo dos sistemas integrados lavoura-
pecudria e lavoura-pecuaria-floresta em grande escala.
WWF Recuperacao - Necessidade de estabelecer metas intermediarias e plano de longo prazo

de pastagem e

ILPF

para restauragao de pastagens degradadas no Brasil;

- Elaborar um plano nacional de longo prazo para recuperagao de
pastagem;

- Estabelecer um conceito legal de pastagem degradada e de pastagem
recuperada;

- Criar um Sistema Integrado de georreferenciamento para identificar,
qualificar e monitorar de forma transparente as pastagens degradadas no
Brasil;

- Criar mapa de dreas prioritarias para recuperagao;

- Estabelecer um zoneamento nacional de aptiddo do solo;

- Fortalecer a assisténcia técnica para a pecuaria;

- Atualizagdo do Plano de Agricultura de Baixo Carbono para o periodo
2020-2030;
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- Incluir obrigatoriamente o componente florestal no cumprimento da
meta NDC atual de ILPF (floresta na integracdo lavoura-pecuaria).

Férum
Brasileiro de
Mudangas
Climaticas -
FBMC

Plano ABC /
Monitoramento

- Ampliagdo e atualizagdo do Programa ABC para o periodo 2020-2030;

- Ampliagdo das linhas de crédito ja existentes do Programa;

- Fomento do componente florestal no Programa;

- Ampliagdo da disponibilidade de recursos do Programa ABC e apoio
técnico;

- Criagdo de fundo garantidor para financiamento em areas de registro de
titularidade precario;

- Harmonizar conflito com juros de financiamento dos fundos
constitucionais nas regides norte e nordeste;

- Fortalecer o Programa ABC com foco na assisténcia técnica rural
(treinamento e qualificagdo de produtores, técnicos e projetistas, assim
como qualquer outro ator da cadeia);

- Identificar possiveis gargalos burocraticos na tomada de credito;

- Desenvolver metodologia para quantificagdo e monitoramento (MRV)
das emissdes de GEE e do recurso desembolsado - adaptado as diferentes
regides/sistemas de produgio no Brasil;

- Institucionalizagdo da plataforma do monitoramento do ABC

(com infraestrutura ja criada em 2016 na EMBRAPA Meio Ambiente em
Jaguariuna).

Pecudria /
Assisténcia
técnica

- Redugdo da imensa area de pastagens degradadas com aumento da
produtividade da pecuaria abrindo caminho a recuperagdo de pastagens,
e a integragao lavoura-pecudria-floresta;

- Estabelecer um zoneamento nacional de aptiddo do solo para a pecuaria
visando a liberagdo de créditos agricolas. No escopo dessa politica, seriam
priorizados créditos para areas com maior potencial de redugdo de
emissOes de GEE e maior estoque de carbono;

- Fortalecer a assisténcia técnica para a pecudria através das ATERs oficiais
e dos projetos difundidos por programas de assisténcia técnica privada.
Por sua vez, a assisténcia privada deve ser orientada aos critérios e as
diretrizes previstas na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar, com visdo integrada da propriedade;

- A assisténcia técnica deve ser trabalhada de forma transversal, e aquela
vinculada ao crédito agricola ser mais efetiva.

Plano Safra

- Introdugao de critérios de descarbonizagdo no Plano Safra, ou seja,
incorporar no Plano critérios, métodos e boas praticas da Agricultura de
Baixo Carbono, favorecendo algumas a¢Ges como recuperagao de
pastagens, integracdo lavoura-pecuaria e lavoura-pecuaria-floresta,
fixacdo bioldgica de nitrogénio, sistema de Plantio Direto, tratamento de
dejetos animais e Florestas Comerciais.

Recuperagao
de areas
degradadas

- Criagdo de um mapa de dareas prioritarias para recuperagdo de areas
degradadas, que aponte ndo so as areas que necessitam de restauragdo
como um todo, como também aquelas mais aptas a serem recuperadas
com o componente florestal, levando em consideracdo facilidades para a
cadeia produtiva, declividade e potencial produtivo, acesso a tecnologia,
vias de escoamento, acessos a mercados consumidores, etc.

EmissOes de
GEE /
Monitoramento

- Considerar o balango das emissGes no inventario brasileiro, a fim de
estimar as emissGes e remogdes de GEE pelo solo utilizado na
agropecudria do Brasil. O resultado esperado é poder contabilizar a
contribuigdo do solo utilizado pela agropecuaria nas emissdes brasileiras e
avaliar o status da meta climatica no Acordo de Paris.

Ampliacdo de
critérios
ambientais

- Pressionar féruns nacionais e internacionais a ampliarem os critérios
ambientais de suas cadeias produtivas, e incentivarem a adogao de
critérios de ilegalidade zero (e ndo s6 desmatamento zero) nos acordos
setoriais e moratorias.
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Analisando as considerag¢des obtidas frente as metas, observou-se que ha uma convergéncia de ideias
entre elas, principalmente aquelas ligadas a necessidade de assisténcia técnica extensdo rural para o
cumprimento das metas de recuperacdo de pastagem e implementacdo de ILPF, bem como para
assegurar o componente florestal nesse sistema, criacdo de uma rede para acompanhamento do
cumprimento das metas e do monitoramento de emissdes, e investimento em infraestrutura e
logistica para escoamento da producdo agropecuaria, visto que a ineficiéncia desses leva a maior
emissao de GEE.

Além desses, outros pontos foram mencionados como importantes para atingir as metas da NDC:
necessidade de viabilizar diferentes instrumentos financeiros que possam fomentar a adocdo de
praticas sustentdveis na agropecuaria, mapeamento das areas de pastagens e daquelas degradadas, a
fim de que se possa estabelecer um planejamento de agbes e célculo de investimentos para sua
recuperagao, bem como para estabelecer quais dessas dreas sdo prioritarias na implementagao das
metas.

5.2. RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS APLICADOS AOS ESPECIALISTAS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados das consultas com os especialistas. Cabe ressaltar que foi
enviado e-mail com apresentacdo do projeto e convite para responder ao questionario a todos os
especialistas da Tabela 1, bem como foram feitas ligacGes telefénicas aos mesmos, entretanto apenas
os que constam na tabela abaixo responderam aos questiondrios enviados. Contatos telefénicos
também foram realizados para explicar o contexto do questiondrio e importancia da participacdo. A
equipe deste projeto continuara incorporando as respostas dos questionarios conforme recebimento
das mesmas ao longo do projeto.

Adicionalmente aos questionarios aplicados, foram visitados, pessoalmente, Luiz Carlos Balbino e
Lourival Vilela da Embrapa Cerrado em Planaltina-DF, ao diretor técnico e a gerente de transferéncia
de tecnologia da ANATER — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Tabela 8 - Lista dos especialistas que responderam aos questionarios enviados.!!

Instituicao Enderego eletronico Q!J('EStIO-
nario
Angelo Costa Gurgel Observatorio ABC angelo.gurgel@fgv.br A
Celso Vainer Manzatto | Embrapa Meio Ambiente celso.manzatto@embrapa.br A/B
Lourival Vilela Embrapa Cerrados lourival.vilela@embrapa.br A
Luiz Carlos Balbino Embrapa Cerrados luizcarlos.balbino@embrapa.br A
Moacyr Bernardino Embrapa Amazonia A
Dias-Filho Oriental moacyr.dias-filho@embrapa.br
Patricia Perondi Embra.pa.Pecuéria Sudeste - -
Anch3o Oliveira (espeaalls:ca em patricia.anchao-oliveira@embrapa.br A
recuperagdo de pastagem)
Talize Fernandes ANATER talize.fernandes@anater.org A
Bernardo Rudorff Agrosatélite bernardo@agrosatelite.com.br B
Bruno J. R. Alves Embrapa Agrobiologia bruno.alves@embrapa.br B
Ciniro Costa Junior Imaflora ciniro@imaflora.org B
Eduardo Assad Embrapa Ilnformatlca eduardo.assad@embrapa.br B
Agropecuaria
Laerte Ferreira LAPIG / UFG lapig.ufg@gmail.com B

11 Especialistas que atenderam a ligac3o e receberam e-mail, mas n3o responderam ao questionario: Elvison
Nunes Ramos (MAPA), Manuel Macedo (Embrapa), Renato Rodrigues (Embrapa/Rede ILPF), Adriano Santhiago
de Oliveira (MMA), Edson Bolfe (Embrapa) e Luis Gustavo Barioni (Embrapa).

Especialistas que ndo atenderam a ligacdo, mas foi enviado e-mail e ndo responderam ao questionario: Britaldo

Soares (UFMG), Gerd Sparovek (ESALQ), Ana Paula Aguiar (INPE), Tasso Azevedo (SEEG).




AGROICONE>>

ICULTURA, ENERGIA E SUSTENTABILIDADE

Vale ressaltar que as interpretacdes e andlises das informacgdes respondidas nos questiondrios e
conversas realizadas com os especialistas sdo de inteira responsabilidade dos autores deste relatdrio,
isentando os respondentes de quaisquer erros deste escopo que possam constar neste documento.

5.2.1. RESULTADOS DO QUESTIONARIO A - FORMULARIO PARA CONTRIBUICAO DO ENTENDIMENTO SOBRE
PASTAGENS DEGRADADAS E ILPF

Quanto aos aspectos tecnoldgicos referentes a recuperacdo de pasto e implementagdo de sistemas
ILPF, 100% dos especialistas acreditam que ha tecnologia suficiente para atender tais metas da NDC.
Apesar disso, os respondentes acenaram para a existéncia de gargalos na implementacdao dessas
atividades no Brasil.

Para a recuperacdo de pastagem, os obstaculos mais relevantes a serem superados sdo: dificuldade de
acesso a extensdo rural e capacitacdo técnica, falta de mao de obra qualificada na propriedade,
dificuldade de acesso ao crédito para aquisicdo de insumos/servicos e a dificuldade em manter a
gualidade da pastagem apds a recuperacao. A Figura 2 apresenta tais resultados, sendo que, quanto
maior a pontuacdo obtida, mais relevante é o gargalo para ser superado®?.

dificuldade de acesso a extensdo rural e capacitagdo
técnica

falta de mao de obra qualificada na propriedade

dificuldade de acesso ao crédito para aquisigdo de
insumos/servigos

falta de politicas publicas que estimulem o produtor rural
na adogdo da recuperagdo de pastagem

aversao ao risco do produtor em investir na recuperagao
de pasto

necessidade de altos investimentos

dificuldade em manter a qualidade da pastagem apos a
recuperagdo

falta de recursos proprios

dificuldade de acesso a tecnologias existentes para
realizar a recuperagdo do pasto
dificuldade de acesso aos insumos necessarios para a
implementacgdo da tecnologia
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Figura 2 - Gargalos para recuperag¢ao de pastagem no Brasil.
Fonte: resultados do questionario.

Além desses, os especialistas incluem também como gargalos para recuperar o pasto:
— afalta de informagdo e conhecimento dos produtores sobre as tecnologias mais adequadas as

regides onde se localizam, falta de treinamento dessas tecnologias e também de gestdo da
propriedade;

12 Foi solicitado aos respondentes que atribuisse uma nota de 1 a 5 para cada um dos gargalos indicados, sendo
1 para baixa relevancia, e 5 para alta relevancia de ser superado. Assim, a pontuacdo de cada gargalo foi calculada
pela soma do produto entre a nota recebida e o nimero de especialistas que atribuiram tal nota.
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— fluxo de caixa comprometido em fazendas com pastagens degradadas;

— padrdo de pensamento histérico sobre a pecudria, onde o pasto ndo é visto como cultura
agricola, com caréncias particulares de manejo;
instabilidade econOGmica e cadeia pecuaria fragilizada (cadeia prejudicada por barreiras
tarifdrias e ndo tarifarias, questdes que extrapolam a competéncia dos produtores rurais, mas
que os prejudicam bastante);

— escassez de técnicos e projetistas capacitados para preparar e acompanhar os projetos de
recuperagdo de pastagens;

— falta de interesse dos bancos e seus agentes em operar crédito rural para projetos de
recuperagdo de pastagens;

— falta de continuidade na manutencdo do pasto pelos produtores apds feita a sua recuperacao;

— gargalo nas fazendas de cria, as quais estdo altamente relacionadas ao pasto de baixa
produtividade, porque os animais jovens sdo resilientes na alimentagdo mais pobre, havendo
necessidade de maior assisténcia técnica a elas.

Para a implementacdo de sistemas ILPF, os maiores gargalos identificados foram: falta de mao de obra
qualificada na propriedade, dificuldade de acesso a extensdo rural e assisténcia técnica e aversdo ao
risco do produtor de investir em sistemas integrados. A Figura 3 apresenta tais resultados, sendo que,
guanto maior a pontuacdo obtida, mais relevante é o gargalo para ser superado. Os especialistas
também indicaram os demais gargalos abaixo:

— falta de conhecimento dos produtores quanto ao melhor sistema integrado para a sua regiao;

— falta deinformacdo para os consultores técnicos ao orientarem os produtores quanto a melhor
tecnologia/sistema integrado para a regido de atuacao;

— falta de treinamento do produtor sobre sistemas ILPF, bem como gestdo da propriedade e
manejo das pastagens e do rebanho;

— dificuldade de acesso aos mercados consumidores para comercializacao dos produtos ILPF,
principalmente nos casos de produtos certificados;

— falta de interesse dos bancos e seus agentes em operar crédito rural para projetos de ILPF;

— escassez de técnicos e projetistas capacitados para preparar e acompanhar os projetos de ILPF.
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-

dificuldade de acesso a extensdo rural e capacitagdo
técnica

falta de mao de obra qualificada na propriedade

dificuldade de acesso ao crédito para aquisicdo de
insumos/servicos

falta de politicas publicas que estimulem o produtor rural
na implementagdo de ILPF

aversao ao risco do produtor de investir em ILPF
necessidade de altos investimentos

falta de recursos proprios

dificuldade de acesso a tecnologias existentes para
implementar ILPF
dificuldade de acesso aos insumos necessarios para a
implementacgdo da tecnologia
dificuldade de acesso a mercados consumidores para a
comercializagdo dos produtos do sistema ILPF

\_ Pontuagao )
Figura 3 - Gargalos para implementacao de sistemas ILPF no Brasil.
Fonte: resultados do questionario.

Dado que a assisténcia técnica é um ponto importante para disseminacdo de informacdo e
conhecimento sobre as tecnologias abordadas neste estudo, os especialistas foram questionados
sobre qual seria a solucdo para o déficit desse servico no pais.

Dentre as respostas, foram indicadas:

— integracdo de esforgos entre o setor privado (consultores de empresas e sistema financeiro) e
extensao rural publica;

— garantir a continuidade dos programas de assisténcia técnica e extensdo rural nas
propriedades, os quais se iniciam sem planejamento de longo prazo, e os resultados obtidos
com recuperacdo de pastagem e ILPF acabam se perdendo com o tempo;

— formagdo de uma rede colaborativa para identificacdo, validagdo e disseminagdo de sistemas
integrados adequados as realidades das diversas regides produtoras do pais;

— capacitagdo de técnicos por pesquisadores da area, sendo que aqueles atuariam como agentes
disseminadores das tecnologias, garantindo a transferéncia de tecnologia do setor de pesquisa
para o setor produtivo;

— a ANATER destacou a ideia de disseminar as tecnologias por meio de uma plataforma web que
tenha uma linguagem simples para conversar com o produtor rural, trazendo as tecnologias
desenvolvidas pela Embrapa e universidades para o campo;

— fomentar o setor privado a fornecer esse servigo, viabilizando o mesmo por meio da
destinacdo de uma parcela mais relevante (do que a atual) dos recursos dos programas de
crédito rural publico ao pagamento dos servicos de preparagdo e acompanhamento dos
projetos;

— criagdo de modelos diferentes de extensdo rural de acordo com as diversas regides produtivas e suas
especificidades.
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Referente aos aspectos de politicas publicas, 25% dos respondentes acreditam que o Brasil possui
politicas/programas governamentais adequados e consistentes de disseminagao e implementacgdo de
recuperacao de pastagens, enquanto 75% nao concordam com essa afirmacao.

Para implementacdo e disseminacdo de sistemas ILPF, 25% dos especialistas consultados acreditam
gue o pais possui politicas/programas governamentais adequados e consistentes para tanto. Porém
75% nao aceitam tal afirmagao.

Dentre as politicas/programas que devem ser criados, estimulados ou ajustados, os respondentes
indicaram:

— orientacdo das estratégias de acdo do Plano ABC para dreas prioritarias de recuperacao de
pastagem e implementacdo de sistemas ILPF;

— realizar ajustes no Plano e no Programa ABC para que possam alcancar seus objetivos
conforme apontado pelo Observatério ABC*3;

— criagdo de uma rede colaborativa publico/privada para validacdo e disseminagdo de
informacdes sobre sistemas integrados;

— garantir o planejamento estratégico de longo prazo das politicas publicas (assisténcia técnica,
extensdo rural, fomento por financiamentos e especialmente bonus como créditos de
carbono) concomitante com a conquista de novos mercados para escoamento da carne a
precos que garantam a sustentabilidade das fazendas quanto a meta de recuperacdo de
pastagem. Para a meta de ILPF, também é necessario garantir o planejamento estratégico de
longo prazo da politica, necessitando de mais atenc¢do as questdes de competéncias técnicas,
visto que envolve pecudria, agricultura e silvicultura, de forma integrada.

Quanto aos aspectos financeiros para implementacdo das metas, verificou-se que, segundo os
especialistas, 50% entendem que os instrumentos financeiros (crédito rural e demais mecanismos de
financiamento) existentes no mercado sdo suficientes e eficientes para atender a demanda de
recuperagao de pastagem e implementacgao de ILPF, enquanto 50% discordam dessa afirmacgao.

Especificamente, sobre a facilidade de acesso ao crédito rural pelos produtores para recuperagao de
pastagem e implementacdo de sistemas ILPF, foi observado que:

— 100% dos respondentes entendem que é de dificil acesso pelos produtores da agricultura
familiar (até 4 moédulos fiscais);

— 100% entendem que é de dificil acesso pelos produtores de médio porte (até 4 a 15 mdédulos
fiscais);

— 50% entendem que é de dificil acesso pelos grandes produtores (acima de 15 mddulos fiscais).

Dentre os entraves para acesso ao crédito com objetivo de recuperar pastagem e implementagao
sistemas integrados, os mais significativos para serem superados, conforme repostas dos especialistas,
foram (em ordem decrescente de relevancia para cada bloco):

1) burocracia para tomada de crédito, aversdo ao risco na tomada de crédito pelo produtor e
dificuldade em acessar assisténcia técnica para preparacao dos documentos referentes ao projeto de
solicitagdo do crédito;

2) as altas taxa de juros dos financiamentos e a falta de interesse dos bancos em destinar
recursos para regiées com maior risco socioambiental;

13 Disponivel em: <http://mediadrawer.gvces.com.br/abc/original/gv-agro_em-simples.pdf>.
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3) linhas de crédito estdo disponiveis, porém os bancos ndo tém interesse em destinar os
recursos para a recuperacao de pastagem e implementacao de sistemas ILPF e Falta de conhecimento
sobre as linhas de crédito disponiveis por parte do produtor;

4) Prazo de pagamento das linhas de crédito com a finalidade para recuperacao de pastagem
e ILPF é curto, visto o retorno no longo prazo dessas tecnologias e falta de titulo da terra.

Quando perguntados sobre o que precisa ser alterado no crédito rural para que este possa ser um
indutor das tecnologias de recuperacdo de pastagem e de sistemas ILPF, as seguintes respostas foram
obtidas:

— elaboragao de projetos de financiamento mais simples e aceitos pelos bancos;

— oferecer maior seguranca juridica ao produtor rural quanto a propriedade/posse de sua terra
frente as ameacas de invasdes que possam ocorrer;

— reduzir a taxa de juros (podendo-se pensar em arranjos que atrelem a redugdo de juros aos
beneficios ambientais associados a essas tecnologias) de forma a evitar a predac¢do de outras
linhas de crédito;

— aumentar a parcela do recurso de cada projeto que pode ser destinada ao pagamento de
assisténcia técnica para preparacdao e acompanhamento do projeto;

— diminuir a burocracia bancdria para a aprovacao dos projetos;

— treinar os agentes financeiros sobre a légica e especificidades desses projetos;

— colocar metas para o setor financeiro de volumes a serem emprestados para essas tecnologias;

— impedir que o setor financeiro faga exigéncias que ndo estdo no Manual do Crédito Rural aos
produtores que desejam captar recursos para tais tecnologias;

— impedir que o setor financeiro aprove o crédito apenas via "vendas casadas" de outros servigos
bancarios.

Além dos gargalos e entraves para se realizar a recuperagao de pastagem e implementacao de sistemas
ILPF, o questionario aplicado abordou também sobre as acGes prioritdrias que devem ser adotadas
para atendimento das metas da NDC avaliadas neste estudo.

Para a recuperagdo de pastagem, as acOes devem ser priorizadas da seguinte forma (em ordem
decrescente de prioridade) e conforme a Figura 4 (onde a maior pontuacdo, indica a maior prioridade
da acdo):

1. Tornar menos burocratico a tomada de crédito rural;

2. Estabelecer um plano nacional de extensdo rural e capacitacdo técnica para atender a demanda
de recuperacgao de pastagem; estabelecer uma politica mais eficaz de disseminag¢do de informagao
sobre recuperagdo de pastagem; criar politicas/programas que facilitem o acesso a tecnologias
para recuperac¢do; criagdo de uma rede de informagdes sobre dreas de pastagens e sobre
pastagens degradadas; desenvolver sistemas de monitoramento das dreas de pastagens e das
pastagens degradadas;

3. orientar e estimular a intensificagao sustentavel da pecudria, o que inclui adog¢do de boas praticas
e regularizagdo ambiental;

4. priorizar a regularizagdo fundiaria das propriedades rurais;

5. realizar o levantamento de recursos adicionais ao crédito rural para financiar o produtor na
recuperagao de pastagem; incentivar por meio do crédito rural a recuperac¢do de pastagens (como
aumento no volume de recursos, reducao de taxas de juros, aumento de prazos de pagamento,
utilizacdo de outras fontes de recursos adicionais ao BNDES, entre outros).

6. gerar estimativas sdlidas de emissdes de GEE e inclusdo das emissGes de pastagens degradas no
inventario nacional;
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7. desvincular do Programa ABC o crédito voltado a recuperac¢do de pastagem e ILPF (ter mais opgGes

de escolha da linha de crédito pelo produtor).

Além dessas, outras acdes prioritarias foram apontadas pelos especialistas: criagcdo de uma rede
colaborativa publica/privada voltada a identificagdo sistematica sobre as pastagens brasileiras, para a
disseminacao de sistemas produtivos com enfoque regional e geracao de dados sobre sequestro de
carbono no solo; maior seguranca na posse da terra ao produtor, visto que ele ndo ird investir na

melhoria da sua propriedade se houver a constante ameaca de invasdo ao local.
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Figura 4 - AgGes prioritdrias para atingir a meta de recuperacdo de pastagem.
Fonte: resultados do questionario.

Quanto a implementacdo de sistemas integrados, as seguintes agOes prioritarias estdo indicadas
abaixo (em ordem decrescente de prioridade) e de acordo com a Figura 5 (onde a maior pontuacao,

indica a maior prioridade da acdo):

1. tornar menos burocratico a tomada de crédito para implementacdo de ILPF;

2. estabelecer um plano nacional de extensdo rural e capacitacdo técnica para atender a demanda

de implementacgao dos sistemas ILPF;
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3. estabelecer uma politica mais eficaz de disseminacdo informacdes sobre sistemas de ILPF; gerar
estimativas sélidas de emissGes de GEE sobre sistemas ILPF;

4. realizar o mapeamento das areas de ILPF e definicdo de areas prioritarias; criacdo de rede de
informacdes sobre areas de ILPF;

5. criagdo de politicas/programas que facilitem o acesso a tecnologias para sistemas ILPF.

6. incentivar por meio do crédito rural a adoc¢do de sistemas ILPF;

7. levantar recursos adicionais ao crédito rural para financiar o produtor na adogao de sistemas
ILPF, em complementariedade ao crédito rural;

8. priorizar a regularizagdo fundiaria das propriedades rurais;

Ademais a tais a¢Oes, os respondentes indicaram também: priorizacdo de dareas para acbes de
transferéncia de tecnologias; criacdo de uma rede colaborativa publica/privada voltada a identificacdo
sistematica sobre as pastagens brasileiras, para a disseminagdo de sistemas produtivos de uso regional
e geracao de dados sobre sequestro de carbono no solo.
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Figura 5 - A¢Oes prioritdrias para atingir a meta de implementac¢do de sistemas ILPF.
Fonte: resultados do questionario.

Aqui cabe ressaltar o trabalho realizado pela Anater, visto que a assisténcia técnica e extensdo sdo
gargalos e identificados como ac¢do prioritaria para implementar as metas da NDC. Conforme
identificado em reunido com a instituicdo®, estd busca levar a tecnologia das instituicdes de pesquisa

14 Reunido realizada na sede da Anater em Brasilia no dia 14/03/2018 com a Sra. Talize Fernandes (gerente de
transferéncia de tecnologia) e Sr. José Maria Pimenta Lima (diretor técnico).
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para o campo através de transferéncia, tendo como base o pequeno produtor, mas no longo prazo o
plano é de atender o médio produtor. Entretanto, o nimero restrito de técnicos e extensionistas acaba
dificultando a realizacdo desse trabalho.

Como forma alternativa para transferéncia de tecnologia, a Anater montou o projeto de “Plataforma
de Soluc¢des Tecnoldgicas Apropriadas”, orcado em RS 1 milh3o, e que se constitui no desenvolvimento
de uma plataforma web onde serd disponibilizado material de assisténcia técnica rural para o
produtor. Assim, a Agéncia terd o papel de coletar dados e tecnologias elaborados pelas instituicdes
de pesquisa e transforma-lo em conteldo didatico de facil entendimento para produtores e técnicos
rurais. Entretanto, a necessidade de recursos para a Plataforma se mostrou como um desafio para sua
implementagdo.

Além disso, a Anater apontou para a necessidade de regionalizacdo dos modelos de extensao rural a
cada uma das regides do Brasil, visto que apresentam necessidades diferentes nesses aspectos e, com
isso, solucdes diversas devem ser aplicadas.

Ademais as ac¢Oes prioritdrias que devem ser adotadas para avancar na implementacdo das metas de
recuperacao de pastagem e sistemas integrados da NDC, o questiondrio buscou aprofundar a questao
e entender se os especialistas possuem alguma proposta para a estratégia de implementacdo de tais
metas. As contribuicdes recebidas sdo apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 9 - Contribui¢cdes dos especialistas sobre a proposta para estratégia de implementacdo das
metas analisadas

Especialista \ Comentarios/Sugestdes

Celso Utilizagdo da Plataforma ABC, a qual desenvolveu uma estratégia multiescala para

Manzatto / monitoramento das metas NAMAs e as da NDCs sobre recuperagdo de pastagens e ILPF,

Embrapa baseada em ferramentas como o GHG Protocol e AgroTAG?'>, possibilitando ainda a
disseminacdo de informacgGes para adogdo daquelas tecnologias a nivel regional, e sobre as
estimativas de redugdo de emissdes de GEE.

Moacyr Dias | Dar maior seguranga juridica e politica aos produtores, ou seja, garantir a propriedade da

Filho / terra contra invasdes ou depredagdes, dado que, com a incerteza dessa questado, preferem

Embrapa nao investir em melhoria da pastagem, pois caso suas areas sejam invadidas, terdo que
passar por um processo demorado e penoso para reaverem sua propriedade.

Luiz Carlos E primordial diagnosticar o nivel de degradac3o da pastagem no Brasil e em quais regides é

Balbino e possivel concentrar esforcos. Nesse caso, alguns estados como MT, MS, GO e TO sdo

Lourival suficientes para cumprir com a meta de recuperacgdo. Além disso, com o diagndstico, é

Vilela / possivel apresentar a solugdo mais adequada para cada uma dessas areas.

Embrapa Necessidade de alinhamento das estratégias para implementagdo das metas entre o governo

Cerrados federal e o estadual.

Ter bem definida a politica de comercializagdo da madeira a fim de que o produtor que
adote ILPF em sua propriedade possa plantar uma espécie que possa ser comercializada no
futuro.

Proposta de dar maior assisténcia para as fazendas de cria, visto que estdo altamente
relacionadas ao pasto de baixa produtividade, porque os animais jovens sao resilientes na
alimentag¢ao mais pobre.

Pequeno produtor tem deficiéncia de maquinas e implementos, e isso deve ser corrigido, por
exemplo, com empresas de aluguel de maquinas, as quais também prestariam servico de
manuteng¢do do maquinario, ou associagdes rurais que tenham as maquinas e aluguem para
os produtores. Outra possibilidade seria criar incentivos para industria de maquinas e
implementos agricolas com foco no pequeno produtor.

15 AgroTag é um aplicativo mével que foi desenvolvido pela Embrapa com o objetivo de apoiar a Rede de
Fomento ILPF no monitoramento sistematico da adogdo e qualificacdo de sistemas integrados de producdo
agropecudria no Brasil. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/en/busca-de-solucoes-tecnologicas/-
/produto-servico/4387/agrotag_ilpf---aplicativo-movel-agrotag_ilpf>.
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Talize
Fernandes e
José Maria
Pimenta
Lima /
ANATER

Necessidade de transferir tecnologia das instituicdes de pesquisa para os extensionistas,
técnicos e produtores rurais de forma facil e clara. Para isso, a ANATER planeja a criagdo de
uma plataforma educacional online (Plataforma de SolugGes Tecnoldgicas Apropriadas)
com tal finalidade.

Formagdo de maior nimero de técnicos para que possam ser disseminadores de tecnologia
no campo.

Implementacdo da “Unidade de Referéncia de Produgdo”, onde as tecnologias e técnicas
agropecuarias sdo ensinadas ao produtor, e esse passa a ser “vitrine” da tecnologia para os
demais produtores da regido.

Sobre as estratégias de monitoramento da implementacdo das acdes prioritdrias para atender as
metas de recuperacao de pastagem e sistemas ILPF, os especialistas deram as seguintes contribuicdes,
apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 10 - Contribuicdes apresentadas pelos especialistas sobre as estratégias de monitoramento da
implementagdo das ag¢des prioritarias referente as metas.

Especialista_ Comentérios/Sugestées

Embrapa

Celso Manzatto / | Criagdo de um sistema de monitoramento colaborativo (publico-privado) por meio da

Plataforma ABC e baseado em uma estratégia multiescala de aquisi¢do de (a) dados em
nivel nacional pelo uso de sensoriamento remoto e, (b) em nivel local por meio do
desenvolvimento de uma rede colaborativa baseada no uso do AgroTag para
dispositivos méveis.

ABC/ FGV

Angelo Gurgel / Combinagdo de tecnologias de sensoriamento remoto com amostragens a campo, e
Observatério

com utilizagdo de tecnologias de aplicativos em dispositivos méveis (celulares) ja
desenvolvidas ou em desenvolvimento que permitam fotografar e imputar dados sobre
as areas em que foram adotadas as tecnologias.

E preciso articular o setor financeiro, a assisténcia técnica, as instituicdes de
representacdo e associacdo dos produtores rurais, as empresas fornecedoras de
insumos e processadoras, de forma a permitir uma rede de informagdes capaz de
monitorar e validar os dados sobre a drea em que as tecnologias foram adotadas, bem
como o resultado dessa adogdo. Em suma, ainda estd para ser desenhada a estratégia,
mas vai exigir a articulagdo de diversos agentes, trabalhando de forma sinérgica e
harménica.

Com base no conhecimento de que Plano ABC é uma ferramenta importante para o avango do
cumprimento das metas da NDC, foi perguntado aos especialistas quais sdao os gargalos que precisam
ser superados para o amplo acesso ao Programa ABC, resultando nas contribui¢des abaixo:

Tabela 11 - ContribuicGes apresentadas pelos especialistas quanto aos gargalos do Programa ABC.

Especialista \ Comentarios/Sugestdes

Celso
Manzatto /
Embrapa

Simplificagdo de projetos para financiamento por meio da sistematizagdo dos mesmos via
validagdo regional de sistemas de producdo, ou seja, atualmente o apoio financeiro a projetos
ABC é tomada pelo técnico da instituicdo financeira. No caso do ILPF por exemplo, ha muitas
duvidas sobre qual o sistema integrado é viavel para uma determinada regido, decorréncia
principalmente das adaptacdes realizados pelos agricultores em funcdo das condic¢des locais
de solo e clima, condi¢des socioecon6micas e disponibilidade de insumos e mercado.

A proposta é a identificagdo e validagao de sistemas produtivos em apoio as agGes de
financiamento e como estratégia de transferéncia de tecnologia. E o que chamamos de efeito
vizinho, identificado como a principal fonte de informagdo na tomada de decisdo para adogao
de tecnologia. Outra fonte de informacgédo identificada no nosso estudo é o consultor regional,
entendido como o profissional de referéncia em uma determinada regido, seja ele da Emater,
consultor do banco ou da extensao rural oficial.

Altos custos da elaboragdo, implantagdo e acompanhamento dos projetos de financiamento
devido as exigéncias do Programa.
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Moacyr Dias | Necessidade de altos investimentos, de conhecimentos técnicos especificos, tanto dos agentes
Filho / financeiros quanto dos produtores, os quais tém dificuldades técnicas para a analise,
Embrapa elaboragdo, implantagdo e acompanhamento dos projetos do Programa ABC.
Patricia Adequar a taxa de juros a nova realidade brasileira. Somente a oferta de financiamento ndo é
Anchéo / suficiente para o acesso do produtor ao Programa, havendo necessidade de bonus para a
Embrapa adogdo praticas sustentdveis e agregacao de valor aos produtos.
Luiz Carlos Cada projeto do ABC deve ter um técnico responsavel para acompanhar a evolugdo do mesmo
Balbino e na propriedade, além de ser todo georreferenciado. Além disso, é necessario acompanhar o
Lourival desenvolvimento do projeto na propriedade, ou seja, verificar que o crédito captado pelo
Vilela / produtor para recupera¢do/ILPF esta sendo de fato utilizado com essa finalidade.
Embrapa Priorizagdo do crédito rural para os produtores que desejam fazer a recuperacao da pastagem
Cerrados e/ou implementagdo de sistemas ILP.
Garantir um prazo de pagamento para a linha de crédito que permita seu cumprimento ao
produtor. Por exemplo, maior prazo de pagamento para os casos de implementagao de ILPF,
visto que o retorno do investimento é de longo prazo.

Além dos pontos verificados, procurou-se identificar qual o papel da Embrapa na difusdo e
implementagdo das tecnologias de recuperacdo de pastagem e de sistemas de ILPF, de acordo com os
conhecimentos de cada especialista. Segundo eles, o papel da Embrapa esta na geracao e tecnologia
a ser utilizada nas propriedades, entretanto ha necessidade de treinar e capacitar os técnicos rurais
para que esses possam atuar na transferéncia de tecnologia da instituicdo de pesquisa para o campo.
A seguir, sdo apresentadas as contribui¢cdes dos especialistas sobre o tema.

Tabela 12 - ContribuicGes apresentadas pelos especialistas sobre o papel da Embrapa na difusdo e
implementacdo das tecnologias.

Especialista \ Comentarios/Sugestdes

Celso Com foco nos objetivos de recuperagao de pastagem e implementagdo de ILPF, a Embrapa

Manzatto / deve focar em: a) geragdo e validacdo de sistemas integrados de produgdo; b) na estruturagdo

Embrapa de um banco de dados para o monitoramento da recuperac¢do de pastagens/adocdo de ILPF;
c¢) na estruturagdo de uma rede publico-privada para a validagdo e disseminacgdo de sistemas
integrados de produgdo adequados as diversas condi¢ées ambientais do pais; e, d) na
capacitagdo de extensionistas e consultores privados.

Moacyr Dias | Embrapa ndo deveria ter papel relevante na difusdo e implementac¢do dessas tecnologias. No

Filho / entanto, como a difusdo de tecnologia no Brasil foi esfacelada, a Empresa acaba assumindo

Embrapa esse papel. Nesse cenadrio, seu papel é essencial, pois as universidades geralmente trabalham
mais com pesquisa bdsica e estdo mais preocupadas em gerar resultados que justifiquem a
publicagdo de "papers" com alto Qualis do que atender ao produtor.

Angelo A Embrapa é uma empresa focada primariamente na geragdo de tecnologia. Nesse sentido,

Gurgel / tem papel, ao meu ver, parcial na difusdo e na implementacao das tecnologias de recuperacéo

Observatério | de pastagem e sistemas ILPF. Talvez o papel mais relevante seria o de treinamento de

ABC / FGV técnicos, projetistas e até produtores, por meio de programas a serem desenvolvidos e
patrocinados por outros agentes, como governo federal, governos estaduais, entidades de
representagdo do setor privado, ONGs, bancos etc.

Patricia A Embrapa e as institui¢cdes de pesquisa e extensao rural possuem excelente trabalho nesse

Anchio / sentido e deve continuar a trabalhar. Da mesma forma necessitam de planejamento

Embrapa estratégico e investimentos de longo prazo. Com a crise afetando mais as instituicdes
estaduais, muitos trabalhos de sucesso estdo se perdendo pelo sucateamento e falta de
investimentos.

Luiz Carlos Embrapa ndo é executora da tecnologia, apenas a desenvolve. Entretanto, pode ter papel

Balbino e fundamental no treinamento de técnicos agricolas para transferéncia de tecnologia. Além

Lourival disso, a Empresa pode atuar na transferéncia de tecnologia por meio de fazendas de

Vilela / experimentacdo (unidades demonstrativas) que estariam distribuidas pelas diferentes regices

Embrapa do pais, e que seriam difusoras de conhecimento e técnicas para as propriedades ao seu

Cerrados redor.
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Com a aplicacdo do questionario A, foi possivel verificar que as metas de recuperacdo de pastagem e
implementacdo de sistemas ILPF podem ser cumpridas considerando as tecnologias disponiveis no
pais. Entretanto, alguns gargalos ainda precisam ser suprimidos para que essa questao possa avangar.

Conforme os especialistas consultados, a maior delas esta na escassa assisténcia técnica e extensao
rural disponibilizadas ao produtor, havendo necessidade de formagdao de mais técnicos que atuariam
também para divulgar e disseminar as tecnologias de recuperac¢do de pasto e dos sistemas ILPF. Além
disso, foi apontada a importancia do planejamento dos programas de extensdo nas propriedades, a
fim de manter a continuidade das a¢Ges implementadas. Portanto, politicas publicas voltadas ao tema
sdo necessdrias, bem como para divulgacdo das tecnologias disponiveis, como adota-las, e sobre a
necessidade de recuperar pasto e ILPF como solugdo para isso, ou ainda, como forma de diversificagdo
da producdo e da renda na propriedade.

Com a extensdo rural, a gestdao das propriedades também se mostrou importante, de acordo com as
respostas obtidas. Produtores que tem controles financeiros (custos, receitas, etc.) sdo capazes de
identificar a necessidade/capacidade de recursos e entdo fazer a recuperacdo de pastagem ou
implementar sistemas ILPF. Nesses ultimos, ainda mais necessaria é a gestao, visto a sua complexidade
de administragdo quanto maior forem os nimeros de componentes adotados (pecuaria, lavoura,
floresta).

Outro ponto bastante discutido foi o acesso ao crédito rural, o qual apresenta maior dificuldade,
principalmente para os pequenos e médios produtores. A burocracia para tomada dos financiamentos,
considerando-se a complexidade de elaboracdo dos projetos e altas taxas de juros sdo aspectos que
dificultam a disseminacdo da recuperacao de pastagem e da implementacdo dos sistemas integrados.
Especificamente, no caso do Programa ABC, a taxa de juros praticada faz com que a linha de crédito
perca competitividade frente a outras linhas disponiveis no mercado, de acordo com os especialistas
consultados.

Como forma de monitoramento da implementagdo das metas da NDC, os especialistas indicaram a
utilizacdo de dispositivos moéveis (aparelhos celulares) e da criacdo de uma rede colaborativa publico-
privada de dados de sensoriamento remoto, o que permitiria a construgdo de uma base de dados sobre
as areas onde foram adotadas as tecnologias. No caso dos dispositivos méveis, o AgroTag desenvolvido
pela Embrapa é uma ferramenta capaz de atingir o objetivo

5.2.2. RESULTADOS DO QUESTIONARIO B - FORMULARIO PARA CONTRIBUICAO DO ENTENDIMENTO SOBRE
EMISSOES DE PASTAGENS DEGRADADAS E ILPF

Conforme abordado na metodologia do estudo, o questionadrio B é composto por trés secdes: 1)
aspectos conceituais; 2) questdes referentes as emissGes de GEE; e, 3) questdes referentes a
geoprocessamento e monitoramento.

Na primeira se¢do, quando questionados sobre qual o conceito de pastagem degradada usado para a
estimativa de emissOes, os especialistas apresentaram respostas condizentes entre si, e que
convergem com o conceito de pasto degradado verificado na revisdo de literatura. Em resumo, pasto
degradado foi definido como aquele com diminui¢do da produtividade/capacidade de produgdo de
forrageiras, apresentando caracteristicas como plantas invasoras e solo exposto/com erosdo.

Sobre a definigao de sistemas ILPF, o mesmo foi observado, ou seja, respostas concordantes com os
conceitos identificados na revisdo de literatura, ou seja, estratégia de producdo agricola, pecuaria e/ou
florestal, em uma mesma area sob rotacdo, sucessdo e/ou associa¢do das culturas.
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Na segunda secdo, as questdes sao voltadas a entender e analisar a metodologia, base de dados e
como sdo feitas as estimativas de emissOes, tendo como base o inventario nacional. Com isso, a
primeira pergunta da secao foi de identificar as limita¢Ges de se utilizar os fatores do IPCC para calculo
das emissdes de pastagens e de ILPF, e quais sao outros fatores que podem ser utilizados para o
calculo, além daqueles do IPCC.

De acordo com os respondentes, os fatores do IPCC atualmente utilizados ndo sdo especificos para o
caso brasileiro, apresentando aspectos gerais de mudanga do uso do solo para calculo das estimativas
de emissdes, ndo havendo fatores de emissdo especificos para pastagem e sistemas integrados que
sejam validados para as condi¢Ges do pais. Além disso, diferentes tipos de solo em associacdo com
diferentes tipos de manejo/clima levam a fatores de emissdo complexos que sdo dificeis de serem
representados por um ou outro fator de emissao, como preconiza a metodologia do IPCC. Outro ponto
apresentado foi a dificuldade no mapeamento do componente florestal nos sistemas ILPF.

Como alternativa aos fatores do IPCC, foi indicada a utilizacdo de indicadores de sequestro de carbono
no solo e aprofundar o nimero de pesquisas sobre tais fatores como forma de superar as limita¢des
existentes.

Tabela 13 - Contribui¢Bes apresentadas pelos especialistas sobre a utilizacdo dos fatores do IPCC para
calculo de emissGes e suas alternativas.

Celso Os fatores IPCC referem-se apenas a mudanga de uso da terra e ndo a sistema de manejo das
Manzatto/ | pastagens. Como alternativa aos fatores do IPCC, sugere-se a estimativa de célculo com base
Embrapa no sequestro de carbono no solo.

Eduardo Os fatores de emissdo sugeridos sdo Tiers 1. Ainda ndo temos fatores Tiers 2 que permitam a
Assad / substituicdo dos indicados pelo IPCC. Entretanto para pastagens e ILP ja possuimos no Brasil
Embrapa varios fatores de emissdo, publicados, e com acompanhamento em experimentos de longa

duragdo definidos. O maior problema estd no ILPF. Entretanto a area cultivada com ILPF é
muito pequena se comparada com pastagens e ILP.

Ciniro Costa | Nao existe consenso sobre as emissdes de GEE em pastagens, principalmente relacionado

/ Imaflora aos niveis de variagdo de C no solo. Isso se deve a inUmeras variaveis envolvidas e
alternativas de sistemas de produgdo - o que levaria a inUmeros fatores de emissao.
Adicionalmente, diferentes tipos de solo em associagdo com diferentes tipos de
manejo/clima levam a fatores de emissdo complexos que sdo dificeis de serem
representados por um ou outro fator de emissdo, como preconiza a metodologia do IPCC.
Elevar as pesquisas na drea para estudar esses fatores de emissao é uma das saidas para
superar essa limitagdo. Quanto ao ILPF, esse é um sistema relativamente novo e que
demanda tempo para que fatores de emissdo sejam estabelecidos.

Bruno Alves | Depende do gas a ser estimado. Para N20, os fatores independem da quantidade de N de

/ Embrapa cada fonte. Assim, é importante saber se os totais de N de fertilizantes, adubos, residuos e
Agrobiologia | excretas, e sobre eles, se aplicam os FE (fatores de emissdo). Ainda nado existem FE validados
para condicGes especificas brasileiras. De fato, ainda sdo bem poucos os estudos publicados,
principalmente em ambiente ILPF. Para CHa, a principal fonte é a entérica de ruminantes. E
preciso saber como os coeficientes zootécnicos se modificam de pastagens para ILPF, mas as
equagoes se mantém as mesmas. Seria necessario saber detalhes sobre desempenho animal
desagregado por finalidade (carne, leite, outros), sexo e idade, entre outros. Para COz e N20
do uso e mudanca de uso da terra, o IPCC permite estimar um indice de mudanga de
estoques de C do solo, embora medidas de estoques de C nesses sistemas em comparagao a
vegetacdo nativa fossem interessantes para validacdo. Os estoques de biomassa sdo
relativamente simples de se estimar. O principal problema é a desagregacdo de areas sob
pastagens continuas e ILPF, juntamente com a desagregacao de quantidades de fertilizantes
nitrogenados destinados a ambos os sistemas. Atualmente, o sistema ILPF é invisivel, assim
como o plantio direto.
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Bernardo Fazendo um paralelo aos outros fatores de conversdo do IPCC, normalmente sdo fatores
Rudorff / abrangentes que ndo representam as caracteristicas regionais especificas. Para as pastagens
Agrosatélite | tropicais brasileiras, que apresentam um amplo espectro de diversidade de espécies e
condigGes, a melhor alternativa seria a adogdo de fatores especificos advindos de trabalhos
de pesquisa baseados nas condigdes regionais e de manejo.
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Ainda referente ao fator de emissdes, verificou-se junto aos especialistas que o GHG Protocol é uma
base de dados que unifica os experimentos ja realizados ou em andamento sobre o tema, e que
também é possivel montar uma base em funcdo dos papers ja publicados com os experimentos ja
realizados no Brasil.

Quanto a utilizacdo do MapBiomas e Terraclass, ou demais fontes existentes para mapeamento do uso
e da mudanca do uso da terra de forma a melhorar a estimativa do calculo das emissGes das areas de
pastagem e ILPF, os especialistas informaram que tais fontes melhorariam as estimativas. Entretanto,
um especialista indicou a utilizacdo do Terraclass (disponivel apenas para os biomas Amazénia e
Cerrado), enquanto outro apontou preferéncia pela MapBiomas, ou mesmo o desenvolvimento de um
novo modelo misto de sensoriamento remoto associado a outros dados ndo remotos. Apesar disso, a
necessidade de um mapeamento robusto e consistente das areas de pastagens e de ILPF foi indicado
como um passo primordial para o aprimoramento do cdlculo de emissdes. As respostas obtidas sdo
apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 14 - Contribuicdes apresentadas pelos especialistas sobre fontes de mapeamento do uso da
terra e da mudanca de uso da terra para estimativa do calculo de emissées.

Especialista Comentdrios/Sugestdes

Celso Os dados do Terraclass e MapBiomas melhoram, mas nao resolvem o problema das
Manzatto / estimativas de emissdes. Deve-se desenvolver um modelo misto de sensoriamento remoto
Embrapa associado a outros dados ndao remotos.

Eduardo A acuracia do Mapbiomas é questionavel ainda. A melhor fonte externa ao inventario é o
Assad / Terraclass. Entretanto deve ser estendido aos biomas Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica e
Embrapa Pampas. O IBGE também é uma boa fonte, além dos trabalhos do LAPIG da UFG. Uma vez

havendo consenso nas metodologias utilizadas, uma melhor estimativa das areas de
pastagens e de transicdao temporal do uso do solo, aumentaria muito a precisao das
estimativas de emissdo. Para incorpora-las ao inventario seriam necessarios acordos e
definicGes de metodologias compativeis com as demandas do inventario. Feito isso, o ganho
de tempo e estimativa das dreas seria muito grande.

Ciniro Costa | Sem duvida melhorariam as estimativas. Em ordem de importancia/prioridade, a primeira

/ Imaflora etapa para célculo das emissdes é saber o tamanho da drea de pastagem e a proporg¢do de
area degradas e ndo-degradadas, resultados que ainda ndo temos concretizados no Brasil.
Assim, mapeamentos iniciam toda essa discussdo. Posteriormente vém os fatores de

emissao.
Bruno Alves | N&o tenho trabalhado com o inventario de LULUCF. A responsavel é a Dra. Mercedes
/ Embrapa Bustamante®®. A principal limitacdo para esse inventério é justamente o detalhamento do

Agrobiologia | uso da terra a cada ano. No ultimo inventario, a informagdo de classes de uso permitia saber
0 que era pastagem e o que eram lavouras, o que foi estimado a partir de imagens de 2002 e
2010. Como os sistemas integrados implicam em rotagGes anuais, entre outras, o
MapBiomas e o Terraclass poderiam ajudar a estimar isso mais prontamente. Ndo conhego
detalhes do Terraclass mas tentei fazer isso com MapBiomas e deparei com as duvidas de
uso do solo e inconsisténcias que deixam duvidas do potencial dessas bases. Mas, como
disse, ndo sou especialista em LULUCF.

16 profa. Dra. Mercedes Maria da Cunha Bustamante. Disponivel em: <http://www.pgecl.unb.br/22-
orientadores/28-mercedes>.
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Bernardo
Rudorff /
Agrosatélite

Sim, poderiam melhorar se forem utilizadas como fontes de dados auxiliares no
aprimoramento do mapeamento da mudanca de uso da terra do inventario nacional. Para
ILPF ndo ha mapas disponiveis e ndo seria facil obté-los, pois existe uma complexidade
propria para o mapeamento deste tema.

Laerte
Ferreirae
Claudinei
dos Santos /
Lapig-UFG

Sim, mapas de uso, como os de pastagem do Mapbiomas (nos quais atuamos), tem boa
acurdcia e podem auxiliar nos cdlculos de emissdes. Esses mapas podem ser incorporados ao
inventario por meio de modelos de estoque e fluxo de elementos como o Carbono, como o
Century (que usamos) e modelo de célculo de emissdo de GHG, como a planilha de calculo
de emissBes desenvolvida por WRI/Embrapa, dentre outras opgdes.

Ao que se refere as classes da matriz de transicao do inventario nacional, foi perguntado se essas sao
suficientes ou se devem ser incluidas outras a fim de se obter estimativas de emissdes mais
aproximadas de GEE. Nesse caso, as opinides entre os respondentes divergiram, dado que para alguns
€ necessdria a inclusdo de outras classes, principalmente com classes de pastagem produtivas e de
degradadas, enquanto para outros o nimero de classes é excessivo, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 15 - Contribuicdes apresentadas pelos especialistas sobre as classes da matriz de transicao do
inventario nacional.

Especialista Comentdrios/Sugestdes

Celso Deveriam ser envolvidas as classes associadas ao manejo agricola. Para tanto, é necessario

Manzatto / desenvolver uma ag¢do colaborativa visando a quantificagdo de carbono no solo em

Embrapa paisagens produtivas nas diversas regides e biomas. Ou seja, um banco de dados sobre
carbono na paisagem produtiva.

Eduardo Creio que ja sdo muitas classes. No meu entendimento deveriam ser reduzidas. Fazer um

Assad / inventario num pais do tamanho do Brasil, requer algumas simplificagdes.

Embrapa

Bruno Alves | Neste caso, a matriz deveria ser ampliada com classes pastagem produtiva e degradada

/ Embrapa (parece dificil) e conseguir identificar a densidade de arvores em areas de pastagens e

Agrobiologia | lavouras, criando classes para isso. Refor¢co que nao sou especialista em LULUCF.

Bernardo N3o sdo suficientes, todavia incluir classes adicionais relacionadas a degradacdo das

Rudorff / pastagens, por exemplo, pastagem com degradacdo agricola ou degradacdo bioldgica, ainda

Agrosatélite | ndo é viavel devido a dificuldade tecnoldgica de se identificar tais classes. Uma abordagem
alternativa e factivel é identificar as pastagens que passaram por intervengdes antropicas,
como reforma, renovagdo/recuperacio. A partir da identificacdo destas areas é possivel
listar os processos comuns compreendidos nas intervengdes antrdpicas e se estimar, de
forma mais assertiva, a emissdo de GEE destas pastagens.

Ainda como forma de melhorar o calculo da estimativa de emissdes de pastagens e ILPF, buscou-se a
opinido dos especialistas sobre a utilizacdo de base de dados adicional para tanto, e qual seria a mais
indicada nesse caso. As seguintes bases foram indicadas: a. dados coletados a partir do AgroTag
desenvolvido pela Embrapa; b. base construida a partir da Plataforma ABC, que foi criada em 2011,
mas cujos dados ainda ndo foram compilados, reunidos e disponibilizados; c. dados oriundos de
associagcbes que podem contribuir com informagdes para a caracteriza¢do do rebanho e de pastagens
a nivel regional.

Tabela 16 - Contribui¢des apresentadas pelos especialistas sobre demais bases de dados que possam
ser utilizadas para o cdlculo das estimativas de emissdes de GEE.
Especialista \ Comentarios/Sugestdes

Celso A base de dados esta sendo implementada pelo uso do AgroTag e a estratificacdo de
Manzatto / paisagens produtivas com coleta de amostras para estimativas de carbono.

Embrapa

Eduardo A base de dados esta sendo montada. Com a criagdo da plataforma ABC, que foi financiada
Assad / pelo fundo clima em 2011, uma das metas é de ter esses dados compilados, agregados e
Embrapa disponibilizados. Os dados existem, mas estdo em bases diferentes.
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Bruno Alves | Ndo conheco em detalhes, mas acredito que as Associagdes de criadores dispdem de dados
/ Embrapa estatisticos que poderiam ajudar em muito a caracterizagdo de animais e talvez de pastagens
Agrobiologia | em nivel regional.
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Em relacdo a pergunta sobre o que é mais importante a ser considerados no calculo de emissdes de
pastagem e sistemas ILPF, a biomassa florestal ou o carbono no solo, os respondentes apresentaram
opinides divergentes. Um deles aponta o carbono no solo como indicador mais adequado, enquanto
outro especialista indica que o melhor é a biomassa florestal, enquanto outros especialistas indicaram
a utilizacao dos dois indicadores para calculo das emissdes. As respostas detalhadas sao apresentadas
na tabela a seguir.

Tabela 17 - Contribuicdes apresentadas pelos especialistas sobre a utilizacdo dos dados de biomassa
florestal ou carbono no solo para cdlculo das estimativas de emissodes.

Especialista Comentdrios/Sugestdes

Celso Atualmente, aproximadamente 85% da adogdo de ILPF é ILP. Portanto Carbono no solo é o
Manzatto / indicador mais adequado

Embrapa

Eduardo O maior ganho esta na Biomassa florestal sem duvida. Mas o carbono no solo tem um ganho
Assad / continuo, ndo entrando em determinados calculos como carbono biogénico. O carbono da
Embrapa biomassa deve estar atrelado ao uso que sera dado a madeira. Mas o fato é que a tendéncia

de ambos é de aumentar ao longo do tempo.
Ciniro Costa | Os dois componentes. Mas principalmente o solo, uma vez que a biomassa aérea muitas

/ Imaflora vezes serd removida e, assim, nem todo o carbono estocado pode ser considerado offset.
Bruno Alves | Em relagdo ao carbono, a biomassa florestal conta muito, especialmente seu destino. Em

/ Embrapa algumas simulagdes feitas de mudancas de pastagens degradadas para ILPF, a remogdo de C
Agrobiologia | na biomassa pode compensar em 4 a 7 vezes aquilo que o solo pode proporcionar.
Bernardo Ambas sdo importantes, entretanto a medida de carbono no solo deve ser realizada em
Rudorff / intervalos de tempo maiores para que se possa garantir a correta mensuragao do estoque de
Agrosatélite | carbono.

Laerte Ambos sdo igualmente relevantes uma vez que a biomassa florestal representa,

Ferreira e indiretamente, o potencial transferir carbono da atmosfera para o solo.

Claudinei

dos Santos /

Lapig-UFG

Especificamente, sobre os sistemas integrados e suas variagdes (ILPF, ILP, ILP e IPF), buscou-se
entender se é necessario desagregar cada uma dessas modalidades para o cdlculo de emissdes.
Segundo as respostas obtidas, sim, é necessdria a desagregacao de cada uma das modalidades, dado
que geram balangos de emissdes diferentes, principalmente relacionados aos tipos de adubagdo
especificos de cada sistema.

No caso das modalidades com componente florestal, a limitagdao esta nas diferentes densidades de
arvores dos sistemas, o que gera diferentes estimativas de emissées, e também no destino da madeira,
visto que se essa for alocada para energia e carvado, ndo ha necessidade de calculo de emissoes.

Sobre o monitoramento das emissGes de pastagens e sistemas ILPF, o questionario buscou identificar
quais seriam as medidas de baixo custo para isso ao nivel da propriedade, visto que esse é um ponto
importante para acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas na NDC e que estdo sendo
analisadas nesse estudo. Assim, as sugestdes apresentadas na tabela abaixo foram apontadas pelos
especialistas:

42



AGROICONE>>

ICULTURA, ENERGIA E SUSTENTABILIDADE

Tabela 18 - Contribuicdes apresentadas pelos especialistas sobre as op¢des de monitoramento de
emissdes nas propriedades.

Especialista_ Comentdrios/Sugestdes

Celso Temos hoje disponivel o AgroTag, o GHG Protocol, o SATVeg e CarbScan, que através de uma
Manzatto / acdo colaborativa publico-privada poderiam gerar estas informacgdes, inclusive com
Embrapa certificagdo de propriedades a baixo custo.

Eduardo E sugerido fortemente a adogdo do GHG Protocol para agricultura, pecudria e florestas. Ja

Assad / estdo validados e em utilizagdo. Outra forma de fazé-lo, é utilizando o sistema SATVeg

Embrapa desenvolvido pela EMBRAPA e que pode monitorar o vigor das pastagens desde o ano 2000
até hoje.

Ciniro Costa | Reporte detalhado do tamanho das areas e o manejo aplicado nas mesmas. Depois,

/ Imaflora aplicagdo dos melhores fatores de emissdo existentes. Mas novamente, o mapeamento
sobre o tamanho de area de pastagem e de ILPF, bem como o manejo utilizado é a
prioridade.

Bruno Alves | Areas de cada componente (lavoura, pecudria, floresta), espécies plantadas, teor de FDN

/ Embrapa (fibra em detergente neutro'’) e N (nitrogénio) do pasto, peso e ganho de peso dos animais,

Agrobiologia | uso de fertilizantes por componente, produtividades. Com isso, consegue-se estimar
emissdes para fins de monitoramento.

Bernardo Uso de imagens de satélite podem fornecer alternativas de baixo custo para identificacdo

Rudorff / das intervengdes antropicas.

Agrosatélite

Laerte A combinagdo entre dados de satélite, informagdes sobre o manejo e a modelagem das

Ferreira e emissOes na propriedade parece uma alternativa plausivel.

Claudinei

dos Santos /

Lapig-UFG

Para o monitoramento das emissdes quanto as metas da NDC de recuperagao de pastagem e ILPF, em
nivel macro, as op¢oes sugeridas pelas respondentes foram muito préximas aquelas observadas na
Tabela 18, ou seja, utilizacdo do AgroTag (o qual pode ser utilizado para definir os sistemas produtivos
adotados, seu tempo de adocado, local e perfil do produtor), GHG Protocol, SATVeg e Plataforma ABC,
além da necessidade inicial de mapeamento das areas de pastagem e sistemas integrados como ponto
inicial para o monitoramento. Além disso, foi indicado que os projetos de financiamento para
recuperacao das pastagens tém informacdes mais detalhadas sobre as areas, nimero de animais, uso
de fertilizantes. Com base nisso e tendo o local de tais dreas, algumas visitas e questionarios poderiam
ser feitos para complementar a informac¢do de monitoramento das emissdes. Outra forma indicada foi
a utilizacdo de séries temporais de imagens de satélite para identificar interven¢des antrépicas em
pastagens, permitindo mensurar o sucesso no cumprimento das NDCs.

Na terceira secdo do questiondrio B, as questdes tém como objetivo entender como sdo feitos o
mapeamento e 0 monitoramento do uso do solo e na mudanga de uso do solo.

Assim, conforme apontado pelos especialistas, o Lapig (UFG) é referéncia nessa questdo. Além disso,
como informado, ha também parceria da instituicdo com a Embrapa para utilizacdo dos dados obtidos
via AgroTag, como protocolo de identificagdo local e padronizagdo dos conceitos de degradacgdo de
pastagens e sistemas ILPF. Além disso, foi apontada a existéncia de estudos com imagens de satélite
buscando diferencas em padrdes de evapotranspiragdo e outras variaveis para estimar o vigor das

17 De acordo com Macedo Jr. et al. (2007), “a fibra em detergente neutro (FDN) é uma medida do contetdo
total de fibra insoluvel do alimento e constitui o parametro mais usado para o balanceamento de dietas uma
vez que interfere na qualidade da mesma e ndo sdo poucos os estudos que relacionam a quantidade de FDN
nos alimentos e o respectivo consumo deste em ruminantes.”
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pastagens. Foi indicado, porém, que informacdes de campo para identificacdo dos niveis de
degradacdo do pasto ainda sdo escassas.

Quanto aos esforgos para identificagcdao das areas com sistemas integrados e suas modalidades (ILPF,
ILP, IPF, ILF), a informac3o é de que a Embrapa desenvolve, em parceria internacional, o GeoABC para
identificagdo em larga escala dos sistemas ILPF. A nivel local, por meio da Rede ILPF, o AgroTag, tendo
como linha de base o estudo da Rede ILPF/Embrapa Meio ambiente/Kleffmann (identificado na
bibliografia em Embrapa, 2016a).

Entretanto, conforme Bruno Alves da Embrapa Agrobiologia, “a prioridade parece estar na
identificacdo do pasto degradado. Os sistemas integrados podem ser identificados por frequéncia
anual de lavouras e pastos na mesma area. Certamente, é importante poder desagregar os tipos de
agricultura também. O Terraclass parece desagregar lavouras anuais de perenes, o que seria um passo
nesse sentido.”

Além disso, dentro do inventdrio nacional, quanto aos sistemas integrados, verificou-se perante o
qguestionamento aos especialistas que, aqueles com componente florestal (IPF, ILF e ILPF) ndo sdo
considerados no inventdrio devido a larga escala das analises que é adotada no mapeamento de uso
das terras, dificultando identificar tais sistemas. Nesses casos, sdo considerados como agricultura ou
pastagem no inventdrio nacional. Conforme Celso Manzatto da Embrapa, a solugdo seria utilizar
sensores de alta resolucdo como o RapidEye, porém este apresenta alto custo, além dos custos
oriundos dos trabalhos de campo para identificacdo e validacao dos padrdes de uso da terra.

Sobre a identificacdo de mudanca/contabilizacdo de mudanca do uso do solo dentro das diferentes
modalidades de ILPF, verificou-se pela resposta de um dos especialistas de que essa identificacdo é
realizada, e contabilizada pelo GHG Protocol. Entretanto, outros especialistas apontaram que ainda
nao existem informagdes confidveis sobre tal identificagdo.

Como forma de reportar as estimativas de emissées de GEE pela pastagem e pelos sistemas ILPF, os
especialistas indicaram que o relatério ideal deve levar em consideracdo, para calculo das estimativas
de emissdes, o estoque de carbono no solo e uso e manejo do solo. Outros pontos que devem ser
considerados, e indicados pelos especialistas foram a variacdo e tipo de rebanho e desmatamento
evitado. As repostas obtidas estdo apresentadas na tabela abaixo:

Tabela 19 - ContribuicGes apresentadas pelos especialistas sobre quais itens devem ser considerados
para o relatério de emissdes de GEE sobre pastagens e sistemas ILPF.

Especialista \ Comentarios/Sugestdes

Celso Deve-se considerar: a. estoque de carbono no solo; b. manejo e uso do solo (como uso de
Manzatto / fertilizantes); c. variacdo e tipo de rebanho podem ser realizados atualmente via GHG
Embrapa Protocol como forma de relatério e certificagdo.

Para a avaliacdo de carbono no solo, a principio pode ser realizada a cada 3-4 anos,
dependendo do sistema de reforma das pastagens que sera utilizado. Quanto ao
desmatamento evitado, a complementagao de dados censitarios e estimativas sistematicas

18 “0 projeto Metodologias e Inovacdes Tecnholdgicas para o Monitoramento por Satélite da Agricultura de

Baixa Emissdo de Carbono em Apoio a Governanga do Plano ABC (Geo ABC) comegou em 2016 e busca
desenvolver metodologias avancgadas no uso de satélites para monitorar os sistemas de produgao sustentdveis
preconizados pelo Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono) com foco em sistemas de produgao e
pastagens degradadas.” Disponivel em: < https://www.embrapa.br/en/busca-de-noticias/-
/noticia/22146640/brasil-e-franca-debatem-monitoramento-agricola-por-satelite>.
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do IBGE em conjunto com o mapeamento de uso das terras podem gerar estimativas

suficientes.
Eduardo Deve-se considerar: a. estoque de carbono no solo, com sua avaliagdo cada 4 a 5 anos; b.
Assad / nivel de desmatamento evitado, medido logo no inicio do monitoramento, ou seja, no tempo
Embrapa t0; c. variagdo do rebanho anualmente, sendo que o GHG contabiliza tal variagdo.
Ciniro Costa | Deve-se considerar: a. variagdo de rebanho; b. uso e manejo do solo (incluindo uso insumos).
/ Imaflora A utilizagdo do desmatamento evitado ndo é tdo importante, pois existe um nivel de

subjetividade nos dados.

Bruno Alves | O relatdrio deveria ser preliminar a cada dois anos, pois permitiria mostrar os efeitos nas

/ Embrapa emissdes do solo (fertilizantes, adubos, excretas, residuos, etc.) e emissdes entéricas e pelos
Agrobiologia | dejetos. A cada 6 anos um relatério consolidado, trazendo os efeitos sobre os estoques de C
do solo e pela produgdo de biomassa. Seria razodvel para se estabelecer um plano de
acompanhamento anual via eletrénica junto a propriedade, e acompanhamento a cada 6
anos com visitas para amostragens de validagdo.

Laerte Para pastagens, é fundamental as informagdes sobre: a. variagdo no rebanho; b. manejo

Ferreira e (fertilizagdo, adubacgdo, inseticidas, uso de maquinarios). A variagdo do carbono no solo pode

Claudinei ser monitorada indiretamente a partir das informagdes supracitadas. Conhecer os estoques

dos Santos / | de carbono no solo é muito importante, pois propriedades bem manejadas e de modo

Lapig-UFG menos intensivo, podem causar menos impactos em termo de uso de fertilizagao e
maquinarios. Contudo é necessario avaliar se os estoques no solo estdo muito abaixo do
potencial.

Acerca da unidade de medida que deve ser utilizada para monitoramento das emissdes referente as
metas da NDC de recuperacdo de pastagem e sistemas ILPF, os especialistas consultados apontaram
qgue a melhor alternativa é usar em “emissdes/hectare”. Entretanto, um dos especialistas apontou que,
se tiver como objetivo a certificacdo e o mercado de carbono a nivel de propriedade, o mais indicado
seria usar “emissdes/tonelada”.

De forma geral, observou-se que os conceitos utilizados de pastagem degradada e sistemas ILPF sdo
coerentes entre os pesquisadores entrevistados, e que também convergem com as definicdes
identificadas na literatura consultada. Ja quanto ao célculo das estimativas de emissdes, os fatores do
IPCC ainda sdo utilizados para tanto, havendo necessidade de pesquisas e aprofundamento, para que
fatores mais especificos sejam desenvolvidos para o calculo de emissGes de pastagens e de sistemas
integrados, dadas as diferentes formas de manejo e especificidades dos usos do solo, que dificultam
chegar em uma estimativa robusta.

Além disso, os esfor¢os de mapeamento das dreas de pastagem e ILPF avangam no Brasil, sendo o
Lapig/UFG uma instituicdo de referéncia no assunto, conforme apontado pelos especialistas. Aqui
também, deve-se avangar nas pesquisas, uma vez que a identificacdo das areas de pasto, do nivel de
sua degradacgao, e também das diferentes modalidades dos sistemas integrados, ainda precisam ser
aprofundadas.

As tecnologias do AgroTag e SATVeg, desenvolvidas pela Embrapa, foram apontadas como ferramentas
que devem ser exploradas para mapeamento do uso do solo, e com isso, seja feita o cdlculo das
estimativas de emissGes mais consistente e apurado. A Plataforma ABC, de monitoramento das
emissdes de GEE, também foi amplamente indicada como instrumento para se avangar no
acompanhamento do cumprimento das metas da NDC analisadas nesse estudo.
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5.3. CENARIOS PARA IMPLEMENTAGAO DAS METAS DE RECUPERAGAO DE PATAGENS E
SISTEMAS ILPF

Conforme a revisao de literatura realizada, e também pelas entrevistas com especialistas, foi possivel
obter maior conhecimento sobre a recuperacao de pastagem e os sistemas integrados. A partir disso,
sdo apresentados cendrios para implementagdo das metas analisadas no estudo.

A utilizacdo da tecnologia de recuperacdo do pasto deve ser adotada quando os niveis de degradacgdo
ainda sdo baixos (niveis 1 e 2), conforme apresentados na Tabela 4 e Tabela 5, e assim indicados nesse
estudo como forma de reestabelecer a produtividade da pastagem de forma ampla nas regides onde
tais niveis sdo identificados, bem como pelo seu menor custo em detrimento aos demais.

Para maiores niveis de degradacdo (3 e 4), a utilizagdo da renovagdo, com formacdo de uma nova
pastagem, e de sistemas integrados, é o caminho recomendado.

Com esse objetivo, os sistemas ILP ja estdo sendo bastante difundidos, principalmente pela Embrapa,
que desenvolveu diversos estudos e experimentos, originando, por exemplo, os sistemas Barreirdo®,
Santa Brigida®® e S3o Francisco?! com gr3os e pecudria, que se adaptam facilmente nas regibes
brasileiras onde tais atividades ja estdo estabelecidas. Conforme indicado por Luiz Carlos Balbino da
Embrapa Cerrados, a utilizacdo de soja e milho em consdércio com pastagem é uma opc¢do bem-
sucedida nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Rondbnia, por exemplo.

J4 em certos locais da regido Nordeste, uma possivel alternativa é a ILP com feijdo ou mandioca
aplicada a pequenas propriedades, sendo utilizadas também para subsisténcia do préprio produtor.
Em localidades de semiarido da regido, a utilizacdo de sistemas agrosilvipastoris (ILPF), a exemplo do
“SAF Sobral”??, é uma outra solucdo para a agricultura familiar. Nesse caso, a pecudria se constitui de
rebanhos de cabras/ovelhas dada a especializacdo dessa atividade ali, a agricultura é baseada nas
culturas de milho, sorgo, mandioca, mamona, entre outros, e a madeira é retirada para uso préprio ou
venda. Em localidades da Bahia ou do Para na regido Norte, onde ha producdo consolidada de cacau,
o componente florestal pode ser representado por tal cultura.

Em outras localidades, como Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Goias, onde o rebanho leiteiro
é proeminente, a sugestdo para recuperacdo de pastagem com alto nivel de degradacdo estd na
integracdo pecudria-floresta, como o sistema Santa Barbara?, onde a introdu¢do do componente
arbédreo (nesse caso, foi utilizado o eucalipto) produz conforto térmico, refletindo na produtividade do
gado leiteiro, além da geragdo de renda para o produtor com a venda da madeira. Este Ultimo produto
ainda sendo favorecido pela proximidade com os centros consumidores, facilitando sua
comercializagdo.

% Embrapa — Sistema Barreirdo. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/busca-de-solucoes-
tecnologicas/-/produto-servico/2784/sistema-barreirao>.

2Embrapa — Sistema Santa Brigida. Disponivel em:
<https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/33775/1/circ-88.pdf>.

21 Embrapa — Sistema S3o Francisco. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/busca-de-noticias/-
/noticia/24174174/sistema-de-ilp-sao-francisco-e-lancado-em-goias>.

22 Embrapa — SAF Sobral. Disponivel em: < https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CNPC-
2010/21850/1/cot89.pdf >.

3 Embrapa — Sistema Santa Barbara. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/tema-integracao-lavoura-
pecuaria-floresta-ilpf/busca-de-noticias/-/noticia/26131334/sistema-ilpf-beneficia-pequenos-produtores-de-
goias>.
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Para propriedades que possuem maior area disponivel para implementacdo do sistema, sugere-se a
utilizacdo de ILPF com componente florestal constituido de espécies exdticas como o mogno africano
e ateca, além do eucalipto, ou espécies nativas como paricd, seringueira e macatiba?*, cuja quantidade
retirada de madeira pode ser elevada o suficiente para compensar os investimentos realizados.

Busca-se assim, que a recuperacdo de pastagem e a implementacdo dos sistemas integrados sejam
realizadas de forma complementar uma a outra, e regionalizadas, isto é, de acordo com o perfil dos
produtores (pequenos, médios ou grandes), caracteristicas/especialidades produtivas de cada
localidade e também considerando a facilidade de escoamento da producdo na regido. Além disso, é
sugerido, como verificado através das contribui¢des recebidas pelo MMA por meio da consulta publica
sobre o documento-base, que o componente florestal deve ser assegurado no cumprimento da meta.
Portanto, a recomendacdo é de que, no minimo, 5 milhdes de hectares de ILPF apresente o elemento
arbéreo. Para os 15 milhdes de hectares de pasto que serdo recuperados, além da utilizacdo de
recuperagao e renovagdo, os sistemas com ou sem componente florestal podem ser empregados, e a
agricultura pode ser usada para reducdo dos custos de melhoria das pastagens e para diversificacdo
produtiva.

6. PRINCIPAIS CONCLUSOES

A partir da Contribuicdo Nacionalmente Determinada - NDC, o Brasil se comprometeu a adotar
medidas para combater a mudancga do clima, com metas de reducdo de emissdes de gases do efeito
estufa. Particularmente, tem-se como parte das metas da NDC a recuperacdo de 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas e implementacdo de 5 milhdes de hectares de sistemas de
integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) até 2030, foco deste estudo.

Pela revisdo de literatura, foi possivel observar que ha diversos estudos desenvolvidos sobre a
recuperacao de pastagem e implementacdo dos sistemas integrados, principalmente pela Embrapa e
pelo LAPIG/UFG.

Conforme verificado através de entrevistas com especialistas, ha tecnologias suficientes para atender
as metas estabelecidas na NDC, entretanto carecem de assisténcia técnica e extensdo rural para que
sejam aplicadas pelos produtores em suas propriedades, bem como ha dificuldade na transferéncia de
conhecimento das instituicdes que desenvolvem a tecnologia para o campo. As a¢des prioritarias para
superar esse gargalo estdo na ampliacdo de politicas publicas que incentivem a adog¢do da recuperacgdo
do pasto e da implementagdo de ILPF e formagdo de maior nimero de técnicos agricolas (de qualidade)
que deem suporte ao produtor rural. Atrelado a isso, deve haver planejamento dos programas de
extensdo para que haja continuidade do trabalho realizado na propriedade, e ndo se percam os
resultados obtidos, principalmente quanto a manutengdo do pasto recuperado.

Outro ponto identificado na literatura e pela consulta com os especialistas foi a dificuldade de acesso
ao crédito rural para recuperagdo e implementagdo de sistemas ILPF, principalmente para pequenos e
médios produtores, o que esta relacionado a burocracia para tomada do financiamento, altos custos
de se fazer o projeto técnico e altas taxas de juros que inibem a contratagdo do crédito, que aliados
com a aversao ao risco do produtor e a necessidade de altos investimentos, sobretudo, em sistemas
ILPF, o desencorajam a utilizar formas de producdo mais sustentdveis na propriedade. Quanto ao
Programa ABC, que concentra todos os pontos citados, conta também com a perda de competitividade
frente a outras linhas de crédito que oferecem taxas de juros menores, perdendo seu potencial de
viabilizar a expansdo das areas de pasto recuperadas e com sistemas integrados implementados. Para

24 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/busca-de-noticias/-/noticia/3167077/arvore-incrementa-
renda-do-sistema-integracao-lavoura-pecuaria-floresta>.
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tanto, a acdo prioritaria quanto a isso esta na desburocratizacdo e facilidade de acesso ao crédito, em
especial por meio da viabilizacdo de taxas de juros mais atrativas, necessidade de projetos técnicos
mais simples e recomendac¢des para os agentes bancarios em ofertar essas linhas de crédito (além da
necessidade de treinamento dos mesmos na avaliacdo dos projetos e desburocratizacdo deste
processo).

Uma terceira agao identificada foi a necessidade de mapeamento e monitoramento de dareas de
pastagens (e seus niveis de degradacao) e de sistemas ILPF, dada a importancia de orientar esforgos
para regides estratégicas e que podem contribuir com o cumprimento das metas. Nesse caso, a criacao
de rede colaborativa publico-privada voltada a identificacdo sistemdtica sobre as pastagens brasileiras
e utilizacdo de dados oriundos de dispositivos méveis, como os coletados pelo AgroTAG da Embrapa
sobre a caracterizacdo de uso do solo das propriedades, também sdo importantes na composicdo das
informacgdes que compdem tal rede.

Convergente ao que foi identificado na revisdao de literatura e através das respostas obtidas pelo
questionario “A”, as considera¢Oes recebidas pelo MMA oriundas da audiéncia publica sobre o
documento-base, apontaram para a necessidade de extensao rural e mapeamento das dreas de pasto
degradado como agbes relevantes na implementacdo das metas da NDC avaliadas neste estudo. Além
dessas, outras a¢des foram identificadas como assegurar o componente florestal nos sistemas ILPF e
investimento em infraestrutura e logistica para acesso a insumos e escoamento da producao.

Quanto ao tema de emissdes de GEE e seu monitoramento para cumprir com as metas de recuperac¢ao
de pastagem e implementacao de sistemas ILPF, foi aplicado o questionario “B” junto a especialistas
do tema. As contribuicdes obtidas apontaram para a dificuldade de se mapear as areas de pastagem,
seu nivel de degradacdo, bem como as de sistemas integrados, e seus diferentes componentes. O
trabalho desenvolvido pelo Lapig/UFG tem se tornado referéncia nesse tema, visto os esforcos da
instituicdo para mapear tais dreas e suprir a lacuna de informacdo existente. Bases disponiveis sobre
o uso do solo como o Terraclass e Mapbiomas podem ajudar no calculo para estimativas de emissoes,
mas ainda precisam ter seus dados aperfeicoados. Como subsidio a isso, tecnologias como o AgroTag
e o SATVeg devem ser exploradas para mapeamento do uso do solo, bem como a Plataforma ABC no
monitoramento da reduc¢do das emissGes de GEE.

Referente ao cdlculo de emissdes, foi possivel observar que a adogao dos fatores de emissdes do IPCC
ainda é o mais comum, apesar de existirem estudos que desenvolveram novos fatores. Ademais, os
fatores para pastagem parecem estar mais consolidados quando comparados aqueles para ILPF, visto
que tal sistema ainda exige maiores esfor¢cos de mapeamento, conforme mencionado acima, e
também pela dificuldade na contabilizagdo das emissées das diferentes modalidades de uso do solo
dentro da integracdo, as quais devem ser desagregadas para tanto. Ainda ha necessidade de maiores
pesquisas na area, a fim de construir fatores de emissdo mais especificos a realidade brasileira de uso
do solo por pastagem e sistemas integrados.

Considerando tais informagdes, os especialistas apontaram para a elaboragdo de um relatério de
monitoramento de emissdes referente as metas, que considere o estoque de carbono no solo, uso e
manejo do solo, variagdao do rebanho e nivel de desmatamento evitado, com unidade de medida
baseada em emissdes/hectare.

Como cendrios para a implementagdo das metas de recuperagao de pastagem e sistemas ILPF, sugere-
se a utilizagdo de recuperagdo para o pasto com baixo nivel de degradacdo, e a renovacdo e ILPF para
areas onde tal nivel é maior.
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Além disso, a utilizacdo de sistemas integrados deve ser regionalizada, ou seja, de acordo com as
necessidades e especificidades de cada regido, como ILP com graos em estados do Centro-Oeste, IPF
em estados onde a pecudria leiteira é mais significativa. Em areas do semiarido nordestino, a
recomendacado é utilizar ILPF adequadas a agricultura familiar, com lavoura de milho, feijao, mandioca
ou mamona, por exemplo. Ainda, a utilizagdo de cacau como componente florestal para regides onde
essa cultura ja esta estabelecida, como nos estados da Bahia e no Pard é uma oportunidade.
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ANEXOS

Anexo 1 - Area de pastagem mapeada pelo Pastagem.org
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Anexo 3 - Distribuicdo espacial das dreas de pastagem na Amazobnia Legal em 2004 e 2014
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Anexo 4 - Mapeamento de pastagens plantadas com indicativos de degradacao no Cerrado
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Anexo 5 - Questiondrio A: Formuldrio para contribuicdo do entendimento sobre pastagens
degradadas e ILPF

1.

Identificagao

Nome:

E-mail:

Instituicdo:
Cidade/UF:

2. Aspectos conceituais

a.

Qual o seu conceito para pastagem degradada?

b. Qual o seu conceito para sistemas ILPF?

3. Aspectos tecnoldgicos

C.

As tecnologias existentes no Brasil sdo suficientes para atender as metas da NDC para
recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagem degradada?

Pastagem degradada: Sim (_) N&o (_) Se “ndo”, qual ou quais tecnologias ainda sdo necessarias
para atendimento da NDC?

ILPF:Sim (_) N&o (_) Se “ndo”, qual ou quais tecnologias ainda sdo necessarias para
atendimento da NDC?

Quais os gargalos enfrentados pelo produtor para realizar a recuperacdo de pastagem na
propriedade? Para cada item, atribua uma notade 1 a 5, sendo 1 o de menor relevancia,e 5o
mais relevante a ser suprimido.

( ) dificuldade de acesso a extensdo rural e capacitacdo técnica

( ) falta de mao de obra qualificada na propriedade

() dificuldade de acesso ao crédito para aquisicdo de insumos/servicos

() falta de politicas publicas que estimulem o produtor rural na adogdo da recuperagdo de
pastagem

(_) aversao ao risco do produtor em investir na recuperacgdo de pasto

(
(
(
(

() dificuldade de acesso aos insumos necessarios para a implementacdo da tecnologia

_) necessidade de altos investimentos

_) dificuldade em manter a qualidade da pastagem apds a recuperagao
_) falta de recursos préprios

2

dificuldade de acesso a tecnologias existentes para realizar a recuperac¢do do pasto

Ha outro ou outros gargalos que devem ser suprimidos para realizar a recuperagao de pastagem
nas propriedades? Qual?

Quais os gargalos enfrentados pelo produtor para implementar ILPF na propriedade? Para cada
item, atribua uma nota de 1 a 5, sendo 1 o de menor relevancia, e 5 o mais relevante a ser
suprimido.

( ) dificuldade de acesso a extensdo rural e capacitacdo técnica

( ) falta de mao de obra qualificada na propriedade
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( ) dificuldade de acesso ao crédito para aquisicdo de insumos/servicos
( ) falta de politicas publicas que estimulem o produtor rural na implementacdo de ILPF
(_) aversdo ao risco do produtor de investir em ILPF
(L) necessidade de altos investimentos
(L) falta de recursos préprios
() dificuldade de acesso a tecnologias existentes para implementar ILPF
() dificuldade de acesso aos insumos necessdrios para a implementacgao da tecnologia

() dificuldade de acesso a mercados consumidores para a comercializagdo dos produtos do
sistema ILPF

Ha outro(s) gargalo(s) que devem ser suprimidos para realizar a implementagdo de ILPF nas
propriedades? Qual/Quais?

Quanto a assisténcia técnica para produtores rurais, em sua opinido, qual seria a solucao para o

déficit desse servico no Brasil?

4. Aspectos de politicas publicas

a.

O Brasil possui politicas/programas governamentais adequados e consistentes de disseminagdo
e implementacdo de recuperacao de pastagens?

(1) sim () ndo. Se “ndo”, qual politica/programa deve ser criado/estimulado/ajustado? O Brasil
possui politicas/programas governamentais adequados e consistentes de disseminagdo e
implementacdo de sistemas ILPF?

() sim () ndo. Se “ndo”, qual a politica/programa deve ser criado/estimulado/ajustado?

5. Aspectos financeiros

a.

Os instrumentos financeiros existentes no Brasil (crédito rural e demais mecanismos de
financiamento ao produtor) sdo suficientes e eficientes para atender a demanda de recuperacgao
de pastagem e implementacdo de ILPF?

(L) sim (_) ndo

Vocé considera que o crédito rural voltado a recuperagdo de pastagens e implementacdo de ILPF
é de facil acesso pelo produtor da Agricultura Familiar (até 4 médulos fiscais)?

(L) sim (_) ndo

Vocé considera que o crédito rural voltado a recuperagao de pastagens e implementagdo de ILPF
é de facil acesso pelo produtor de médio porte (de 4 a 15 mddulos fiscais)?

() sim () nao

Vocé considera que o crédito rural voltado a recuperagdo de pastagens e implementagdo de ILPF
é de facil acesso pelo produtor de grande porte (acima de 15 méddulos fiscais)?

(L) sim (_) ndo

Para os casos de dificuldade no acesso ao crédito rural (para recuperagao de pastagens e
implementacdo de sistemas ILPF), quais vocé considera serem os maiores entraves?

(_) altas taxas de juros
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(_) burocracia para tomada de crédito
(_) falta de titulo da terra por parte do produtor
(_) aversdo ao risco na tomada de crédito por parte do produtor
(L) linhas de crédito estdo disponiveis, porém os bancos nao tém interesse em destinar os
recursos para a recuperacao de pastagem e implementacdo de sistemas ILPF
(_) falta de interesse dos bancos em destinar recursos do crédito para regides com maior risco
socioambiental
() dificuldade em acessar assisténcia técnica para preparar os documentos para o projeto a fim
de solicitar o crédito rural
(_) falta de conhecimento sobre as linhas de crédito disponiveis
(L) prazo de pagamento das linhas de crédito com a finalidade para recuperagdo de pastagem e
ILPF é curto, visto o retorno no longo prazo dessas tecnologias
(_) outros. Quais?

f. Em sua opinido, o que precisa ser alterado no crédito rural para que possa ser um indutor na

adocdo das tecnologias de recuperacao de pastagem e de sistemas ILPF?

6. Acoes prioritarias para atendimento das metas de recuperagao de pastagem e implementagao
de ILPF

a. Indique as ac¢Oes prioritarias para atingir a meta de recuperacao de pastagem, atribuindo uma
nota de 1 a 5, sendo 1 se for de baixa importancia, e 5 se for de grande importancia.
(L) Levantamento de recursos adicionais ao crédito rural para financiar o produtor na
recuperagao de pastagem
(_) Estabelecimento de um plano nacional de extensdo rural e capacitagdo técnica para atender
a demanda de recuperagado de pastagem
(_) Tornar menos burocratico a tomada de crédito para recuperagdo de pastagem
( ) Desvincular do Programa ABC o crédito voltado a recuperagdo de pastagem e ILPF (ter mais
op¢oes de escolha da linha de crédito pelo produtor)
(_) Estabelecer uma politica mais eficaz de disseminagdo de informagGes sobre recuperagao de
pastagem
(_) Orientar e estimular a intensificacdo sustentavel da atividade pecuaria, o que inclui a adogao
de boas praticas agropecuarias e regularizacdo ambiental
(_) Criacdo de politicas/programas que facilitem o acesso a tecnologias para recuperacdo de
pastagem
(_) Gerar estimativas sdlidas de emissdes de GEE e inclusdo das emissdes de pastagens degradas
no inventario nacional
(_) Criacdo de uma rede de informacdes sobre areas de pastagens e sobre pastagens degradadas
(_) Desenvolver sistemas de monitoramento das areas de pastagens e das pastagens degradadas

(_) Priorizar a regularizacdo fundiaria das propriedades rurais
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(L) Incentivar por meio do crédito rural a recuperagao de pastagens (como aumento de
recursos, reducao de taxas de juros, aumento de prazos de pagamento, utilizacdo de outras
fontes de recursos adicionais ao BNDES, entre outros)

Ha outras ac¢Oes prioritarias para atingir a meta de recuperacao de pastagem que vocé considere
importantes de serem implementadas?

Para cada uma das opg¢Oes abaixo de a¢Ges prioritdrias para atingir a meta de implementacdo de
sistemas ILPF, atribua uma nota de 1 a 5, sendo 1 se for de baixa importancia, e 5 se for de
grande importancia.

(L) Mapeamento das areas de ILPF e definicdo de areas prioritarias

(_) Levantamento de recursos adicionais ao crédito rural para financiar o produtor na adog¢do de
sistemas ILPF, em complementariedade ao crédito rural

(_) Estabelecimento de um plano nacional de extensdo rural e capacitacdo técnica para atender
a demanda de implementagdo dos sistemas ILPF

(_) Tornar menos burocratico a tomada de crédito para implementacdo de ILPF

(_) Estabelecer uma politica mais eficaz de disseminacgdo informagdes sobre sistemas de ILPF
Criacdo de politicas/programas que facilitem o acesso a tecnologias para sistemas ILPF

)
)
_) Gerar estimativas sélidas de emissdes de GEE sobre sistemas ILPF
_) Criacdo de rede de informacdes sobre areas de ILPF

)

— e~ o~ p—

Priorizar a regularizacao fundidria das propriedades rurais

(_) Incentivar por meio do crédito rural a adogdo de sistemas ILPF

Ha outras ac¢les prioritarias para atingir a meta de ILPF que vocé considere importante ser
implementada?

De forma geral vocé possui alguma posposta para a estratégia de implementacdo das metas de

recuperagao de pastagem e implementagao de ILPF da NDC brasileira?

Estratégias de monitoramento da implementagao das a¢oes prioritarias
Em sua opinido, como deveria ser feito o monitoramento da implementacdo das acGes

elencadas para o cumprimento das metas de recuperagdo de pastagens e ILPF?

Gargalos e oportunidades dentro do Plano ABC

Sabendo que o Plano ABC é importante para avango do cumprimento das metas da NDC, em sua
opinido, quais sdo os gargalos que precisam ser suprimidos para o amplo acesso ao Programa
ABC (linhas de crédito ABC)?

Papel da Embrapa para as metas da NDC

Qual o papel da Embrapa na difusdo e implementacgao das tecnologias de recuperagao de

pastagem e implementac¢ao de sistemas ILPF?
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Anexo 6 - Questiondrio B: Formulario para entendimento sobre emissGes de pastagens degradadas e

ILPF
1. Identificagao

Nome:
E-mail:
Instituicdo:

Cidade/UF:

2. Aspectos conceituais

a. Qual o conceito de pastagem degradada usada para a estimativa de emissdes de GEE?
b. Qual o conceito de sistemas ILPF usada para a estimativa de emissGes de GEE?

3. Questoes referentes as emissoes

a.

Quanto ao inventario nacional, quais as limitaces de se utilizar os fatores do IPCC para calculo
das emissOes de pastagens e de ILPF? Quais sdo as alternativas de fatores de emissdo além do

IPCC indicados para pastagens e ILPF?

b. Outras fontes de mapeamento de uso da terra e mudanca de uso da terra como Terraclass e

Mapbiomas, ou demais existentes, melhorariam as estimativas de emissdes de pastagens e de

ILPF? Quais fontes de mapeamento? Como incorpora-las no inventdrio nacional?

c. Asclasses da matriz de transicdo do inventario nacional sdo suficientes ou devem ser incluidas
outras para se obter estimativa de emissGes mais aproximada? Se for esse o caso, quais seriam
outras classes?

d. Ha alguma base de dados adicional que possa ser utilizada para melhorar o cdlculo da estimativa

de emissdes de pastagens e ILPF? Qual seria?

e. Quanto as estimativas de emissGes para ILPF, o que é mais importante a ser considerado, a

biomassa florestal ou o carbono no solo? Ha outro componente a ser considerado? Ha

convergéncia dos dados quando se considera o carbono no solo ou a biomassa florestal?

fator de emissdes?

h. Ao nivel da propriedade rural, quais podem ser as medidas de baixo custo para monitoramento

das emissGes com a recuperac¢do de pastagem e implementagao de sistemas ILPF?
E quanto as metas da NDCs de recuperacdo de pastagem e sistemas ILPF, quais as opc¢oes de

monitoramento?

f. Quanto as estimativas para ILPF, idealmente, é necessario separar entre as modalidades
existentes (ILP, ILF, IPF, ILPF) para que o calculo seja mais aproximado? O calculo para cada um
desses sistemas é diferente? Ha subsistemas dentro dessas modalidades que podem gerar
calculos diferentes?

g. Existe base de dados que unifica os experimentos ja realizados ou em andamento, que calculam o
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4. Questdes referentes ao geoprocessamento e monitoramento

a.

Quais os esforgos atuais para identificar areas com pastagem e também seus niveis de

degradacdo?

Quais os esforgos atuais para identificar areas de ILPF e cada uma de suas modalidades (ILP, ILF,

IPF, ILPF)?

Os sistemas de integragdo com componente florestal (ILF, IPF, ILPF) sdo classificados como

florestas no inventario nacional?

Ha identificagdo / contabilizacdo de mudanca do uso do solo dentro das diferentes modalidades

de ILPF?

Em nivel de propriedade, considerando as metas de recuperacdo de pastagem e sistemas ILPF,
qual seria o relatdrio ideal para informar as estimativas de emissGes de GEE? Por exemplo, qual
deve ser o escopo temporal? Devem ser monitorados o estoque de carbono no solo, manejo
(como uso de fertilizantes), nivel de desmatamento evitado e variacdo no rebanho?

Qual a unidade de medida que deve ser utilizada para o monitoramento das metas da NDCs? Por

exemplo, emissdes/hectare, emissdes/tonelada de carne?

65



