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1. APRESENTAGCAO

Este relatério refere-se ao terceiro produto do projeto “Elaboragdo da Proposta da Estratégia Nacional
para Implementacdo da NDC do Brasil: Recuperacao de Pastagens Degradadas e Integracao Lavoura-
Pecudria-Floresta (ILPF)”, desenvolvido pela Agroicone para o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, para o Ministério do Meio Ambiente — MMA e com colabora¢do do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

O produto 3 é o documento técnico contendo:
i Impacto das agOes identificadas para implementar as medidas propostas (em hectare);
ii.  Cdlculo dos custos de implementacdo das medidas em RS e USD;
iii. Formas de financiamento;
iv. Proposta de indicadores para o monitoramento da implementacdo das ac¢des.

Este documento é dividido nas seguintes sec¢des:

e Introducdo e contexto;

e Objetivos;

e Metodologia;

e Resultados;

e Principais conclusodes;

e Referéncias bibliograficas.

2. INTRODUGAO E CONTEXTO

A partir da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), na qual o Brasil indicou a recuperacao
adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e a adocdo adicional de 5 milhGes de
hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-florestas (ILPF) até 2030 como tecnologias de
reducdo de emissGes de gases de efeito estufa, tem-se o documento-base (Brasil, 2017), divulgado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) “Fortalecimento do Financiamento para a mitigacdo no
Brasil orientado para a gestdo de resultados”, cuja finalidade foi subsidiar a elaboragdo da Estratégia
Nacional de Implementacdo e Financiamento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil ao Acordo de Paris, mediante consulta publica.

Dessa forma, o processo de elaboragdo da Estratégia Nacional de Implementacdo da NDC deve avangar
para uma nova etapa, cuja finalidade é aprofundar o conhecimento gerado no documento-base,
revisar os documentos recebidos ao longo da consulta publica, identificar e avaliar as agdes prioritdrias
para implementar as metas, identificar os gargalos e apresentar meios para superd-los, mensurar os
impactos ambientais e os investimentos necessarios para o alcance das metas, propor politicas
publicas e indicadores para monitoramento das metas e buscar financiamento para implementar as
acOes prioritdrias identificadas.

Com base no conteldo proposto no projeto “Fortalecimento do financiamento para a mitigacdo no
Brasil orientado para a gestdo de resultados” apresentado ao Ministério do Meio Ambiente, este
documento técnico contém: a) estimativa de custos e investimentos para implementacdo das metas
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de recuperacdo de pastagem e de sistemas ILPF; b) impactos das metas da NDC na reduc¢do de emissdo
de GEE; c) proposta de indicadores para monitoramento periédico de implementacdo das acgdes
indicadas na estratégia da NDC.

3. OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo é elaborar uma proposta da Estratégia Nacional de Implementacdo da NDC
do Brasil, com foco nas metas de recuperacao de Pastagens Degradadas e Sistemas de Integracgdo
Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF).

Referente ao produto 3, os objetivos sdo:

1. Mensurar os custos e investimentos para implementar as metas da NDC analisadas neste
projeto;

2. Propor abordagens para harmonizar as métricas e metodologias utilizadas no cdlculo de
emissoes de GEE;

3. Propor indicadores para monitoramento periédico de implementacdo das metas da NDC
analisadas.

4. METODOLOGIA

Na presente secdo é descrita a metodologia utilizada para elaboracdo do produto 3, conforme os
objetivos apresentados na secdo anterior.

Metodologia para os objetivos 3.1 - Mensurar os custos e investimentos para implementar as metas
da NDC analisadas neste projeto.

Para cumprir o que estd sendo proposto, é necessdrio identificar os custos e investimentos cabiveis a
implementagdo das metas propostas (recuperacdo de pastagens degradadas e ILPF), considerando,
preferencialmente, diferentes niveis de degradacido e regides e/ou biomas brasileiros, bem como as
caracteristicas/especialidades produtivas de cada localidade e também considerando a facilidade de
escoamento da producdo na regido.

Dessa forma, toma-se como base os cendrios propostos para implementagao de tais metas conforme
apresentado no Produto 2 deste projeto, além da considera¢do de que a recuperagao de pastagem e
a implementag¢do dos sistemas integrados sejam realizadas de forma complementar uma a outra.

Conforme descrito no Produto 2, a utilizagdo da tecnologia de recuperagdo de pastagens deve ser
adotada quando os niveis de degradacdo ainda sdo baixos (niveis 1 e 2), como apresentados na tabela
abaixo, e assim indicados nesse estudo como meio de reestabelecer a produtividade da pastagem de
forma ampla nas regiGes onde tais niveis sdo identificados, bem como pelo seu menor custo em
detrimento aos demais.

Para maiores niveis de degradacdo (3 e 4), a utilizagdo da renovagdo, com formagdo de uma nova
pastagem, e de sistemas integrados (especialmente lavoura-pecudria) é o caminho recomendado.
Além disso, importante destacar os custos com manutenc&o apds realizada a recuperacdo/renovagio
da area degradada, dado que manter o nivel de produtividade do pasto foi um dos gargalos apontados
pelos especialistas durante a realizagao do segundo as consultas descritas no Produto 2.
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Tabela 1 - Classificacdo do Estagio de Degradacdo (ED) de pastagens segundo parametros limitantes,
indicadores de queda temporal na capacidade de suporte (QCS) e nivel de degradagdo (Nivel).
Estagio de

Classificagao do

~ R _ o
degradacao Parametro limitante QCS (%) ED (Nivel)
(ED)
1 Vigor e solo descoberto Até 20 Leve
2 Estagio 1 agravado + plantas invasoras 21-50 Moderado
3 Estagio 2 algravaf:lo ou morte das forrageiras 51-80 Forte
(degradacdo agricola)
4 Solo muito descoberto + erosdo (degradacdo Maior que 80 Muito forte

bioldgica)
Fonte: Dias-Filho (2011, 2014).

4.1.1. CusSTOS E INVESTIMENTOS PARA RECUPERACAO DE PASTAGEM
O seguinte roteiro metodoldgico foi realizado para recuperacao de pastagem:

i. ldentificacdo das areas necessdrias para recuperacdo de pastagem de acordo com as regides
brasileiras e seus biomas

Dado a falta de informacgdo especifica acerca das dreas de pastagens degradadas no Brasil e seus
diferentes niveis de degradacdo, foram utilizados os dados do Lapig (disponibilizados no portal
Pastagem.org), sobre o “Vigor Vegetativo nas Pastagens do Brasil” (ver Anexo 1), o qual é classificado
em 5 niveis (Muito baixa, Baixa, Média, Alta e Muito alta) de acordo com o seu vigor, ou seja, sua
gualidade. Tal classificacdo foi aproximada aos niveis de degradacao apresentados na Tabela 1, ou seja,
Muito Baixa (ED4), Baixa (ED3), Média (ED 1 e 2), sendo Alta e Muito Alta como pastagens que nio
necessitam de recuperacao.

Foi considerado também o mapa da taxa de lotagdo em unidade animal por hectare (UA/ha) (ver Anexo
2) elaborado pelo Lapig e obtido através do portal Pastagem.org. A partir do cruzamento dos dois
mapas (taxa de lotagdo e vigor das pastagens) (ver

Anexo 3), eliminou-se as areas com taxa de lotacdo abaixo de 0,6 UA/ha, com objetivo de
desconsiderar as dreas com baixa aptiddo (baixa capacidade de suporte) para pecuaria bovina, e assim
otimizar a alocacdo das areas a serem recuperadas.

A partir da classificagdo de Média (ED 1 e 2), foi realizada também sua divisdo entre dareas com lotagdo
entre 0,6 e 1,4 UA/ha, e acima de 1,4 UA/ha, a fim de obter, dentro de tal classe, as &reas
correspondentes aos niveis 2 e 1, respectivamente, sendo no nivel 2, onde hd menor taxa de lotagao,
assumiu-se a necessidade de maior intervengao para recuperacdo, a fim de que tal taxa possa suportar
maior niumero de animais.

O resultado da drea de pastagem degradada a ser recuperada ou renovada é apresentado na tabela
abaixo e no Anexo 4. Pela alocagdo realizada, verifica-se que o bioma Cerrado abriga maior area
destinada a recuperac¢do, também destacado nas propostas recebidas pelo MMA por meio de
consulta publica sobre o documento-base.
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Tabela 2 — Alocagdo da area de 15 milhdes de hectares de pastagem a serem recuperadas ou
renovadas, conforme o vigor vegetativo das pastagens.
Muito baixa Média

Baixa (ED3) Média (ED1) Total
Amazbnia 623 226.231 640.890 106.925 974.669
Caatinga 24.579 445.649 211.286 32.308 713.822
Cerrado 106.449 7.175.983 2.052.526 425.538 9.760.497
Mata Atlantica e
Pampa 46.008 1.367.789 1.727.685 409.531 3.551.013
Total 177.659 9.215.652 4.632.387 974.302 15.000.000

Fonte: Resultados do estudo com base em Lapig (Pastagem.org)

ii. definicdo de cendrios para recuperacdao de pastagem, partindo da tecnologia a ser adotada de
acordo com o nivel de degradacao:

a. Para as pastagens com niveis 1 e 2 de degradacio, serd adotada a recuperac3o de pastagem?,
enquanto niveis 3 e 4, serd utilizada a renovacdo da pastagem e também sistemas integrados
lavoura-pecuaria — ILP (ver Anexo 5), considerando-se as culturas mais adequadas para cada
regido, e que foram indicadas no documento-base (subsecdo 6.1 do documento) (ver tabela
abaixo). Aqui busca-se utilizar a ILP como forma de obter receita com a lavoura e que possam
cobrir ou, pelo menos, diminuir o impacto de custos da renovacdo do pasto no fluxo de caixa do
produtor. Além disso, tais sistemas tomam como base os modelos desenvolvidos pela Embrapa,
Barreirdo, Santa Fé e Santa Brigida, onde ha consdrcio de lavoura com pastagem, indicados pelos
especialistas (Produto 2).

Tabela 3 - Tecnologias adotadas para recuperagao de pastagem.

Bioma/Regido Tecnologia adotada

Amazonia Recuperagdo de pastagem em niveis de degradagdo 1 e 2, e renovagao de pastagem em
niveis elevados de degradagdo além de ILP com lavoura de arroz, soja e sorgo para
produgdo de graos.

Caatinga Recuperagdo de pastagem em niveis de degradagdo 1 e 2, e renovagdo de pastagem em
niveis elevados de degradacdo além de ILP com lavoura de milho e feijdo, essa ultima
considerando os casos de adaptacdo da cultura dentro da agricultura familiar.

Cerrado Recuperacgdo de pastagem em niveis de degradagdo 1 e 2, e renovagdo de pastagem em
niveis elevados de degradacdo além de ILP com lavoura de milho, soja e sorgo para
produgdo de graos, visto o potencial produtivo dessas culturas na regido.

Mata Atlantica | Recuperacgdo de pastagem em niveis de degradagdo 1 e 2, e renovagdo de pastagem em
niveis elevados de degradacdo além de ILP com lavoura de soja, milho e feijao para
produgdo de graos.

Além disso, foram criados dois modelos (A e B) de sistemas ILP. No modelo A, haverd a plantagdo de
lavoura, e capim nas entrelinhas. Assim, a partir do momento que a lavoura é colhida, a pastagem

1 Os conceitos de recuperacéo e renovacio de pastagem adotados tém base no resultado do produto 2. Assim,
recuperacao parte do pressuposto de aproveitar a pastagem ja existente, buscando reestabelecer a sua
produtividade quando o nivel de degradagdo ainda é leve ou moderado. Renovagdo é a substituicdo do pasto
existente por um novo, método mais drastico quando a degradagdo do pasto atinge niveis mais elevados.
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pode ser utilizada. No ano seguinte, o mesmo processo é realizado. No modelo B, havera a plantacdo
de lavoura e capim nas entrelinhas no ano de implantacdo do sistema (ano zero). Nos demais anos, é
realizada a manutencdo das pastagens, visto que foram recuperados no ano inicial, sem que haja
continuidade na plantacao de lavoura.

Levantamento de custos e investimento necessarios para realizacdo da recuperacao e renovagao e
implementacdo da tecnologia lavoura-pecudria com base na literatura sobre o tema (Oliveira et al,
1996; Vinholis et al., 2012; Silva, 2012; Townsend et al., 2012; Richetti, 2016; Nicoli et al., 2017;
Pereira et al., 2017), dados da Embrapa, além de dados da FNP? (Agrianual e Anualpec), do Instituto
de Economia Agricola de S3o Paulo (IEA-SP) e Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parand
(SEAB). Tais dados se referem a custos com insumos (por exemplo, calcdrio, fertilizantes, sementes,
herbicida), operacGes mecanizadas (aluguel de maquinas, como grades e arado, plantadeira e
transporte de insumos), opera¢des manuais (servico bracal), assisténcia técnica e custos
administrativos, a precos de 2017. Quanto aos investimentos realizados, estes se referem a
implantacdo de cercas, e demais itens necessarios para adocao de Boas Praticas Agropecuarias -
BPA nas propriedades.

Célculo dos indicadores econdmicos em um periodo de 13 anos, considerando o cenario de
implementac¢do da tecnologia no ano 0, e nos demais anos (1 a 12) onde ha manutengdo das
pastagens e dos sistemas, ou seja, onde ndo sdo considerados gastos com operacdes de maquindrio
pesado (como gradagem) para recuperacdo do solo (ver Anexo 6).

4.1.2. CusTOS E INVESTIMENTOS PARA IMPLEMENTAGAO DE ILPF

De acordo com as dareas identificadas para recuperacdo de pastagem na subsecdo 4.1.1, alocou-se
também as areas de ILPF, considerando como componente florestal o eucalipto, conforme apontado
no documento-base, além de ser uma espécie onde ja ha conhecimento em plantio e manejo
difundidos no Brasil, hd mercado consolidado e pela disponibilidade de estudos e dados sobre a
estrutura de custos de implantagdo e manutencdo dessa floresta comercial. Nesse caso, a implantacdo
dos sistemas ILPF se limitou aos biomas da Amaz6nia, Cerrado e Mata Atlantica, visto que na Caatinga,
outras espécies florestais podem tem melhor adapta¢do, mas que ndo foram consideradas nesse
estudo®. Dessa forma, os modelos de ILPF foram:

2 Os dados da FNP (Agrianual e Anualpec) foram coletados para alguns dos estados presentes em cada um dos
biomas analisados, ou seja, Sdo Paulo e Parana (Mata Atlantica), Goids e Mato Grosso (Cerrado), Tocantins
(Amazonia), Rio Grande do Norte (Caatinga), a fim de se obter uma regionalizacdo de precos e custos.

3 Na literatura verificou-se a possibilidade de utilizacdo de arvores frutiferas como umbu, caja, seriguela. No
documento-base, hd referéncia quanto a paisagem natural do bioma (caatinga bruta) como componente
arbdreo. Entretanto, ndo ha disponibilidade de dados completos de custos e investimentos para a
implementacdo dos diferentes sistemas de ILPF para a Caatinga, ndo sendo possivel inclui-los neste estudo.
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Tabela 4 - Tecnologias adotadas para ILPF.

Bioma/Regido Tecnologiaadotada

Amazonia ILPF com lavoura de arroz, sorgo ou soja para producdo de graos e eucalipto como
componente florestal;
Cerrado ILPF com lavoura de milho, sorgo ou soja para produgao de grdos, visto o potencial

produtivo dessas culturas na regiao e eucalipto como componente florestal,
Mata Atlantica | ILPF com lavoura de soja, milho ou feijdo para produgdo de graos e eucalipto como
e Pampa componente florestal.

Fonte: resultados do estudo

Além disso, assumiu-se que a meta de implementar 5 milhdes de hectares de sistemas integrados serd
distribuida nas areas com classificacdo de vigor de pastagem Muito Baixa e Baixa e acima de 0,6
UA/hectare, seguindo o mesmo procedimento elaborado para alocacdo de areas de recuperacdo de
pastagem. A escolha por tais classificagcdes partiu do principio de que os sistemas ILPF podem ser
utilizados quando o pasto esta em niveis avancados de degradacao.

Dessa forma, para o bioma Cerrado foram alocados 4,08 milhdes de hectares de ILPF, enquanto Mata
Atlantica/Pampa e Amazobnia terdo 792 mil hectares e 127 mil hectares, respectivamente (ver tabela
abaixo e Anexo 7).

Além disso, como base no estudo de Silva (2012), assumiu-se um sistema ILPF onde 77% da area é
constituida de lavoura e pecuaria, enquanto 23% ¢é de floresta. Assim, a partir dos 5 milhdes de
hectares de sistemas integrados, 3,85 milhdes de hectares sdo de lavoura-pecuaria e 1,15 milhdo é de
floresta comercial.

Tabela 5 - Distribuicdo de 5 milhGes de hectares de ILPF entre os componentes floresta, lavoura e
pecuaria, conforme o vigor vegetativo das pastagens.

Area de lavoura- Total por bioma (ha)

Amazonia

Area de floresta (ha)

pecuaria (ha)

29.237 97.879 127.116
Cerrado 938.554 3.142.116 4.080.670
Mata Atlantica/Pampa 182.209 610.004 792.213
Total 1.150.000 3.850.000 5.000.000

Fonte: resultados do estudo

O levantamento de custos e o cdlculo dos indicadores econémicos foram realizados conforme
metodologia apresentada na subseg¢do anterior para os componentes do sistema lavoura-pecuaria.
Para o componente florestal, baseou-se em um ciclo total de 13 anos, onde no ano 0 é de
implementacdo da floresta, com dois cortes, nos anos 6 e 12. Os demais anos se caracterizam pela
manuteng¢do da mesma. Quanto aos componentes lavoura e pecudria do sistema ILPF, foram adotados
também os modelos A e B descritos na secdo anterior, como utilizados para calculo dos custos de
recuperagao de pastagem (Anexo 8 e Anexo 9).

4.1.3. CuSTOS PARA RESTAURACAO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP DEGRADADAS

A principal ferramenta disponivel para avaliar as areas de APP degradadas para serem recuperadas é
o CAR — Cadastro Ambiental Rural, sob responsabilidade do Servigo Florestal Brasileiro.
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De acordo com as informacdes do CAR?, atualizados até 31 de marco de 2018, foram cadastrados 4,9
milhdes de imdveis rurais no Brasil com darea total de 439 milhdes de ha. As analises do CAR pelo
Servico Florestal Brasileiro® mostram um déficit de APP de 4,2 milh&es de hectares para recomposic3o,
mas o sistema ainda esta incluindo novos cadastros ao menos até 31/05/2018. Além disso, os dados
de déficit de APP a ser restaurado ainda precisam ser validados e disponibilizados publicamente de
forma detalhada. Dessa forma, a identificacdo da area de APP a ser restaurada utilizada neste estudo
é de Guidotti et al. (2017), o qual indicou o total de 7,9 milhdes de hectares distribuidos entre os
biomas nacionais, e apresentados na tabela abaixo.

Foram estimados também os custos de se realizar a recuperagdo de dreas degradadas de APP (Areas
de Preservacdo Permanente) como parte das a¢Ges para atingir o cumprimento das metas analisadas.

Tabela 6 - Déficit total de APP nos biomas brasileiros - em hectares.

Bioma Déficit total de APP
Amazobnia 969.230
Caatinga 744.762
Cerrado 1.843.231
Mata Atlantica 4.047.290
Pampa 301.742
Pantanal 27.153
Total 7.933.408

Fonte: Guidotti et al. (2017)

Por sua vez, os custos utilizados foram baseados no documento divulgado pelo MMA (2017) por indicar
tais valores desagregados por biomas. Tais dados foram compostos por insumos e mao-de-obra, ndo
sendo incorporado pelo estudo os custos com maquinarios, considerando que o servico bragal é
suficiente para realizar o trabalho necessario para a restauracao de APP.

Além disso, os valores foram trazidos para 2017 utilizando o IGP-DI®, visto que os dados apresentados
sdo de 2016.

O estudo apresentou cendrios CAF e CAD, ou seja, de condicGes ambientais favordveis ao
desenvolvimento da vegetacdo nativa, e condi¢Ges desfavoraveis ao desenvolvimento da vegetacdo
nativa, respectivamente, bem como diferentes técnicas de restauracao, sendo elas: Plantio de mudas,
regeneracdo natural ativa, regeneragdo natural passiva, semeadura, adensamento/enriquecimento
com mudas e adensamento/enriquecimento com sementes. Tais custos estdo indicados na tabela a
seguir.

4 Numeros do CAR podem ser acessados em: http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car

5> SICAR estd disponivel em: http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index

& Adotou-se o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas
- FGV, por esse indice também ter sido utilizado no estudo do MMA (2017).
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Tabela 7 - Estimativas de custos para restaurac3o florestal em R$/ha, por técnica e bioma.

Bioma
= & z§ = z§ ’g S ® z§ a z§ Tm;
Técnica o g o 2 = B = o 5 > 9
N = (7] € ‘c c H C n G ‘c
@ © € v € w «© c € v € ©
£ © = 5 = > = © = 5 = >
< o S = 2 H < o o= 2
Plantio total | CAF | 7.440 | 7.216 | 8.106 11.192 7.798 | 5.780 6.968 -
(mudas) CAD |17.515| 19.974 | 22.146 | 21.115 |21.299| 21.229 | 22.663 -
Regeneracio | CAF | 1.644 | 257 1.524 1.524 316 316 1.648 -
ativa CAD | 2.388 | 2.524 3.192 1.641 2.944 | 1.648 2.632 -
Regeneracdo CAF 180 B B B B B 181 B
passiva CAD | 180 181 180 178 185 ; 181 2.093
CAF | 2.261 - 8.629 8.629 - 16.379 | 12.952 12.161
Semeadura
CAD | 9.128 - 27.314 22.533 - 28.529 | 25.887 24.982
Adensa/me”t CAF | 3.195 | 3.853 | 3.404 - 3.660 | 2.224 3.402 -
(o]
Enriquecimen
to (mudas) | CAD | 6.946 | 12.863 | 13.790 - 12.740 | 10.487 | 11.526 -
Adensament
e CAF | 1.121 | 1.070 299 299 538 379 620 379
o/Enriquecim
ento
(sementes) | CAD | 3748 | 8202 | 10.144 4.818 6.317 | 8.013 8.139 6.373

Fonte: MMA (2017), atualizados pelo estudo

4.1.4. CusTOS E INVESTIMENTOS PARA ADOCAO DE BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS - BPAS

Importante ressaltar que também foram estimados os custos e investimentos para implementar boas
praticas agropecuadrias (BPAs), dada a importancia de manter a produtividade do pasto recuperado no
melhor desempenho da atividade pecuaria no longo prazo. Assim, a instalacdo de itens como cochos
e bebedouros, corredores e demais itens, foram estimados por este estudo. Dessa forma, sugere-se
que a meta de recuperac¢do de pastagens seja combinada com adog¢ao de BPAs, para que haja migragao
tecnoldgica na atividade pecuaria que perdure no longo prazo.

4.1.5. FORMAS DE FINANCIAMENTO

A principal forma de financiamento para recuperacdo de pastagens degradadas e de sistemas de
integragdo lavoura-pecuaria-floresta é via politica agricola, mais especificamente o crédito rural.
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O Programa ABC oferta crédito para produtores rurais e cooperativas com o objetivo de reduzir o
desmatamento e as emissdes de GEEs na agricultura. As seguintes tecnologias sdo financiadas:
recuperacao de pastagens, ILPF, plantio de florestas comerciais, plantio direto, fixacao bioldgica de
nitrogénio e restauracao florestal.

Embora o Programa ABC seja direcionado para financiar tecnologias que reduzam emissdes de GEE na
producdo agropecudria, algumas destas tecnologias sdo financiadas também em outros programas de
forma ndo direcionada. A recuperacao de pastagens, por exemplo, é também financiada pelas linhas
do Pronaf (agricultura familiar), Pronamp (médios produtores) e pelos recursos préprios dos bancos
gue operam no crédito rural.

A principal linha de crédito para recuperacdo de pastagens estd no Programa ABC (Programa para
Reducdo da Emissdo de Gases do Efeito Estufa na Agricultura), oriunda do Plano ABC, e que oferta
crédito para produtores rurais e cooperativas com o objetivo de reduzir o desmatamento e as emissdes
de GEEs na agricultura.

O financiamento dos investimentos em adequacdo ambiental das propriedades rurais é realizado,
sobretudo, em duas linhas de crédito: Pronaf ECO e Programa ABC (ABC Ambiental). Além destas duas
linhas especificas, o MCR 3-3-4d autoriza que o plano ou orcamento de investimento inclua verbas
para financiamento de projetos para regularizacdo ambiental desde que definida no projeto técnico a
viabilidade econdmica das atividades desenvolvidas na propriedade para pagamento do crédito.

A demanda por financiamentos em adequacdao ambiental, no entanto, ainda é baixa, fato explicado
por duas razées basicas. A primeira é que os investimentos em adequacdo ambiental serdo realizados
pelos produtores simultaneamente a implementacado das acdes do Cddigo Florestal. Um produtor que
apresentou o CAR, autodeclarou a situacdo ambiental de sua fazenda com respeito aos remanescentes
de APP e RL. A informacdo apresentada no CAR, no entanto, ainda precisa ser verificada pelos érgaos
ambientais a fim de oficializar as areas degradadas de APP e RL, as quais deverdo ser recuperadas ou
compensadas. O processo de regularizacdo se intensificard, portanto, apds analise do CAR e com a
formalizacdo dos investimentos a serem feitos via Termo de Compromisso. Ndo apenas o prazo para
adesdo ao CAR ainda nao foi vencido (o novo prazo é maio de 2018), como o processo de andlise e
verificagdo dos CAR realizados ainda ndo foi finalizado, e o PRA ainda estd em processo de
regulamentac¢do na maior parte dos estados.

A segunda razdo é que ainda hd incertezas regulatdrias sobre os projetos de regularizagdo ambiental.
Os termos de compromisso formalizardo os programas de regularizagdo ambiental (PRA) dos imdveis
rurais. Os produtores apresentardo os projetos de recomposi¢cdo de dreas degradas ou os projetos de
compensacado (no caso da RL), os quais terdo que ser validados pelos 6rgdos ambientais. No entanto,
tais projetos, para serem aprovados, ha necessidade das unidades da federagdo aprovarem legislagdes
estaduais. Muitos estados ainda ndo aprovaram tais legislagGes.

O histdrico do Programa ABC mostra que ha gargalos que devem ser suprimidos para que o Programa
possa ser mais eficiente ao suportar o produtor que visa a recuperagao de pastagens e implementagao
de sistema ILPF, conforme apresentado em Brasil (2017). Adicionalmente, deve-se propor alternativas
de financiamento via crédito rural que incentivem a adoc¢do de boas praticas agropecudrias e das
tecnologias de interesse desta proposta, que podem ser desvinculadas e adicionais as linhas de crédito
ABC. Este estudo vai avaliar se, para os objetivos da NDC brasileira, deve-se continuar perseguindo o
fortalecimento e a solugdo dos gargalos da linha de crédito ABC (Programa ABC), concentrando nela
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os estimulos para adocdo das tecnologias ABC, ou se o crédito rural precisa ser reformado para que
todas as suas linhas e programas possam ser utilizadas para o financiamento dos investimentos em
tecnologias ABC. Na segunda opgao, o programa ABC deixaria de ser uma linha de crédito e passaria a
ser um objetivo do crédito rural.

Tendo esse cenario em consideracdo, propde-se a elaboracado de revisdes e andlises aprofundadas do
crédito ABC, sendo o conteldo do préximo produto a ser entregue para este projeto (Produto 4).

4.1.6. RECOMENDAGOES PARA IMENSURACAO DAS EMISSOES DE GASES DO EFEITO ESTUFA - GEE

Metodologia para o objetivo 3.2 - Propor abordagens para harmonizar as métricas e metodologias
utilizadas no cdlculo de emissdes de GEE.

A intensificacdo da pecuaria, a recuperagdo de pastagens e a implementacdo de ILPF acarretam
diferentes efeitos nas emissdes e remocgdes de emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE. Por um lado,
por consistir em uma pratica de manejo mais intensivo, ela necessita de maior nimero de insumos,
aumentando as emissdes no setor agricola e em menor escala no setor de energia e transportes. Por
outro lado, ha reducdo significativa de emissdes no setor de uso da terra e florestas uma vez que (i) é
essencial para absorver a expansdo da drea de lavouras, reduzindo pressdes sobre desmatamento e
(ii) tende a aumentar os estoques de carbono das pastagens na biomassa e no solo. Outro efeito ocorre
pela maior concentracdo de animais por hectare, que aumenta a fermentacdo entérica daquele
hectare em particular, mas deveria afetar o balanco geral de gases se o rebanho como um todo ndo se
alterar.

O Observatério ABC (2017), para contabilizar as emissGes, para 2020, utilizou como metodologia as
mesmas diretrizes utilizadas pelo Terceiro Inventario Brasileiro de EmissGes Antrépicas de Gases de
Efeito Estufa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2016a), no relatdrio do IPCC Guidelines 2006
(IPCC, 2006), nos relatérios de referéncia da Terceira Comunica¢do Nacional (Brasil, 2016b) e também
a partir da ferramenta de calculo GHG Protocolo da Agricultura (WRI, 2014). Além disso, foram
priorizados os fatores de emissdo adequados para a realidade brasileira. Portanto, foram utilizados
fatores de emissdo TIER 2 (dados estaduais), quando disponiveis, e como dados complementares,
fatores de emissdo TIER 1, baseadas principalmente no IPCC Guidelines 2006.

A andlise ambiental por municipio permite uma avaliagdo mais precisa e especializada do balango de
emissdes de GEE. Para as emissdes da pecudria bovina, foram feitos cdlculos das emissdes
provenientes do manejo de dejetos e da fermentac¢do entérica, considerando os fatores de emissao
relativos ao TIER 2.

Para as mudangas no rebanho e produtividade, se considera um aumento do nimero de animais e da
produtividade devido a adog¢do dos sistemas integrados e recuperagao de pastagem. A produtividade
da pecuaria para 2020 foi estimada de acordo com a recuperacdo de pastos e adog¢do da integracao,
baseada em um numero indice da quantidade média de carne por hectare na regido, como proxy para
o ganho de produtividade. O indice foi considerado como 1,0 no momento “Pré-ABC” e no “Pds-ABC”,
os seguintes valores regionais: i) Sul: 1,12; ii) Sudeste: 1,05; iii) Centro-Oeste: 1,00; iv) Norte: 1,02; v)
Nordeste Litoraneo: 1,10 e vi) Nordeste Cerrado: 1,14. Como exemplo, nos municipios da regido Sul, a
média de produtividade das pastagens aumentou em 12% como um todo. Para os fluxos de carbono
no solo dos sistemas agropecuarios, foram consideradas as emissGes da variacdo de area e producdo
agropecuaria: pastagem bem manejada: -1,0 tC haano; sistemas integrados: -1,7 tC haano™; pasto
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degradado: 0,5 tC ha'ano; e, culturas agricolas em sistemas de plantio direto (SPD): -0,5 tC ha*ano™
(Observatoério, 2017).

Assim como o Observatorio ABC, o relatério divulgado por IMAFLORA (2017), a partir do SEEG (Sistema
de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa)’, descreve os fatores de sequestro de carbono
no solo de pastagens bem manejadas e sistemas integrados de producdo (ILPF), baseados em
Bustamante et al. (2006) e Carvalho et al. (2010), respectivamente. Considerou-se que a recuperagao
de 15 milhGes de ha de pastagens e a ado¢do de 5 milhGes ha de sistemas integrados ILPF sdo
linearmente adotados de 2017 a 2030.

Ambos utilizaram como base para os calculos de balanco de carbono as metodologias do IPCC e dos
inventdrios brasileiros, contabilizando fatores de emissdo especificos no caso da pecuaria de corte e
de leite. Porém, devido a complexidade do sistema de producdo pecudria, no qual muitos fatores
envolvidos no sistema ndo sdo sensiveis a metodologia usada atualmente, existe a necessidade de
incluir todos os componentes que influenciam o sistema de producdo, calculando de forma mais
precisa o sequestro e a emissdo de carbono.

As emissdes e remogdes de GEE via carbono no solo e emissGes diretas e indiretas para 2030, s3o
descritas da seguinte forma: pastagem condicdo estavel: 0 tonCOe/ha/ano; pastagem degradada: 4
tonCO,e/ha/ano; pastagem bem manejada: -5,51 tonCO,e/ha/ano; integracdo Lavoura/Pecuaria-
Floresta: -6,24 tonCO,e/ha/ano; Floresta Plantada: -0,81 tonCO,e/ha/ano (Lima et al., 2006 apud
Brasil, 2016a); Sistema de Plantio Convencional (SPC): 1,47 tonCO,e/ha/ano (Costa Junior et al., 2013
apud Brasil, 2016a); e, Sistema de Plantio Direto (SPD): -1,84 tonCO,e/ha/ano (Cerri et al., 2007 apud
Brasil, 2016a).

Moreira et al. (2016), destaca que a absorcdo de carbono por processos de acimulo de SOC (sigla em
inglés para carbono organico do solo) por mudanga de manejo, principalmente na recuperagao de
areas degradadas e sistemas agroflorestais, tem efeito significativo no coOmputo total e emissdes.
Desconsiderando o aumento de emissGes por conta da fermentacdo entérica, existe potencial de
mitigacdo de 8,48 tonCO2e/ha/ano.

Considerando um SOC na vegetacido nativa na regido Centro Oeste de 40,10 tC/ha (De Gouvello et al.,
2010), a transicdo de uma pastagem moderadamente degradada para uma pastagem recuperada com
insumos, ha uma absorcdo de 13,18 tC/ha apds a estabilizagdo do carbono no solo, o que equivale a
48,37 tCO2e/ha. Considerando um estoque de C no solo de vegetagdo nativa na regido Centro-Oeste
de 40,10 tC/ha (De Gouvello et al., 2010), a transi¢cdo de uma pastagem moderadamente degradada
(38,90 t C/ha) para um sistema de integracdo lavoura pecuaria (65,53 t C/ha), entdo hd uma absor¢do
de 26,63tC/ha, equivalente a 97,73 tCO,.

Ha ainda uma série de estudos com diferentes resultados, gerando incertezas em relagdo as
estimativas de emissGes de GEE ligadas a pecudria e as pastagens.

Assad (2015) destaca que, entre 2012-2023, com recuperagao de pastagens aplicada em 75% da area
de pastos degradados, juntamente com a implanta¢do da ILPF nos 25% restantes, seria possivel evitar

" Baseada na metodologia usada no Inventério Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antrépicas de Gases de Efeito
Estufa e nas diretrizes do IPCC. Essas estimativas apresentam as emissoes de GEE calculadas a nivel estadual,
para o periodo entre 1970 a 2015, incluindo os cinco setores da economia: Agropecudria, Energia, Mudancga de
uso do solo, Industria e Residuos.
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emissdes de 670 milhdes de toneladas de CO,eq e, além disso, armazenar 1,10 bilhdo de toneladas de
CO- no solo (aproximadamente 100,2 milhdes de toneladas por ano), segundo a métrica de célculo
GWP (Global Warming Potential), adotada pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas).

Por outro lado, ao utilizar outra métrica, a GTP (Global Temperature Potential), considerando o mesmo
processo de recuperacdo e integracdo, no mesmo periodo, podem ser evitadas emissdes de 164
milhdes de tonCO,e e armazenar 1,88 bilhdo de tonCOe no solo (171 milhdes de toneladas por ano).

A Iniciativa de Clima e Agricultura do IMAFLORA, juntamente com o ICV — Instituto Centro de Vida,
evidencia que Boas Praticas Agropecuarias (BPA), em fazendas de gado de corte, podem reduzir cerca
de 20% das emissdes de GEE por quilo de carne produzida (fémea — 27 kgCO»e/kg de carne produzida
para 23,2 kgCO,e/kg de carne produzida; macho — 25,1 kgCO,e/kg de carne produzida para 19,3
kgCO,e/kg de carne produzida), apenas com a intensificacdo e recuperacdo de 10% da area de
pastagem da propriedade, com preparo e corre¢ao do solo, plantio sementes de capim e aplicacdo de
fertilizantes (Marcuzzo, 2015).

Dessa maneira existem diferentes metodologias e abordagens para o assunto, sendo as
recomendacdes do IPCC (2006) a principal referéncia em uso. Os dados locais devem ser preferidos
para casos especificos, uma vez que tendem a representar melhor a fonte de emissdo/absor¢do. No
entanto a generalizacdo de um dado especifico para dreas maiores pode gerar um viés indesejavel.

Para o desenvolvimento deste estudo, serdo propostas trés abordagens para harmonizacdo das
métricas e metodologias utilizadas por diferentes especialistas, a fim de aperfeicoar as estimativas de
calculo de gases de efeito estufa (GEE).

4.1.7. INDICADORES PARA O MONITORAMENTO

Metodologia para o objetivo 3.3 - Propor indicadores para monitoramento periddico de
implementacdo das a¢des/atividades elencadas na Estratégia NDC.

Visto a importancia da recuperacao de pastagens e da implantacdo de sistema ILPF, além do montante
de investimento que deve ser alocado para o cumprimento das metas, é necessario que haja
monitoramento periddico quanto a realizagdo das a¢des elencadas na NDC, a fim de que a contribui¢do
brasileira frente a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima seja reportada.

Com base nos resultados do Produto 2, principalmente pelas informagdes obtidas por meio dos
questionarios aplicados aos especialistas, serdo apresentados indicadores ja existentes
(monitoramento de pastagens e pastagens degradadas, emissdo de GEE, por exemplo), e caso
necessario, outros que possam ser criados para o monitoramento das metas.

5. RESULTADOS

5.1. CUSTOS E INVESTIMENTOS PARA CUMPRIMENTO DA META DE RECUPERAGAO DE PASTAGEM

Com base nos dados de pregos e custos coletados, conforme apresentado na metodologia do estudo,
0s maiores custos unitarios com insumos e operagées foram verificados no bioma Caatinga, onde a
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recuperacao exige maiores recursos financeiros do produtor, e pela maior dificuldade de acesso ao
mercado de insumos, tornando-os mais caros, comparando-se a outras localidades.

A tabela abaixo, apresenta os custos em RS/hectare no ano de implementacdo (ano zero) da
recuperacdo/renovacdo da pastagem de acordo com os niveis de degradacdo.

Tabela 8 - Custos estimados para implementacao da recuperacao e renovacado da pastagem no ano 0
em RS/ha por nivel de degradac3o.

Mata
Nivel de degradagdo Amazonia  Caatinga Cerrado ..
gggJAt'amﬂm

Recuperagao de Nivel 1 993,79 1.070,33 905,91 956,20

pastagem Nivel 2 1.407,85 1.614,34 1.281,33 1.385,57
Renovacio de Nivel 3 2.008,08 2.288,87 1.834,08 1.946,29
pastagem Nivel 4 2.560,40 2.800,43 2.214,11 2.450,52

Fonte: resultados do estudo

Para manutencdo das dreas de pastagem nos demais anos, dado que ja foram recuperadas, estima-se
a necessidade de RS 343/ha/ano na Mata Atlantica, RS 362/ha/ano no Cerrado, RS 402/ha/ano na
Amaz6nia e RS 437/ha/ano na Caatinga.

A partir disso, foi estimado o custo total no periodo de tempo analisado (2018 a 2030), ou seja,
implantagdo no ano zero da recuperacdo/renovacdo e manutenc¢do das pastagens nos demais anos,
por nivel de degradacdo e bioma em RS$/ha, apresentado na tabela a seguir.

Tabela 9 — Estimativa de custo total para recuperacdo e renovacdo de pastagens noano 0 e
manutenc3o nos demais anos, no periodo de 13 anos em RS/ha, por nivel de degradac3o e bioma.

Amazonia Caatinga Cerrado Mata Atlantica/Pampa ‘
Nivel 1 5.818 6.311 5.239 5.069
Nivel 2 6.232 6.855 5.615 5.499
Nivel 3 6.832 7.529 6.168 6.059
Nivel 4 7.385 8.041 6.548 6.564

Obs.: valores a pregos de 2017
Fonte: resultados do estudo

Com base nos dados calculados de custo indicados acima, a tabela a seguir apresenta o custo total com
base na premissa de que 100% das pastagens serdo recuperadas ou renovadas, conforme a drea
alocada de 15 milhGes de hectares em cada bioma apresentado na subsecdo 4.1.1. Os maiores valores
sdo encontrados nos biomas Cerrado e Mata Atlantica/Pampa, onde as dreas de pastagens a serem
recuperadas ou renovadas totalizaram RS 58,7 bilhdes e RS 20,2 bilhées em custos ao longo de 13
anos. Para AmazOnia e Caatinga, os valores somaram RS 6,2 bilh&es e RS 5,2 bilhdes, respectivamente.
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Tabela 10 — Estimativa de custo total com recuperacdo e renovacgdo de pastagens no periodo de
13 anos em milhdes de RS.

‘ o bl:?xnaovagao : Recuperag’ao _Tc:tal
(EDA) Baixa (ED3) Média (ED2)  Meédia (ED1) (milhdes RS)
Amazonia 4,60 1.545,69 3.994,11 622,10 6.166,50
Caatinga 197,64 3.355,43 1.448,32 203,89 5.205,28
Cerrado 696,98 44.258,07 11.524,47 2.229,54 58.709,06
Mata Atlantica /
Pampa 301,98 8.287,97 9.499,97 2.076,03 20.165,96
Total (milhdes RS) 1.201,19 57.447,16 26.466,87 5.131,57 90.246,80

Obs.: valores a pregos de 2017
Fonte: resultados do estudo

Entretanto, é possivel utilizar a combinagdo de ILP para realizar a recupera¢do da pastagem, com
custos estimados para cada bioma e cultura utilizada apresentados na tabela abaixo. Assumiu-se a
adocdo dessa tecnologia nas areas de pastagens com classificacdo “Muito baixa (ED4)” de vigor.

Tabela 11 — Estimativa de custo total para implementacdo e manutencdo de ILP em RS/ha por bioma
nos modelos A e B.

Modelo A Modelo B
. Demais Demais
Bioma Slfst.ema Ano 0 anos Custo total anos Custo total
utilizado (1a12) (13 anos) (1a12) (13 anos)
ILP com arroz | 2.072 1.397 18.832 2.072 378 6.602
Amazonia | |LP com sorgo | 1.444 1.011 13.577 1.444 309 5.155
ILP com soja 2.305 1.878 25.266 2.305 359 6.617
Caatinga ILP com milho | 3.398 2.504 33.447 3.398 471 9.053
ILP com feijdo | 4.309 3.460 45.829 4.309 357 8.588
ILP com milho | 2.263 1.602 21.481 2.263 354 6.511
Cerrado |ILP comsorgo | 1.210 828 11.147 1.210 314 4.981
ILP com soja 2.474 2.197 28.837 2.474 398 7.246
Mata | ILP com soja 2.499 2.066 27.294 2.499 378 7.036
Atlantica | ILP com milho | 2.548 1.896 25.304 2.548 363 6.907
/Pampa | b com feijfo | 3.563 3.108 40.854 3.563 317 7.151

Obs.: valores a pregos de 2017
Fonte: resultados do estudo

Conforme a tabela abaixo, verifica-se que, para recuperacdo da area de pastagem classificada como
“Muito baixa” utilizando ILP, os custos no horizonte de 13 anos, podem totalizar entre RS 1,1 bilhdo a
RS 6,1 bilhdes, dependendo da cultura adotada na lavoura e do modelo de ILP utilizado, em
contrapartida a RS 1,19 bilhdo de apenas renovar a pastagem. Entretanto, cabe lembrar que nos
sistemas integrados, haverd a receita oriunda da lavoura, capaz de auxiliar no pagamento da
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recuperacdo da pastagem, além de diversificar a atividade produtiva otimizando o uso do solo e
reduzindo riscos ao produtor.

Tabela 12 — Estimativa de custo total com ILP, por tipo de lavoura, no periodo de 13 anos em
milhdes de RS para renovacdo de pastagens com nivel de degradacdo ED4 (muito baixa).
Milhdes de RS

Sistema ILP Modelo A | Modelo B
ILP com arroz 11,73 4,11
Amazonia (623 mil ha) ILP com sorgo 8,45 3,21
ILP com soja 15,73 4,12
Caatinga (24,6 mil ha) ILP com mi'I'rJo 822,09 222,51
ILP com feijao 1.126,44 211,08
ILP com milho 2.286,66 693,04
Cerrado (106,5 mil ha) ILP com sorgo 1.186,60 530,18
ILP com soja 3.069,68 771,34
ILP com soja 1.255,76 323,70
Mata Atlantica/Pampa (46 mil ha) ILP com milho 1.164,17 317,79
ILP com feijdo 1.879,60 329,02

Obs.: valores a precos de 2017
Fonte: resultados do estudo

Assim, se considerarmos a recuperacao e renovacao de pastagem para os niveis de degradacdo 1 a3
e utilizacdo de ILP para ED4, conforme a indicacdo dos especialistas e como sugestdo de alocacdo de
recursos para atingir a meta de 15 milhdes de ha, os custos no prazo de 13 anos podem variar de RS
90 a RS 95 bilhdes. Destaca-se que é necessario avaliar a viabilidade econdmica de cada projeto
individualmente, seja para realizar a recuperagdo da pastagem com renovac¢do da mesma ou entdo
com utilizacdo de sistemas ILP.

Além dos custos para recuperacdo e renovagao das pastagens, foi calculado o investimento necessario
para instalacdo de cercas. Admitiu-se a premissa de que o produtor ira, além do ano zero, investir 10%
anualmente para instalagdo de novas cercas e renovagao das ja existentes. Foi adotado o valor para
instalacdo de cercas da FNP (Anualpec) disponivel para os estados do Para, Bahia, Mato Grosso do Sul
e S3o Paulo, em referéncia aos biomas Amazdnia, Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica/Pampa,
respectivamente. Os valores sdo constituidos, basicamente, de materiais para cerca (arame e mourdoes,
por exemplo) e de mao-de-obra.

Assim, em um prazo de 13 anos (ano zero de implementacdo das tecnologias e demais anos de
reinvestimento), estima-se o investimento necessario de RS 7,34 bilh&es em cercas, sendo RS 579
milhdes na Amazénia, RS 296 milhdes na Caatinga, RS 4,92 bilhdes no Cerrado e RS 1,54 bilhdes na
Mata Atlantica/Pampa, considerando a area de 15 milhGes de hectares de pasto recuperado,
distribuidos conforme a Tabela 2.

Quanto ao investimento necessario para infraestrutura da fazenda, este estudo toma como base a
necessidade bretes/balancas, estradas e corredores, cochos de sal e bebedouros nos pastos, que uma
vez recuperados/renovados, carecem de condi¢cdes para suportar os animais. Dessa forma, estima-se
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o investimento total referente a estes itens, de RS 4,01 bilhdes correspondente a 15 milhdes de
hectares de pastagem recuperados.

Dessa forma, considerando os custos de recuperagdo/renovagdo de pastagem, investimento em cercas
e infraestrutura, avalia-se que seja necessario de RS 101 bilhdes a RS 106,5 bilhdes para atingir a meta
de recuperacao de pastagem em um prazo de 13 anos até 2030, levando em conta a manutencdo da
tecnologia adotada, ou seja, dos niveis de produtividade alcancados.

5.2. CUSTOS E INVESTIMENTOS PARA CUMPRIMENTO DAS METAS PARA SISTEMAS INTEGRADOS

A partir da metodologia apresentada na subsecdo 4.1.2, estimou-se o custo para implementacdo de 5
milhGes de hectares de sistemas ILPF, tendo como base os cenarios com Modelos A e B e o eucalipto
como componente arbdreo. Como resultado, avalia-se que seja necessério RS 42,5 bilhdes (utilizando
sorgo na Amazébnia e no Cerrado, e milho na Mata Atlantica) a RS 140,1 bilh&es (utilizando soja na
Amazénia e no Cerrado, e feijdo na Mata Atlantica) para implantacdo e manutenc¢do dos sistemas ao
longo de 13 anos de projeto.

A tabela abaixo apresenta a estimativa de custos em milhdes de Reais por bioma para as dreas de
implementagdo de ILPF (alocagdo da area conforme a Tabela 5), a partir de diferentes combinagdes de
lavouras.

Tabela 13 — Custo total estimado com implantacdao e manutencao de ILPF no periodo de 13 anos em
milhdes de RS, por tipo de lavoura.

Milhdes de RS

. . Modelo A de Modelo B de
Bioma Sistema ILPF . . ..
lavoura-pecuaria lavoura-pecuaria
Lavmfr?- Floresta Total Lavmfr?- Floresta Total
pecudria pecuaria
ILPF com lavoura de arroz |, o4 538 2381 646 538 1.184
e floresta de eucalipto
Amazénia | '-F com lavourade sorgo |y 45 538 1.867 505 538 1.043
e floresta de eucalipto
ILPF com lavouradesojae |, /g 538 3.011 648 538 1.186
floresta de eucalipto
ILPF com lavoura de milho
. 67.497 18.034 85.531 20.457 18.034 38.491
e floresta de eucalipto
Cerrado | '-PF com lavouradesorgo | 5o ) 18.034 | 53.060 | 15.650 | 18.034 | 33.684
e floresta de eucalipto
ILPF com lavourade sojae | g ¢ 18.034 |108.644| 22768 | 18.034 | 40.802
floresta de eucalipto
ILPF com lavourade sojae | oo 3527 | 20176 | 4.292 3527 | 7.818
floresta de eucalipto
Mata ILPF com lavoura de milho
Atlantica . 15.435 3.527 18.962 4.213 3.527 7.740
/ Pampa e floresta de eucalipto
ILPF com lavoura de feijdo | ) o), 3527 | 28448 | 4362 3527 | 7.889
e floresta de eucalipto

Obs.: valores a pregos de 2017

21



AGROICONE>>

ICULTURA, ENERGIA E SUSTENTABILIDADE

Fonte: resultados do estudo

Além dos custos de se implementar os sistemas de ILPF (conforme apresentado na tabela acima), foi
estimado também a necessidade de instalacdo de cercas, principalmente, para protecao do
componente arbdreo e manejo dos animais. Como resultado, verificou-se o valor de RS 2,1 bilhées em
13 anos para investimento em cercas e reinvestimento anual de 10% em relacdo ao ano zero (ano de
implementacdo).

Assim como considerado para recuperacao de pastagem, o investimento para infraestrutura das
propriedades é estimado em RS 666 milhdes, correspondente a bretes/balancas, estradas e
corredores, cochos de sal e bebedouros nos pastos para atender as necessidades do rebanho.

Como resultado, o estudo avaliou que, para implementar a meta de 5 milhGes de hectares de sistemas
ILPF, os custos e investimentos devem ser de RS 45 a RS 143 bilhdes, dependendo da lavoura a ser
integrada no sistema, durante os 13 anos de projeto e do modelo adotado (A ou B), até 2030.

5.3.  CusTOS NECESSARIOS PARA RECUPERACAO DAS AREAS DE APP DEGRADADAS

Considerando os custos para restaura¢do de APP disponibilizados no estudo do MMA (2017) para os
biomas brasileiros, foram calculados os valores necessarios para regularizacdo de tais areas no pais.

Conforme a tabela abaixo, é possivel observar que os custos variam de acordo com as técnicas
utilizadas. Por exemplo, a regeneracdo passiva apresentou baixo custo de ser implementada, em
contrapartida a semeadura no cenario CAD no Pantanal, podendo chegar a RS 28,5 mil/ha.

Assim, o valor total necessario para regularizacdo de 7,9 milhdes de hectares, pode variar de RS 2
bilhdes, qguando consideradas as técnicas mais baratas para cada bioma, ou RS 226 bilhdes, baseando-
se nas mais caras. Entretanto, conforme apontado por Antoniazzi et al. (2016), as técnicas
recomendadas para cada regido/bioma dependem de avaliagdo in loco por especialistas em
restauracao de vegetacao nativa.

Tabela 14 — Estimativa de custo para regularizagdo ambiental de APPs em milhdes de RS.

© g 3 n 7
28 - -8 5% % 8% S 8
EZ o0f E 8§58 822 £2 _ T f58 878
Tenica/ 2% £o @y ERg ESg &3 &5 ESn ESW
Milhdes de ~ = gn-gﬁ :F_.’_g; g;gg Zq gg YN £eX
R$ 29 EZ 83 86 82 =¥ SN ®©o6g ®©3zg
T o < g ,\',?,u—-“! ',?,m“? ® © &~ S+ @ e 3
£ 2} LS - @O 4 s < >~ | 5 — E =
Q [J] S e _ ~— ~— o =
& o > a a
(&) (@)
Plantio total | CAF | 7.211 | 5374 | 14.940 | 20.629 | 31.561 | 157 2.103 0
(mudas) CAD |16.976|14.876| 40.820 | 38921 | 86.202 | 576 6.838 0
Regeneracio | CAF | 1.594 | 192 2.809 2.809 1.281 9 497 0
ativa CAD | 2.315 | 1.880 5.884 3.025 11.914 45 794 0
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Regeneracio | CAF 175 0 0 0 0 0 55 0
passiva CAD | 175 | 135 332 329 750 0 55 631
CAF | 2.191 0 15.906 15.906 0 445 3.908 3.669
Semeadura
CAD | 8.847 0 50.347 41.534 0 775 7.811 7.538
Adensa/me”t CAF | 3.097 | 2.870 | 6.275 0 14.812 60 1.027 0
(o]
Enriquecimen
to (mudas) | CAD | 6732 | 9.580 | 25.418 0 51.561 285 3.478 0
Adensament
o CAF | 1.087 | 797 552 552 2.176 10 187 115
o/Enriquecim
ento
(sementes) | CAD | 3.633 | 6.108 | 18.698 8.881 25.567 218 2.456 1.923

Obs.: valores a pregos de 2017
Fonte: resultados do estudo

Adicionalmente, as estimativas da tabela acima consideram a totalidade das areas de APP degradadas
a serem restauradas de acordo com as estimativas de passivos (de APP) de Guidotti et al. (2017) para
todo o Brasil, ndo sé aquelas que se referem as propriedades com areas de pastagens. Vale ressaltar
ainda que a drea efetiva de APP degradas devem ser baseadas nos dados validados do Cadastro
Ambiental Rural — CAR, ainda em processo de implantagdo no Brasil.

5.4. CusTOS NECESSARIOS PARA IMPLEMENTAGAO DAS ACOES PRIORITARIAS IDENTIFICADAS

Conforme verificado no Produto 2 deste projeto, os especialistas consultados indicaram, por meio de
guestionarios aplicados, acbes prioritarias que devem ser adotadas para implementacdo das metas de
recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagem e 5 milhdes de hectares de sistemas ILPF.

Dentre as a¢Ges mais importantes, a maior oferta de assisténcia técnica e extensdo rural deve ser
realizada para que os produtores tenham acesso ao conhecimento e formas de se realizar a
recuperacdao do pasto e implementar sistemas integrados em suas propriedades. Nesse caso, a
formagdo de maior numero de técnicos agricolas € um meio factivel de solucionar a baixa oferta desse
servico na agropecuaria.

Dentre os custos necessarios para implementagdo das metas, apontadas nas subsec¢des 5.1 e 5.2, este
estudo inclui os valores gastos com assisténcia técnica a ser contratada. Nesse caso, estima-se que RS
4,2 bilhdes a RS 4,9 bilhdes devem ser gastos com esse servi¢o ao longo de 13 anos, até 2030, para
que se possa atingir o cumprimento da area a ser recuperagdo e de sistemas ILPF, dependendo das
culturas de lavoura a serem utilizadas e modelos de sistemas integrados utilizados.

Entre as acOes desenvolvidas pela Anater, a Agéncia possui o projeto de “Plataforma de Solucdes
Tecnoldgicas Apropriadas”, orcado em RS 1 milhdo, e que se constitui no desenvolvimento de uma
plataforma web onde sera disponibilizado material de assisténcia técnica rural para o produtor. Assim,
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a instituicdo terad o papel de coletar dados e tecnologias elaborados pelas instituicdes de pesquisa e
transforma-lo em conteudo didatico de facil entendimento para produtores e técnicos rurais.
Entretanto, a necessidade de recursos para a Plataforma se mostrou como um desafio para sua
implementagdo.

Além disso, fomos informados pela Sra. Talize Fernandes, Gerente de Transferéncia de Tecnologia da
Agéncia, que o custo da ANATER para prover assisténcia técnica é de RS 1.400 por familia ao ano.
Quanto a formac3o de técnicos, valor do curso de 40 horas é de RS 1.100 por técnico, havendo cerca
de 18.000 profissionais para serem formados, o que totalizaria, aproximadamente, RS 19,8 milhdes.

Além disso, outra acdo apontada pelos especialistas foi o monitoramento de areas de pastagem
existentes (degradadas e recuperadas) e das areas de ILPF (atuais e novas) a fim de, acompanhar a
evolucdao do cumprimento das metas da NDC analisadas neste estudo.

Em conversa com o Professor Laerte Ferreira, responsavel pelo Lapig/UFG, fomos informados que o
custo anual para o mapeamento e monitoramento das areas de pastagens (existentes, degradadas e
em recuperacdo) e também das dreas de sistemas integradas é de, aproximadamente, RS 500 mil ao
ano. Esse valor considera a contratacao de técnicos em geoprocessamento e bolsas de estudo para se
realizar o trabalho. Dessa forma, para os préximos 13 anos até 2030, os custos para o monitoramento
das pastagens sdo de RS 6,5 milhdes.

Também para mapeamento das areas de pastagem e ILPF, conversamos com Bernardo Rudorf e Joel
Risso da Agrosatélite sobre o tema. Segundo eles, é necessdrio avancar nas metodologias para
qualificacdo da degradacdo das pastagens remotamente, para mapear remotamente os sistemas ILPF
e para identificacdo de intervencdes de reforma ou recuperacdo de pastagem. Dessa forma, eles
propdem a criacdo de um projeto piloto em trés ou quatro regiGes (cada uma com 5 a 10 municipios,
dependendo do tamanho destes), com duracdo de seis meses, para que tais metodologias sejam
validadas, e a partir de entdo, seja estabelecido o mapeamento e monitoramento continuo das areas
para atender as metas da NDC analisadas.

Para tanto, o orcamento estimado nesse processo de realizacdo dos projetos pilotos é de RS 120 mil a
RS 150 mil, conforme indicado pelos especialistas. O valor inclui horas de trabalho dos técnicos
envolvidos, bem como horas necessarias de trabalho em campo, equipamentos e elaboracdo das
anadlises em dois periodos do tempo (t0 e t1), para que seja possivel um comparativo temporal a fim
de mensurar a evolugdo na adogdo das praticas de recuperagdo de pastagem e implementac¢do de ILPF.

Quanto a Plataforma ABC, cujo objetivo é o monitoramento de emissGes de GEE com base nos dados
de mapeamento do uso do solo, fomos informados pelo pesquisador da Embrapa e responsavel
técnico da plataforma, Celso Manzatto, que a instituicdo estd trabalhando com o orcamento de RS 5
milhdes para mapeamento de 4dreas e monitoramento das emissdes de GEE referentes as metas do
Plano ABC até 2020 e das metas da NDC de 2025 e 2030.
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5.5. CUSTOS E INVESTIMENTOS PARA IMPLEMENTAGAO DE BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS

Como conceituado pela Embrapa®, BPAs s30 um conjunto de normas e procedimentos a serem
observados que, além de tornar os sistemas de producdo mais rentdveis e competitivos, asseguram a
oferta de alimentos seguros, oriundos de sistemas de producdo sustentdveis. Dentre os itens de boas
praticas, ressaltam-se a gestao financeira de propriedade, gestdo ambiental, manejo das pastagens
(custos de recuperagdo/renovacgédo ja apresentados anteriormente) e instalagGes rurais.

Conforme identificado na subsecdo anterior, a assisténcia técnica € um componente importante para
implementacdo das metas da NDC analisadas neste estudo, também como forma de propagar e
ensinar sobre a gestdo na propriedade. Assim, o produtor é capaz de analisar seus custos e receitas e
avaliar a capacidade financeira do seu negdcio, bem como elaborar o planejamento do mesmo ao
longo do tempo.

Quanto a gestdo ambiental, a qual corresponde ao manejo adequado dos recursos naturais existentes
na propriedade, em conformidade com as leis ambientais, o estudo apresentado pelo MMA (2017) e
indicado neste produto, apontou custos (indicados na Tabela 7) que podem variar de RS 178/ha a RS
28,5 mil/ha para se realizar a restauracdo de vegetacdo nativa em areas com passivo ambiental,
dependendo do bioma e técnica de restauracdao mais adequados ao local.

Ao que se refere a infraestrutura, e conforme indicado anteriormente, este estudo tomou como base
a necessidade bretes/balancas, estradas e corredores, cochos de sal e bebedouros nos pastos como
itens que devem estar adequados para atender as boas praticas agropecudrias. Assim sendo, estimou-
se o investimento nesses itens, na ordem de RS 4,01 bilh&es correspondente a 15 milhdes de hectares
de pastagem recuperados e 666 milhdes referente a drea de pasto contidos nos 5 milhGes de hectares
de ILPF.

5.6. ABORDAGENS PARA HARMONIZAGCAO DAS METRICAS E METODOLOGIAS UTILIZADAS NO CALCULO DE
EMISSOES DE GEE

Esta subsecdo tem como objetivo apresentar recomendacles para aperfeicoar as estimativas de
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) com base em trés abordagens diferentes (apresentados na
Tabela 15) , as quais sdo denominadas neste estudo como: de planejamento, de inventario nacional e
de projeto (em nivel de propriedade), cujos objetivos sdo dar suporte a elaboragdo de politicas de
recuperagao de pastagens e ILPF, quantificar as emissdes a partir de um relatério nacional e calcular
as emissdes em nivel de propriedade (in loco, ou seja, agente implementador), respectivamente.

O planejamento, a partir de modelos econémicos-prospectivos’, permite simular efeitos de politicas e
acGes publicas em variaveis econdmicas, como precos, quantidades e consumo das familias, entre
outros. Dessa forma, auxilia na representagdo da economia, agropecudria e uso da terra, considerando

8 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/1627/boas-
praticas-agropecuarias--bovinos-de-corte-bpa>.

9 Modelos existentes incluem o BLUM em Harfuch et al. (2016), o MEECA em Almeida e Haddad (2004), e o modelo
econdmico ambiental desenvolvido no estudo do Observatério ABC (2017), o qual simula o comportamento futuro da
agropecuaria e da economia das regides brasileiras.
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as relacbes economicas entre diferentes regides do pais, divididas de acordo com diferentes critérios
politico-geograficos e ambientais de delimita¢cdo de biomas. Ainda, possibilita projetar variagdes nas
areas utilizadas pela agropecudria e nas dreas florestais e outros tipos de vegetacdo natural. No caso
especifico interessa particularmente a mudanca de uso do solo, desmatamento, estoque de rebanho,
variacdo da producdo agropecuaria e efeitos no mercado, como as relagdes econdmicas (precos, e
oferta e demanda de produtos, dentre outros).

Considerando os modelos atuais e as bases de dados disponiveis, é possivel afirmar que ha espaco
para aprimoramento quanto a representagao de alguns itens importantes tais como area de pastagens
degradadas existentes e de ILPF, estoque de carbono no solo e outros fatores de emissdo. Outras
deficiéncias podem ser encontradas neste tipo de abordagem, como a inexisténcia de atividade
sistemdtica de comparacdo entre os modelos econémico-prospectivos, o que permitiria obter
informacdes estruturadas e de qualidade sobre o impacto das politicas adotadas. A principal limitagdo
de tais modelos, no entanto é sua funcionalidade. Por definicdo os modelos prospectivos nao sao
indicados para efetiva mensuracdo e comprovacdo do nivel de emissGes atingido (que cabe ao
inventario de emissdes de GEE).

As recomendacles para tal abordagem incluem a identificagdo de mensagens comuns entre os
modelos existentes, particularmente buscando entender melhor os efeitos de mercado (reacdo dos
agentes) que ndo podem ser observados pelo inventario nacional ou projeto individual, e também a
incorporacdo de analises espaciais de uso do solo em tais modelos.

Além disso, definir e mapear as dreas de pastagens degradadas, revisar os valores alternativos dos
parametros ja testados que determinam a conversdo entre as diferentes categorias de uso da terra, a
partir de casos observados nos ultimos anos, com dados recentes da dindmica de uso do solo no pais.

O Brasil, como pais signatdrio da Convenc¢do-Quadro das Nag¢Ges Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC), tem como uma de suas principais obriga¢des a elaboracdo e atualizacdo periddica do
Inventdrio Nacional de EmissGes Antrdpicas. A abordagem de inventdrio utiliza monitoramento em
escala nacional a partir de imagens de satélite, onde é possivel identificar o uso do solo e biomassa
existente, apesar das limitagdes técnicas e do menor nivel de precisao.

Quando nao encontrados dados especificos, sdo utilizadas informagdes gerais que mais se aproximam
da realidade brasileira, seguindo critérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
(IPCC). As limitagdes encontradas neste tipo de abordagem se referem, principalmente, a dificuldade
na identificacdo dos niveis de degradacao da pastagem e também das dreas de ILPF, bem como
incerteza quanto aos fatores de emissdes, os quais ainda sdo muito incertos e de dificil mensuragao ao
longo do tempo. Além disso, os efeitos da politica no desmatamento, variacdo do rebanho ndo podem
ser isolados e mensurados individualmente, uma vez que dependem de uma conjuntura de fatores
gue ocorrem de maneira simultanea.

As recomendagles para esta abordagem consideram a incorporacdao dos dados de projetos,
adequadamente organizados em uma base de dados e analisados, particularmente no que diz respeito
as variagOes de estoque de carbono no solo (SOC, do inglés Soil Organic Carbon) no Land Use, Land-
Use Change and Forestry (LULUCF). Além disso, sugere-se o melhor aproveitamento dos dados de
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outros projetos ja existentes, e o estimulo ao desenvolvimento novas formas de mapeamento em
ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) para melhorar a detecgdo remota de niveis de
degradacdo de pastagens e das areas de ILPF, por exemplo, utilizando sensores de alta resolugdo como
o RapidEye, conforme proposto por Celso Manzatto da Embrapa como resposta ao questionario
aplicado junto a especialistas no Produto 2 deste projeto.

Somado a isso, ainda como resultado dos questionarios, quanto ao tema cdlculo de emissées de GEE
no inventdrio nacional, ha necessidade de maiores pesquisas e aprofundamento nos estudos quanto
aos fatores do IPCC utilizados para estimativas de pastagens e de sistemas integrados, devendo ser
desenvolvidos fatores mais especificos para uso do solo brasileiro, especificamente quanto a
pastagens e sistemas integrados, visto suas diferentes formas de manejo permitindo, entdo, alcancar
uma estimativa de emissdes mais robusta. Ademais, foi indicado que o relatério ideal sobre emissoes
deve considerar estoque de carbono no solo, manejo e uso do solo (como uso de fertilizantes) e
variacdo e tipo de rebanho.

Para a abordagem de projeto o mapeamento e o monitoramento do uso do solo e emissGes, que
ocorrem na propriedade, no tempo presente, permitem maior precisdao das estimativas de area, da
biomassa e da produtividade. Acompanhar o projeto ao longo do tempo também permite uma
estimativa mais precisa da variagdo de SOC nas condicGes especificas do projeto. Assim como na
abordagem de inventario, os efeitos mediados pelo mercado (tais como reducdo de desmatamento)
ndo sdo mensuraveis.

s

Além disso, para estimativas de emissGes em nivel nacional, é interessante utilizar os dados das
fazendas para parametrizar melhor os dados do inventario (tanto de area de pastagem e ILPF como
com balanco de emissbes). Para tanto, o primeiro passo é montar uma base de dados
georreferenciados e com informacGes temporais dos projetos, assim como proposto pelos
especialistas consultados durante realizacdo do Produto 2 deste projeto. A construcdo serd progressiva
com o tempo, aperfeicoando tanto a base quanto a parametrizagdo, até o momento em que tais

informacgdes sejam incorporadas no inventario.

Dessa forma, tais dados devem complementar as imagens de satélite obtidas, gerando informagdes
estruturadas, permitindo acompanhar a evolucdo das areas de pastagens degradadas, recuperadas e
dos sistemas integrados, para o cumprimento das metas da NDC analisadas neste estudo.

Como recomendacdes, devem-se realizar uma identificagdo dos projetos ja existentes, avaliar os
custos para mensuragao de emissoes (particularmente SOC) in loco, e utilizar os dados oriundos de tais
projetos para aprimoramento do inventario, particularmente no que diz respeito as emissoées.

Tabela 15 - Abordagens para harmonizagao das métricas e metodologias utilizadas no calculo de
emissdes de GEE

‘ Planejamento Inventario Projeto
Objetivo Elaboragdo de politica Relatdrio nacional de Avaliacdo local para calculo
publica emissoes das emissdes
Escala Nacional ou Regional Imagens de satélite em Individual (propriedade)
escala nacional
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Temporalidade Antecipacdo de Verificar atividades do Tempo presente
resultados futuros por passado
meio de modelos

econdmico-prospectivos

Itens Todos os dados sdo Menor nivel de precisao Maior nivel de precisdo: area,

mensuraveis estimados. Simular e limitagdes na varia¢do de SOC, biomassa, e
efeitos de mercado tais identificagdo de areas e produtividade
como variagdes no da biomassa
rebanho total ou
desmatamento

Itens ndo Area, SOC, variagdo de Efeitos mediados pelo Efeitos mediados pelo

mensuraveis biomassa, mercado mercado (desmatamento,
produtividade. Todos (desmatamento, variagdo | variagdo do rebanho total e
sdo simulados do rebanho total e demanda)

demanda)

Deficiéncias Ndo ha atividade Limitacdo na N3o enxerga os efeitos de
sistematica de identificacdo das areas de | mercado, ou seja, as
comparagao dos uso do solo (pastagem e emissdes evitadas como
modelos econdmico- ILPF) e incerteza quanto variagdo de rebanho.
prospectivos aos fatores de emissdes

Inovagdes Surgimento de Utilizagdo de novas Utilizacdo de dados sobre as
diferentes modelos formas de mapeamento propriedades com base no

do uso do solo em georreferenciamento
ambiente SIG realizado a partir de projetos

de créditos concedidos

Recomendagbes | Identificacdo de Incorporar dados de Identificacdo dos projetos
modelos econémico- projetos, particularmente | (Project base) ja existentes,
prospectivos que no que diz respeito a avaliar custos para
incorporem analises variagdes de SOC no mensurag¢do de emissdes
espaciais de uso do solo, LULUCF. Outros dados de (particularmente SOC) in
e também identificar projetos podem ser loco, e utilizar os dados
mensagens comuns aproveitados. Utilizagao oriundos de tais projetos,
entre os modelos, de novas formas de para aprimoramento do
particularmente mapeamento em inventario, particularmente
buscando entender ambiente SIG para no que diz respeito as
melhor os efeitos de melhorar a detecgao emissoes.
mercado (reagdo dos remota de niveis de
agentes) que ndo podem | degradacdo de pastagens
ser identificados pelo e das areas de ILPF, e
inventario nacional ou também aproveitar
projeto individual dados de outros projetos.

Fonte: resultados do estudo

Sugere-se a validagdo da abordagem proposta durante o workshop com os especialistas, considerando
as divergéncias e complexidade deste tema.
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5.7. PROPOSTA DE INDICADORES PARA MONITORAMENTO PERIODICO DE IMPLEMENTACAO DAS
ACOES/ATIVIDADES ELENCADAS NA ESTRATEGIA NDC

Conforme discutido no estudo desenvolvido por Harfuch et al. (2016), incorporado ao documento-
base (Brasil, 2017), ja existem alguns indicadores para monitoramento de pastagens, entretanto
necessitam ser organizados em um banco de dados que agregue as informacdes sobre areas de
pastagens (e grau de degradacdo) e mapeamento das areas de ILPF.

A partir dos questionarios aplicados junto aos especialistas, com resultados apresentados no Produto
2 deste projeto, verificou-se que uma das acdes prioritdrias para implementacdao das metas da NDC
analisadas, € o mapeamento e monitoramento das pastagens e de ILPF. Conforme foi indicado nas
respostas, € importante a criacdo de uma rede colaborativa de dados de sensoriamento remoto
publico-privada capaz de reunir informacgdes sobre as dreas onde as tecnologias foram implementadas,
permitindo o monitoramento do cumprimento das metas, o que pode ser feita via Plataforma ABC™,

De forma periddica, o monitoramento seria capaz de avaliar a evolu¢cdao quanto ao cumprimento das
metas. Conforme indicado pelos especialistas, a participacdao do setor financeiro é importante para
composicao da rede colaborativa, visto que as informacoes georreferenciadas das propriedades com
contratos de crédito rural, constituiria importante parcela da base de dados da rede. Além de tal setor,
importante contar também com a participacdo de associacdes de produtores rurais e empresas
fornecedoras de insumos e processadoras, as quais tem grande atuacdo proxima aos produtores,
sendo capazes de validacdo dos dados obtidos via imagens de satélite, por exemplo.

Utilizar e integrar os portais disponiveis como o SATVeg, lancada pela Embrapa, GeoDegrade (Embrapa
Monitoramento por Satélite), pastagem.org (Lapig), MapBiomas entre outras, sdo essenciais para
desenvolver inteligéncia sobre o tema, e também como forma de organizar e alimentar dados para a
plataforma colaborativa.

Além disso, a tecnologia de aplicativos em smartphones foi apresentada pelos especialistas como uma
forma de mapeamento e monitoramento do cumprimento das metas in loco, complementando as
informagdes geograficas obtidas via imagens de satélite. Uma vez que os produtores inserem dados
sobre a drea e uso do solo de suas propriedades, tal informagao também permite validar aquelas
obtidas via geoprocessamento.

Nesse caso, a Embrapa desenvolveu o AgroTag, o qual pode ser utilizado para definir os sistemas
produtivos adotados, seu tempo de adocdo, local e perfil do produtor. Conforme a Empresa?!, o
aplicativo foi desenvolvido, incialmente, para “...dar sustentabilidade a rede de monitoramento
sistematico da adogdo e qualificagdo de sistemas de ILPF, bem como organizar um amplo banco de
dados com informagGes de uso de terras agricolas no Brasil.” Além disso, prevé que, apds o
processamento das informacgdes coletadas, retornem aos diversos atores da cadeia produtiva ou
demais interessados como informagdes estratégicas diretamente nos celulares ou tablets.

Um dos indicadores ja existentes a ser explorado é o NDVI (Normalized Difference Vegetation Index ou
indice de Vegetagdo da Diferenca Normalizada), o qual é utilizado para analisar a condi¢do da

10 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/meio-ambiente/plataforma-abc>.
11 Disponivel em: < https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/26212425/agricultor-brasileiro-tera-
aplicativo-sobre-uso-da-terra>.
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vegetacdo natural ou agricola nas imagens geradas por sensores remotos. Entretanto, esse indice
possui algumas limitagdes que dificultam interpretacao sobre a qualidade das pastagens. Atualmente,
o que tem se verificado, sdo diversos estudos e projetos que tém tentado desenvolver indicadores
mais eficientes a partir do NDVI.

Vale ressaltar que este tema serd abordado no Workshop com os especialistas e detalhado no produto
final deste estudo.

6. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Este produto teve trés objetivos principais: estimar custos e investimento para implementar as metas
da NDC analisadas, propor abordagens para harmonizar as métricas e metodologias utilizadas no
calculo de emissdes de GEE e propor indicadores para monitoramento periédico de implementacao
das metas da NDC.

Quanto aos custos para a meta de recuperacao de pastagem, foi estimado que, ao longo de 13 anos,
ou seja, até 2030, é necessdrio RS 89,3 bilhdes, para que 100% dos 15 milhdes de hectares de
pastagem, distribuidos em quatro niveis de estagios de degradacdo, sejam recuperados e renovados.
Tal valor inclui também a manutencao do pasto recuperado ao longo do tempo, visto que esse foi um
fator importante mencionado pelos especialistas durante a elaboracdo do Produto 2.

Estimou-se também a utilizagcdo de sistemas integrados ILP como forma de se fazer a recuperagdo de
pastagem em areas onde o nivel de degradacao é muito elevado (identificados como ED4). Nesse caso,
utilizando a recuperacdo e renovacao de pastagem para os niveis de degradacdo 1 a 3 e adogdo de ILP
para ED4, os custos no prazo de 13 anos podem variar de RS 90 bi a RS 95 bilhdes, dependendo da
cultura agricola ou modelo de ILP utilizados (agricultura e pecudria em todos os anos do projeto, ou
agricultura e pecuaria apenas no primeiro ano, com manutenc¢do das pastagens nos demais anos).

Quanto aos custos de implementacdo e manutencdo dos 5 milhdes de hectares de sistemas ILPF
(considerando eucalipto como componente florestal) em 13 anos, estima-se que o valor pode variar
entre RS 42,5 bilhdes (utilizando sorgo na Amazdénia e no Cerrado, e milho na Mata Atlantica) a RS
140,1 bilhdes (utilizando soja na Amazonia e no Cerrado, e feijdo na Mata Atlantica), dependendo da
cultura agricola adotada. Destaca-se a necessidade de avaliagdo da viabilidade econémica de cada
projeto, e identificacdo de qual é o mais vidvel para cada area onde sera adotado.

Por sua vez, o investimento em infraestrutura para adequacdo das propriedades aos principais itens
de BPA somou RS 4,01 bilhdes correspondente a 15 milhdes de hectares de pastagem recuperados e
666 milhdes para os 5 milhdes de hectares de ILPF. Além disso, os investimentos em instalagao de
cercas e reinvestimento nesse item ao longo de 13 anos, totalizou RS 9,5 bilhdes, para a drea de pasto
recuperado e de sistemas integrados implementados.

Considerando essencial a utilizacdo de assisténcia técnica para implementagdo das metas analisadas
neste estudo, estima-se a necessidade de RS 1,2 bilhdes a RS 1,3 bilhdes para recuperagido de
pastagens e RS 3 bilhdes a RS 3,6 bilhdes para implantac¢do de ILPF ao longo dos 13 anos de projeto. O
objetivo principal é evitar erros na implementac¢do das tecnologias, dada suas complexidades, além de
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garantir a produtividade alcancada com sua manutencdo no longo prazo. Vale ressaltar que estes
valores foram incorporados nas estimativas de custos de recuperacdo de pastagens e ILPF.

Dessa forma, para atingir a meta de restauracdo de pastagens degradadas em 15 milhdes de ha no
Brasil, considerando que os niveis de produtividade continuardo no longo prazo, os custos e
investimentos (considerando a recuperacdo, cercas, boas praticas agropecuarias) sdo estimados entre
RS 101 bilhdes e RS 106,5 bilhdes ao longo de 13 anos. Considerando a mesma métrica, para a
implementacdo de 5 milhdes de ILPF os custos e investimentos devem variar de RS 45 a RS 143 bilhdes,
dependendo da lavoura a ser integrada no sistema. Vale ressaltar que as estimativas de custos e
investimentos ndo consideraram compra de animais para tornar o sistema produtivo mais intensivo,
dado que irdo aumentar a capacidade de suporte das pastagens no Brasil'.

Além disso, estimou-se o valor de se realizar a restauracao de vegetacdo nativa quanto ao déficit
estimado de APP, de 7,9 milh&es de hectares. Para tanto, o custo pode variar de RS 2 bilhdes a RS 226
bilhdes, dependendo da técnica de restauracao utilizada e do bioma em que sera realizada. Para tanto,
€ necessario avaliacdo in loco de profissionais especializadas para identificar qual técnica é mais
apropriada para aquela localidade.

Quanto ao calculo de emissdes de GEE, este estudo propds trés abordagens para aperfeicoar tais
estimativas, buscando dar suporte a elaboracdo de politicas de recuperacdo de pastagens e ILPF,
quantificar as emissdes a partir de um relatério nacional e calcular as emissGes em nivel de
propriedade. Relacionado a isso, estdo os indicadores para acompanhamento do cumprimento das
metas da NDC analisadas. Conforme indicado pelos especialistas, a criacdo de uma rede colaborativa
de dados de sensoriamento remoto publico-privada capaz mapear e monitorar o uso do solo é uma
forma de atingir o objetivo e, inclusive, desenvolver indicadores para tal. Além disso, a utilizacdo de
aplicativos em smartphone também pode auxiliar na validacdo de dados das propriedades, onde os
produtores seriam capazes de informar, por exemplo, sobre drea de pastagens e implementacdo de
sistemas integrados.
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ANEXOS

Anexo 1 - Mapa de vigor vegetativo das pastagens.
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Fonte: Lapig
*Pastagens PROBIO 2000-2013

Fonte: Lapig (Pastagem.org)
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Anexo 2 - Mapa de taxa lotagdo da pecuaria bovina

Lotacao bovina em 2015*
(U.A./ha)
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Fonte: Lapig (2017)
*PPM 2015 e Censo Agropecuario 2006

Fonte: Lapig (Pastagem.org)
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Anexo 3 - Mapa de integracao entre os mapas de taxa de lotagdo e vigor da pastagem.
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Fonte: resultados do estudo
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Anexo 4 - Alocagdo da area potencial para recuperac¢do de pastagem.
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Fonte: resultados do estudo
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Anexo 5 - Modelo esquematico para recuperac¢do/renovacdo de pastagem considerado.

Ny
79

Recuperacdo /

Recuperacao
Aproveitara
pastagem ja
existente,
buscando
reestabelecer a sua
produtividade
guando o nivel de
degradacdo ainda é
leve ou moderado.

ED1: recuperagdo (menor

nivel de operacgdes em relagdo
do ED2)

ED2: recuperagdo (maior
nivel de operagdes em relagdo
ao ED1)

Renovacao da

pastagem

Renovacao
Substituicdo do
pasto existente por
um novo, método
mais drastico
guandoa
degradagdodo
pasto atinge niveis
mais elevados.

ED3: renovagao (menor
nivel de operac8es em relacdo
do ED4)

ED4: renovacdo ou ILP
(menor nivel de operacdes em
relaciio do ED3)

Renovacdo
da pastagem

ILP — Modelo A

Plantacdo de lavoura, e
capim nas entrelinhas.
Assim, a partir do
momento que a
producdo dalavoura é
colhida, a pastagem
pode ser utilizada. No
ano seguinte, o0 mesmo
processo é realizado.

Lavourade arroz, soja
ou sorgo na Amazdnia

Lavoura de milho ou
feijdo na Caatinga

Lavoura de milho, soja
ou sorgo no Cerrado

Lavoura de soja, milho
ou feijdo na Mata
Atlantica

Fonte: resultados do estudo

Utilizagdo de
ILP

ILP — Modelo B

Plantacdo de lavourae
capim nas entrelinhas no
ano de implantacdo do
sistema (ano zero). Nos
demais anos, é realizada
a manutencdo das
pastagens, visto que
foram recuperados no
ano inicial, sem que haja
continuidade na
plantacdo de lavoura.

Lavoura de arroz, soja
ou sorgo na Amazdnia

Lavoura de milho ou
feijdo na Caatinga

Lavoura de milho, soja
ou sorgo no Cerrado

Lavoura de soja, milho
ou feijdo na Mata
Atlantica
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Anexo 6 - Modelo esquematico para recuperagdo/renovacao de pastagens no periodo de 13 anos.

Custos

7
(o]
-
c
Q
=
=
17}
Q
>
c

Implantacao da tecnologia
t=0

Manutencao
t=1 t=11 t=12

Custos para recuperacio /
renovacao de pastagem

* Insumos (calcario, fertilizante,
sementes, herbicidas etc.);

* Maquinario e implementos (hora
magquina);

* M&o de obra (horahomem);

« Assisténciatécnica.

Custos para manutencao da pastagem

* Insumos (fertilizantes, herbicidas, sementes
etc.);

* Maquinario e implementos (horamaquina);

* M&o de obra (hora homem);

« Assisténciatécnica.

Custos para renovacao de pasto
com ILP (ED4) — Modelos Ae B

* Insumos (calcario, fertilizante,
sementes de capim e lavoura,
herbicidas etc.);

* Maquinario e implementos (hora
magquina);

* M&o de obra (horahomem);

« Assisténciatécnica.

Custos para renovacao de pasto com ILP
(ED4) — Modelos Ae B

* Insumos (fertilizantes, herbicidas, sementes
etc.);

* Maquinario e implementos (horamaquina);

* M&o de obra (hora homem);

« Assisténciatécnica.

Investimentos

* Cercas (mourdes, arames, mdo de
obra etc.);

* Boas praticas agropecuarias — BPAs
(bretes e balancas, estradas e
corredores, cochos de sal,
bebedouros).

Reinvestimentos

* Cercas (mourdes, arames, mdo de obra etc.) —
investimento de 10% ano ao em relagdo ao t=0,
para manutencgdo e reinvestimento em cercas.

Fonte: resultados do estudo
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Anexo 7 — Alocacdo da area potencial para implantacgdo de ILPF.

AMAZONIA

ILPF por bioma (ha)

127.116
792.213
@ 4.080.670 *
Area potencial para ILPF '
- 0 200 400 80&
a .o 2 I I T
Limite entre biomas Fonte: Agroicone a partir de Lapig*
D *Integracdo entre lotagao bovina e vigor da pastagem

Fonte: resultados do estudo
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Anexo 8 - Modelo esquematico para sistemas ILPF considerado.

ILPF

ILPF — Modelo A

Fucalipto e plantagdo de lavoura,
com capim nas entrelinhas.
Assim, a partir do momento que a
producdo da lavoura é colhida, a
pastagem pode ser utilizada. No
ano seguinte, 0 MesmMo Processo
é realizado, juntamente com a
manutencdo do componente
florestal.

Lavoura de arroz, soja
ou sorgo na Amazonia

Lavoura de milho ou
feijdo na Caatinga

Lavoura de milho, soja
ou sorgo no Cerrado

Lavoura de soja, milho
ou feijdo na Mata
Atlantica

ILPF — Modelo B

Eucalipto e plantacdo de lavoura
com capim nas entrelinhas no ano
de implantacdo do sistema (ano

Lavoura de arroz, soja
ou sorgo na Amazénia

Lavoura de milho ou
feijdo na Caatinga

zero). Nos demais anos, é
realizada a manutencdo do
eucalipto e das pastagens, visto
gue foram recuperadas noano
inicial, sem que haja continuidade
na plantacdo de lavoura.

Lavoura de milho, soja
ou sorgo no Cerrado

Lavoura de soja, milho
ou feijdo na Mata
Atlantica

Anexo 9 - Modelo esquematico para implementacdo de sistemas ILPF no periodo de 13 anos.

Custos

(74 ]
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c
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Implantacdo da tecnologia
t=0

Manutencao

t=1 t=11 t=12

Custos para ILPF —
Modelos AeB

* Insumos (calcario, fertilizante,
sementes de capim e lavoura,
mudas de eucalipto, herbicidas
etc.);

* Maquinario e implementos (hora
magquina);

* M&o de obra (horahomem);

« Assisténciatécnica.

Custos para manutencao da ILPF -
Modelos Ae B

* Insumos (fertilizantes, herbicidas, sementes
etc.);

* Maquinario e implementos (horamaquina);

* M&o de obra (horahomem);

« Assisténciatécnica.

Investimentos

* Cercas (mourdes, arames, mdo de
obra etc.);

* Boas praticas agropecuarias — BPAs
(bretes e balancas, estradas e
corredores, cochos de sal,
bebedouros).

Reinvestimentos

* Cercas (mourdes, arames, mdo de obra etc.) —
investimento de 10% ano ao em relacgdo ao t=0,
para manutencdo e reinvestimento em cercas.

Fonte: resultados do estudo
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