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1. Introducgéo

Desde a aprovacao do Marco de Varsovia para REDD+, o Brasil trabalha no cumprimento
de requisitos que permitam requerer reconhecimento de resultados de REDD+ atingidos
nos ultimos anos. Isso se reflete na atuacdo do MMA em diversas frentes: no &mbito
politico, ao articular agendas florestais j& em andamento para coordenacdo com a
ENREDD+; no &mbito técnico, ao garantir a producdo de elementos técnicos alinhados
com os requisitos da UNFCCC.

Buscando prover insumos e controle de qualidade as submissdes brasileiras de REDD+,
em 2014 foi criado 0 Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ (GTT REDD+), por meio
da Portaria MMA n° 41, de 4 de fevereiro de 2014. O grupo é coordenado pelo MMA, e
conta com representantes de outras oito instituicdes: INPE, INPA, EMBRAPA,
FUNCATE, UFG, UnB, USP e UFMG. Importante salientar que é prevista a
possibilidade de convidar representantes de outras instituicdes, desde que sua area de
atuacdo se mostre relevante para o tema a ser trabalhado. A rotina de organizacdo do
grupo tem buscado identificar profissionais cuja atuacao represente o estado da arte do
conhecimento técnico requerido na elaboragdo das submissdes de REDD+ (mais detalhes
sobre o trabalho de apoio ao grupo no Anexo).

O GTT REDD+ se reuniu em quatro ocasioes: fevereiro, maio e setembro de 2014 e em
maio de 2015. Nessas oportunidades, trabalhou na provisao de insumos como dados de
monitoramento e métodos de mensuragao e na revisdo da submissdo do nivel de referéncia
de emissdes florestais (FREL) de desmatamento no bioma Amazonia. O contetdo
discutido serviu de base a elaboragdo do anexo técnico sobre REDD+ do relatério bienal
de atualizacdo a UNFCCC (BUR), que passou por processo de verificacdo e teve seu
relatorio publicado pela UNFCCC em setembro de 20152,

As submisses brasileiras foram elogiadas pela qualidade técnica, que é também reflexo
do protagonismo que o Brasil tem exercido na implementacédo do Marco de Varsdvia para
REDD+.

1 Mais informag@es: http://redd.mma.gov.br/index.php/pt/informma/item/213-anexo-redd-publicado-o-
relat%C3%B3rio-de-avalia%C3%A7%C3%A30
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2. Monitoramento da Cobertura da Terra no Brasil

Desde as primeiras reunides do GTT REDD+, alguns temas sdo recorrentes tanto pela
complexidade como pela riqueza de elementos novos trazidos pelo grupo a cada encontro.
Um deles é a diversidade de iniciativas brasileiras de monitoramento da cobertura da
terra. Com diferencgas de motivacéo, valor investido, escopo, periodo de atuacéo e recorte
territorial, as agcbes de monitoramento tém sido conduzidas por diferentes instituigdes. Os
integrantes do grupo costumam relatar a descoordenacdo das medidas de monitoramento
como um desafio a ser superado.

Nesse sentido, a alta direcdo do MMA identificou a necessidade de uma estratégia
nacional para o monitoramento de biomas brasileiros. A iniciativa seria uma oportunidade
para harmonizar projetos e programas em andamento e em elaboragéo, permitindo que 0s
produtos finais atendam as diferentes necessidades de informacéo espacial — entre elas as
submissoes brasileiras a UNFCCC. Durante o segundo semestre de 2015, a interlocucéao
entre atores foi conduzida pelo Departamento de Conservacdo da Biodiversidade
(DCBio) do MMA, envolvendo IBAMA, INPE, UFG e EMBRAPA.

O trabalho foi conduzido por meio de reunides pontuais, mas evoluiu até a elaboracao de
uma minuta de portaria ministerial. Sancionada em 27 de novembro de 2015 pela ministra
Izabella Teixeira, a Portaria MMA N° 365 institui o Programa de Monitoramento
Ambiental dos Biomas Brasileiros com objetivo de mapear e monitorar a vegetacao no
territdrio nacional. O programa tera carater permanente e sua estruturacdo se dara em trés
fases: (1) Amazonia e Cerrado, em 2016 e 2017; (2) Mata Atlantica, em 2016 e 2017; e
(3) Caatinga, Pampa e Pantanal, em 2017 e 2018.

Alguns dos atuais interlocutores nesse processo sao também membros do GTT REDD+,
0 que é uma oportunidade para identificar sinergias e buscar construcdo conjunta de
resultados. Dada a etapa inicial de formulacdo dessa politica, uma direcdo tracada desde
ja pode ser a apresentacdo formal do processo ao GTT REDD+ em uma reunido préxima
e explorar em plenéria as possibilidades de interlocu¢cdo. Uma tarefa do grupo poderia ser
a de detalhar o tipo de informacéo requerida para a elaboracdo de niveis de referéncia e
demonstragédo de resultados atingidos.

Nesse contexto, a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ)
do MMA, enquanto Secretaria-Executiva do GTT REDD+, caberd articular com a
Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) a convergéncia entre 0o GTT REDD+ e o
GT Monitoramento criado pela Portaria MMA N° 365.



3. Temas potenciais para 2016-2017

O Brasil esta trabalhando continuamente para melhorar sua base de dados e almeja
estabelecer os niveis de referéncia de emissdes florestais para outros biomas e outras
atividades REDD+ em submissdes futuras. Nesse sentido, apresentou no anexo de sua
submissdo FREL de desmatamento do bioma Amazonia, sua intencdo de
progressivamente apresentar no futuro niveis de referéncia para as demais atividades
REDD+ e biomas brasileiros.

A elaboracdo das submissdes técnicas de FREL e Anexo Técnico sobre REDD+, bem
Ccomo 0 processo junto aos especialistas do roster da UNFCCC, trouxeram aprendizado
importante sobre a dindmica do processo e o nivel de rigor das informac@es requeridas
para a implementagdo do Marco de Varsovia para REDD+. Assim, com base nessa
experiéncia, 0 GTT REDD+ ja vislumbra o conjunto de dados necessarios as proximas
submissOes de FREL, a saber: degradagéo no bioma Amazonia, desmatamento no bioma
Cerrado, degradacao no bioma Cerrado, e 0 aumento de estoque para 0s biomas Cerrado
e Mata Atlantica.

Desde a terceira reunido do GTT REDD+, realizada em setembro de 2014, tém sido
abordados temas para avango nas proximas submissdes. Sua agenda contava com tépicos
como desafios para mensuracdo do incremento de estoques florestais, incertezas na
estimativa de biomassa e insumos para um FREL de degradacdo para Amazonia e de
desmatamento para o Cerrado. A época, foram apontadas lacunas de conhecimento a
serem vencidas, algumas das quais puderam ser abordadas nos meses seguintes por meio
de articulacgdo institucional entre MMA e INPE/ MCTI. Além disso, a¢cbes em andamento,
como aprimoramentos no monitoramento de fogo e conclusdes de teses de doutorado
sobre degradacao florestal, se tornaram potenciais elementos para submissées futuras.

O momento atual é de se evoluir nas discussdes sobre as proximas atividades a serem
relatadas pelo Brasil, identificando lacunas de conhecimento, oportunidades para
articulacdo e perguntas relevantes que orientem a construcdo da proxima submissdo
brasileira para pagamentos por resultados de REDD+.

Este documento tem por objetivo trazer uma primeira proposta de atividades para o Grupo
Técnico de Trabalho sobre REDD+ grupo para os anos de 2016 e 2017. A seguir,
detalhamentos sobre temas potenciais para discussdo no &mbito do GTT REDD+.

3.1. Degradacéo florestal no bioma Amazénia

A avaliagdo do FREL de desmatamento do bioma Amazonia indicou que uma das areas
para aprimoramento dos dados e informacdes apresentados pelo Brasil 8 UNFCCC é o



avanco no entendimento, monitoramento e mensuracao da degradacéo florestal (traducédo
livre, grifo nosso).

O GTT REDD+ debateu esse assunto em sua quarta reunido, realizada nos dias 4 e 5 de
maio de 2015. Como principal produto da reuniéo foi elaborada a definicdo de degradacao
florestal para REDD+ no Brasil:

Degradacéo: processo de alteracao na estrutura e/ou composic¢ao da
floresta, resultante de acao antropica, que leva a reducéo continua de
sua capacidade de prover bens e servigos ecossistémicos.

No contexto de REDD+, cada pais deve estabelecer sua definicdo de degradacdo florestal,
adequada ao contexto nacional.

Além desse entendimento, a partir do mapa mental elaborado na reunido (Figura 1), foi
possivel estabelecer o caminho para o desenvolvimento de insumos técnicos sobre a
atividade degradacdo no contexto de REDD+.
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Figura 1. Mapa mental elaborado na quarta reunido do GTT REDD+.

A partir do mapa mental, foi definido que o fogo é um importante vetor de degradagéo.
No bioma Amazobnia, onde ha predominio de ecossistemas florestais, o fogo em seu
regime natural ndo e preponderante para a degradacdo. Quando ocorre em uma floresta
nativa devidamente conservada, sua propagacdo é dificultada pela alta umidade do
ambiente abaixo do dossel. Em éareas pouco afetadas por agbes antrépicas, como
desmatamento, a frequéncia de queima é baixa e a vegetacao logo se regenera. Contudo,
se recorrente, o fogo aumenta a suscetibilidade a espécies invasoras herbaceas e
gramineas desses ambientes florestais, aumentando também a vulnerabilidade a queima.



Nessa condi¢do, o fogo é danoso e pode implicar em alta mortalidade de vegetacédo
lenhosa, constituindo sim um vetor de degradacéo florestal.

A exploracdo madeireira ndo autorizada também é um fator dos mais relevantes para a
degradagdo. Areas com planos de manejo florestal autorizados serdo tratadas no futuro
sob a atividade REDD+ designada como manejo sustentavel de florestas. Serd adotada
uma abordagem progressiva que permita melhorias com o tempo, mas é imprescindivel
que o Ministério do Meio Ambiente garanta que as informacBes necessérias sejam
providas a partir de aprimoramento/complementacdo dos sistemas de monitoramento
existentes e/ou pelo desenvolvimento de novas ferramentas e informacdes.

O Brasil atualmente possui dados relacionados a degradacdo florestal gracas a trés
sistemas de monitoramento: DEGRAD, DETEX e BDQueimadas. Esses sistemas se
complementam, mas também se sobrepdem. Portanto, é imprescindivel a estratégia de
alinhamento dos sistemas de monitoramento em ambito nacional para producdo da
informacdo necessaria.

Avangos sdo requeridos para permitir a correta mensuragdo de resultados de emisséo
provenientes da degradacdo florestal na Amazonia. Diferente do desmatamento corte
raso, que se reflete em uma informagéo espacial detectavel com maior precisio? pelos
satelites, a degradacdo se da em diferentes niveis de intensidade. A analise dessas
informacdes se vale da investigacdo também de sinais diversos, como 0s acessos a area
degradada ou analise temporal da dindmica de alteracdo da floresta. Isso é relevante, em
particular, para a avaliagdo de degradagéo por corte seletivo.

Ja areas florestais degradadas por fogo podem apresentar informagcdo menos clara, a
depender do tipo de vegetacdo atingida e do tempo decorrente apds a queima. Além disso,
existe 0 questionamento sobre se 0 impacto causado por essa perturbacdo tera efeito
reversivel ou irreversivel sobre a floresta. Segundo tese de doutorado em andamento de
Juliana Kury®, até o momento mostram que das areas degradadas, 42% foram
abandonadas, enquanto 12% foram submetidas a corte raso.

O relatério de avaliagdo do Anexo Técnico sobre REDD+ aponta, em seu item II. C
(Areas identified for technical improvement), a continuidade dos aperfeicoamentos
relacionados ao monitoramento da degradacgéo florestal como uma das necessidades. Os
avancos serdo Uteis tanto a producdo de um futuro FREL de degradacdo para o bioma
Amazonia, como para melhorar as submissdes futuras de FREL de desmatamento corte
raso.

2 Ap6s o processamento da imagem de satélite, as &reas desmatadas séo visualizadas com claro contraste em relagéo
as areas de floresta integra, nas quais se visualiza o dossel da floresta, oferecendo uma informacéo do tipo O ou 1 —
desmatada ou ndo-desmatada.

3 Doutorado em andamento em Ciéncia do Sistema Terrestre, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, INPE.
Titulo: Contribuicdo da Degradacgdo Florestal por Exploragdo Madeireira e Incéndios Florestais nas Emissdes de CO2
da Amazénia. Orientador: Ana Paula Dutra de Aguiar e Dalton de Morisson Valeriano.



A evolucdo nesse campo envolve melhorias nos dados de area florestal queimada.
Diferentes instituicdes tém desenvolvido projetos de pesquisa sobre a mensuragdo da area
atingida por queima, com perspectiva de novos produtos para todo o territorio nacional.
Deve ser feita uma escolha sobre 0 método de deteccdo a ser adotado — por si s6, um
debate complexo.

O GTT REDD+ tem um importante papel a desempenhar nesse processo. O grupo, sob
coordenacdo do MMA, deve conduzir a producédo de informacdes e insumos técnicos a
partir do aprimoramento/desenvolvimento dos sistemas de monitoramento que produzem
dados de degradacéo florestal (DEGRAD, DETEX e BDQueimadas), visando subsidiar
a tomada de decisdo politica sobre proximos passos para o tratamento da questdo da
degradacéo florestal em mudanca do clima.

Para 0 alcance do objetivo sdo necessérias as seguintes atividades:

1. Promover reunido com especialistas do INPE para identificar iniciativas
relevantes de pesquisa relacionadas ao tema;

2. Coordenar a producgdo de mapas que representem a area queimada anualmente
no bioma Amazonia desde o ano de 1996 pelo sistema BDQueimadas.

3. Garantir que o projeto do INPE para a producdo de informagdo historica do

PRODES no ambito do Fundo Amazonia priorize a digitalizagédo de mapas de
desmatamento de 1995 a 2000.

4. Investigar a relacdo entre areas florestais queimadas e desmatamento.

5. A partir da exclusao das areas que foram queimadas e convertidas para outros
usos, buscar a quantificacdo da degradacéo.

6. Aprimoramento do DETEX, para que o mesmo seja uma ferramenta efetiva

de monitoramento da exploracdo madeireira, separando entre o que é ilegal (e
gue eventualmente seria incluido no FREL de degradacéo) e o que é legal (que
seria no futuro parte do FREL de manejo florestal sustentavel).

7. Incorporacdo dos resultados as politicas publicas

Algumas dessas atividades foram iniciadas em 2015 e precisam ser retomadas com afinco
em 2016. Ademais, € preciso ampliar a discussao sobre degradacdo florestal, de forma
assegurar a maior convergéncia possivel entre especialistas brasileiros sobre os temas em
discussdo. As recomendacdes do GTT REDD+ s&o encaminhadas para uma decisao em
nivel politico, quando as implicacGes sdo analisadas a luz de um contexto mais amplo.

3.2. Desmatamento no bioma Cerrado

Devido a particularidades do Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a dindmica do
desmatamento no bioma Cerrado difere da que se observa na Amazonia. Por décadas, a
lei brasileira permitiu a supressdo de 80% da propriedade rural naquele bioma®*, o que

4 0 atual Codigo Florestal (Lei N° 12.651/2012) prevé reserva legal de 20% nas propriedades no bioma Cerrado e
35% naquelas situadas nas areas de Cerrado na Amazonia Legal.



ocasionou conversdo em larga escala de ambientes florestais. Além disso, ndo houve, na
intensidade que se observou para a Amazonia, o desenvolvimento de ferramentas de
monitoramento — tanto para orientar a fiscalizacdo, como para a geragéo dos dados anuais
de desmatamento.

O monitoramento regular do desmatamento no bioma Cerrado teve inicio com o
PMDBBS®, que buscou trazer informagdes sobre o uso da terra nos biomas brasileiros
com base em dados do PROBIO®. As informages figuram até o momento como os (inicos
dados oficiais do governo brasileiro sobre perda de vegetagdo nativa no Cerrado.
Contudo, os especialistas do GTT REDD+ apontaram falhas estruturais do conjunto de
dados, que inviabilizam utiliza-los como meio para aferir resultados de REDD+ — em
outras palavras, ndo seriam suficientemente robustos para passar pelo processo de anélise
técnica sob a UNFCCC.

Assim, no momento se discutem novas iniciativas que possam, em um futuro préximo,
permitir mensurar resultados de redugdo de emissdes por desmatamento corte raso em
areas florestais do Cerrado e o eventual desenvolvimento de um FREL de desmatamento
para o bioma Cerrado.

Estd em andamento, por meio do projeto Cerrado-Jalapdo, a elaboracdo de um mapa base
de vegetacdo nativa do bioma do ano de 2000. Essa etapa precede a construgdo de mapas
de perda de vegetacdo nativa para os anos de 2000 a 2012, com dados bienais. O trabalho
tem sido conduzido em coordenagdo com o INPE/MCT] e o conjunto de dados resultante
sera 0 embrido de um sistema equivalente ao PRODES para o bioma Cerrado. Em etapa
posterior, este futuro sistema de monitoramento se integrard ao conjunto de iniciativas
nacionais, conforme discutido no tdpico 2.

Entre a existéncia de uma série historica de monitoramento da cobertura florestal e a
avaliacdo final de uma submissdo de FREL a UNFCCC h& um caminho a ser percorrido.
Esse caminho passa pela mensuragéo do carbono nas diferentes fitofisionomias florestais,
a partir do desenvolvimento do inventario florestal, trabalho em andamento pelo SFB.

A experiéncia brasileira, de primeiro FREL submetido a avaliagdo por especialistas do
roster da Convencéo, é que deve haver acimulo de conhecimento sobre os métodos
empregados na construcdo dos dados, bem como disponibilidade dos especialistas
nacionais para o atendimento a pedidos de clarificacdo. Diferente da metodologia
PRODES, publica ha quase 10 anos, ndo haveria tempo para uma metodologia recente
para o Cerrado ser extensamente validada pela comunidade técnica e cientifica, nem ela
teria feito parte de inventarios nacionais de emissdo, 0 que torna sua avaliagdo mais
delicada.

5 Programa de Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite, conduzido pelo IBAMA.,
6 Projeto de Conservagdo e Utilizacio Sustentével da Diversidade Bioldgica Brasileira — Probio I.



Logo, a preparacdo de uma submisséo de FREL de desmatamento no bioma Cerrado pelo
GTT deve fomentar a discusséo sobre alinhamento de iniciativas de monitoramento no
bioma, garantindo que parametros requeridos pela UNFCCC para comprovar resultados
de REDD+ sejam obedecidos.

3.3.  Degradacéao no bioma Cerrado

A dindmica da degradacéo florestal é diferente entre ambientes florestais e savanicos.
Considerando o historico de eventos de fogo por causas naturais (ou seja, hdo associados
as atividades humanas), no primeiro caso os incéndios florestais costumam ocorrer com
baixa frequéncia e intensidade, enquanto no segundo, a queima de vegetacdo foi mais
presente e cumpriu papel importante na evolugédo vegetacdo do bioma. No Cerrado, bioma
em que predominam formacdes vegetais ndo-florestais, as espécies vegetais lenhosas
apresentam adaptac0es fisicas para resistir as altas temperaturas, bem como de seu ciclo
de vida, para adaptar-se aos periodos de estiagem no Cerrado.

FORMAGOES FLORESTAIS FORMAGOES SAVANICAS FORMAGOES CAMPESTRES
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Figura 2. Representacédo dos tipos fitofisiondmicos do Cerrado, adaptado de Ribeiro e Walter (2008).

O fogo é vetor de degradacédo, sobretudo, quando ocorre em frequéncia ou intensidade
muito alta, ocasionando alta mortalidade de espécies lenhosas. O conceito de degradacao
adotado pelo GTT’ é adequado para caracterizar a perturbacéo da vegetacdo por queimas
regulares. Assim como acontece para a Amazonia, 0 emprego do fogo esta associado a
atividade humana, porém com maior frequéncia a a¢des como renovacao de pasto,
limpeza de terreno e caca do que a exploracdo madeireira.

Assim como é para o desmatamento, a mensuracdo da degradacdo florestal no Cerrado
apresenta uma série de desafios tecnoldgicos a serem superados. A vegetacdo, de
formacdo predominantemente savanica, se apresenta como um mosaico de
fitofisionomias de diferentes estratos — variando de formacbes de campo até aquelas
florestais. As ferramentas satelitais de sensoriamento remoto auxiliam o monitoramento
em larga escala da cobertura da terra no Cerrado, mas requerem grande resolucao espacial

7 Degradacdo: processo de alteragdo na estrutura e/ou composigdo da floresta, resultante de acdo antrdpica, que leva a
reducdo continua de sua capacidade de prover bens e servigos ecossistémicos.



e temporal para detectar mudancas na vegetacao, as vezes sutis, deflagradas por processos
de degradacéo.

Nesse contexto, a iniciativa é predominante no momento € a identificagdo de eventos de
fogo por meio de cicatrizes de queima na vegetacdo. Complementar ao sistema de
deteccdo em tempo real de focos de incéndio pelo sistema BDQueimadas, novos produtos
buscam fazer a detec¢do automatizada de queimadas e incéndios florestais, fornecendo a
mensuracdo de area queimada. Quando plenamente funcionais, fornecerdo insumos
valiosos para avaliar a degradacéo no bioma e podem servir de base para a submisséo de
um FREL de degradacgéo no Cerrado.

Sobre a dindmica degradagdo-desmatamento, dados do TerraClass do Cerrado devem
trazer novos elementos. Em novembro de 2015 foi lancado o resultado da analise feita
para 0 ano de 2013, indicando os usos de &reas desmatadas naquele mesmo ano. O estudo
indica 54% de remanescentes de vegetacdo natural naquele ano, frente a 51% encontrado
pelo programa PMDBBS em 2010. No futuro, a avaliagdo de outros anos na série histdrica
pode indicar o destino de areas degradadas, o que sera fundamental para a preciséo da
informac&o apresentada na submissédo & UNFCCC.

Até a consolidacdo dos novos sistemas, contudo, hd um caminho a percorrer. As questdes
a seguir apresentam pontos centrais que demandam consideracdo por parte dos
especialistas do GTT REDD+ para subsidiar a constru¢do de um FREL de degradagéo
para o Cerrado.

e Considerando os ecossistemas de Cerrado elegiveis para reconhecimento de
resultados de REDD+ (ou seja, aqueles enquadrados como floresta segundo a
FAOQ), o conceito de degradacéo discutido para a Amazonia se aplica plenamente
ao Cerrado?

e Considerando que uma area florestal de Cerrado se regenera em cerca de 2 anos
apo6s uma perturbacao, seria correto classifica-la como degradacéo florestal?

e Além disso, para o bioma Cerrado, a degradacdo leva ao desmatamento? Isso
ocorre em que intensidade?

3.4. Incremento de estoques florestais

A atividade incremento de estoques de carbono florestal trata da fixacdo de carbono na
vegetacdo em crescimento. Em regides que apresentam baixa taxa de desmatamento e
grandes areas degradadas, acdes de recuperacdo e/ou restauracdo florestal tem grande
importancia.

O relato de incremento de estoques nos biomas Amazonia, Cerrado, e Mata Atlantica
requer um esforco coordenado de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. A



comunicacdo dos esforcos de mitigacdo por incremento de carbono florestal pode
impulsionar as politicas de incentivo a recuperagdo, restauracéo e reflorestamento.

Os compromissos assumidos pelo Brasil em sua Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC) s&o exemplos de como a mitigacdo da mudanca do clima pelo setor
de florestas depende tanto da reducdo de emissfes como do aumento da fixacdo de
carbono atmosférico pelas atividades que envolvem recomposicdo da vegetacdo. O
documento, a0 mesmo tempo em que cita entre 0s compromissos o alcance do
desmatamento ilegal zero na Amazénia brasileira, menciona que buscaré restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030. A légica é que, no longo prazo,
o0 setor de florestas deixe de ser fonte de emissdes de gases do efeito estufa e passe a ser
sumidouro, ampliando sua contribui¢cdo com a mitigagdo da mudanca do clima.

Entretanto, para que seja atingido esse objetivo, os resultados das a¢6es de incremento de
estoques devem ser mensurados com transparéncia e rigor técnico, como ja ocorre com o
desmatamento. O maior desafio para a mensuracgao dessa atividade é a necessidade dados
para afericdo dos valores de incremento de estoques de carbono para apoiar dados da
literatura cientifica j& empregada nas comunicac6es nacionais a UNFCCC.

Assim como acontece com demais atividades de REDD+, o0 monitoramento das areas de
incremento de estoques de carbono depende de dados de cobertura da terra. No caso do
bioma Amazonia, existe o sistema TerraClass, com potencial de fornecer dados mais
precisos sobre regeneracdo natural de vegetacdo secundaria — embora constituam ainda
desafios mensurar e aferir a permanéncia desse estoque. O Cerrado contara também com
dados do TerraClass até o final de 2015, mas o bioma inerentemente apresenta menor
taxa de regeneragdo natural, bem como dificuldades para 0 monitoramento por satélite de
ganhos de estoque. Ai residem os maiores desafios tecnoldgicos para os proximos anos.

Existem casos em que ndo se pode contar prontamente com dados cobertura da terra
obtidos por meio de satélites. No bioma Mata Atlantica ha um histérico de projetos de
recuperacao e restauracédo florestal, com monitoramento realizado pelo acompanhamento
de parcelas permanentes. A proximidade dos grandes centros urbanos facilita o acesso de
diferentes instituicdes de pesquisa cientifica, o que viabiliza o0 monitoramento em campo.
Contudo, essa abordagem ndo gera informacdes na escala de bioma, uma vez que as
parcelas estdo mais concentradas nos estados mais ao sul do bioma. Serad necessario um
esforco de coordenacdo de iniciativas, tanto para inserir a mensuragao do carbono nos
diferentes protocolos de monitoramento, como para buscar meios de monitorar por
satélite os ganhos de estoque florestal pelas iniciativas de recuperacgéo e restauracéo.

Na terceira reunido do grupo, em setembro de 2014, os especialistas do grupo ja trataram
de algumas iniciativas em andamento na Mata Atlantica e abordaram as dificuldades do
monitoramento de parcelas permanentes. Por outro lado, dados do TerraClass para
Amazonia e Cerrado podem trazer informac6es, ainda que indiretas, sobre incremento de



estoques em areas ja desmatadas. Existe uma oportunidade a se explorar nos proximos
anos: os dados gerados pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR). O cadastro ¢é efetuado em
um sistema de informac@es online, que se utiliza de dados geogréficos de alta resolucéo,
com grande potencial para prover dados de incremento de estoques dentro de
propriedades privadas em todo o territério nacional.

Nesse contexto, a atuacdo do GTT REDD+ sera fundamental. O grupo poderé explorar
em suas discussdes 0s novos rumos para definir um protocolo de monitoramento e
mensuracdo do incremento de estoques para os diferentes biomas. Além disso, podera
identificar etapas importantes na elaboracdo de uma taxa de incremento de vegetacao, da
mesma forma que existe a taxa de desmatamento. Caberd ao GTT identificar pontos em
que é possivel promover avanco, influenciando politicas publicas ou recomendando a
coordenacdo de a¢des ja em andamento.

4, Proposta de cronograma

O trabalho do GTT REDD+ demandara reflexdo e debate sobre aspectos técnicos das
atividades de REDD+, que estdo em diferentes niveis de estruturagdo. A interlocucédo
entre governo e especialistas deve ter como finalidade estruturar elementos para
atendimento de requisitos para a UNFCCC, na forma de submissbes técnicas. O
secretariado da UNFCCC divulgou as datas limite para o processo de avaliacdo técnica
de niveis de referéncia (Tabela 1). Essas datas limite foram internalizadas na Tabela 2,
como proposta para o planejamento das a¢6es do grupo.

Considerando o estado atual de organizacdo de dados de degradacéo florestal no bioma
Amazobnia e do desmatamento no bioma Cerrado, entende-se que ndo sera possivel para
o0 Brasil submeter novos FRELs em 2016. Contudo, a depender do desenvolvimento das
discussdes no ambito deste grupo técnico, € possivel vislumbrar uma submissao em 2017,
que inclua um FREL para o desmatamento no Cerrado e evolucbes sobre degradagéo
florestal na Amazénia e no Cerrado. Quanto a comunicacgdo de resultados de REDD+, o
prazo de submissdo do préximo Biennual Update Report (BUR) é dezembro de 2016,
com avaliagdo durante o primeiro semestre de 2017. Para o Brasil é possivel apenas
apresentar novos resultados de desmatamento para o bioma Amazdnia, referentes aos
anos aferidos de 2011 a 2015, inclusive, em adi¢cdo aos dados do FREL ja submetido e
avaliado pelos especialistas internacionais. Para as demais atividades (desmatamento no
bioma Cerrado, degradacdo florestal nos biomas Amazénia e Cerrado), é imprescindivel
a prévia submisséo e avaliagdo dos niveis de referéncia propostos.



Tabela 1. Calendario das etapas de avaliacao dos niveis de referéncia de REDD+. Note
que a submissdo de um novo FREL pelo Brasil s6 seria possivel em 2017, ap6s
organizacédo de insumos pelo GTT REDD+ em 2016.

AvViso ao secretariado

Prazo para submissdo
do FREL

Informacéo
encaminhada a equipe
de especialistas

Sessao de andlise em
Bonn

Busca por clarificagdes
da Parte

Parte prové
clarificacoes

Equipe de especialistas
considera novo nivel
de referéncia

Equipe de especialistas
prepara esbogo de
relatorio

Parte responde ao
esboco de relatério
Equipe de avaliacdo
prepara o relatorio
final

Relatério final
publicado e avaliagéo
técnica completa

Até 10 semanas
antes da analise
8 semanas
antes da andlise
1 semana
Até 1 semana

8 semanas

4 semanas

12 semanas

4 semanas

Até 2 de novembro
de 2015
Até 4 de janeiro
de 2016
Até 18 de janeiro
de 2016

14 219 de margo
de 2016
21 a 28 de marco
de 2016
29 de margo a
23 de maio de 2016
23 de maio a
20 de junho de 2016

Até 11 de julho
de 2016

Até 3 de outubro
de 2016

Até 31 de outubro
de 2016

11 de novembro
de 2016

Até 31 de outubro
de 2016
Até 2 de janeiro
de 2017
Até 16 de janeiro
de 2017

13 a 18 de marco
de 2017
20 a 27 de margo
de 2017
27 de marco a
22 de maio de 2017
22 de maio a
19 de junho de 2017

Até 10 de julho
de 2017

Até 2 de outubro
de 2016

Até 30 de outubro
de 2017

10 de novembro
de 2017



Portanto, a perspectiva é de uma nova rodada de submissdes técnicas, que terdo foco na
degradacédo florestal no bioma Amazénia, no desmatamento no bioma Cerrado, e no
incremento do estoque de carbono na Mata Atlantica. Na Tabela 2 a sequir, se apresenta
proposta de calendario de reunides do GTT REDD+.

Tabela 2. Proposta do calendario de reunides do GTT REDD+ para 2016.

Marco 2016

Julho 2016

Outubro 2016

. Apresentacdo da Estratégia Nacional de

Monitoramento dos Biomas ao GTT REDD+.

. Avaliacdo do mapa-base de desmatamento no bioma

Cerrado (ano 2000) e do TerraClass Cerrado.

. Apresentacdo de insumos sobre degradacao florestal ja

organizados pelo GTT e pontos a se avancar.
Informe sobre a Terceira Comunicacdo Nacional.

Organizacéo de insumos para submisséo de FREL de
degradagdo na Amazonia.

. Avaliacdo de minuta de submissdo de FREL de

desmatamento no Cerrado.

Informe sobre Terceira Comunicagdo Nacional:
avaliacdo das implicacOes para as futuras submissées
de REDD+.

. Apresentacdo de minuta do FREL de degradagao

florestal na Amazonia.
Controle de qualidade de minuta de submisséo de
FREL de desmatamento no Cerrado.



ANEXO:
Funcionamento do grupo técnico

O secretariado do GTT REDD+ é exercido pela Geréncia de Mudanca do Clima e
Florestas (GMCF), setor responsavel pelo desenvolvimento do tema REDD+ no MMA.
O planejamento das reunides se inicia com a elaboragdo de insumo técnico pela GMCF,
que busca situar o grupo diante dos desafios para a elaboracdo da préxima submisséo a
Convencdo. Proposta de programacdo e interlocucdo com representantes é realizada
também nessa etapa inicial, buscando garantir adequagéo de pontos da agenda e uma data
que proporcione maior adesdo — ndo se pode esquecer que, apesar da relevancia, € um
grupo de participacdo voluntaria.

Uma vez definida a data de realizagdo da reunido, é circulado um convite aos membros
do grupo e eventuais convidados, com agenda e documento-base para conhecimento e
avaliagdo pelo grupo. Aos palestrantes selecionados, sdo discutidos os pontos da
apresentacdo, com apoio de perguntas orientadoras para organizar o debate. Nessa etapa,
podem ser identificados novos especialistas, com potencial de prover clarificagcdes sobre
pontos de discussao.

Ap0s a reunido com o grupo completo, o trabalho do secretariado é de organizacdo de
resultados e encaminhamentos, o que pode significar o inicio do trabalho de elaboracdo
da submissdo ou mesmo novas interlocugdes para aprofundar questdes apontadas pelo
grupo. Acbes em grupos menores podem ocorrer no periodo entre reunides: 0 andamento
desse trabalho, com levantamento de novos insumos, ou mesmo a conclusdo de uma
versdo inicial de submisséo, pode requerer a organizacao de uma nova reunido do GTT
REDD+.

Caso a reunido seja convocada para a revisdao de um esboco de submisséo, o fluxo de
organizagdo para O encontro se mantem basicamente o mesmo, porém com O
compartilhamento da proposta para o controle de qualidade pelos membros do grupo.
Nesses casos, assim como foi com a segunda reunido (em maio de 2014), a agenda se
concentra na rodada de comentarios pelos membros, o que pode se refletir no trabalho do
dia seguinte de reunido. Ao final, a GMCF tem entdo acumulados novos insumos para a
finalizacdo do documento técnico e encaminhamento para instancias de avaliacdo politica
— dirigentes do MMA e MRE.



