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LISTA DE SIMBOLOS, UNIDADES E ABREVIATURAS

Ex.
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ACRONIMOS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacao Brasileira dos Produtores de Ferroligas e Silicio
Metélico

Associacdo Mineira da Industria Florestal

Arranjo Produtivo Local

Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

Comité de Acompanhamento do Projeto Siderurgia Sustentavel
Companhia Energética de Minas Gerais

Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais
Fundacdes de Amparo a Pesquisa

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

Grupo de Trabalho Interministerial

Instituto Aco Brasil

Industria Brasileira de Arvores

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Estadual de Florestas

Agéncia de Promogao de Investimento e Comércio Exterior de
Minas Gerais

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagoes
Ministério da Economia

Ministério da Infraestrutura

Ministério do Meio Ambiente

Mensuracgao, Relato e Verificagao

Sindicato e Organizagéo das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais

Injecdo de Carvao Pulverizado
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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SEAPA Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDE Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

SEFAZ Secretaria de Estado da Fazenda

SEMA’s Secretarias Estaduais de Meio Ambiente

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESI Servico Social da Industria

SINAFLOR Sistema Nacional de Controle dos Produtos Florestais
SINDIFER Sindicato das Industrias de Ferro de Minas Gerais

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

TdR Termo de Referéncia
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1 - INTRODUGAO

1.1 - ANTECEDENTES

O uso de carvao vegetal produzido de forma sustentavel € um caminho alternativo de
desenvolvimento para mitigar grandes quantidades de emissdes globais de gases de
efeito estufa, através da melhoria da eficiéncia dos recursos durante o processo de
conversao de carvéo.

O Projeto BRA/14/G31 esta alinhado as prioridades nacionais e estaduais de desenvolver
uma cadeia de producdo siderurgica que seja sustentdvel e de baixo carbono. A
estratégia e os produtos do Projeto tém por objetivo contribuir com a criagdo de um
paradigma mais sustentavel para o Brasil, e estados como Minais Gerais, onde a
mineracdo e a producdo siderurgica se tornaram grandes atividades econ6micas nas
dltimas décadas.

Assim sendo, o projeto visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa do setor de
ferro e aco no estado brasileiro, com énfase no estado de Minas Gerais, por meio: (i) do
desenvolvimento e demonstracdo avancados de tecnologias de converséo limpas para a
producdo de carvdo vegetal a partir de biomassa renovavel; e (ii) da implementacdo de
um quadro politico eficaz.

Para que o Projeto possa efetivamente promover a viabilizagdo da siderurgia a carvao
vegetal no Brasil, estd4 prevista a elaboragcdo de uma estratégia de politica publica e
acOes privadas que tera como base nao apenas os estudos desenvolvidos pelo Projeto
Siderurgia Sustentavel, como também contribui¢cdes do setor produtivo, governo estadual,
6rgaos de fomento e sociedade civil.

1.2- OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é apoiar o PNUD na solucéo de incertezas e desafios para
a sustentabilidade no setor siderurgico brasileiro.

O objetivo especifico deste produto, por sua vez, é apoiar o PNUD na elaboracéo: (i) de
um resumo critico dos estudos contratados pelo Projeto Siderurgia Sustentavel, contendo
um diagnoéstico da situacdo atual da producéo de ferro-gusa, aco e ferroligas a carvao
vegetal de florestas plantadas no Brasil; e (i) de estratégia de incentivo a
sustentabilidade (econ6mica, social e ambiental) do uso de carvdo vegetal pelo setor
siderurgico brasileiro e plano de acdo para sua implementacao.

1.3- CONTEUDO DO PRODUTO 2 [PARTE 2]
Este produto é dividido em duas partes.

A parte 2 (este documento) trata-se do texto base da estratégia para viabilizar a
siderurgia com carvdo vegetal de florestas plantadas, elaborado a partir da
documentacéo analisada na parte 1.
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1 - Introdugéao

O presente relatério esta estruturado nos seguintes capitulos:

* Introducdo: Presente capitulo, contendo os antecedentes do projeto e objetivos
gerais e especificos do trabalho;

* Metodologia: Composto pela abrangéncia do estudo, o escopo geral do trabalho
e deste produto, as fontes de informagcdo deste produto, e a abordagem
metodoldgica utilizada para o desenvolvimento do relatorio;

* Texto Base e Plano de Acdo: Inclui o texto base contendo a estratégia geral,
seus objetivos e o Plano de Acgdo, contendo 0s eixos centrais tematicos,
estratégias especificas e seus detalhamentos;

* Analise SWOT: Analise critica dos aspectos internos e externos que podem
influenciar a implementacéo da estratégia geral e Plano de Acéo; e

* Conclusdes: Principais elementos destacados sobre o relatério apresentado e
aspectos relevantes para as préximas etapas do trabalho.

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 1.2



2 - METODOLOGIA




2 - METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a abrangéncia (geografica e de escopo) do estudo, as fontes de
informacédo utilizadas e a abordagem metodoldgica utilizadas na elaboracédo da parte 2
deste Produto.

2.1 — ABRANGENCIA

2.1.1 — Geografica

O trabalho tem por abrangéncia geogréafica o Brasil, com énfase no estado de Minas
Gerais.

2.1.2 — Escopo do Estudo
O escopo de estudo é composto pelas seguintes atividades principais:

e Estruturagdo de um documento-base para discussdes: diagnostico resumido do
setor e propostas para a construcao de uma estratégia para viabilizar a siderurgia
a carvao vegetal sustentavel;

o Proposicdo, organizacdo e moderacdo de debates com o Governo Federal,
Governo Estadual (Minas Gerais) e outros grupos de interesse sobre as
propostas;

o Reqistro das reunibes e eventos, por meio de ata, gravacao e listas assinada de
presenca;

e Compilacdo e comentarios sobre as sugestes, solicitacdes de alteracbes e
criticas resultantes das discussfes realizadas com grupos de interesse e da
consulta publica, bem como registro das recomendacfes do Consorcio;

o Apresentacdo aos membros do Comité de Acompanhamento do Projeto
Siderurgia Sustentavel (CAPSidSus) a compilacdo dos resultados das
discussodes realizadas com stakeholders (grupos de interesse);

¢ Inclusdo das modificacfes aceitas de comum acordo entre as partes, no texto
proposto para a estratégia de viabilizacdo da siderurgia (ferro-gusa, aco e
ferroligas) a carvao vegetal de floresta plantada no Brasil,

o Elaboracdo do plano de acdo (final), com sugestbes sobre como incluir a
estratégia elaborada nas politicas publicas dos governos federal e estadual
(Minas Gerais).

2.1.3 — Escopo do Presente Documento

Este relatério € a Parte 2 do Produto 2 - Relatério do Texto Base da Estratégia para
Viabilizar a Siderurgia com Carvdo Vegetal de Florestas Plantadas.

Apo0s a elaboracao da primeira parte do produto — resumo critico dos estudos contratados
pelo Projeto Siderurgia Sustentavel — a segunda parte do documento traz o texto base da
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2 — Metodologia

estratégia para viabilizar a siderurgia com carvdo vegetal de florestas plantadas,
elaborado a partir da documentacéo analisada.

Este produto servird de base para discussGes com os stakeholders do Projeto Siderurgia
Sustentavel sobre a estratégia de viabilizacdo da siderurgia a carvao vegetal no Brasil.

2.2 — FONTES DE INFORMACAO
O presente estudo considera fontes de informacgdes primarias e secundarias.

A elaboracao do presente relatorio baseou-se na expertise e conhecimento acumulado do
Consdrcio e em dados secundarios — principalmente os estudos elaborados no ambito do
Projeto Siderurgia Sustentavel disponibilizados pelo PNUD.

2.3 — ABORDAGEM METODOLOGICA

O texto base para viabilizar a siderurgia com carvao vegetal de florestas plantadas foi
elaborado considerando a definicAo de uma estratégia geral e a estruturacdo de um
Plano de Acédo contendo estratégias especificas para os seguintes eixos tematicos
centrais:

Politico e Regulatério;
Socioambiental;
Tecnoldgico; e
Mercado.

VVVY

Tais temas foram eleitos pelo Consércio em conjunto com o PNUD para estruturar a
segunda parte do produto, por terem se destacado nos estudos do Projeto Siderurgia
Sustentavel.

Ao final da abordagem do texto base, uma sintese do Plano de Acéo é apresentada em
uma tabela contendo: (i) cada um dos eixos tematicos centrais; (ii) as estratégias
especificas propostas para cada eixo e suas respectivas metas, indicadores, acgoes,
justificativas e os atores envolvidos em sua implementagéo.

O Consorcio ressalta que a estruturacdo do Plano de Acao e das estratégias especificas
e seus detalhamentos foi baseada em uma analise critica transversal dos principais
problemas, lacunas e inconsisténcias identificados nos estudos avaliados na parte 1
deste produto. Significa dizer que o Plano de Acéo teve por objetivo trazer proposicdes
para os problemas considerados mais relevantes para a siderurgia com carvao vegetal de
florestas plantadas.

A andlise _SWOT (conhecida em portugués como matriz F.O.F.A. - Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), por sua vez, foi incluida neste relatério para que
se tenha uma visdo ampla e transversal das variaveis ndo so internas (pontos fortes e
fracos), mas igualmente externas (riscos e ameacas) que podem influenciar positiva ou
negativamente na implementacao da estratégia geral e do Plano de A¢éo propostos.

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 2.2
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3 - TEXTOS BASE E PLANO DE AGAO

O texto base proposto neste capitulo € composto por uma estratégia geral e seus
objetivos, bem como por um Plano de Acdo, com estratégias especificas e suas
respectivas proposicoes.

O Plano de Acéo foi construido partindo dos seguintes eixos tematicos centrais preé-
definidos: Politico e Regulatério; Socioambiental; Desenvolvimento Tecnoldgico; e
Desenvolvimento de Mercado.

Para cada estratégia especifica foram estabelecidas proposicbes, a saber: metas,
indicadores, acdes propostas, justificativa para as agdes e principais atores envolvidos.

A figura 3.01 ilustra a abordagem proposta para este capitulo.

Figura 3.01 — Abordagem do Texto Base e Plano de Ac¢édo

Estratégia Geral

Plano de Agao

Eixos Politico e
24t Socioambiental Tecnolégico Mercado
tematicos %L Regulatério g 1
centrais

Estratégias Estratégias Estratégias

Estratégias
Especificas

Especificas Especificas Especificas

Elaboragao: Consorcio STCP-BIOMTEC, 2019.

Cabe destacar que no Plano de A¢do ndo estdo quantificados os indicadores em termos
de nimeros e prazos, ja que, para tanto, estdo envolvidas diversas variaveis, as quais
dependem da tomada de decisdo de varios atores, além de vontade politica e arranjos

institucionais. Dessa forma, a abordagem efetuada nesse capitulo é uma proposta
preliminar, a qual necessita oportunamente ser aprimorada e validada.
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3 - TEXTOS Base e Plano de Agao

3.1 - ESTRATEGIA GERAL

A estratégia geral proposta é de criacdo de mecanismos para viabilizar a sustentabilidade
da siderurgia brasileira, através do uso de carvao vegetal de florestas plantadas, com
foco inicial no estado de Minas Gerais.

A estratégia geral tem por objetivos:

Fomentar a sustentabilidade da cadeia produtiva do carvéo vegetal com base na
sustentabilidade ambiental, econOmica e social (entre outros subtemas
complementares);

Incentivar a producéo e o consumo de carvao proveniente de florestas plantadas e
de origem legal;

Aumentar a competitividade econdmica e tecnoldgica do setor siderlrgico
brasileiro com uso de carvao vegetal sustentavel,

Contribuir para a redugéo de emissdes de gases de efeito estufa;

Contribuir para que as politicas publicas correlacionadas se tornem mais robustas
e eficazes.

3.2—-PLANO DE ACAO E ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

3.2.1 — Eixo Politico e Regulatério

Para o eixo central politico e regulatério foram elaboradas estratégias especificas que
tratam de iniciativas relacionadas com politicas publicas e questdes politico-institucionais.

Estratégia Especifica: Monitorar a Sustentabilidade Ambiental do Carvao
Vegetal

» Meta: Rastrear em ambito nacional, o carvao oriundo de floresta plantada,
indicando que € proveniente de matéria-prima de origem sustentavel

> Indicadores:

— Indicador 1: Definicdo e implementagdo de documento nacional para
controle do carvao oriundo de floresta plantada;

— Indicador 2: Normativa federal que trate da rastreabilidade do carvéo
vegetal criada e publicada.

— Indicador 3: Declaracdo das usinas sobre a aquisicdo de matérias
primas oriundas de florestas plantadas (carvao vegetal e coprodutos)
em relagéo ao consumo total.

» Acdes Propostas:

— Reunides com os principais atores envolvidos;

— Integracdo dos sistemas estaduais de rastreamento / controle do
carvao vegetal com o SINAFLOR;

» Justificativa para as A¢bes: Para a eficacia da estratégia geral, € importante
identificar a origem do carvao vegetal, bem como distinguir o carvdo de
origem nativa e plantada, ndo s6 nos estados, mas em ambito federal.

> Principais Atores Envolvidos:

— MMA: A proposta é que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) atue
como responsavel pela coordenacao da implementagcédo da estratégia,
pelo fato de ser o 6rgdo ambiental maximo na formulacdo e

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 3.2
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3 - TEXTOS Base e Plano de Agao

implementacdo de politicas publicas ambientais nacionais, sendo
articulado com os principais stakeholders da cadeia produtiva
ambiental;

— IBAMA: O IBAMA deve ser envolvido na medida em que é dele o
papel fiscalizador do meio ambiente no &ambito nacional e a
competéncia para a regulamentacdo do tema no ambito federal;

— SEMAs: As Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (SEMAS) tem
importante funcdo no controle regional da matéria-prima florestal de
origem plantada e produtos de origem florestal como o carvéo, bem
como atualmente sdo os que regulamentam tais questdes, razdo pela
qual é fundamental envolvé-las na validagdo e implementagdo das
acoes relacionadas a estratégia proposta. N&o obstante, a integracdo
dos sistemas estaduais com o SINAFLOR depende delas.

— |IEF: O Instituto Estadual de Floresta (IEF) tem como objetivo emitir
certificado de registro de atividades florestais, promover a restauracao
e reposicdo florestal, emitir licengcas de operacdo, entre outras
atividades de promovem a producéo sustentavel de florestas.

— SEAPA: A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA) tem por finalidade planejar, promover,
organizar, dirigir, coordenar, executar, disciplinar, controlar e avaliar as
acOes setoriais a cargo do Estado, relativas ao fomento e ao
desenvolvimento do agronegdcio, nele incluidas a agricultura familiar e
as atividades agrossilvopastoris, e ao aproveitamento dos recursos
naturais renovaveis, ao desenvolvimento sustentavel do meio rural e a
gestdo de qualidade, transporte, armazenamento, comercializacdo e
distribuicdo de produtos.

— SFB: O Servico Florestal Brasileiro (SFB) tem a missdo de promover o
conhecimento, 0 uso sustentavel e a ampliacdo da cobertura florestal,
tornando a agenda florestal estratégica para a economia do pais.

3.2.2 — Eixo Socioambiental

Para o eixo central socioambiental foram elaboradas estratégias especificas que tratam
de iniciativas relacionadas com sustentabilidade social da cadeia produtiva da siderurgia.

Estratégia Especifica: Fomentar a Sustentabilidade Social da Cadeia
Produtiva da Siderurgia

» Meta: Aumento da participacdo de produtores florestais e de carvado vegetal
para fazerem parte da estratégia

» Indicadores:
- Indicador 1: Formacéao de Cooperativas, Associacdes e/ou APL’s criados;

- _Indicador 2: Linhas de crédito para produtores rurais e condi¢cbes
revistas;

- Indicador 3: Capacitacdo, assisténcia técnica e extensao rural definidos e
estruturados, por publico alvo;

- Indicador 4: Engajamento na estratégia produtores de florestas plantadas
e produtores de carvao em Minas Gerais.

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 3.3
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3 - TEXTOS Base e Plano de Agao

-_Indicador 5: Aumento da inclusdo de mulheres e jovens na cadeia de
producdo de carvao vegetal, a partir da adocdo de atividades menos
exigentes fisicamente e com maior conteudo intelectual do ponto de vista
do controle dos processos.

» Acobes Propostas:

— Reunides com os principais atores envolvidos;

— Incentivar a capacitagdo, assisténcia técnica e extensdo rural, de
acordo com o perfil do publico-alvo;

— Definicdo dos tipos de capacitacdo, assisténcia técnica e extenséo
rural, perfil de publico-alvo e estruturacdo das mesmas para apoio aos
produtores no ambito nacional,

— Identificar potencial de insercdo de mulheres e jovens na cadeia de
producdo e melhorias das condi¢Bes laborais e aumento na geragéo
de emprego e renda;

— Estabelecer um plano de comunicagcdo conciso e eficiente com o
objetivo de desconstruir os mitos relacionados ao carvao vegetal,
através de divulgacdo dos impactos positivos e negativos com o
objetivo de conscientizar a comunidade sobre os valores
socioambientais do carvao vegetal,

— Incentivar a agregacgéo de valor do produto através de certificacdes;

— Fazer benchmarkings e promover novas formas de producdo que
envolva sustentabilidade, qualidade do produto, gerando uma imagem
positiva da cadeia produtiva do carvdo versus a atual imagem que o
carvao é um produto prejudicial;

— Incentivar acdes e fortalecimento do setor na promog¢ao de seguranca
e saude no trabalho, principalmente nas unidades de carbonizacao,
como uso do EPI, programa 5S, entre outros, como forma de combater
guestdes fundamentais do setor;

— Incentivo a formacao de mais Cooperativas, Associagoes e/ou APL'’s;

— Reviséo das linhas de crédito e condi¢cfes existentes para produtores
rurais (ex.: PRONAF e FNE Verde);

— Promover e incentivar uma maior abertura para comunicacdo e
compartilhamento de questfes pessoais dentro de instituicdes, criando
ambientes mais saudaveis para os envolvidos dentro da cadeia
produtiva do carvao;

» Justificativa para as Acdes: Para tornar a estratégia geral eficaz é importante
atrair os produtores rurais (de florestas plantadas e de carvao vegetal) para
um processo produtivo conforme as bases legais, integrando-os ao processo
produtivo e dando oportunidade aos mesmos de legalizacdo e capacitacdo no
desenvolvimento de suas atividades, aumento da renda e de qualidade de
vida.

Além disso, cabe destacar que a estratégia possui sinergia com os objetivos
do Decreto Federal n° 8.375/2014, que versa sobre a Politica Agricola sobre
Florestas Plantadas (em especial os objetivos de melhorar a renda e a
qualidade de vida no meio rural e de estimular a integracdo entre produtores
rurais e agroindustrias que utilizem madeira como matéria-prima), € com as
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acles e 0s instrumentos previstos na Lei Federal n°® 8.171/1991, que dispbe
sobre a Politica Agricola (merecendo destaque a assisténcia técnica, a
extensdo rural, 0 associativismo e o0 cooperativismo e a formacéo
profissional).

> Principais Atores Envolvidos:

MMA: A proposta é que o MMA atue como responsavel pela
coordenacgdo da implementacao da estratégia, pelo fato de ser o érgéo
ambiental maximo na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas nacionais, sendo articulado com os principais stakeholders da
cadeia produtiva ambiental;

Agentes financeiros ligados aos programas de suporte ao
financiamento;

MAPA: O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)
por ser atualmente o responsavel pela gestdo das politicas publicas e
fomento de atividades relacionadas a florestas plantadas € importante
que seja envolvido da discussdo e implementagdo da estratégia e
suas agoes;

Associagdes e Sindicatos Rurais: As associagdes e sindicatos rurais
devem ser envolvidos ha medida em que representam os interesses
dos produtores rurais e sdo o publico-alvo da estratégia proposta; da
mesma forma, as associacdes e sindicatos relacionados a industria
siderurgica podem contribuir para a validacdo e implementagédo desta
estratégia especifica e a¢des correlatas;

SEMAs: O papel das SEMAs é fundamental, no sentido de apoiar na
articulacéo, atracdo e apoio aos produtores florestais, podendo ainda
participar da criacdo de incentivos a verticalizacdo da producdo no
ambito de cada estado;

Instituicbes de Aprendizagem e Extensdo Rural: As instituicbes de
aprendizagem (SEBRAE, SENAR) e extensdo rural (ATERs) podem
contribuir na capacitagdo e qualificagdo profissional, bem como
assisténcia e extensado rural dos produtores florestais e de carvédo
vegetal.

SEAPA: A SEAPA tem por finalidade planejar, promover, organizar,
dirigir, coordenar, executar, disciplinar, controlar e avaliar as acodes
setoriais a cargo do Estado, relativas ao fomento e ao desenvolvimento
do agronegdcio, nele incluidas a agricultura familiar e as atividades
agrossilvopastoris, e ao aproveitamento dos recursos naturais
renovaveis, ao desenvolvimento sustentavel do meio rural e a gestéao
de qualidade, transporte, armazenamento, comercializacdo e
distribuicdo de produtos.

SEDE A Secretaria de Desenvolvimento Econémico tem o papel de
promover ambiente atrativo para novos negocios e fortalecimento dos
setores econdmicos existentes, possibilitando a diversificacdo e o
desenvolvimento da economia, inclusive por meio da ciéncia,
tecnologia e inovacgao, contribuindo para a geracdo de emprego e
renda.
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3.2.3 — Eixo Desenvolvimento Tecnolégico

Nesse eixo estdo contempladas as estratégias especificas voltadas para incentivar o
desenvolvimento de pesquisas / estudos que possam fomentar o desenvolvimento de
novas tecnologias para melhoria do processo industrial da producéo de carvao vegetal.

Estratégia Especifica 1: Fomentar o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagao

» Meta: Desenvolver novas tecnologias voltadas a produgdo sustentavel de
carvao vegetal.

> Indicadores:

Indicador_1: Realizacdo de pesquisas e estudos para melhorias do
processo de carbonizacdo e ganhos de eficiéncia no processo
produtivo;

Indicador 2: Realizacdo de modelos de negdcios, projetos piloto e
testes com inovagdes comercializaveis;

Indicador 3: Criacdo de linhas de financiamento diferenciadas para o
desenvolvimento de tecnologias;

Indicador_4: Realizar os demais levantamentos complementares,
andlises, estudos especificos e forum indicados nas ac¢des propostas;

Indicador 5: Numero de patentes requeridas junto ao INPI (Instituto
Nacional da Propriedade Industrial), de novas tecnologias e aplicacdes
para a producdo e consumo de carvao vegetal na siderurgia.

> Acdes Propostas:

Reunides com os principais atores envolvidos;

Incentivo a pesquisas para melhoria do processo de carbonizacdo
(controles, rendimento, eficiéncia energética e emissdes);

Criagdo de linhas de financiamento diferenciadas para o
desenvolvimento de tecnologias;

Criacdo de mecanismos que remunerem ou incentivem as melhores
praticas adotadas, comprovando a reducdo das emissfes (pagamento
por desempenho);

Identificar e estabelecer formas de incentivos de mudancga cultural com
0 objetivo de combater a resisténcia cultural a inovacdo no setor
siderdrgico, promovendo aderéncia a mudancas nos modelos
tradicionais de producdo nas comunidades.

» Justificativa para as Acles: Para a efichcia da estratégia, é importante

incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo para que 0 processo
produtivo do carvdo vegetal / siderurgia tenha constantemente melhorias e
ganhos.

> Principais Atores Envolvidos:

MCTI: E o oOrgdo responsavel pelas politicas de apoio e
desenvolvimento tecnoldgico;

Agentes financeiros ligados aos programas de suporte ao
financiamento;
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— InstituicBes de Pesquisa: As instituicdes de pesquisa sdo atores chave
para o desenvolvimento de pesquisas que possam trazer melhorias
nas condi¢cdes do processo produtivo, além de ganhos de eficiéncia,
reducao de emissdes, entre outros;

— Induastrias Siderdrgicas: Os modelos de negécios / projetos piloto
podem ser desenvolvidos nas inddstrias siderurgicas em parceria com
as instituicdes de pesquisa, ja que as industrias seriam as principais
beneficiadas com essa estratégia,

— SEDE (C&T) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Minas
Gerais: promover ambiente atrativo para novos negocios e
fortalecimento dos setores econdmicos existentes, possibilitando a
diversificacdo e o desenvolvimento da economia, inclusive por meio da
ciéncia, tecnologia e inovacdo, contribuindo para a geracdo de
emprego e renda;

— FAPs - Fundacgdes de Amparo a Pesquisa: E uma categoria especifica
de fundacdo (ou entidade) que viabiliza recursos para o0
desenvolvimento da pesquisa nas diversas areas da Ciéncia e da
Tecnologia. As FAPs séo entidades que integram o Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, ao lado de instituicbes tradicionais como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). S&o entidades
que exercem papel significativo nas definicbes da politica cientifico-
tecnolégica nacional.

Estratégia Especifica 2: Fomentar a Troca de Informacdes entre os
Produtores e Consumidores

» Meta: Estabelecer uma cultura de troca de informacdes e didlogo sobre
demandas do setor

> Indicadores:

— Indicador 1: Metodologia de coleta de informagfes-chave sobre todos
os modelos de producao de carvao vegetal existentes;

— Indicador 2: Criacdo de banco de dados com informacbes de
desempenho do setor;

— Indicador 3: Realizacdo de féruns de discussdo para a cadeia
produtiva.

> Acoes Propostas:

— Elaborar metodologia de coleta de informages-chave sobre todos os
modelos de producdo de carvdo vegetal existentes, incluindo
mecanismos de MRV (monitoramento, reporte e verificacao);

— Definir a estrutura, as informacdes prioritarias, a tecnologia a ser
utilizada e os parceiros para a criagdo de um banco de dados com
informacdes de desempenho do setor; e

— Definir os locais, organizacdo e realizacdo de féruns de discussao
para a cadeia produtiva.

» Justificativa para as Acbes: As acbes propostas sdo importantes para prover
a troca e divulgacao de informacfes confiaveis sobre o desempenho de toda
a cadeia produtiva do carvdo vegetal e coprodutos e captura de ganhos
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dentro e entre as escalas de producao, bem como para conhecer e estratificar
as diversas cadeias de producdo e seu conteudo tecnoldgico, permitindo
acoes especificas.

> Principais Atores Envolvidos:

— MCTI: E importante envolvé-lo por ser o 6rgdo responsavel pelas
politicas de apoio e desenvolvimento tecnolégico;

— Instituicbes de Aprendizagem e Extens&do Rural: As instituicbes de
aprendizagem (SEBRAE, SENAR) e extensédo rural (ATERS) podem
contribuir na capacitagcdo e qualificagdo profissional, bem como
assisténcia e extensado rural dos produtores florestais e de carvéo
vegetal;

— Associagdes de Classe de Empresas Produtoras e Consumidoras de
Carvao Vegetal: As mesmas sédo fundamentais para contribuirem com
as informagbes a serem repassadas aos demais elos da cadeia
produtiva. Merecem destaque: AMIF - Associacdo Mineira da Indastria
Florestal; SINDIFER - Sindicato das Industrias de Ferro de Minas
Gerais;

— ABRAFE - Associagéo B(asileira das Industrias dq Ferroligas; IABr -
Instituto de Acgo Brasil; IBA - Industria Brasileira de Arvores.

3.2.4 — Eixo Desenvolvimento de Mercado

Neste eixo serdo contempladas as diretrizes para aumento da competitividade dos
setores ferro-gusa, aco e ferroligas a carvdo vegetal. A partir da analise critica das
consultorias contratadas e complementadas nas lacunas que foram identificadas,
explicitar os fatores de competitividade de cada setor indicado:

Mercado

Insumos (minério de ferro de baixa qualidade)

Tecnologia

Logistica

Inovacbes

Capacitacao

Financiamento

Aspectos tributarios (considerando a reforma tributaria)

Nk~ WNE

Estratégia Especifica 1: Fomentar a Competitividade Econbmica do Ferro-gusa,
Aco e Ferroligas com o Uso do Carvéo Vegetal e Coprodutos

» Meta: Elevar a competitividade do setor siderargico para o consumo doe
carvao vegetal de florestas plantadas no setor siderurgico.

> Indicadores:

— Indicador 1: Criacdo de linhas de financiamento diferenciadas para
modernizag&o de usinas integradas de carvéo;

— Indicador 2: Engajamento na estratégia de empresas do setor
siderdrgico;

— Indicador 3: Aumento da area com florestas plantadas em Minas
Gerais, de acordo com a NDC geral brasileira, proporcionalmente ao
estado;
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— Indicador 4: Incentivos a verticalizacdo da producdo definidos e
criados.

> Acdes Propostas:

— Reunides com os principais atores envolvidos;

— Possibilidade de firmamento de uma carta de intenc6es ou documento
equivalente com compromissos entre as partes (publica e privada);

— Criacdo de incentivos federais para producdo e consumo de florestas
plantadas (com possibilidade de realizacao de estudo prévio);

— Criacdo de linhas de financiamento diferenciadas para modernizagéo
de usinas integradas de carvao vegetal,

— Aumento da disponibilidade de florestas plantadas em Minas Gerais;
— Busca de recursos de fundos internacionais;

— Desenvolvimento de um Plano Setorial focado principalmente em
estratégias e politicas publicas que promovam a resiliéncia do Setor
Siderdrgico as mudancas governamentais estaduais e federais; e

— Fortalecer pequenos e médios produtores através de politicas
publicas, treinamentos, capacitacdo e linhas de crédito.

» Justificativa para as AcBes: Para tornar a estratégia eficaz, € importante atrair
as induastrias siderurgicas para o consumo de carvao vegetal de origem
plantada, por meio de incentivos econdmicos e fiscais. Além disso, a
estratégia possui sinergia com os objetivos do Decreto Federal n° 8.375/2014,
gue versa sobre a Politica Agricola sobre Florestas Plantadas e instrumentos
da Lei Federal n°® 8.171/1991, que dispde sobre a Politica Agricola.

> Principais Atores Envolvidos:

- MMA: A proposta € que o MMA atue como responsavel pela
coordenacgédo da implementacao da estratégia, pelo fato de ser o érgao
ambiental maximo na formulacdo e implementagdo de politicas
publicas nacionais, sendo articulado com os principais stakeholders da
cadeia produtiva ambiental;

— ME: O Ministério da Economia é o 6érgao responsavel pela formulacao
e execucdo da politica econbmica nacional, da administracdo
financeira da Unido; relevante para a discussdo da estratégia em
coordenagdo com o setor siderurgico nacional em coordenagdo com o
setor siderurgico nacional,

— Agentes financeiros ligados aos programas de suporte ao
financiamento;

— MAPA: O MAPA por ser atualmente o responsavel pela gestdo das
politicas publicas e fomento de atividades relacionadas a florestas

plantadas é importante que seja envolvido da discussdo e
implementacao da estratégia e suas acoes;

— Associagdes: As associagfes relacionadas as industrias siderurgicas
devem ser envolvidas no desenvolvimento da estratégia para poderem
contribuir e estar engajadas com a estratégia e suas acoes;

— Orgaos Estaduais: Os 6rgéos estaduais (especialmente Secretarias de
Planejamento e Desenvolvimento e SEMAS) sdo importantes para a
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validacdo e a implementacdo da estratégia e suas acdes e para a
garantia da sinergia entre as politicas publicas federais e estaduais.

Estratégia Especifica 2: Fortalecer a Extensdo Rural e Industrial nas
Unidades de Producéo de Carvao Vegetal e Coprodutos

» Meta: Elaborar plano que contemple as regides prioritarias € o numero de
produtores a serem capacitados em determinado prazo. Monitoramento dos
resultados da capacitacao.

» Indicador 1. Numero de produtores capacitados em relacdo ao numero total
de produtores.

Acao Inicial Proposta:

— Fortalecer e reformular a extensao rural e industrial, inicialmente em
Minas Gerais, considerando a implantagdo de unidades de referéncia
para as condicbes de cada modelo de producdo de carvao vegetal e
coprodutos e a capacitagdo de produtores.

» Justificativa para a Acdo: A agdo tem por objetivo fomentar e disseminar
informacgbes técnicas e de boas praticas, com consequente melhoria nos
niveis de operacgéao e gestao das cadeias produtivas.

> Principais Atores Envolvidos:

- MMA: A proposta € que o MMA atue como responsavel pela
coordenacgédo da implementacao da estratégia, pelo fato de ser o érgao
ambiental maximo na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas nacionais, sendo articulado com os principais stakeholders da
cadeia produtiva ambiental;

— Sistema S: SESI; SENAI; FAEMG, SENAR, SEBRAE e outros através
do incremento e adequacao das suas rotinas de apoio e prestagéo de
servi¢cos no ambito do Programa a ser criado;

— Industrias Siderurgicas: As unidades de referéncia podem ser
desenvolvidas nas industrias siderirgicas em parceria com as
instituicdbes de pesquisa, j& que as industrias seriam as principais
beneficiadas com essa estratégia;

— Associacdes de Classe de Empresas Produtoras e Consumidoras de
Carvao Vegetal: As mesmas séo importantes para apoiar a criacio e
implementacdo do Programa a ser criado;

— EMATER-MG A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (Emater—-MG esta presente em cerca de 790
municipios do Estado, e seu trabalho se tornou referéncia nacional e é
responsavel pelo atendimento a aproximadamente 400 mil agricultores
mineiros. Promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de
assisténcia técnica e extensdo rural, assegurando a melhoria de
gualidade de vida da sociedade mineira.

Estratégia Especifica 3: Divulgar os estudos e Informagdes de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental

» Meta: Divulgar os estudos e informagfes consistentes sobre o desempenho
da atividade em todas as etapas da cadeia
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> Indicadores:

— Indicador 1: Criacdo de uma plataforma de informacdes, que sirva de
ferramenta de observatério de mercado sobre os aspectos inerentes a
producao de carvdo vegetal e coprodutos.

» Acobes Propostas:

— Criar um observatorio de mercado sobre os aspectos inerentes a
producdo de carvao vegetal e coprodutos, com base em estudos
especificos sobre o incremento dos elementos de consumo substituto
ou incremental nas cadeias de aco, ferro gusa e ferroligas (ex. gusa
verde e injecéo de finos);

» Justificativa para as Agbes: As agles propostas justificam-se na medida em
que é importante:

— Permitir conhecer tendéncias dos setores afins e definicdo de
estratégias de oportunidade ou defensivas quanto ao negocio;

— Os estudos permitirdo aos usuarios uma melhor qualidade na tomada
de decisé&o sobre utilizagdo e investimentos necessarios.

> Principais Atores Envolvidos:

— MCTI: Por ser o 6rgdo responsavel pelas politicas de apoio e
desenvolvimento tecnoldgico;

— Associagdes de Classe de Empresas Produtoras e Consumidoras de
Carvao Vegetal: As mesmas sédo fundamentais para contribuirem com
as informagdes a serem estudadas.

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 3.11



oo :
o N\ 2
tiom'| SICERJRGLS 4
SUSTENTAVEL L

Biomussas ¢ Tecnologin

3 - TEXTOS Base e Plano de Agéo

Tabela 3.01 — Sintese do Plano de Acao e Estratégias Especificas Propostas

. Proposicbes
Eixo Central — - — ——
Estratégias Metas Indicadores Acdes Propostas Principais Atores
— Definicdo e implementacéo de
documento  nacional para
controle do carvao oriundo de
floresta plantada
Monitorar a | Rastrear em ambito Normativa federal que trate da | — ReuniBes com os principais atores envolvidos
. - . ~ o ~ - . . MMA/ IBAMA/
Politico/ sustentabilidade nacional o carvao rastreabilidade  do  carvdo | — Integracdo dos sistemas estaduais de
L ; ~ . . . b SEMAs/ IEF/ SEAPA/
Regulatorio ambiental do carvdo | oriundo de floresta vegetal criada e publicada rastreamento / controle do carvdo vegetal com
~ : SFB
vegetal plantada Declaracdo das usinas sobre a 0 SINAFLOR
aquisicdo de matérias primas
oriundas de florestas plantadas
(carvdo vegetal e coprodutos)
em relacdo ao consumo total.
— Reunifes com os principais atores envolvidos
— Incentivar a capacita¢do, assisténcia técnica e
extensdo rural, de acordo com o perfil do
~ . publico-alvo;
Formacdo  de  Cooperativas, Definicdo dos tipos de capacitagéo, assisténcia
Associagoes elou APL's | técnicg e extenspéo rural perfil d((;a E'Jblico-alvo e
Aumento de criados estruturacdo das meslmpas arrf apoio aos MMA/ Agentes
Fomentar a | participagéo de Capacitacéo, assisténcia 0 dutorgs P P financeiros/ MAPA/
Socioambien sustentabilidade produtores técnica e extensdo rural gld tif tencial de i 50 d Ih Associagfes/
tal social da cadeia | florestais e de definidos e estruturados, por | = : entificar pg e_ncaa € |gse[(;ao € mu _ere; € | SEMAS/
produtiva da | carvdo para publico alvo Jovedr!s~na clabela_ € pro uga? € meihorias 35 Sindicatos/
siderurgia fazerem parte da Engajamento na estratégia g%n r'gogse raenc()irsls € aumento na geracao de | aAtpRg/ SEAPA/
estratégia produtores de florestas E tpbgf Fum ,I no d mUnicach nci SEDE
plantadas e produtores de | s?i ?ﬁfe umpa g. t(ievcod udcagag (t:roirc SO
carvao em Minas Gerais € eficiente com 0 objetivo de desconstrulr os
mitos relacionados ao carvao vegetal, através
de divulgacdo dos impactos positivos e
negativos com o objetivo de conscientizar a
comunidade sobre os valores socioambientais
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Proposicbes

Eixo Central — - = .
Estratégias Metas Indicadores Acdes Propostas Principais Atores

do carvéao vegetal;

— Incentivar a agregagdo de valor do produto
através de certificagdes;

— Fazer benchmarkings e promover novas formas
de producdo que envolva sustentabilidade,
qualidade do produto, gerando uma imagem
positiva da cadeia produtiva do carvao versus a
atual imagem que o carvdo é um produto
prejudicial;

— Incentivar agdes e fortalecimento do setor na
promocao de seguranca e saude no trabalho,
principalmente nas unidades de cabornizacéo,
como uso do EPI, programa 5S, entre outros,
como forma de combater questbes
fundamentais do setor;

— Incentivo a formacdo de mais Cooperativas,
Associagdes e/ou APL’s;

— Revisdo das linhas de crédito e condicbes
existentes para produtores rurais (ex.: PRONAF
e FNE Verde);

— Promover e incentivar uma maior abertura para
comunicacdo e compartilhamento de questes
pessoais dentro de instituicdes, criando
ambientes mais saudaveis para os envolvidos
dentro da cadeia produtiva do carvao.

Desenvolver novas | - Realizagdo de pesquisas e | — Reunides com os principais atores envolvidos MCTI /  Agentes
tecnologias estudos para melhorias do | — Incentivo a pesquisas para melhoria do | financeiros/

voltadas a processo de carbonizacdo e processo de carbonizacao (controles, | Instituicbes de
producao ganhos de eficiéncia no rendimento, eficiéncia energética e emissdes) pesquisa/ Industrias
sustentavel de processo produtivo — Criaco de linhas de financiamento | Siderdrgicas/  SED/

Fomentar o]
Tecnolégico | desenvolvimento
tecnologico e
inovacdo

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 3.13
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. Proposicbes
Eixo Central — - — —
Estratégias Metas Indicadores Acdes Propostas Principais Atores
carvéo vegetal — Realizagdo de modelos de diferenciadas para o desenvolvimento de | FAP'S
negoécios, e projetos piloto e tecnologias
testes com inovacdes Criagdo de mecanismos que remunerem ou
comercializaveis incentivem as melhores praticas adotadas,
— Criagéo de linhas de comprovando a reducdo das emissdes
financiamento diferenciadas (pagamento por desempenho);
para o desenvolvimento de Identificar e estabelecer formas de incentivos
tecnologias de mudanga cultural com o objetivo de
— Realizar 0s demais combater a resisténcia cultural a inovag¢do no
levantamentos setor siderurgico, promovendo aderéncia a
complementares, analises, mudancas nos modelos tradicionais de
estudos especificos e férum producdo nas comunidades.
indicados nas acdes propostas
— Ndmero de patentes requeridas
junto ao INPI (Instituto Nacional
da Propriedade Industrial), de
novas tecnologias e aplicacdes
para a producdo e consumo de
carvao vegetal na siderurgia
— Metodologia de coleta de Elaborar metodologia de coleta de informacdes-
informacdes-chave sobre todos chave sobre todos 0os modelos de producédo de
del d ducdo d x | - incluind MCTI/ ATERs/
Estabelecer  uma os modelos de producéo de carvéo vegetal existentes, incluindo | cepp g/ SENAR
Fomentar a troca de carvao vegetal existentes mecanismos de MRV L
. ~ cultura de troca de o i . N o Associagles de
. informacdes entre | . ~ — Criagdo de banco de dados Definir a estrutura, as informag®es prioritarias, a
i informacdes e . ~ . e . classe de empresas
Tecnologico | os produtores e dial b com informacdes de tecnologia a ser utilizada e os parceiros para a d
consumidores 1l0go sobre desempenho do setor criagdo de um banco de dados com pro utO(as ©
demandas do setor T , ; o consumidoras de
— Realizacdo de foruns de informacdes de desempenho do setor x
. z . - . S . carvao vegetal
discussdo para a cadeia Definir os locais, organizacdo e realizacdo de
produtiva féruns de discussao para a cadeia produtiva
Fomentar a | Elevar a | — Criacao de linhas de Reunibes com os principais atores envolvidos MMA/ ME/ Agentes
Mercado Competitividade competitividade do financiamento diferenciadas Possibilidade de firmamento de uma carta de | financeiros/  MAPA/

Econdmica do ferro-

Setor

Siderdrgico

para modernizacdo de usinas

intencdes ou documento equivalente com

AssociagOes/

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC
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. Proposicbes
Eixo Central — - — ——
Estratégias Metas Indicadores Acdes Propostas Principais Atores
gusa, aco e | para o consumo de integradas de carvao compromissos entre as partes (plblica e | Orgdos Estaduais
ferroligas com o uso | carvdo vegetal de | — Engajamento na estratégia de privada)
do Carvéo Vegetal e | Florestas Plantadas empresas do setor siderargico Criac&o de incentivos federais para producéo e
Coprodutos no setor siderdrgico Aumento da area de florestas consumo de florestas plantadas (com
plantadas em Minas Gerais, possibilidade de realizacdo de estudo prévio)
— Aumento da area com florestas Criacdo de linhas de financiamento
plantadas em Minas Gerais, de diferenciadas para modernizacdo de usinas
acordo com a NDC geral integradas de carvao
brasileira,  proporcionalmente Aumento da disponibilidade de florestas
ao estado; plantadas em Minas Gerais
— Incentivos a verticalizagdo da Busca de recursos de fundos internacionais
producéo definidos e criados. Desenvolvimento de um Plano Setorial focado
principalmente em estratégias e politicas
publicas que promovam a resiliéncia do Setor
Siderdrgico as mudangas governamentais
estaduais e federais;
Fortalecer pequenos e médios produtores
através de politicas publicas, treinamentos,
capacitacéo e linhas de crédito.
E(I)z?]tt):rr]?rleplano q:z MMA/  Sistema S/
Fortalecer alre iﬁesp rioritarias Fortalecer e reformular a extensdo rural e Industrias
extensdao rural e 9 P . A e . . Siderurgicas/
. . e 0 numero de , industrial, inicialmente em Minas Gerais, L2
industrial nas — Ndmero de produtores . : ~ ; Associacoes de
. produtores a serem . ~ considerando a implantagdo de unidades de
Mercado unidades de : capacitados em relagdo ao A o~ classe de empresas
~ = capacitados em , referéncia para as condigbes de cada modelo de
produgdo de carvao . numero total de produtores. = < produtoras e
determinado prazo. producdo de carvdo vegetal e coprodutos e a :
vegetal € | Monitoramento dos capacitacdo de produtores consumidoras de
coprodutos resultados da P & P ) carvao vegetal/
o EMATER-MG
capacitacdo.
Divulgar/ disseminar | Divulgar/ — Criagao de uma plataforma de MCTI/  Associagbes
Mercado estudos e | disseminar informagbes, que sirva de Criar um observatério de mercado sobre os | de classe de
informacdes de | informacgdes ferramenta de observatério de aspectos inerentes a producdo de carvdo | empresas produtoras
2019 © Consoércio STCP-BIOMTEC 3.15
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3 - TEXTOS Base e Plano de Agéo

Eixo Central

Proposicdes

Estratégias

Metas

Indicadores

Acdes Propostas

Principais Atores

viabilidade técnica,

econdmica
ambiental

e

consistentes sobre
o desempenho da
atividade em todas
as etapas da cadeia

mercado sobre os aspectos
inerentes a produgdo de carvao
vegetal e coprodutos

vegetal e coprodutos com bases em estudos | e consumidoras de
sobre o incremento dos elementos de consumo | carvao vegetal

substituto ou incremental nas cadeias de aco,
ferro gusa e ferroligas (ex. gusa verde e injecéo

de finos)

Elaboracgao: Consorcio STCP-BIOMTEC.
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4 — ANALISE SWOT

Este capitulo apresenta uma analise SWOT sobre o0s aspectos que podem influenciar
positiva ou negativamente a implementacéo da estratégia geral proposta e as estratégias
especificas, vinculadas ao Plano de Acao.

O termo SWOT é uma sigla oriunda do inglés, de Pontos Fortes (Strengths), Pontos
Fracos (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats), também
conhecida em portugués como matriz F.O.F.A. (Forgcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas).

Na concepgdo da matriz SWOT, a analise deve levar em consideracdo duas esferas: (i)
ambiente interno (dos quais fazem parte os pontos fortes e fracos); e (i) ambiente
externo (composto pelas oportunidades e ameacas).

Para fins desta andlise, no ambiente interno foram considerados todos os aspectos
relacionados com a estratégia e com o Plano de Acdo que 0s responsaveis pela
coordenacédo da implementacdo da estratégia (MMA e PNUD) em tese possuem controle
para administrar.

O ambiente externo, por sua vez, corresponde aos fatores que fogem ao controle dos
responsaveis pela coordenacdo da implementacdo da estratégia, 0os quais inclusive
podem incluir os outros atores envolvidos considerados como relevantes.

A tabela 4.01 apresenta os resultados da analise.
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4 — Matriz SWOT

Tabela 4.01 — Analise SWOT da Implementacgao da Estratégia Geral e do Plano de Agéao

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Sinergia com outras
federais e estaduais

Canal de didlogo / grupos de
discussdo  pré-existentes com
diversos stakeholders (ex.: Grupo

politicas

Insuficiéncia de recursos humanos,
fisicos e financeiros para
implementacéo da estratégia

Caréncia de estudos /pesquisas mais
detalhados, que deem suporte para

i L algumas tomadas de decisdo de
Almtblente Técnico de Acompanhamento do imgediato (ex.: conhecimento mais
nierne Projeto Siderurgia Sustentét_vel) detalhado da situac@o atual da cadeia
pa}ra_ béjsca de Slternatlvgs siderirgica em Minas Gerais)
re?uona as aos problemas do | _ pificyldade de acesso aos produtores
se,or oA rurais/carvoarias para disseminagéo da
Pré-existéncia de fundamentos estratégia devido a dispersdo
legais para a implementacdo da geogréficai
estratégia
Oportunidades Ameacgas
Reducdo do preco da madeira em
decorréncia do aumento da area de
florestas plantadas (maior oferta de | _ Oscilagdo das variaveis de mercado
mate_rla P”ma no mercado) ~ internacional de siderurgia (ex.: preco
Amphac;ao_ do consumo de carvéo do aco, ferro-gusa e ferroligas)
vegetal oriundo de floresta plantada | _ 5 \1ento do preco da madeira em
g:arvao g.?.rdded) d - | decorréncia da diminuicdo da é&rea de
dastr_ea N ? ? do carvao vegeta florestas plantadas (menor oferta de
€ origém plantada matéria prima no mercado)/ Risco de
Maior engajamento dos produtores desabastecimento de carvdo vegetal e
rurais e induastrias siderurgicas a importacdo de carvdo mineral
producdo e consumo do carvdo | _ N&o priorizac&o politica da
Ambiente verde _ implementacdo da estratégia e das
Externo Melhoria  da imagem do setor politicas  relacionadas nos planos
(inclusive no exterior) _ federal e estadual, o que pode
Adocdo de novos arranjos de comprometer 0 compromisso

producéo, melhorando 0s
resultados e atratividade da
atividade (ex.: forno-fornalha)

internacional de reducdo das emissdes
dos gases de efeito estufa
Falta de incentivos econémicos e fiscais

Desenvolvimento  de  diversas para industrias siderGrgicas (em raz&o
tecnologias e novos  produtos da n&o aprovacdo de legislacdo neste
agregados a cadeia de producéo sentido)
do carvéo vegetal _ — Baixo interesse / adesdo dos
Acordos internacionais  (clima e produtores rurais (especialmente os
outros) que viabilizem .produtos pequenos e médios) e indUstrias
verdes das rotas de biomassa, siderargicas as estratégias
possibilitando aumento de escala
da cadeia (florestas, carvao vegetal
e coprodutos)

Elaboragao: Consorcio.

2019 © Consorcio STCP-BIOMTEC 4.2
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5 - CONCLUSOES

Neste capitulo estdo elencadas as principais conclusbes do Consércio em relacdo a
andlise realizada no Texto Base da estratégia/ Plano de A¢do e da Analise SWOT
desenvolvida para viabilizar a siderurgia com carvao vegetal de florestas plantadas

A estratégia geral proposta envolve a criacdo de mecanismos para viabilizar a
sustentabilidade da siderurgia brasileira de baixo carbono, por meio do fomento de
florestas plantadas para producgéo de carvao vegetal;

Para o eixo politico e requlatério foram propostas estratégias especificas voltadas ao
fomento da sustentabilidade ambiental, social e econémica da cadeia produtiva do
carvao vegetal / siderurgia, além da reavaliacdo das politicas atuais;

Para o socioambiental foram propostas estratégias especificas que tratam de
iniciativas relacionadas com sustentabilidade social da cadeia produtiva da
siderurgia.

Para o eixo desenvolvimento tecnoldgico foram contempladas estratégias
especificas voltadas para o fomento do desenvolvimento tecnoldgico / inovacgéo, o
fomento a troca de informacdes entre produtores e consumidores. Em sintese, com o
desenvolvimento e viabilidade tecnoldgica, toda a cadeia se beneficiarg;

Para o eixo desenvolvimento de mercado foram elaboradas estratégias que visam
incrementar os resultados da producédo de carvao vegetal. As estratégias especificas
para o fomento da competitividade econémica do ferro-gusa, aco e ferroligas com o
uso do carvédo vegetal e coprodutos, envolvem o fomento de programas de extensao
rural / industrial na producdo de carvao vegetal e coprodutos e a divulgacdo dos
estudos e informag@es de viabilidade técnica, econbmica e ambiental;

Merecem destaque entre as acles delineadas para atender as estratégias
especificas: buscar o engajamento dos principais atores (com destaque aos
consumidores como elo forte da cadeia); definicdo e criacdo de incentivos a
verticalizagdo da producgédo; capacitacdo, assisténcia técnica e extensao rural para 0os
produtores florestais e de carvao vegetal; incentivos para producdo e consumo de
florestas plantadas; busca da inclusdo social no processo produtivo; criacdo de um
Programa de Incentivos & Modernizacdo da Cadeia Produtiva da Siderurgia;
disseminacdo de pesquisas para melhoria do processo produtivo e desenvolvimento
de novas tecnologias na producdo de carvao vegetal e coprodutos;

A proposta é que a coordenacdo da implementacdo da maioria das estratégias
especificas fique por conta do MMA por ser o 6rgdo ambiental maximo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas ambientais nacionais e pela sua
articulacdo com os principais stakeholders da cadeia produtiva. Para algumas
estratégias especificas, no entanto, o Consorcio sugeriu que a coordenagdo das
mesmas seja feita em colaboragdo com outros érgaos mais especializados;

Outros atores envolvidos que o Consércio considera importante participarem da
validagdo e implementacdo da estratégia sdo: IBAMA, SEMAs / Orgdos Estaduais,
MAPA, Associagles, Sindicatos, Instituicbes de Aprendizagem e Extensdo Rural,
Ministério da Economia, Industrias Siderurgicas, Instituicbes de Pesquisa e
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Universidades, MCTI, agentes financeiros, CONFAZ, além de outros que poderao se
engajar na estratégia ao longo de sua execucao (ex: OCEMG; CODEMIG; INDI;
CEMIG);

¢ No que se refere & andlise SWOT efetuada sobre a implementacédo das estratégias
propostas, merecem destaque 0s seguintes aspectos:

» Os principais pontos fortes para a implementacdo das estratégias foram
considerados: a sinergia com outras politicas federais e estaduais; o canal de
didlogo pré-existente para discutir problemas relacionados ao setor; e a pré-
existéncia de alguns fundamentos legais para fundamentar as iniciativas;

» Os principais pontos fracos identificados foram: a insuficiéncia de recursos
(humanos, fisicos e financeiros); a caréncia de estudos / pesquisas que
subsidiem algumas tomadas de decisdo; e dificuldade de acesso aos
produtores rurais / carvoarias;

» As principais oportunidades identificadas foram: a redugcdo do preco da
madeira em decorréncia do aumento da area plantada; o aumento do
consumo de carvao verde, rastreabilidade do carvdo de origem plantada; o
maior engajamento dos produtores rurais / industrias siderurgicas; a melhoria
da imagem do setor; adocdo de novos arranjos de producdo, melhorando os
resultados e atratividade da atividade; o desenvolvimento de novas
tecnologias e novos produtos; e os acordos internacionais que possibilitem o
aumento de escala da cadeia produtiva;

» As principais ameacas apontadas foram: a oscilagdo das varidveis de
mercado; o aumento do preco da madeira em decorréncia da reducdo da area
de florestas plantadas e o risco de desabastecimento de carvdo vegetal e
importacdo de carvdo mineral; a ndo priorizagdo politica da estratégia e
politicas relacionadas; a falta de incentivos econdmicos e fiscais para
indastrias siderdrgicas; e o baixo interesse / adeséo dos produtores rurais;

¢ N&o obstante, para que seja viavel implementar uma estratégia de sustentabilidade
da cadeia produtiva do carvao vegetal, é fundamental: vontade politica, arranjos
institucionais, e principalmente, o engajamento entre 0s principais atores envolvidos,
incluindo as diversas instituicbes com papéis distintos e relevantes para sua
viabilizacao;

e Por fim, o Consércio entende que, para o sucesso desta iniciativa, que passa pela
construcao de uma estratégia robusta, em que sejam ouvidos todos os participes
envolvidos nas diferentes escalas da tomada de decisdo (do pequeno produtor em
regime de subsisténcia, ao produtor de aco com forte estratégia conotativa na
sustentabilidade), é necessario engajar os atores chaves na construcdo de
alternativas e solucbes, para a transformacdo da siderurgia a carvdo vegetal no
Brasil. Assim, é importante que nas proximas etapas seja fomentada a participacédo e
contribuicdo de todos os atores, indispensaveis a validacdo do texto base proposto
(composto pela estratégia geral e Plano de Acao).

2019 © Conso6rcio STCP-BIOMTEC 5.2
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