.Mendo

CONSULTORIA

PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL DE
BIOMASSA RENOVAVEL PARA A
INDUSTRIA SIDERURGICA NO BRASIL

Numero do Projeto: BRA/14/G31

PRODUTO 3

MAPEAMENTO E DIAGNOSTICO DAS OPCOES DE
INCENTIVOS ECONOMICOS E FINANCEIROS
RELACIONADOS AO APOIO/PROMOCAO DA

PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL SUSTENTAVEL
E APROVEITAMENTO DE SEUS COPRODUTOS

JULHO 2018



J-Mendo

CONSULTORIA

PRODUTO 3

MAPEAMENTO E DIAGNOSTICO DAS OPCOES DE
INCENTIVOS ECONOMICOS E FINANCEIROS
RELACIONADOS AO APOIO/PROMOCAO DA

PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL SUSTENTAVEL
E APROVEITAMENTO DE SEUS COPRODUTOS

CONTRATANTE
JOF - Joint Operations Facility

Nacobes Unidas no Brasil

CONTRATADA

J.Mendo Consultoria Empresarial Ltda.

Presidente
José Mendo Mizael de Souza
Diretor Executivo

Adriano Viana Espeschit

Coordenador dos Trabalhos

Alexandre Miserani de Freitas

Elaboracdo Analise Setorial
Rubens José de Oliveira

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

SUMARIO

L. INTRODUGAO ..ottt 12
2. OBUJIETIVOS ...ttt ettt sttt ettt ettt eene et s 14
3. METODOLOGIA. ... .ottt sttt sttt ne b e 16
B, ANALISE SWOT ..ottt 18
5. MAPEAMENTO DOS INCENTIVOS EXISTENTES - CARVAO VEGETAL .....22
5.1 ConsideracOes sobre a Siderurgia SUSteNtaVvel ............ccceevv e 22
5.2 Incentivos para a Producdo de Carvao Vegetal.............cccccoovivieiiiicie e 27
5.2.1 INCentivos DIret0S EXISTENTES .......ccciiieiiiiieiieie e 28
5.2.1.1 BNDES FINAME - Financiamento de Maquinas e Equipamentos............ 28
5.2.1.2 IN0OVA MINEIAL.......cociiiiiiiiee bbb 28
5.2.2 Incentivos Diretos Desejaveis para a Producéo de Carvéao Vegetal .................. 30
5.2.2.1 Equipamentos Utilizados na Etapa de Pré-Carbonizagao.............ccccce..... 32
5222 Venda da Madeila .......cccccoeieiieiiiiieiie st 33
I S 1= o 1o [T o [PPSR UPRPPRPPIN 34
5.2.2.4 Equipamentos Utilizados na Etapa de Carbonizagdo.............c..ccceevevuennne. 34
5.2.2.5 Incentivos a Recuperacdo de Coprodutos da Destilacdo da Madeira ....... 36
5.2.2.6 Vendade Carvao Vegetal ..o 37

5.3 Incentivos Indiretos Desejaveis, mas INEXiStENtES ..........cccceveveiieiicie e 38
5.3.1 Consolidacdo de Mercado para o Carvao Vegetal .............ccccocevveveieeiiccecnenn. 38
53.1.1 Competitividade do Gusa Brasileir0...........cccccceriiiiiiiniiieiee e 39

5.3.1.2 Possibilidade de tornar o Gusa uma Commodity como Instrumento de
Mercado 41

5.3.1.3 Incentivos ao Gusa Carvao Vegetal pelo seu Potencial de Redugdo de

Emissbes42
5.3.1.4 Criagdo de um Mercado de Redugdes de EMISSOES .........ccceovrverererenennnnn. 44
5.3.1.5 Integracdo com a ETS (Emissions Trading System) .........ccccoccevvvrienennnnne 48
5.4 Anélises SWOT dos Incentivos para a Producgdo de Carvao Vegetal............c......... 48
5.4.1 BNDES Finame - BK Aquisi¢cdo e Comercializagao............c.ccevveveererenenennnnnnn. 49
5.5 Anélise do Custo-Beneficio dos Incentivos ao Carvao Vegetal ...........cccceveivivnnnne. 50

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

5.6 Consideragdes Finais sobre Incentivos ao Carvao Vegetal............ccooeoeiiiciiiinnnn. 51
5.6.1  INCENTIVOS DIFBLOS .....oviiiiiiiiiiiiitieie ettt 51
5.6.2  INCENTIVOS INAITELOS .....oviiiiiiiiiiiieieie e 53

5.6.3 Consideracdes sobre o uso ndo siderurgico de Carvado Vegetal ...........c.cccccvvvennne. 54

5.7 Conclusdes sobre a Importancia da Eficacia dos Incentivos e Politicas ao Setor de

(O 1 V- T I =0 ] = | OSSR 57
6 MAPEAMENTO DOS INCENTIVOS AO PLANTIO DE FLORESTAS................ 59
6.1 EXPEriBNCias PaSSAOAS. .......ccceiiriiiiieieieiie sttt 59
6.2 Panorama Atual do Setor FIOrestal ... 59
6.2.1 Situacao A0S PlIantiOS..........ccoiieiiiiiiii e 61
6.3 Incentivos Existentes para o Setor de Florestas Plantadas..............ccccoccevvveiiiiecnnen. 62
6.3.1 Programas NACIONAIS. ..........cuiiiirieiiiiirie sttt 64
6.3.1.1  FINEM ... 64
6.3.1.2  PlaN0 ABC ..ottt e 67
6.3.1.3  Programa ABC ...t 73
6.3.1.4 PRONAF INVESLIMENTO ....ocveiviiiiiiiiiiiieieie e e 78
6.3.1.5 Apoio do BNDES a0 Setor Florestal ...........c.ccooviiiniiiniiicie e 83
6.3.1.6  FINE VEIUE......ooieeeee ettt 89
6.3.2 Programas do Estado de Minas GEerais ............ccccevevieiieieere i 95
6.3.2.1  SiStemMa FAEMG ........cco oo s 95
6.3.2.2  SIStEMA FIEMG ..o 98
6.3.2.2.1 Programa Minas CliMa..........cccouiimiiiiiiiine e 99
8.3.2.3  BDIMG ..ottt 102
6.3.2.3.1 Outros Programas do BDMG............ccccooeiiiiieie i 104
B.3.2.4  SEIKFAE ....eeeieie et nre et e et 105

6.3.2.4.1 Projeto Unidade Demonstrativa — Produgéo Sustentavel de Carvéo

Vegetal 106

6.3.2.4.2 Projeto SEBRAE — Agropecudria Sustentavel Carbono Neutro ......... 108
6.3.2.5 Polo de Exceléncia em FIOrestas..........cccooverviieiieriesiieseesie e seese e 110
6.3.2.6  Nucleo de Relagdes Internacionais — NRI — Casa Civil — Governo Estado de
IMIIN@S GRIAIS ...ttt bttt ettt ettt bt et s e b e et e s e e nreenbeenee e 113

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

6.3.2.7 Superintendéncia de Inovagdo Tecnoldgica — SEDECTES .............cc....... 119
6.3.2.8 Diretoria de Conservacdo e Recuperacdo de Ecossistemas — Instituto
Estadual de FIOTESTAS ........ccooviiiiiiiieiece e 120
6.3.2.9 Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecudrio — Secretaria de Estado

de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais — Seapa...........cccceueve. 124
6.3.2.10 FAPEMIG - Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
........................................................................................................................................ 125

6.4 INncentivos INeXiStENtES € DESEJAVEIS ......cvcvriirieiriirieieierie e 125
6.4.1 Novas Alternativas de Plantio ..........cccocovviieniiiein e 129
6.4.2 Plantio dos Setores Industriais CoNSUMITOIES ..........ccceirierierieienenesesesienneas 129
6.4.3 Fomento Florestal em suas Diversas Modalidades............cccccoocvvinieniiininninnnns 129
TR B 1|V [ SRR 130
6.4.5 Assentamentos RUrais - INCRA.........cccoi e 132
6.4.6 Recuperacdo e Recomposicdo de APPS € RLS ........cccccoeiieiieii i 134
6.4.7 Pagamento por Servigos AMDIENtaIS ..........ccccceeiiiiiicic e 135
6.5 Analise de Custo-Beneficio dos Incentivos as Florestas Plantadas................c..c...... 135
6.6 Consideracgdes Finais sobre Incentivos as Florestas Plantadas ..........ccccocceovvvinnene 136
7  ROTULAGEM AMBIENTAL ...ttt 138
7.1 Programa de Rotulagem Ambiental da ABNT .........c.ccooiieiiiieie e 138
7.2 Rotulagem Ambiental N0 Brasil...........ccccoooiiiiiiciece e 139
7.2.1  NOrmatizaGao eXISTENTE ........ooiiiiiiiiecieee e 140
7.2.2  APlICADIlIAdE ... 141
7.2.3 Possibilidade de rotulagem de gusa verde para a siderurgia mundial ............ 145
7.2.4 Rotulagem ambiental de produtos florestais ............ccccccooeviveiiiiiiin i 146
7.2.5 Sistemas de Certificagdo Florestal ..o 149
7.2.6  COMOAItIZAGAO O GUSA ....c.veuveiiiiiiiiticiieieie e 151
T.2.7  AGDES FULUIAS. ....coiiiiie ettt r e beene s 152

8 FUNDOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS........cov it 154
8.1 FUNAO de AQAPTAGAD. ... ...eveieitiriiitieieeie ettt bbbttt eneas 155
8.2 Fundo para 0 Meio Ambiente GIobal ... 156
8.3 Fundo Verde para 0 ClIMAa ........cccooiiiiiiiiie et 157
4

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

B4 KIWW oo ettt b et e ettt ne et rs 160
8.5 REDD ...ttt ettt bbb bbbt nente e 161
8.6 The Norwegian Oil FUN ..........cooiiiiie e 163
0. O REINTEGRA . ... oottt e e st e e st e e e nnb e e e aneee e e 164
10.  CONCLUSAOD.......oiiiiieieciee sttt 167
11.  REFERENCIABIBLIOGRAFICA.......cccooiieeeeeeeeeseeesesess e, 169

5

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

LISTA DE ILUSTRACOES

Lista de Figuras

Figura 1 - Hierarquia de Incentivos para a Producdo de Carvédo Vegetal ... 27
Figura 2 - Representacdo do Funcionamento da Tributacdo de Carbono e...........cc.ccocevvrrnnne 46
Figura 3 - Evolugdo de Consumo de Carvao Vegetal por Setor..........ccccevveveeieveececie s 55
Figura 4 — Etapas dO PrOGrama .........cccueiveiieiieieeesieseese e eeste e sae e seenae e snaeneenee e 100
Figura 5 - Criagdo de uma Rede de Empresas rumo @ UMa..........ccoererenenieniennenienieniesieseenns 101
Figura 6 — Sistema Forno/Fornalha desenvolvido na UFV ..o 107
Figura 7 - Histdrico de evolucao do tema REDD+ no ambito da ..........cccccevveviiieieecieennenn, 162
Lista de Tabelas
Tabela 1 - Producéo de Ferro e Ago no Brasil (2016-2017) ......ccccoovvviiiiiiieieienc s 23
Tabela 2 - Instrumentos de Apoio do Inova Mineral ..o 30
Tabela 3 — Producao de AGO POF ROTA.........ccueiiiiiiie et 43
Tabela 4 — Tipo de Laminado na Linha da Siderurgia a Carvéo Vegetal ............c.ccocovninne 142
Lista de Quadros
Quadro 1 - Modelo de Quadro de Analise de SWOT ......c..coviiiiiiie et 21
Quadro 2 - Instrumentos Econémico-Financeiros em etapas da Producdo de Carvéo Vegetal ...
.................................................................................................................................................. 31
QUAAIO 3 - ANALISE SWOT ..ottt ettt b e e b e e s e e be e sbeeebeesaeeenns 49
Quadro 4 - Anéalise SWOT - Programa BNDES — FINEM ..........ccccoeiiiiiiii e 65
Quadro 5 - Andlise SWOT - Plan0o ABC.........oiiiiee e 70
Quadro 6 - Analise SWOT - Programa ABC ..o e 76
Quadro 7 - BenefiCiarios do PRONAF .........ooi ettt ettt 80
Quadro 8 - Analise SWOT - Programa PRONAF ..o 81
Quadro 9 - Anélise SWOT - do Apoio do BNDES ao setor florestal .............cccccevvveiveinienee. 87
Quadro 10 - Anélise SWOT — Programa FNE Verde ..........ccccooviiiiiininiiincee e 93
Quadro 11 - Sugestdes de Linhas de Crédito por Tipo de Atividade a ser Desenvolvida......127
6

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

SUMARIO EXECUTIVO

Na elaboracdo dos Produtos 1 e 2, diversas conclusdes que foram ressaltadas servirdo de base

para o desenvolvimento do Produto 3, aqui apresentado.

A gueda continuada da producdo de gusa independente, estabilizacdo (e mesmo reducdo) das
producdes da siderurgia integrada a carvdo vegetal e ferroligas causaram uma situacao de
desconfianga para o setor produtivo de carvédo vegetal. Esta desconfianga acarretou uma queda
acentuada dos plantios de florestas em Minas Gerais, venda e destruicdo de florestas apds o

segundo corte, dentro de um clima de incerteza.

Importante registrar que nos cenérios desenvolvidos para o Produto 1, foram estabelecidos
niveis de producdo de gusa possiveis dentro das premissas estabelecidas. Estes niveis de
producdo de gusa possiveis foram levados para o Produto 2 para o dimensionamento das

florestas necessarias.

Talvez devesse ter sido enfatizado se as florestas necessérias estariam disponiveis no curto
prazo. Ora as reducdes dos plantios de florestas para gusa independente a partir de 2010,
tornando-o0s muito baixos a partir de 2013, trazem fortes davidas do que acontecera nos anos
imediatamente posteriores a 2017/2018, ou seja, sete anos depois. Este tema sera abordado no
item 6.2. No produto 2 foram analisados os estoques de florestas de outros segmentos
consumidores, no pressuposto que, da mesma forma que estes adquiriram florestas do setor

siderurgico, o inverso também poderia ocorrer.

O mapeamento dos incentivos econdmico-financeiros mostrou que ndo existem incentivos
especificos para a producdo de carvédo vegetal, como registrado ao longo deste documento.
Algumas linhas poderiam ser enquadradas para fornecimento de equipamentos, mas com
alguma dificuldade. Em vista disso, foi feita uma listagem com uma analise preliminar dos

incentivos desejaveis, ainda inexistentes, no processo produtivo do carvao vegetal.
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Nesta listagem foi definida uma hierarquia de incentivos com uma distin¢ao entre os incentivos
caracterizados como diretamente envolvidos na producéo de carvéo vegetal e aqueles indiretos
que garantiriam mercado para o citado carvao vegetal, assim como mercado para 0 gusa

produzido com esse redutor.

Este enfoque de mercado que, sendo o fio condutor de todo o projeto, foi exaustivamente
considerado. As integracOes das producGes dos guseiros com a siderurgia a coque foi uma das

tonicas do produto 3.

O projeto de criacdo mercado de Carbono no Brasil, hoje em fase de Grupo de Trabalho

constituido pelo Ministério da Fazenda, precisa ser retomado.

Atraveés deste mercado, como instrumento das reducgdes de gases de efeito estufa, a siderurgia

brasileira a coque pode vir a ser chamada para o projeto de uma Siderurgia Sustentavel.

A analise da situacdo atual das rotas de producdo de aco revela que a tendéncia atual é de

aumento substancial da participacdo da siderurgia a coque.

Além do Projeto Siderurgia Sustentavel, ndo se vislumbra nenhum esfor¢o do Governo ou das
empresas siderurgicas a coque para reverter este quadro. Alias, a afirmacdo, acatada pelo
Governo, de que nesta rota pouco se tem a fazer é extremamente equivocada e precisa ser revista

urgentemente:

“De acordo com o estudo Siderurgia no Brasil 2010-2025, publicado pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, em novembro de 2010, o setor nos Gltimos 50
anos reduziu suas emissdes de gases de efeito estufa em 55%, por isso, torna-se dificil
o0 estabelecimento de metas de reducéo significativa, no curto prazo, dos atuais
indices de emissdo.” (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
2017, p. 37) (grifo nosso).

A citagdo acima, infelizmente, consta do “Documento-Base para subsidiar os dialogos

estruturados sobre a elaboracdo de uma estratégia de implementacdo e financiamento da

8
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Contribui¢do Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris”, elaborado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento para o Ministério do Meio Ambiente.

A rotulagem ambiental de produtos siderargicos “verdes” foi considerada sem grandes

perspectivas de acordo com aas ponderacdes feitas pela J.Mendo.

Talvez com a excecdo do Fundo Verde do Clima, a aplicacdo de fundos internacionais para a
Siderurgia Sustentavel ndo apresenta sinais de viabilidade, na medida em que sua maioria se
preocupa com a manutencdo de florestas nativas, combate a miséria e adaptacdo de
comunidades sensiveis as mudancas climaticas. Entretanto, pode haver interesse de investidores
preocupados com o meio ambiente em criar fundos de reducdo de emissdo através de plantio

de florestas e seu manejo para producgéo de carvéo.

Com relacdo a incentivos para recuperacdo de coprodutos, a J.Mendo sugere a realizacao
preliminar de forum especifico com a presenca dos maiores produtores de carvao para se sentir
de fato seus reais interesses no assunto. As razdes do atual desinteresse sdo vérias e a J.Mendo
prefere sugerir aos coordenadores do “Projeto Siderurgia Sustentavel” convoque este seminario
para se tenha uma visdo realistica da matéria, fundada em estudos de mercado e anélise dos

entraves operacionais ocorridos.

No caso de plantio de florestas, existe uma lista razoavel de linhas de financiamento. Seu
mapeamento foi seguido de selecdo de quais linhas sdo realmente aplicaveis. A consolidacdo
das entrevistas realizadas serviu para mostrar que os incentivos tém sido pouco utilizados,
reflexo direto das reducdes de plantios ocorridos nos ultimos anos. A reducdo de plantios
ocorreu principalmente pelo baixo preco da madeira na época de sua colheita, o que obrigou
aos pequenos produtores venderem seus produtos sem nenhum retorno dos investimentos
ocorridos. As restricdes de credito ao setor de gusa, assim como as restricdes de empréstimos a

pequenos plantadores, também impediriam uma retomada de novos plantios.

No item referente ao setor de florestas, verificamos que Minas Gerais possui grande area a ser

aproveitada para plantio, bem como mao de obra disponivel. Apesar da disponibilidade de méo
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de obra, a mesma possui pouca qualificacdo, necessitando maior capacitacdo e atencéo pelos
Orgaos e organismos responsaveis. 1sso poderia promover maior distribuicao e geracéo de renda

além de ampliacdo da base florestal e preservacdo ambiental.

Entretanto, conforme registrado ao longo deste documento, as politicas existentes de incentivo
ainda ndo se encontram devidamente consolidadas devido a problemas de marketing
inadequado de divulgacdo e acesso aos produtos ofertados. Os principais prejudicados sdo 0s
pequenos e médios produtores que, em sua totalidade, tem significativa area e condi¢des de
plantio. Outro fator agravante para enfraquecer o acesso e 0 cumprimento das exigéncias para
esse acesso € a instabilidade do mercado de madeira que vem de um longo periodo de baixa,

com recuperacdo lenta e gradual, mas ainda inexpressivo frente as possiveis ofertas para plantio.

Considerando as condi¢bes econdmicas apresentadas pelos nimeros de recuperagdo da
economia, detalhados no Produto 1 desta consultoria, verificamos que existem muitas
oportunidades de melhoria das condi¢des de vida do homem no campo evitando, assim, o éxodo
rural e proporcionando a esses as condi¢fes adequadas para voltar a acreditar no plantio de

florestas.

A diversificacdo da matriz energética necessaria para melhorar o aproveitamento de sua
utilizacdo revela um importante cenario para incentivo ao plantio de florestas, a possibilidade
de utilizacdo de tecnologia avancada para esse processo e também de linhas de créditos.
Entretanto vale lembrar que essas linhas de crédito ainda se concentram no grande produtor,
dificultando o acesso dos pequenos e médios. Estes contam com um volume considerado de

producdo e deveriam ser mais bem assistidos.

Mas algumas ameacas analisadas neste documento dificultam, e até mesmo impedem, um maior
fortalecimento e incremento na producéo florestal:

» Falta de efetiva regulamentacdo dos programas de fomento florestal,

» Oportunidade de desvio de producdo para outros focos da cadeia alimentar;

» Emprego em outras atividades, o0 que provoca o éxodo rural;

10
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» Falta de pesquisas continuadas por falta de incentivos para os pesquisadores e/ou mesmo
aproveitamento dos mesmos em outras areas de atuacéo; e

» Mudancas climaticas que sdo fatores agravantes para a reducéo das florestas plantadas.

Portanto, é importante atentar para as politicas sociais de incremento e fixagdo do homem no
campo, gerando mais incentivos, linhas de crédito e o aproveitamento de terras agriculturaveis

para expansdo do plantio de florestas.
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1. INTRODUCAO

A linha das anélises da J.Mendo no atendimento aos objetivos definidos no Edital JOF-0269-
31210/2017, qual seja dar suporte ao Projeto Siderurgia Sustentdvel, levou também em
consideracdo agdes que precisam ser tomadas em conjunto com as melhorias de producéo de

carvao vegetal e com o plantio de florestas.

Os Produtos 1 e 2 trataram da analise do perfil produtivo e comercial do setor de ferro-gusa,
aco e ferroligas relacionados ao carvao vegetal e a seus coprodutos, no Brasil e em Minas
Gerais, e do levantamento de alternativas para florestas plantadas destinadas a producdo de

carvao vegetal e seus coprodutos no Brasil, com especial foco no estado de Minas Gerais.

Essas analises mostraram que, nos ultimos anos, o mercado de gusa a carvao vegetal veio caindo
continuamente, prejudicando diretamente os plantios florestais para a siderurgia em Minas
Gerais, assim como a implantacdo de tecnologias mais atualizadas na producdo de carvao

vegetal.

Com relacéao aos outros polos de producao de gusa, também pode se constatar uma queda geral:

> O polo de Carajas hoje se resume a uma usina de gusa (Viena), uma ja
integrada com aciaria (Gusa Nordeste) e uma integrada em recuperagdo judicial
(Sinobras). De uma comercializa¢do de 3,2 milhGes de t em 2005, ndo deverd
ultrapassar 450.000 t em 2018, segundo a trading responsavel pelas exportagdes deste
polo.

> As maiores reservas florestais do setor pertencentes ao Grupo Queiroz Galvéo
foram vendidas e as usinas fechadas em fevereiro de 2017.

> O polo de Mato Grasso do Sul ndo s6 nao vem plantado como vendendo suas
florestas.

> O polo do Espirito Santo também reduziu suas vendas de 500.000 t em 2005
para 220.000 em 2016. (SINDIFER, 2016, p.13 e comentarios do autor).

Todas essas questdes foram levantadas e indicaram a necessidade de incentivos e suporte de

instrumentos econdémicos que venham a ajudar a mudar esse quadro no Brasil, exatamente 0s
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objetivos do Produto 4, que conterd propostas para concretizar e/ou fortalecer instrumentos
econdmicos e incentivos financeiros para a cadeia produtiva de ferro-gusa, aco e ferroligas a

carvao vegetal no Brasil.

O presente Documento visa atender ao Termo de Referéncia do Edital — “SOLICITACAO DE
PROPOSTA (RFP) N° JOF-0269-31210/2017.
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2. OBJETIVOS

Dentro dos termos do Edital, os seguintes objetivos foram definidos para o Produto 3:

>

Mapeamento das opgdes de incentivos econdmicos e financeiros relacionado ao
apoio/promocéo da producdo de carvao vegetal sustentavel e aproveitamento de seus
coprodutos;

Diagnostico/Analise SWOT [sigla oriunda do idioma inglés € um acrénimo de Forcas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas
(Threats)], dos instrumentos econdmicos e incentivos financeiros existentes no Brasil
relacionados ao carvdo vegetal e seus coprodutos, entre outros:

— Fundos nacionais e internacionais;

Incentivos fiscais;

Empréstimos; e

— Mecanismos de garantia;

Rotulagem ambiental para internalizar custos socioambientais;

Levantamento e analise de custos e beneficios de opg¢des existentes e potenciais, no
Brasil e no mundo, de incentivos econémicos e financeiros aplicaveis ao plantio e
comercializacdo de florestas energéticas, a producdo de carvao vegetal e ao uso desse
insumo na industria siderurgica em geral (ferro-gusa, ago e ferroligas); e

Anélise das oportunidades e barreiras legais, normativas e institucionais para 0 acesso
de potenciais investidores do setor de carvdo vegetal (grandes, médias e pequenas

unidades produtivas) as op¢des de incentivo identificadas.

Para o cumprimento dos objetivos foram desenvolvidas as seguintes atividades:

>
>

>

>

Revisdo bibliografica;
Identificagdo dos mecanismos existentes para o incentivo de producdo de carvéo e
plantio de florestas;
Anélise simplificada de cada mecanismo, a luz das metodologias de SWOT e custo-
beneficio;
Entrevistas com produtores de carvao, plantadores de florestas, associa¢des de classe e
orgaos financiadores; e
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» Pesquisa e identificagdo de organismos internacionais potencialmente passiveis de

incentivar o setor produtivo de carvao vegetal e de plantio de florestas.
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3. METODOLOGIA

O presente mapeamento e diagndstico das op¢bes de incentivos econémicos e financeiros

relacionados ao apoio/promocao da producdo de carvéo vegetal sustentavel e ao aproveitamento

de seus coprodutos foram desenvolvidos pela Equipe da J.Mendo, iniciado por uma pesquisa

bibliografica e andlises de publicacdes especializadas do setor de florestas e pela anélise do

material coletado, em especial, os estudos indicados pelo Edital.

Entre as publica¢des pesquisadas, vale salientar algumas incluidas na Bibliografia, que serviram

como importantes fontes de dados:

>

Florestas e Industria: Agenda de Desenvolvimento - Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI) - 2016;

Financiamento a Energia Renovavel - Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS);

Diretrizes para a Estruturacdo de uma Politica Nacional de Florestas Plantadas -
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE);

Guia de Financiamento Florestal - 2016 - Quadro Sintese - Ministério do Meio
Ambiente (MMA);

Apoio ao Reflorestamento, Recuperacdo e Uso Sustentavel das Florestas - Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) Florestal;

Estratégias e Mecanismos Financeiros para Florestas Plantadas - Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO);

Investindo Fundos de Capital Institucional em Florestas através das Timberland
Investment Management Organization (TIMOSs) - Servico Florestal Brasileiro;
Estratégia de Fomento Florestal - MMA (Ministério do Meio Ambiente) - Servico
Florestal Brasileiro;

Programa Nacional de Florestas - MMA (Ministério do Meio Ambiente);

Relatério sobre o funcionamento do Mercado Europeu do Carbono (Regime de
Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia - RCLE-UE) — Comissédo

Europeia;
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» Regional experiences in attracting investments for the forestry sector — lvan Tomaselli
— ITTO Market discussions Peru 2017;

» Guia de financiamento florestal 2016 — Servico Florestal Brasileiro;

» Guia de precificacdo de Carbono no Brasil - Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS);

» Rotulo ecoldgico para produtos de ago - ABNT;

» Diretrizes para a estruturacdo de uma Politica Nacional de Florestas Plantadas —
Secretaria de Assuntos Estratégicos, 2011;

» Discurso a Segunda Sessdo Regular do Conselho Executivo do PNUD. (STEINER,
2017).

Foram também realizadas entrevistas com pessoas e organizacfes selecionadas (FAEMG,
FIEMG, BNDES, BDMG, BANCO DO NORDESTE e SEBRAE) para colher dados e
informacBes sobre a tematica do presente Produto 3. Estas entrevistas - pessoais, por via

eletronica e/ou por telefone - foram realizadas por profissionais da J.Mendo.

Para as analises SWOT e de custo-beneficio foram contatadas as principais instituicoes
bancérias que operacionalizam as linhas de incentivo e financiamento existentes. Com isso,
foram mapeadas as opc¢des de incentivos econdbmicos e financeiros existentes e, também,
aqueles desejaveis - ainda inexistentes - para 0 cumprimento dos objetivos ligados as melhorias
dos processos de producdo de carvao vegetal e plantio de florestas, que serdo abordados no
Produto 4.
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Conforme definido nos termos de referéncia da presente consultoria, a analise SWOT deve ser

utilizada para o diagnostico dos instrumentos econémicos e incentivos financeiros relacionados

ao carvao vegetal e seus coprodutos no Brasil.

A J.Mendo pesquisou diversos artigos de autores nacionais e internacionais para colocar a

definicdo de Analise SWOT nesse Mapeamento. Devido a similaridade entre tais artigos e a

excelente compilacdo feita pelo site Wikipédia (2018) que apresenta a seguinte definicdo para

esta ferramenta de analise de cenarios:

Anélise SWOT ou Andlise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas) (em
portugués) é uma ferramenta utilizada para fazer analise de cenario (ou andlise de
ambiente), sendo usada como base para gestdo e planejamento estratégico de uma
corporacdo ou empresa, mas podendo, devido a sua simplicidade, ser utilizada para
qualquer tipo de analise de cendrio, desde a criacdo de um blog a gestdo de uma

multinacional.

A Andlise SWOT € um sistema simples para posicionar ou verificar a posicao
estratégica da empresa no ambiente em questdo. A técnica é creditada a Albert
Humphrey, que foi lider de pesquisa na Universidade de Stanford nas décadas de 1960

e 1970, usando dados da revista Fortune das 500 maiores corporacdes.

O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e € um acrdnimo de Forcas
(Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas
(Threats).

Objetivos

» Efetuar uma sintese das analises internas e externas;

» ldentificar elementos chave para a gestdo da empresa, 0 que implica estabelecer
prioridades de atuacéo;

» Preparar opc¢des estratégicas: Riscos/Problemas a resolver.

> E ele quem faz o diagndstico da empresa. Fortalece os pontos positivos, indica
quais os pontos devem melhorar, mostra as chances de crescimento, aumentando

as oportunidades e deixa em alerta diante de riscos.
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Aplicacéo pratica

Estas andlises de cenério se dividem em:

Ambiente Interno (Forcas e Fraquezas) - Integracdo dos Processos, Padronizacdo
dos Processos, Eliminacéo de redundéncia, Foco na atividade principal.

Ambiente Externo (Oportunidades e Ameacas) - Confiabilidade e Confianca nos
dados, Informagdo imediata de apoio a Gestdo e Decisdo estratégica, Reducédo de

erros.

As forcas e fraquezas sdo determinadas pela posicdo atual da empresa e relacionam-
se, quase sempre, a fatores internos. Estas sdo particularmente importantes para que a
empresa rentabilize o que tem de positivo e reduza, através da aplicacdo de um plano
de melhoria, os seus pontos fracos. J& as oportunidades e ameacas sdo antecipagoes
do futuro e estdo relacionadas a fatores externos, que permitem a identificacdo de
aspectos que podem constituir constrangimentos (ameagas) a implementacdo de
determinadas estratégias, e de outros que podem constituir-se como apoios

(oportunidades) para alcancar os objetivos delineados para a organizagéo.

Ambiente Interno
Strengths - Vantagens internas da empresa em relagdo as empresas concorrentes.
Weaknesses - Desvantagens internas da empresa em relacdo as empresas

concorrentes.

Ambiente Externo

Opportunities - Aspectos positivos da envolvente com potencial de fazer crescer a
vantagem competitiva da empresa.

Threats - Aspectos negativos da envolvente com potencial de comprometer a

vantagem competitiva da empresa.

O ambiente interno pode ser controlado pelos dirigentes da empresa que ndo é muito
dificil de ser entendido, uma vez que ele é resultado das estratégias de atuacéo
definidas pelos préprios membros da organizacdo. Desta forma, durante a analise,
quando for percebido um ponto forte, ele deve ser ressaltado ao maximo; e quando for
percebido um ponto fraco, a organizagdo deve agir para controla-lo ou, pelo menos,

minimizar seu efeito.

Ja 0 ambiente externo esta totalmente fora do controle da organizagdo. Mas, apesar de

ndo poder controla-lo, a empresa deve conhecé-lo e monitora-lo com frequéncia de
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forma a aproveitar as oportunidades e evitar as ameacas. Evitar ameagas nem sempre
é possivel, no entanto pode-se fazer um planejamento para enfrenta-las, minimizando

seus efeitos.

A combinacéo destes dois ambientes, interno e externo, e das suas variveis, Forgas e
Fraquezas; Oportunidades e Ameacas, facilitara a analise e a procura para tomada de

decisdes na definicdo das estratégias de negocios da empresa.

Forcas e Oportunidades - Tirar 0 maximo partido dos pontos fortes para aproveitar
ao maximo as oportunidades detectadas.

Forcas e Ameacas - Tirar o maximo partido dos pontos fortes para minimizar os
efeitos das ameacas detectadas.

Fraquezas e Oportunidades - Desenvolver estratégias que minimizem os efeitos
negativos dos pontos fracos e que em simultdneo aproveitem as oportunidades
detectadas.

Fraquezas e Ameacas - As estratégias a adotar devem minimizar ou ultrapassar 0s

pontos fracos e, tanto quanto possivel, fazer face as ameacas.

Como podemos verificar a matriz SWOT ajuda a empresa na tomada de decisdo ao
nivel de poder maximizar as oportunidades do ambiente em torno dos pontos fortes
da empresa e minimizar os pontos fracos e reducdo dos efeitos dos pontos fracos das

ameacas.

Devendo esta analise ser complementada com um quadro que ajude a identificar qual
0 impacto (elevado, médio e fraco) que os fatores podem ter no negdcio e qual a

tendéncia (melhorar, manter e piorar) futura que estes fatores tém no negécio.

A Matriz SWOT deve ser utilizada entre o diagnostico e a formulacdo estratégica

propriamente dita.

A aplicacdo da Analise SWOT num processo de planejamento pode representar um

impulso para a mudanca cultural da organizagdo. (WIKIPEDIA, 2018).

Por ser uma ferramenta simplificada de diagndéstico e analise de cenérios, a matriz SWOT pode
ser utilizada para identificar as caracteristicas, eventuais contribuicbes e até mesmo a
viabilidade de instrumentos econémicos e incentivos financeiros para a cadeia siderurgica a

carvéo vegetal no Brasil.
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A J.Mendo realizard as analises de SWOT de acordo com os termos apresentados acima e

utilizando a matriz apresentada no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Modelo de Quadro de Analise de SWOT

Ambiente Interno

Predominancia de

Pontos Fracos | Pontos Fortes
« | Sobrevivéncia | Manutencéo
&
(5]
IS
o <
Sl
'.q_,') «© w
x 'S [<5)
Ll (% -%
& | = | B |Crescimento Desenvolvimento
C c
2| E| 3
Q —
E| 8|8
<la | O
Fonte: WIKIPEDIA, 2018.
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5. MAPEAMENTO DOS INCENTIVOS EXISTENTES - CARVAO VEGETAL

Antes do mapeamento dos incentivos para producdo de carvdo vegetal, a J.Mendo julga
importante que sejam feitas algumas consideracdes sobre o conceito de Siderurgia Sustentavel.
Um entendimento mais amplo desta sustentabilidade nos conduziu a identificar uma série de
medidas que nos itens seguintes foram tratadas como incentivos diretos ou indiretos,
inexistentes e desejaveis para a producéo de carvao vegetal. Foram considerados diretos aqueles
que venham a atuar diretamente no processo produtivo do carvao vegetal; indiretos, aqueles

que indiretamente irdo dar sustentacao a essa producéo, via consolidacdo de mercado para gusa.

Para esse mapeamento, definiu-se como o inicio da cadeia do carvao vegetal a atividade da

colheita das florestas plantadas.
5.1  Consideracdes sobre a Siderurgia Sustentavel

O Projeto Siderurgia Sustentavel foi definido como:

O Projeto Siderurgia Sustentavel é uma iniciativa alinhada as prioridades nacionais e
estaduais com o objetivo de desenvolver uma cadeia de produgdo siderdrgica

sustentavel e de baixa emissdo de gases de efeito estufa. (MMA, 2018).

Dentro desta concepc¢éo é absolutamente necessaria e fundamental a analise de todas as rotas
de producdo siderurgica, visando a reducao efetiva de suas emissdes de gases de efeito estufa.
Existem no Brasil trés rotas para a producéo de ferro e ago:
» Rota baseada em altos-fornos a coque;
» Rota baseada em fornos elétricos a arco (FEA);
» Rota baseada em altos-fornos a carvao vegetal:
— Integrada;

— Independente (guseiros).

A participacdo de cada uma esta representada na Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 - Producdo de Ferro e Aco no Brasil (2016-2017)

2017 % 2016 %
Producéo de Aco 34.365 100 31.275 100
Siderurgia a Coque 24.954 73 22.520 72
FEA (Forno Elétrico a Arco) 7.211 21 6.600 21
Integrada a Carvao Vegetal 2.200 6 2.155 7
Producéo de Gusa Independente  3600p 3.551

Fonte: Elaborado pela J.Mendo, 2018 com dados de 1ABr, 2018 e SINDIFER, 2016.

Resumir a siderurgia sustentavel exclusivamente a rota baseada em carvao vegetal € um
enfoque inteiramente inadequado, por deixar de fora a rota a coque, a maior emissora e com
mais de 73% da participacdo na matriz siderdrgica, com tendéncia de chegar a 75% ainda em
2018. Isso ocorrera com a entrada em operacdo do alto-forno da Usiminas, atualmente
paralisado, e a consolidacao da producéo da Cia. Siderurgica do Pecém (com capacidade de 3.0
milhGes de toneladas por ano e cuja entrada em operacao se deu em 2016, tendo produzido em
2017 cerca de 2,5 milhdes de toneladas).

Portanto, este aumento continuo da siderurgia a coque precisa ser enfrentado caso se busque

efetivamente uma reducéo das emissdes de GEE.

Aparentemente, esta ndo era a preocupacdo do Governo ao assumir os termos do “Documento-
base para subsidiar os didlogos estruturados sobre a elaboracdo de uma estratégia de
implementacao e financiamento da iINDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada) do Brasil

ao Acordo de Paris”.

Esse documento, elaborado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para o

Ministério do Meio Ambiente, afirma em seu Sumario Executivo:

Para fins do documento-base, 0s processos siderlrgicos considerados na rota de

potencial reducdo de emissfes do setor sdo:

Usinas integradas a coque: sinterizacdo, reducdo (Altos-Fornos), refino (Aciaria

LD/BOF), lingotamento continuo, laminag&o;
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Usinas integradas a carvao vegetal: reducdo (Altos-Fornos), refino (Aciaria EAF),

lingotamento continuo, laminacéo;

Usinas semi-integradas: refino (Aciaria EAF), lingotamento continuo, laminacéo.

“[...] De acordo com o estudo Siderurgia no Brasil 2010-2025, publicado pelo Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, em novembro de 2010, o setor nos Gltimos
50 anos reduziu suas emissdes de gases de efeito estufa em 55%, por isso, torna-se
dificil o estabelecimento de metas de reducao significativa, no curto prazo, dos
atuais indices de  emissdo (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2017, p.29, grifo nosso).

A J.Mendo entende que a citacdo acima apresenta uma dupla impropriedade:

» Nao incluséo da producdo de gusa independente no projeto de reducdes de emissdes,
setor que nem constou no documento citado e pode contribuir para reducéo de emissdes
de gases de efeito estufa.

» Nem tdo pouco se discutir a enorme contribuicdo potencial do gusa verde nas reducdes
das emissfes tanto nas rotas de Forno Elétrico a Arco (FEA) como na siderurgias a
coque, por meio do uso do gusa “verde” nos conversores de aco a oxigénio e para

aumento de metalizacéo da carga nos altos-fornos.

Ainda com relagdo a matriz de rotas de producdo de ago mostradas na tabela 1, vale
registrar as alteracfes que poderiam advir com a aprovacao da MP 811/2017 que altera
a lei 12.304, de 2 de agosto de 2010 (que criava a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA) e dava outras providéncias). (BRASIL, 2017).

O governo editou medida provisoria (MP 811/2017) que permite a Pré-Sal Petroleo S/A
(PPSA), criada pela Lei 12.304/2010, comercializar diretamente o petroleo extraido do pré-sal

que fica com a Unido.
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A lei que criou a estatal, alterada pela MP, previa anteriormente que a entidade precisava
contratar uma empresa especializada intermediaria para a venda da producdo que fica com a

Unido.

De acordo com a MP, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editara resolucdo
até 31 de dezembro de 2018, com as novas regras de comercializacdo de petroleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos. Até 1a, ato do Ministro de Estado de Minas e Energia vai

regular essas atividades.

A MP 811 sera analisada em uma comissdo mista. Depois, seguir& para os plenérios
da Camara dos Deputados e do Senado. (BRASILIA, 2017).

A tramitacdo do processo de aprovacao da MP 811/2017 vem sendo feita em regime de urgéncia

na Camara dos Deputados.

A aprovacao desta MP poderé trazer mudangas significativas para a siderurgia brasileira,
segundo o autor/J.Mendo:

» Possibilitaria reducdes significativas das emissdes da siderurgia a coque, pela
substituicdo da injecdo de carvdo mineral nas ventaneiras por gas natural (também
féssil, mas, de menor emissao, devido ao seu maior Poder Calorifico);

» Incentivaria a criacdo de polos de ferro-esponja nas bacias de Gas Natural das regifes
litoraneas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo;

» Incentivaria novas instalagdes de FEA , com reflexos negativos na siderurgia integrada
a carvéo vegetal; e

» Perturbaria o mercado interno de gusa a carvao vegetal destinado as aciarias a cogue e
FEA. O ferro esponja produzido com utilizacdo de um redutor de preco muito mais
baixo que carvao vegetal (podendo chegar um terco segundo o autor) tera um custo

menor que o gusa.

Neste sentido, importante também registrar as observagdes contidas no documento: “Siderurgia
no Brasil 2010-2025 - CGEE” publicado em Novembro de 2010:
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“[...] Em termos prospectivos, a producdo de pré-reduzidos no Brasil podera
aumentar, em funcdo da possibilidade real do incremento da oferta doméstica de géas
natural associado ao incremento da producdo de petrdleo. Deve-se também
lembrar que o pais e importante fornecedor de pelotas Reducédo Direta - RD- para o
mercado internacional. Ademais, ndo se vislumbra ao longo desta década falta de
sucata ferrosa, que é um insumo complementar da carga metalica das aciarias elétricas
no caso de usinas integradas a reducgdo direta [...]”. (CGEE, 2010, p. 47, grifo do

autor).

Diretrizes e recomendacdes

Uma das diretrizes relaciona-se a investigacdo acerca da viabilidade de implantar
maddulos de reducdo direta tradicionais (Midrex e HyL) no pais, com descarregamento
direto de DRI a quente nos fornos elétricos a arco, analisando as suas viabilidades nas
regides litordneas de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, em fungéo da maior
disponibilidade de gés natural. (CGEE, 2010, p. 48).

Por conta disso, os Produtos 1 e 2 desta consultoria comentaram sobre a necessidade de cria¢ao
de novos nichos de mercado o gusa independente junto a siderurgia a coque: E serd na
integracdo da siderurgia a coque com 0s guseiros que residirdo, na opinido da J.Mendo, a maior
contribuicdo ao Projeto da Siderurgia Sustentavel.

Desta forma, o Produto 3 tratard de incentivos existentes e desejaveis a producdo de carvao
vegetal e, também, de mecanismos que venham a contribuir para a consolidacdo do mercado de

gusa, sem o qual ndo se impactara de forma expressiva 0 mercado para o carvao vegetal.

Este conjunto de incentivos, os existentes e 0s desejaveis, conduzira a elaboracdo do Produto 4
com foco nas politicas, tanto para a producdo de carvdo vegetal como para as florestas
plantadas, visando as reducdes das emissOes de gases de efeito estufa em toda siderurgia

brasileira e criando uma referéncia mundial.

Tratara, também, de mecanismos de incentivos ao plantio de florestas, fortemente declinante

nos ultimos anos.
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5.2  Incentivos para a Producéo de Carvao Vegetal

Os incentivos para a producdo de carvdo vegetal praticamente inexistente hoje, mas deveriam

cobrir toda a cadeia de negdcio deste insumo basico da siderurgia sustentavel.

Os incentivos diretos existentes referem-se as atividades diretamente envolvidas na producéo e
comercializacdo do carvao vegetal. Ja os indiretos tratardo da consolida¢do de mercado para
sustentar a produc@o/comercializacdo do carvéo produzido, seja por a¢des diretas no mercado
de gusa (competitividade) ou pela criagcdo de um mercado de emissoes.

A Figural resume a hierarquia de incentivos que deverao ser analisados.

Figura 1 - Hierarquia de Incentivos para a Producao de Carvao Vegetal

INCENTIVOS PARAA
PRODUCAO DE CARVAO

Indiretos

Mercado
Emissdes

Diretos

Mercado
Gusa

Producao Comercio

-Equipamentos -Diferimento - Mercado Interno

-Corte -Reducio de rota a coque Brasil

-Fornos All'qugta rota FEA UE

- Mercado Externo
-Capital de Giro rota FEA
y, y, y,
Fonte: Elaborado pela J.Mendo, 2018 com informag@es técnicas dos Consultores.
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5.2.1 Incentivos Diretos Existentes
N&o se conhecem incentivos especificos para a producdo de carvdo vegetal no Brasil. Séo
citadas, abaixo, duas linhas de financiamento que poderiam ser utilizadas no caso do carvao

vegetal, principalmente para compra de equipamentos.

5.2.1.1 BNDES FINAME - Financiamento de Maquinas e Equipamentos

No site citado sdo descritas as diversas linhas do BNDES FINAME oferecidas:

Financiamento, por intermédio de institui¢des financeiras credenciadas, para
producdo e aquisi¢do de maquinas, equipamentos e bens de informatica e automacéao
que sejam novos, de fabricacdo nacional e credenciados pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2018b).

O BNDES FINAME divide-se em linhas de financiamento, com objetivos e condicdes
financeiras especificas. As linhas do BNDES FINAME séo:

> BK Aquisicdo e Comercializagdo: Financiamento para aquisicdo e
comercializacdo de maquinas, equipamentos, sistemas industriais, bens de informatica
e automacéo, 6nibus, caminhdes e aeronaves executivas;

> BK Producdo: Financiamento de capital de giro destinado & producdo de
maquinas, equipamentos e bens de informatica e automacao;

> Moderniza BK: Financiamento & modernizacdo de maquinas e equipamentos
instalados no pais, com fornecimento contratado com os proprietarios dos bens
(BNDES, 2018b).

Seria dentro da aquisicdo de equipamento que reside a importancia desta linha de
financiamento. Até agora 0 BNDES vem criando barreiras para financiamento de baixos

valores, assim como algumas restricdes ao setor guseiro, talvez pelas dificuldades cadastrais.

5.2.1.2 Inova Mineral

No site citado € apresentado o objetivo principal desta linha de financiamento.

28
Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

O Inova Mineral ¢ uma iniciativa conjunta do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) de
fomento e selecdo de planos de investimento que contemplem o desenvolvimento
tecnoldgico, producdo e comercializacdo de produtos, processos e/ou Servigos
inovadores e mais sustentaveis, visando ao desenvolvimento de empresas e
tecnologias brasileiras nas cadeias produtivas da indUstria de mineragdo e
transformacdo mineral do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES, 2018a).

Apesar de ter o foco maior nas atividades de mineracdo, existe a previsdo de apresentacdo de
projetos que poderia incentivar a producdo de carvdo vegetal principalmente sob a linha
teméatica 5.4 Lavra, Beneficiamento e Transformacdo Mineral mais eficientes, incluindo
reducdo do consumo energético e emissdes (FINEP, 2017), tendo em vista que a siderurgia a
carvao vegetal poderia ser considerada como parte da transformacdo mineral do minério de

ferro.
Com recursos estimados em R$ 1,18 bilhdo, a acdo objetiva selecionar Planos de
Neg6cios de empresas brasileiras que contemplem temas comprometidos com as
atividades de pesquisa, exploracdo e transformacdo mineral, insumos, maquinas,
equipamentos, softwares e sistemas, além das atividades de lavra e beneficiamento
mineral, contribuindo, dessa forma, para as politicas de inovacdo, de competitividade

e de sustentabilidade nesses segmentos.

Dentro de seus objetivos especificos (FINEP, 2017), registra-se o Gltimo: “Aumentar
0 patamar tecnolégico da cadeia nacional de fornecedores, priorizando o

desenvolvimento de engenharia nacional e absor¢édo de novas tecnologias™.

Poder-se-ia tentar integrar os incentivos para o desenvolvimento de engenharia nacional para a
producdo de carvéo vegetal. Ndo se conhece nenhum empreendedor que tenha utilizado este

instrumento.

Caso 0 BNDES aceite enquadrar a produgédo de carvéo vegetal neste Programa, vale registrar
0s instrumentos de apoio utilizados pelo mesmo para operacgdes contratadas de 2017 a 2018, no
total de R$ 1,18 bilhdo, valendo lembrar que:
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A iniciativa considera a atuacdo integrada de varios instrumentos de apoio através das
modalidades de crédito, subvencdo econdmica e projetos cooperativos entre
instituicdes (ICTs) e empresas. As empresas também poderdo receber recursos através
de participacao acionaria (FINEP, 2017).

A Tabela 2, a seguir, mostra 0s instrumentos de apoio.

Tabela 2 - Instrumentos de Apoio do Inova Mineral

INSTITUICAO INSTRUMENTO DE APOIO VALOR
Crédito e Instrumentos de Renda Variavel R$ 500 milhdes
BNDES Fundo Tecnoldgico (FUNTEC) R$ 90 milhdes
Crédito e Instrumentos de Renda Varidvel R$ 460 milhGes
FINEP Cooperacdo com ICT’s

x . R$ 130 milhdes
Subvencéo Econémica

Fonte: BNDES, 2018b.

5.2.2 Incentivos Diretos Desejaveis para a Producéo de Carvao Vegetal
No que se refere a producao de carvao vegetal, devem ser distinguidos dois grupos de incentivos
desejaveis:

» Aqueles relacionados com as atividades que envolvem cada etapa da cadeia produtiva
comercial do carvao vegetal: colheita da madeira, tracagem, baldeio, secagem, venda
da madeira, transporte, carbonizacdo, aproveitamento de coprodutos e venda do carvao
vegetal;

» Aqueles relacionados as empresas que irdo operar a cadeia produtiva.

Para cada etapa devem ser listados os instrumentos econdmico-financeiros (incentivos e
financiamentos) existentes e desejaveis para as potenciais melhorias de desempenho, conforme

registra 0 Quadro 2, a sequir.
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Quadro 2 - Instrumentos Econdmico-Financeiros em etapas da Producédo de Carvao Vegetal

Etapas da Cadeia do Carvao INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCEIROS
Vegetal : -
Existentes Desejaveis
Colheita da Madeira Equipamentos Reducdes de impostos sobre venda.

Desenvolvimento de equipamento ageis
adequados para pequenas producoes;

Desenvolvimento de equipamentos com

. capacidade compatibilizada (feller, skider,
Tragcagem Equipamentos garras tracadoras);

Linhas de financiamentos de baixo custo;

Reducdo de impostos na compra dos
equipamentos.

Baldeio Equipamentos Redugdes de impostos sobre venda.
Venda da Madeira Diferimento de impostos.
Secagem Linhas de financiamento de capital de giro.

Financiamentos;
Reducdo de impostos.

Desenvolvimento de fornos pequenos - fornos
Carbonizagéo Equipamentos nao estaclonarios;
Financiamento.

Transporte Equipamentos

Aproveitamento de Coprodutos Desenvolvimento de mercado.

Venda do Carvéo Vegetal Diferimento de impostos.
Fonte: Elaborada pela J.Mendo, 2018 com informag6es dos Consultores Associados.

A consolidacédo das informacdes recebidas serviu para as consideracdes descritas a seguir:

» Nao existem incentivos para produgéo de carvao vegetal, com excec¢éo para a linha de
crédito BNDES - FINAME para a aquisicdo de equipamentos. Nas pesquisas da
J.Mendo junto a especialistas, empresas e organizacdes, a primeira resposta obtida foi,
sempre, que ndo existem incentivos. Somente depois de citarmos a existéncia da citada
linha de crédito do BNDES houve a confirmacdo da existéncia da mesma, mas com
pouca utilizagcdo no mercado;

» Na fase pré-carbonizagdo seria importante considerar linhas de financiamento para
compra de equipamentos como os descritos no item 5.2.2.1, a seguir, a saber:

— Com relacdo aos equipamentos na fase pre-carbonizagéo;
— Necessidade de desenvolvimento de novos equipamentos mais ageis e com
capacidade compativel para as diversas etapas desta fase;
— Necessidade de financiamento de capital de giro para o periodo de secagem;
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— Apoio as empresas que terceirizam a quase totalidade dessa operacdo, eis que 0s
proprietarios das florestas, guseiros e produtores florestais ndo mais a fazem
diretamente.

» Na fase de carbonizacdo ndo existe interesse imediato da maioria dos guseiros em alterar
os atuais fornos de carbonizacéo, principalmente pelos motivos seguintes:

— Muitos produtores de carvao vegetal sdo também terceirizados pelos donos das
florestas;

— A maioria dos guseiros ndo mais tem florestas préprias;

— Grande parte das usinas de gusa tem sido operadas por arrendatarios, sem
absolutamente nenhum interesse em quaisquer tipos de investimentos, a excegao

daqueles fundamentais para o funcionamento dos altos-fornos.

5.2.2.1 Equipamentos Utilizados na Etapa de Pre-Carbonizagdo
Os principais equipamentos existentes para esta etapa da operacdo sdo sumariamente descritos
abaixo:

» Colheita - Feller Buncher: esta € a maquina que desempenha a principal atividade
de colheita. Dependendo do tipo de terreno em que opera e o tamanho das arvores,
o Feller Buncher pode ser sobre esteiras ou de pneus;

» Garra Tragadora: sdo poucos 0s equipamentos adequados para pequenas producdes
de carvao vegetal, como aquela para os fazendeiros florestais/fomento. Também se
faz necessario redesenha-los de forma a terem capacidades compativeis dentro de
operacdo realizada em série.

> Baldeio - Skider: é um trator florestal articulado responsavel por retirar arvores
cortadas pelo Feller Buncher do interior do talhdo até a beira da estrada. Este
equipamento pode realizar o arraste de arvores individuais ou em feixes, por meio
de duas ferramentas: pinca hidraulica ou cabo. A maquina pode ser de esteira ou de
pneus;

» Transporte - Caminhdes.

Vale registrar que a aquisi¢do de equipamentos adequados para a producdo dos pequenos
produtores de carvao vegetal serd inevitavel para possibilitar uma mecanizacao das atividades
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de colheita, tracagem, baldeio e transporte. Mecanizacdo esta que também tera um efeito
importante na reducdo de custos na cadeia produtiva do carvao vegetal e reducdo de méo de

obra em um trabalho em condicGes adversas.

A questdo é a velocidade com que essa mecanizagdo ocorrerd, ja que depende do acesso a

crédito dos pequenos produtores para os investimentos e da disponibilidade de pessoal treinado.

Assim, na aquisicao de equipamentos, principalmente pelos pequenos produtores, deveriam ser
consideradas:
» Reduces de impostos sobre venda (estaduais e federais) na compra de equipamentos;
» Linhas de financiamento para o desenvolvimento de equipamentos mais adequados e
ageis, para 0s pequenos produtores de carvdo e caso os produtores de equipamento
achem necessarias;
» Linhas de financiamento para o desenvolvimento de equipamentos com capacidade
compativel a cada etapa da cadeia produtiva;
» Entendimentos do Governo de Minas Gerais junto com o governo Federal, com o0s
estados fabricantes de equipamentos e com as empresas produtoras de equipamentos

para a consecucao deste objetivo.

Vale registrar que varias das atividades acima sdo, na maioria das vezes, realizadas por

terceiros, para 0s quais 0s incentivos deverdo ser direcionados.

5.2.2.2 Venda da Madeira
Conseguir do Estado de Minas Gerais o diferimento de impostos na cadeia de producéo e
vendas de madeira e de carvdo vegetal, medida importante por dois motivos segundo
informac0des obtidas junto a AMS:
» Parando criar estoque de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos),
com reflexos no capital de giro das empresas. Ja que o diferimento sugerido evitaria o

recolhimento do ICMS durante o processo produtivo;
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» Para ndo onerar os custos de operacdo das atividades pré-carbonizacdo, uma vez que as

empresas vendedoras de madeira ndo teriam como aproveitar os créditos dos impostos

recolhidos.

Vale aqui lembrar que o Estado em sua necessidade de arrecadar, segundo empresarios do setor,

chegou a cogitar em cobrar ICMS para as negociacGes de florestas em pé, o que seria um

desastre.

5.2.2.3 Secagem

A etapa de secagem na cadeia de producao do carvao vegetal pode ser assim descrita:

O processo de producéo de carvado vegetal envolve inimeras etapas, ocorrendo muitas
perdas até que se tenha o produto final. A 4gua na madeira é um dos principais
problemas, indubitavelmente, desde o transporte das toras até a unidade de producéo
de carvao vegetal, até no processo de carbonizacdo, tendo influéncia inclusive na
qualidade do carvdo. As unidades de producéo de carvdo vegetal utilizam madeira
com as mais variadas umidades. Em fun¢&o da grande demanda, ndo € possivel, muitas
vezes, aguardar o tempo necessario para secagem natural, realizando a carbonizacao

de madeiras com altas umidades iniciais.

Além do alto teor de umidade inicial, outro problema é a sua grande variacao entre as
toras e ao longo do comprimento de uma tora. Logo, para carbonizagdo, a carga de
madeira deve ter um teor de umidade médio de 30%, base seca, porém, a varia¢do da
umidade entre as toras deve ser a menor possivel, a fim de que se produza carvao em
quantidade e qualidade altas (CARDOSO, 2015, p. 1).

Nesta etapa, o fundamental para o produtor de carvdo vegetal é ter suficiente capital de giro

para permitir que o0 processo seja 0 mais produtivo possivel.

5.2.2.4 Equipamentos Utilizados na Etapa de Carbonizagdo

Os guseiros de maior porte ja possuem fornos de melhor desempenho. J& 0s pequenos

produtores utilizam fornos de superficie melhorados, conhecidos no mercado como “rabo
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quente” . Um dos fornos de superficie mais utilizados é o forno JG®, desenvolvido pelo
Engenheiro Florestal José Goncalves, o qual, segundo os consultados, possui razoavel

rendimento gravimétrico?.

Nas entrevistas feitas com a Associa¢do das Siderurgias para Fomento Florestal - Asiflor e a
Associacdo Mineira de Silvicultura - AMS, onde se constatou a necessidade de melhorias
urgentes do rendimento gravimétrico, ndo ficou claro como fazé-lo. A J.Mendo nao vislumbrou
nenhuma tendéncia para implantar outros tipos de fornos no curto prazo, talvez pela inseguranga

e volatilidade de precos que viveu o mercado de carvao nos Gltimos anos.

Uma das pessoas consultadas pela J.Mendo, Engenheiro Jodo Cancio de Andrade Araujo,
Superintendente Florestal da Associagdo das Siderdrgicas para Fomento Florestal (ASIFLOR)
assegurou com muita énfase, as vantagens do forno “Charcoal kiln CK-5”, produzido em ago
na Ucrania pela empresa Green Power. Suas principais vantagens seriam:

» Ambientalmente seguro;

» Alto rendimento madeira - carvdo (1,6 toneladas de madeira para 1 tonelada de carvéo

vegetal);
» Carregamento mecanizado;

» Nao estacionario, podendo ser facilmente reinstalado préximo de outros plantios.
Na bibliografia é apresentado um video sobre a operagdo deste forno.

Ja foram importados dois fornos deste tipo que, segundo o importador, representam um enorme

avanco na tecnologia de fornos pequenos. Ocorreram alguns problemas operacionais que nédo

1 Os fornos “rabo quente”, construidos de alvenaria em formato circular, sio caracterizados pelo baixo custo e ficil manuseio,
bem como pelo baixo rendimento da produgéo, entre 24% e 29% (CGEE, 2015, p. 40). Esses fornos também apresentam
elevada emisséo de poluentes, ja que o controle da carbonizacdo é realizado de forma ineficiente, empirica e subjetiva (pela
cor da fumaga emitida, por exemplo), e uma vez que suas paredes possuem diversos orificios para a entrada de ar e saida dos
gases gerados.
2 Assim como o “rabo quente”, os fornos tipo JG® também séo circulares, construidos em alvenaria. No entanto, possui nimero
reduzido de orificios e também uma chaminé, o que melhora néo apenas as condi¢des térmicas, mas também o fluxo de gases
no interior do forno (CARNEIRO et al., 2012).
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foram corrigidos por ndo ser prioridade atual da empresa, mesmo porque ela parou de produzir

carvao.

5.2.2.5 Incentivos a Recuperacdo de Coprodutos da Destilagdo da Madeira
A recuperacao de coprodutos néo € pratica usual, nem mesmo nos maiores produtores de carvdo
vegetal, tanto por se tratar de uma questdo fora do foco do principal consumidor, o0 guseiro,

como por participar de um mercado que lhe é desconhecido.

Esta questdo de Recuperacdo de Coprodutos foi tratada com muita propriedade pelo Consultor
Augusto Valéncia em seus trabalhos feitos para o PNUD: “Mapeamento, Mensuracao e
Avaliagao de Opgdes Tecnologicas de Coprodutos de Carvao Vegetal”, de onde se destacam

algumas conclusdes do estudo.

“[...] O conhecimento sobre a produgdo de carvdo vegetal e 0 aproveitamento de
coprodutos deve ser aprofundado, considerando sua integragdo com o

desenvolvimento de projetos de melhoria (de processos e de engenharia).

O aproveitamento de coprodutos deve também ser difundido como uma alternativa
de reducédo das emissdes de gases de efeito estufa, de forma que, de alguma maneira
possa ser valorizado pelos empresarios e a sociedade em geral.

E necessario avangar no conhecimento técnico e mercadol6gico sobre o uso dos
coprodutos em relagdo as demandas e substitutos que estes podem representar como

alternativas econdmicas e ambientais [...]” (VALENCIA, 2017 p.41, grifos do autor).

Assim sendo, antes da adogdo de incentivos diretos a comercializacdo de coprodutos, é
fundamental um estudo de mercado detalhado, que, conforme informacg6es do PNUD, tem sua
previsdo dentro do Projeto Siderurgia Sustentavel, contemplando pregos e quantidades. Esse

estudo, que devera ser feito junto as empresas industriais consumidoras.

De posse deste estudo de mercado, poder-se-ia, entdo, buscar empresas interessadas em

trabalhar neste nicho de mercado, cooperando, assim, com produtores de carvao vegetal.
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Vérias empresas, que anteriormente buscavam recuperar os coprodutos da carbonizacdo, ndo
mais o fazem, tais como: Siderurgica Viena, Vallourec Mannesmann, Plantar, Aperam, entre
outras. Varios motivos contribuiram para isso, desde a interferéncia negativa na produtividade
da cadeia de producédo do carvdo vegetal, ou 0 mais importante, falta de mercado. Segundo
empresas consultadas, como a Plantar, poderiam voltar a pensar no aproveitamento dos gases
para queima e recuperacdo de energia, desde que as exigéncias dos Orgaos ambientais ndo

inviabilizem a operacéo.
No momento, ninguém ainda pensa em discutir este reaproveitamento de coprodutos.

A J.Mendo entende, portanto, que uma simples listagem de incentivos para esse tema teria
pouca eficicia desde que nenhum produtor estd aguardando por eles para iniciar um processo
de recuperacédo de coprodutos da carbonizacao do carvéo vegetal.

Neste sentido, a J.Mendo sugere que se faz importante e urgente, aprofundar entendimentos
com os produtores de carvdo vegetal, através de féruns apropriados sobre a questdo
identificando realmente o que os produtores de carvao aspiram neste sentido. O escopo do
produto 3 e seu tempo para desenvolvé-lo ndo possibilitou esta identificagdo de forma
adequada. Esse assunto sera abordado, de acordo com as informacdes obtidas junto ao PNUD,

durante o Férum do Carvéo Vegetal, agendado para maio de 2019.

5.2.2.6 Venda de Carvao Vegetal
Os impostos incidentes nas vendas do carvao vegetal produzido dentro de Minas Gerais, cujo
destino € um consumidor dentro do proprio estado, ja sdo diferidos para aquelas empresas em

dia com as suas obrigacdes fiscais.

Para as aquisi¢cdes de carvao vegetal proveniente de fora do estado de Minas Gerais, feita por

consumidores de dentro do estado, 0s impostos vém embutidos no prego.

A tendéncia de se manter esta situacdo como esta.
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Nas discussdes sobre melhorias de controle de producdo e consumo de carvédo sao recorrentes

as sugestdes para que a comercializacdo seja feita por peso.

Concordando com esta afirmacéo, a J.Mendo, entretanto, constata que a atual pratica de venda
por metro cubico acaba levando em consideracao o peso desde que existe uma tabela de pregos

diferenciada de acordo com uma amostragem do carvéo vendido.
5.3 Incentivos Indiretos Desejaveis, mas Inexistentes

Seguindo o que consta na Figura 1, encontrada no item 5.2 acima, é importante incluir, nas
analises a serem feitas, aqueles fatores que venham a proporcionar a efetividade das medidas
de melhorias para o processo integrado de producdo e consumo de carvao vegetal, as quais
poderiam ser divididas na consolida¢do de um mercado para 0 gusa e na criagdo de um mercado

de emissoes.

Sem nenhuma duvida, a o fator garantia de mercado para o carvao vegetal produzido é o mais

relevante, devendo ser sempre considerados.

5.3.1 Consolidacédo de Mercado para o Carvéao Vegetal
Nos produtos anteriores veio se repetindo que a consolidacdo do mercado de carvao dependera
intrinsecamente do mercado de seus consumidores

» Siderurgia integrada a carvao vegetal;

» Segmento de ferroligas; e

» Mercado de gusa.

O desenvolvimento de mercado da siderurgia integrada a carvdo vegetal enfrenta alguns
problemas de dificil solu¢do na proxima década, entre os quais merecem ser citados:
» Excesso de capacidade instalada na rota de FEA (Forno Elétrico a Arco), da mesma
linha de produtos que os da siderurgia integrada a carvao vegetal;
» O controle acionario das atuais usinas integradas pelo mesmo grupo empresarial que

controla a rota de FEA (Forno Elétrico a Arco), com capacidade ociosa, ndo indica que
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novos investimentos venham a ser feitos na siderurgia integrada a carvdo vegetal. Em
outras palavras, dada a existéncia de capacidade instalada ociosa, ndo se cogita, no curto
prazo, de nenhum investimento adicional;

» Dificuldades de entrada no segmento de laminados planos comuns, por razdes
esclarecidas no Produto 1 (o controle acionario das atuais usinas integradas a carvao
vegetal também € de grupos que atuam no segmento de planos); no momento nao existe
nenhum movimento de atuacdo da siderurgia a carvdo vegetal no segmento de
laminados comuns (estando excluida a participacdo de laminados planos de acos

especiais, como inoxidaveis e chapas siliciosas).

O mercado de carvao vegetal para o segmento de ferroligas merece dois destaques:
» A situacdo do setor de ferroligas e algumas dificuldades que poderiam advir com
eventuais perdas de competitividade pelos custos de energia elétrica, conforme foi
analisado no Produto 1;

» A utilizacdo de coque por algumas empresas que, anteriormente, usavam carvao vegetal.

Incentivos para uso de carvao vegetal na industria de ferroligas, junto a empresas que hoje

importam coque, deverdo ser, portanto, considerados.

5.3.1.1 Competitividade do Gusa Brasileiro
A competitividade do gusa brasileiro depende de varios fatores, como os ja destacados no
Produto 1 e destacados no item 5.5:

» Atraso tecnologico;

» Custo do redutor;

» Escala de produgéo e

» Custos logisticos.

Ao que se poderia acrescentar:
» Melhorias de tecnologias de carbonizacdo, que venham permitir uma reducdo do

consumo especifico nos altos-fornos;
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» Melhorias da qualidade do minério de ferro, através de tecnologias de aglomeracao de
minérios de finos existentes de maiores teores de ferro, que reduzam os altos consumos
especificos de carvao vegetal, hoje praticado;

» Cogeracdo de energia elétrica a partir do uso do gés do alto-forno;

» Desenvolvimento da produgao de finos de carvéo vegetal com biomassas de ciclo curto
(capim elefante, cana seca, briquetes de residuos etc.) que, seguramente, terdo menores

custos que o carvao vegetal originado da madeira.

Importante registrar que, em vista da maioria dos guseiros ndo ter florestas proprias a producao

de carvao vegetal se concentra fortemente fora do controle dos guseiros.

Desta forma, todas as melhorias de resultados decorrentes das melhorias de tecnologias de
plantio e carbonizagdo (excluidas as referentes ao consumo especifico nos altos-fornos) seréo
destinadas somente aos produtores de carvéo e florestas e ndo aos guseiros e ndo contribuindo

para melhoria de sua competitividade.

Também considerar que as oscilaces de precos de carvao vegetal em pouco tém a ver com sua

qualidade ou custo.

Veja, como exemplo, que a variacdo de pre¢o ocorrida entre novembro de 2017 a abril de 2018,
de R$120,00/m3 para de R$240,00/m3, respectivamente, se deveu Unica e exclusivamente a

mercado e ndo a qualidade do carvéo.

As razbes para esse aumento de preco, basicamente duas:
» Reflexo do fechamento de usinas de Maranhdo que abriu espaco para aumento em
Minas Gerais. Ou seja, Maranhdo fechou mais 600.000 t de capacidade em fevereiro de
2017 e Minas Gerais aumentou 466.000 t segundo dados preliminares ainda nao
publicados do Sindifer.
Este aumento de producdo de gusa em Minas Gerais alavancado pelo fechamento de
usinas do Norte também se sustentou pela inicio de recuperagdo do setor siderdrgico

ocorrida a partir de 2017.
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» A rota de FEA que utiliza basicamente sucata como insumo principal passou a sentir
sua escassez nos Ultimos meses, decorréncia direta da queda da producéo industrial e da
geracao consequente de sucata.

Ou seja, existe uma falta de sucata no Pais que obrigou a suspensdo de suas exportagdes
e ao inicio de suas importagdes.
Como consequéncia houve um aquecimento rapido da demanda de gusa refletida no

aumento significativo de precos.

As chuvas do periodo, como sempre, contribuiram para essa elevacao de precos, ja com sinais

de queda.

As consideragOes acima servem para demonstrar a vulnerabilidade atual do mercado de carvao
O autor em sua larga experiéncia no mercado de gusa prevé que as importacdes de coque para

0 setor guseiro serdo inevitaveis no curto prazo.

5.3.1.2 Possibilidade de tornar o Gusa uma Commodity como Instrumento de Mercado
A possibilidade de transforma o gusa em uma commodity poderia trazer um novo mecanismo

de mercado.

Para analisar o tema em questdo, a J.Mendo buscou identificar as Bolsas que vém negociando
contratos futuros de aco, e que séo as seguintes:

» A London Metal Exchange (LME) langou contratos futuros de agco em abril de 2008,
negociando tarugo (matéria-prima para laminacdo) no Extremo Oriente e na regido do
Mediterraneo, que em 2010 foram fundidos em um Gnico contrato posteriormente.

» Em novembro de 2015, a LME lancou operacdes de futuros de sucata e vergalhdes de
aco;

» A divisdo do CME Group da New York Mercantile Exchange (NYMEX) comecou a

negociar futuros de bobinas a quente (BF) em outubro de 2008; e

» A Bolsa de Futuros de Xangai comecou a negociar contratos futuros de
vergalhdo e fio-maquina chineses em abril de 2009. (S&P GLOBAL, 2018).
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A J.Mendo ndo conseguiu dados publicados sobre os volumes negociados de futuros, mas,
segundo o conhecimento de mercado de aco do autor e ouvindo pessoas especializadas no ramo,

eles sdo muito pequenos frente ao mercado global

No caso do gusa a J.Mendo é muito cética, principalmente pelos baixos volumes de gusa de
mercado internacional e pela pouca expressividade do Brasil neste mercado, o que ndo se traduz
em interesse para as bolsas internacionais em operar esse tipo de negdcio. Essa defini¢do diz

respeito exclusivamente a bolsa de valores.

5.3.1.3 Incentivos ao Gusa Carvao Vegetal pelo seu Potencial de Reduc¢do de Emissdes
As metas globais estabelecidas pelo Brasil no ambito da Conferéncia de Paris ndo consideraram

metas setoriais a siderurgia.

No que se refere ao setor siderdrgico em geral, o “Documento-Base para subsidiar os didlogos
estruturados sobre a elaboracdo de uma estratégia de implementacdo e financiamento da
Contribui¢do Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris” diz, no item que se

refere reducdo de emissdes no processo siderurgico:

[...] De acordo com o estudo Siderurgia no Brasil 2010-2025136, publicado pelo
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, em novembro de 2010, nos tltimos
50 anos reduziram suas emissfes de GEE em 55%, por isso, torna-se dificil o
estabelecimento de metas de reducdo significativas, no curto prazo, dos atuais
indices de emissdo.

Apesar disso, as empresas siderdrgicas (a coque*) vém priorizando projetos que

aumentem a eficiéncia energética de todo o processo, tais como:

» Trocade combustiveis (exemplo: troca do gas liquefeito de petréleo/GLP por gas
natural);

» Aproveitamento de gases para geracao de energia e emprego da energia cinética
dos gases (turbina de topo nos altos-fornos) [...]” (*inclusdo do autor - (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2017, p. 214, grifo do

autor).
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Ora, 0 quadro abaixo citado no item 5.1 demonstra cabalmente que o setor siderdrgico é francamente

concentrado na siderurgia a coque.

Tabela 3 — Producédo de Ac¢o por Rota

2017 % 2016 %
Producéo de Aco por rota 34.365 100 31.275 100
Siderurgia a coque 24.954 73 22.520 72
FEA (Forno Elétrico a Arco) 7.211 21 6.600 21
Integrada a carvéo vegetal 2.200 6 2.155 7
Producéo de gusa independente | 3600 p 3.551

Fonte: Anuario IABr, 2017, p. 27, adaptada pelo autor

Fica evidente que qualquer politica de reducbes de emissGes do setor siderirgico, sem

considerar a rota a coque, ficaria muito a desejar.

E na medida em que os esforcos se concentrarem apenas nas melhorias das tecnologias de
producdo de carvdo vegetal, responsavel por uma parcela minima de producdo de aco, as

reducBes também serdo muito pequenas

Espera-se que os incentivos e politicas a serem propostos venham reverter esse quadro

pessimista.

Considerando que a utilizacdo de gusa a carvdo vegetal é um instrumento vigoroso, capaz de
reduzir as emissdes da siderurgia a coque em mais de 25%, observa-se que seriam necessarias:
» Ac0es junto a siderurgia a coque para que 0 mesmo passe a utilizar gusa verde em seu
processo.
» Continuados esforcos para melhorar a reducdo de custos do gusa verde para que a
utilizacdo acima venha a ser viavel.
» Politicas publicas de incentivos ao uso de gusa de carvao vegetal na siderurgia a cogue
para mudar o patamar das reducfes de emissdes na siderurgia brasileira. Em vista da
possivel falta de recursos financeiros para sustentar esses incentivos, as politicas

publicas poderiam se concentrar na divulgacdo das medidas positivas que cada usina a
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coque vem fazendo na aquisicdo de gusa verde como instrumento de reducdo de
emissoes.

» Entendimento, em nivel de governo, com paises ou blocos interessados em reduzir as
emissdes de sua siderurgia, utilizando o gusa a carvao vegetal, seria, também, altamente
promissor. Entretanto, em recente Seminario dentro do “Projeto Siderurgia
Sustentavel”, 6rgdos do Governo se mostraram céticos com a viabilizacdo desses

entendimentos.

Vale ressaltar que ndo se propde acgdes diretas do governo sobre o0 mercado interno, no primeiro
caso acima, por ndo ser esta sua funcdo. Deveriam estar dentro de uma perspectiva de mercado

de crédito de carbono.

5.3.1.4 Criagao de um Mercado de Redugdes de Emissdes
O Art. 9°da Lei 12.187/2009 diz que:

O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizados pela Comissao de Valores Mobilirios - CVM, onde se dara a negociacao
de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Infelizmente esta lei depois de quase 10 anos ainda permanece apenas em desejos.
Posteriormente, em 2011, foi criado um Grupo de Trabalho para tratar deste tema.

O GTI sobre Mercado de Carbono foi instituido por Portaria do Ministério da Fazenda
- MF em novembro de 2011, tendo como objetivo analisar a viabilidade e os requisitos
para a implantacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE),
conforme previsto no Art. 9° da Lei 12.187/2009 que institui a Politica Nacional sobre

a Mudanca do Clima.

O GTI é coordenado pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE/MF) e ¢
integrado por representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério

do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio (MDIC), Ministério de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacdo, Ministério das Relagdes Exteriores (MCTI), Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e Casa Civil,

O GTI sobre Mercado de Carbono ja elaborou relatério sobre o potencial e custo-
efetividade dos instrumentos de mercado para a redugdo de emissdes nos setores
incluidos na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Ressalte-se que o GTI ndo
tem mandato para definir quais setores deverdo participar do MBRE nem as metas
aplicaveis a cada setor. (MMA, 2018).

A J.Mendo ndo conseguiu nenhuma informacdo atualizada no site do Ministério de Meio

Ambiente e do Ministério da Fazendo sobre a matéria, entendendo que se encontra parada.

No seminério de 26 de junho, em Belo Horizonte, em consulta ao préprio MMA diretamente,
bem como a todos os presentes, foi informado da criacdo do grupo de discussdo que, entretanto,
estd parado a mais de dois anos. A J.Mendo sugere que a criacdo do Mercado de Carbono passe

a ser meta prioritaria dos 6rgaos do governo envolvidos, pela sua notoria importancia.

Novamente, vale registrar neste relatério do Produto 3 que todos 0s instrumentos que estdo
sendo considerados visam sempre o0 objetivo maior, qual seja, a efetiva reducdo das emissdes

de gases de efeito estufa.

Portanto, a criacdo efetiva de um mercado de emissdes, monetizando os esforcos de redugdes
das mesmas (emissdes), sem ddvida podera trazer um forte impulso para o mercado de carvédo

vegetal e para a siderurgia nele baseada.

No que respeita 0 mercado de emissdes de CO2, o0 CEDBS (Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentidvel) publicou o documento “Precificacdo de Carbono”,

lancado em 14 de novembro de 2017, no qual se discute o referido mercado, a saber:

A precificacdo de carbono confere flexibilidade aos esforgos setoriais de reducéo de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), permitindo que metas de mitigacdo sejam
atingidas de forma mais custo-efetivo. Além de componente fundamental de um mix
efetivo e eficiente de politicas climaticas, a precificagdo de carbono apresenta-se ao
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setor privado como uma ferramenta importante para a gestdo de riscos e o
desenvolvimento de vantagens competitivas em um mundo em transicdo para a
descarbonizacdo (CEBDS, 2017, p. 14).

A precificacdo de carbono vem sendo adotada de forma acelerada no mundo. Em
meados de 2016, ja eram 64 as jurisdigdes internacionais que tributavam o
carbono ou operavam sistemas de comércio de emissdes - 0 correspondente a
13% das emissfes de GEE globais (CEBDS, 2017, p. 14).

Com a precificacdo de carbono, cria-se uma motivacdo financeira para que as
empresas e 0s consumidores reduzam suas emissdes e para que a mitigagdo siga a

trajetoria de menor custo agregado para a economia (CEBDS, 2017, p. 15).

Atualmente, no Brasil, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) ¢ o
principal marco regulatorio sobre a questdo climatica. Ela foi instituida em 2009 por
meio da Lei 12.187/2009 e oficializa 0 compromisso voluntario do Brasil junto a
UNFCCC na COP 15, realizada em 2009, em Copenhague. Essa politica visa a
reducdo das emissdes antropicas de GEE em um nivel entre 36,1% e 38,9% das
emissBes projetadas para 2020, além do estimulo ao desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissbes (MBRE) (CEBDS, 2017 pég. 27).

O referido documento do CEDBS também propde mecanismos de precificacdo de carbono

(pag.34), assim como os elementos essenciais para montagem de um Sistema de Comeércio de

Emissdes (pag. 45).

A Figura 2 mostra as diferencas entre as alternativas de cobranca de tributos ou comércio de

emissdes para se buscar reducdes de emissdes de GEE.

Figura 2 - Representacdo do Funcionamento da Tributacdo de Carbono e

de Sistemas de Comércio de Emissdes

46

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil

Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

TRIBUTOS SISTEMA DE COMERCIO DE EMISSOES

REDUGAO DE RE?nlljscsAgﬁg .
EMISS0ES ‘
VENDA DE
E"ﬂ"é‘.ﬂ'}l IF?EEJRRA PERMISSOES NAO
$$8 o UTILIZADAS

TRIBUTOS ALTOS PENALIDADES

COMPRA DE
$% PERMISSOES
TRIBUTOS
MODERADOS
ACIMA DO CAP

ABAIXO DO CAP

$
TRIBUTOS BAIXOS

VENDA DE
PERMISSOES

TRIBUTOS
MUITO BAIXDS

ﬂgo %ﬁﬂm

Fonte: CEBDS, 2017, p.35.

Cabe aqui apresentar algumas diretrizes que poderiam servir para as discussdes iniciais:
» O mercado a ser criado seria suportado por um Fundo, cujo detalhamento sera parte dos

objetivos do Produto 4:

— Suportado por organismos internacionais (e nacionais) de Controle do Clima, este
Fundo deveria incentivar o uso de carvéo vegetal na siderurgia a coque (diretamente
usando carvéo vegetal no processo ou indiretamente usando gusa a carvédo vegetal)
através de pagamento de um prémio por tonelada de CO; equivalente reduzido;

— Ando reducéo de CO> equivalente poderia, por outro lado, exigir um pagamento de
uma taxa, negociavel com outras empresas que disponham de créditos;

— Este Fundo deveria incluir outros setores, como Cimento e Termoelétricas, onde o
uso de coprodutos (escéria, finos de carvao vegetal) poderia resultar em reducfes
significativas para a siderurgia, hoje contabilizados como esforgo dos setores
consumidores.

» Trata-se de uma tarefa que ira exigir muita negociacdo do Governo Federal em diversas
esferas com as usinas a coque e seus 6rgaos de classe.
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5.3.1.5 Integracdo com a ETS (Emissions Trading System)
J.Mendo considera importante que se busque uma integracdo com a Unido Europeia no sentido
de se buscar o reconhecimento do uso de gusa verde como um instrumento das reducdes de

emissdes o setor siderurgico desse Bloco Econémico.

Seu potencial seria imenso, considerando-se apenas as usinas da Unido Europeia.
Consultado a este respeito, a J.Mendo recebeu do MMA os comentarios abaixo e a sugestdo de

que se dé énfase aos projetos de MDL.:

Do ponto de vista técnico, 0 MMA acredita ser prematuro avaliar a viabilidade de
integragdo do Brasil ao Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido
Europeia (RCLE-EU) - uma vez que resta ndo regulamentado o art. 6 do Acordo de
Paris. (MMA, mensagem recebida em 25 abr. 2018).

Em recente Seminario dentro do “Projeto Siderurgia Sustentavel” os 6rgdos governamentais
presentes novamente reafirmaram ser esta integracdo inviavel em nivel de entendimentos de

governo.

A J.Mendo entende que sem um apoio governamental seria impossivel conseguir-se qualquer

tipo de prioridade na venda de gusa verde para Unido Europeia; a ndo ser preco!

Consultadas duas importantes tradings, Ironex e Minas Metais, sobre se existiria interesse dos
compradores de gusa em comprar gusa verde e se estariam dispostos a pagar algum prémio por

ele, a resposta foi nao.
Comentarios sobre 0 MDL serdo feitos no item de rotulagem ambiental.
5.4 Analises SWOT dos Incentivos para a Producéo de Carvéo Vegetal

Em virtude da inexisténcia de incentivos dedicados especificamente a producdo de carvao

vegetal e a recuperagdo de seus coprodutos, esta analise ndo pode ser feita. Sera feita apenas
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uma analise resumida das linhas de créditos referentes ao BNDES Finame - BK Aquisicao e

Comercializacao.

As ac¢des coordenadas pelo governo e 6rgaos representantes do setor junto a siderurgia a coque
serdo destacadas.

5.4.1 BNDES Finame - BK Aquisi¢do e Comercializacéo
O texto abaixo foi copiado ipisis litteris do site do BNDES:

Financiamento para aquisicdo e comercializagdo de maquinas, equipamentos,
sistemas industriais.

> Participacdo do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social):

- Micro, pequenas e médias empresas: até 100%;

- Grandes empresas: até 80%;

- Para 0 BNDES, as aprovacfes da Finame servem de termémetro dos
investimentos que serdo feitos na economia no curto prazo, ja que costumam se
converter em desembolsos rapidamente: a média é de menos de duas semanas. As
operagdes dessa linha sdo indiretas, com o crédito do BNDES sendo repassado por
bancos credenciados, que sdo 0s responsaveis pela analise e o risco dos contratos.

> Prazos:

- Até 10 anos, com caréncia de até 2 anos.

> Garantias:

- Negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente;

- Possibilidade de utilizaghio do BNDES FGI (Fundo Garantidor do
Investimento), para complementar as garantias oferecidas pela empresa.

Quando o financiamento for destinado a aquisicdo de maquinas e equipamentos,
devera ser constituida a propriedade fiduciaria sobre os bens objeto do financiamento,
a ser mantida até a liquidag&o final do contrato.

N&o é admitida a substituicdo dos bens integrantes da garantia por qualquer outro,

exceto nos casos de sinistro ou problemas de desempenho no periodo de garantia, que
devem ser informados ao BNDES. (BRASIL, 2017).

No Quadro 3, observa-se uma analise preliminar SWOT [sigla oriunda do idioma inglés,
acronimo de Forcgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e

Ameagas (Threats)].

Quadro 3 - Analise SWOT
FORTALEZAS \ FRAQUEZAS
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Taxa de juros baixa Dificuldades do crédito para tomador (cadastro)
Prazo de pagamento adequado Inexisténcia de linhas préprias para o pequeno produtor
Desembolso rapido (depende do agente) Burocracia do agente repassador

Indefinicdo sobre o tomador (proprietario da floresta ou
empreiteiro)

OPORTUNIDADES AMEACAS
Mecanizacao da colheita Falta de mercado para madeira
Maior produtividade das etapas pré-carbonizagédo Precos ndo remuneradores pelos servicos prestados
Reducédo de mao de obra em servico pesado Dificuldades para pagamento
Retomada e crescimento da economia Novas crises econdmicas

Aquisicdo do equipamento por profissional de
atendimento a varias propriedades ou por cooperativa
Fonte: Elaboracdo da J.Mendo, 2018.

Falta de cooperativismo e associativismo

5.5 Analise do Custo-Beneficio dos Incentivos ao Carvao Vegetal

A Analise de Custo x Beneficio busca avaliar se os custos incorridos para a adocao das medidas
preconizadas nos incentivos venham a ter como contrapartida beneficios compensadores,

expresso em termos monetarios.

A analise custo-beneficio (ACB) é uma abordagem sistematica para estimar as for¢as
e as fraquezas de alternativas que satisfacam as transacdes, as atividades ou 0s
requisitos funcionais de um negécio ou de uma atividade. (Wikipédia, 2017a)

No caso de incentivos diretos essa andalise estaria comprometida pela auséncia de dados
atualizados sobre os precos dos equipamentos, custo efetivo da méo de obra da operacao manual

e mecanizada.

Desta forma, na compra de equipamentos, ndo cabe neste documento uma comparagdo
monetizada de custos e beneficios. Citam-se apenas alguns beneficios importantes para a cadeia
produtiva de carvao vegetal:

» Maior produtividade das operagfes mecanizadas em relacdo as manuais, ou com

equipamentos rudimentares;

» Possivelmente menores custos pelo aumento de produtividade;

» Menor esfor¢co humano em condigdes adversas de trabalho; e

» Melhor imagem da empresa ao oferecer condic¢des de trabalho mais adequadas.
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Com relacdo aos incentivos inexistentes seria extemporanea sua analise neste momento.
Quando do produto 4, algumas propostas deverdo ter essa analise ACB.
5.6 Consideracdes Finais sobre Incentivos ao Carvao Vegetal

Os tdpicos abaixo resumem os incentivos identificados pela consultoria para a producéo de
carvdo vegetal e servirdo de guia para as propostas de politicas publicas e privadas a serem
desenvolvidas no Produto 4. Trata-se de incentivos sugeridos, uma vez que, como mencionado
na secao 5.2 deste documento, ndo foram identificados incentivos especificos para a producéao

de carvao vegetal no Brasil.

5.6.1 Incentivos Diretos
Lista de incentivos que vao atuar diretamente na producao e comercializacdo do carvao vegetal:
» Reduzir ou eliminar os impostos incidentes na compra de equipamentos de corte,
tracagem, baldeio e transporte de madeira:
— Isencéo de Impostos Federais como IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e
Imposto de Importacao; e
— Reducbes de tarifas dos Impostos Estaduais como ICMS (Imposto sobre Circulacédo
de Mercadorias e Servigos).
» Desenvolver equipamentos mais adequados as producbes de pequenos produtores
florestais através de entendimento com fabricantes e usuérios;
» Linhas de financiamento adequadas e com garantia do préprio equipamento;
» Suspensdo de qualquer imposto, estadual ou federal, que venha a incidir sobre a
comercializacdo de madeira, seja madeira em pé ou cortada;
» Linhas de financiamento de capital de giro de baixo custo durante o processo de
colheita, até o fim da secagem;
» Linhas de financiamento de fornos de carbonizacao que possibilitam menores custos de

producdo e melhor qualidade dos carvdes produzidos;
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» Desenvolvimento de fornos de carbonizagdo de pequena produgdo ndo estacionarios que
possam ser deslocados (fornos maéveis) para proximidade das florestas;

» Incentivos a comercializagdo por peso, alterando eventuais controles estaduais que
ainda o fazem por metro cubico;

» Incentivos ao desenvolvimento de tecnologias de producado de finos de carvao vegetal a
partir de biomassa de ciclo de colheita curto;

» Incentivos a briquetagem de residuos vegetais ou de biomassa como capim para
producéo de finos de carvao vegetal em fornos de carbonizagdo, adaptados para tal
finalidade;

» Incentivos ao desenvolvimento de fornos de carbonizacdo para producédo de finos de
carvao; e

» Incentivos a utilizacdo de finos de carvao vegetal na rota de siderurgia a coque para
substituicdo do carvao mineral em diversas etapas do seu processo produtivo (coqueria,

sinterizacdo e injecdo nas ventaneiras dos altos-fornos).

A J.Mendo ndo elencou incentivos para a recuperacdo de coprodutos. As entrevistas com
produtores mostraram que uma simples listagem de incentivos ndo teria nenhum efeito préatico.
Apenas um produtor de carvao para uso doméstico (churrasco) vem realizando uma pequena
recuperacdo. Nenhum grande produtor de carvéo para alto-forno demonstrou interesse imediato
sobre a matéria. As razfes sdo varias, desde as interferéncias no processo produtivo, maiores

custos envolvidos, falta de melhor conhecimento técnico da engenharia do processo.

Esse assunto deve merecer um forum de discussdo especifica com todos os atores envolvidos
no processo, produtores de carvao, detentores de tecnologia de carbonizacdo, especialistas em

carboquimica.

Os estudos contratados pelo PNUD sobre fornos de carbonizacéo e recuperacéo de coprodutos

trataram deste assunto de forma competente e detalhada néo se justificando aqui sua transcrigéo.

De fato, estes estudos incluiram andlises detalhadas de viabilidade técnica e econbémica da

exploracgdo dos subprodutos da carbonizagdo. Também relataram que estes mercados ndo estao
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solidos e as avaliacGes tedricas positivas de viabilidade econémica ainda ndo encontraram eco

entre os produtores de carvéo.

Apesar de estes estudos revelarem uma grande viabilidade da comercializacao de bio-6leo, ndo
esclareceram o porqué dos grandes produtores de carvdo que faziam esta recuperacao ndo mais
a fazem, néo tendo sido encontrada nenhuma resposta nas entrevistas com 0s mesmos.

Dai a necessidade da convocacdo do forum acima citado, para se entender melhor porque

empresarios de bom nivel como Plantar, Vallourec, Viena, preferem perder dinheiro.

5.6.2 Incentivos Indiretos
Lista de incentivos que vao atuar indiretamente na producéo do carvao vegetal. Principalmente,
aqueles incentivos que indiretamente venham a sustentar um mercado consumidor para a
producdo de carvao desejada, sdo eles:
» Incentivos indiretos que venham a atuar na competitividade do gusa:
— Reducdo dos custos logisticos ferro-portuario através de acdes junto as Agéncias
Reguladoras ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre) e ANTAQ
(Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios);
— Incentivos para instalacdes de aglomeracao de minério fino:

e Isencédo de impostos federais, estaduais e municipais sobre os investimentos;

e Linhas de financiamento a baixo custo por investimentos em unidades de
aglomeracdo (sinterizacao, pelotizacdo e briquetagem);

e Incentivos as empresas de mineragdo exportadoras para fornecimento de minério
ao setor exportador guseiro, desvinculado dos pre¢cos do mercado internacional,
através de agdes junto a ANM (Agéncia Nacional de Mineracao).

— Incentivos a montagem de novos polos de producdo de gusa, baseados em maiores
escalas, atualizacdo tecnoldgica e localizacéo logistica adequada.
» Incentivos que criem novos mercado para 0 gusa a carvao vegetal:
— Ac0es junto as usinas integradas a coque para uso de gusa a carvao vegetal como
carga fria em contratos de fornecimento de médio prazo, de forma a dar ao guseiro

uma maior seguranca em suas decisdes estratégicas;
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— Ac0es junto a siderurgia a FEA (Forno Elétrico a Arco) para celebrar contratos de
fornecimento de médio prazo, de forma a dar ao guseiro uma maior seguranca em
suas decisdes estratégicas.

» Criacdo de mercado de emiss@es pelos 6rgdos do governo federal envolvidos:

— Andlise do RCLE-UE (Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido
Europeia) que tem sido o instrumento principal da estratégia da UE para reduzir as
emissdes de gases com efeito estufa (GEE) da industria e do setor energético, desde
2005;

— Verificar sua aplicabilidade no caso brasileiro para setores industriais selecionados
e grandes emissores (siderurgia a coque, cimento, cal, etc.).

5.6.3 Consideracgdes sobre 0 uso nao siderurgico de Carvao Vegetal
Tendo em vista 0 objetivo do Produto 3: e por questionamento da Assisténcia Técnica do
projeto, a J.Mendo apresenta abaixo algumas consideracdes sumarissimas sobre o uso nédo

siderurgico de carvao vegetal.

Mapeamento e diagnostico das opg¢des de incentivos econdmicos e financeiros relacionados ao
apoio/promocdo da producdo carvdo vegetal sustentavel e aproveitamento de seus

coprodutos.

Este produto deve conter um diagnostico (analise SWOT) dos instrumentos econémicos e
incentivos financeiros existentes no Brasil relacionados ao carvao vegetal e seus coprodutos
(tais como: fundos nacionais e internacionais; incentivos fiscais; empréstimos;
mecanismos de garantia; rotulagem ambiental para internalizar custos socioambientais;

entre outros).
Sem duvida o maior consumidor de carvao vegetal é a siderurgia.

H&, no entanto, estimativas de que o uso para coccdo de alimentos (churrasco) demanda, no

minimo, 10% de todo o carvéo produzido no pais. (JUNIOR, 2017).
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Em segundo lugar, portanto, estaria a utilizag&o para coc¢éo e aquecimento residencial, como

demonstra a figura 3.

Trata-se de um consumo particularmente atrelado a evolugdo de consumo de gés liquefeito de

petroleo, seu substituto natural na maioria das residéncias brasileiras e para o qual, ao contrério

da madeira, politicas oficiais de incentivos sempre se fizeram presentes.

Em que pese tal fato, apds forte tendéncia de reducao de consumo, nos ultimos anos se observa

um retorno ao uso da madeira para energia junto ao segmento domiciliar. O volume anual de

madeira usada para tal finalidade situa-se acima do consumo de madeira para serraria eém nosso

pais.

A madeira para energia em nosso pais tem sido historicamente relacionada a producéo de carvéo

vegetal, ao consumo residencial, consumo industrial e consumo agropecuario, de alimentos e,

em menor escala, para aquecimento domiciliar.

Figura 3 - Evolucgdo de Consumo de Carvdo Vegetal por Setor
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Fonte: (Ministério das Minas e Energia, 2007).
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E a qualidade exigida para o carvédo vegetal visando a coccao deveria considerar: a facilidade
de ignicdo, rapida formac&o de brasas, rapido preparo de alimentos e preco acessivel. (JUNIOR,
2018).

De acordo com o site citado, o setor industrial n&o siderurgico, terceiro mais importante, inclui

diversos segmentos.

O terceiro mais importante consumo de madeira para energia no Brasil encontra-se disperso em
uma série de componentes atrelados ao ramo industrial, representados por milhares de
empreendimentos industriais do ramo do cimento, quimico, alimentos e bebidas, papel e
celulose e ceramicas.

O grande destaque situa-se no ramo de alimentos e bebidas e no ramo ceramico, representando
mais de 60% do consumo. (JUNIOR, 2018).

Especificamente, com respeito ao carvdo para industria, o setor de cimento era um grande
usuario quando a moinha de carvao ainda ndo era utilizada como PCI e seus volumes gerados
superavam 800.000 t/ano segundo estimativa do autor. Vale registrar que os pregos da moinha
de carvéo vegetal chegaram a ser negociados por menos de 20% do preco do carvéo, segundo
conhecimento do autor. Ndo se vé nenhum interesse da inddstria de cimento na compra de
carvao vegetal gratdo, conforme contatos informais feitos pelo autor.

O setor de cerdmica, também pela reducédo de geracao de finos de carvdo vegetal, migrou para
consumo de residuos da producdo de altos-fornos a coque (p6 -de- baldo associado a pequenas

quantidades de lama de alto-forno).

O setor agricola se coloca como o quarto grande demandador de madeira para energia
no pais e, apesar da nao existéncia de um diagndstico preciso sobre a distribuicao

desse consumo, acredita-se que a dependéncia se concentra na secagem de gréos.

De qualquer modo, trata-se de um volume de madeira bastante elevado, superior ao

seu consumo para a producgdo de chapas e similares no pais. (BRITO, 2007).
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O carvdo ativado ou ativo € um material carbonéceo poroso, fabricado a partir dos mais diversos

tipos de materiais organicos, por processo de pirolise e ativacao.

O esquema abaixo mostra a diferenca entre o carvao ativado e o carvdo comum.

CORTE ESQUEMATICO
Diforenca entro

Carviio Comum Carvio Ativado

mese poro
miere pore

CONTE 0C BWA PALTCLAA

Fonte: MUCCIACITO, 2009
O carvdo ativado é utilizado em varios segmentos industriais (alimenticio, farmacéutico,

quimico) assim como no tratamento de agua e de efluentes.

Apesar de informacdes gerais sobre uma demanda crescente, ndo se conseguiu nimeros desta
demanda.

5.7  Conclusbes sobre a Importancia da Eficacia dos Incentivos e Politicas ao Setor de

Carvao Vegetal

Ao longo deste trabalho vem sendo ressaltados algumas questbes que poderiam gerar
consequéncias conflitantes. Os dois aspectos a considerar, para uma analise mais aprofundada,
sdo: mercado de gusa e garantia de fornecimento de carvéo vegetal:

» Mercado de Gusa: Caso as medidas de aumento de mercado de gusa se concretizem,
podera haver, com razoavel grau de certeza, falta de carvao vegetal em Minas Gerais
para atender este aumento de demanda, em vista da situacdo de florestas vinculadas ao
setor (com disponibilidade em declinio, como detalhado no Produto 2 desta
consultoria);

» Suprimento de Carvdo Vegetal: Atualmente, ainda existe estoque de florestas aptas a
produzirem carvdo vegetal, ainda que ndo estejam vinculadas ao setor de gusa. A
elevacdo atual dos precos de carvdo vegetal, certamente servira para incentivar seu
aproveitamento no curto prazo;

» Importagdo de Coque: A depender dos volumes de carvdo vegetal necessario e dos

precos que venham a ser praticados, a importacédo de coque pode vir a ser inevitavel, na
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contramdo dos objetivos do Projeto Siderurgia Sustentavel. Essas importagdes ja

ocorreram em grandes volumes na década de 1980.

Solugdes de curto prazo precisariam ser analisadas com urgéncia, em vista das colocagdes
acima:
» Reforcar as sugestdes de uso de biomassa de ciclo curto de colheita, para minimizar o
consumo de carvao vegetal gratdo, enfornado no topo dos altos-fornos;
» Reforcar as sugestdes de desenvolvimento de fornos de carbonizagéo para este tipo de

biomassa.
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6 MAPEAMENTO DOS INCENTIVOS AO PLANTIO DE FLORESTAS
6.1  Experiéncias Passadas

Antes do mapeamento dos incentivos sobre florestas, a J.Mendo apresenta, a titulo de
introducdo ao tema, consideracGes sobre experiéncia passadas, panorama do setor e situacédo

atual dos plantios.

Conforme registrado no capitulo anterior, ndo foram identificados incentivos especificos para
a producdo de carvdo vegetal no Brasil. Ja no que se refere ao setor florestal, as politicas

publicas tém um papel de destaque:

A participacéo do Estado no desenvolvimento setorial tem na sua historia recente forte
participagcdo. Em meados da década de 1960, o governo federal lancava méao de trés
grandes instrumentos orientados ao fomento dos plantios florestais, que por sua vez,
tinham como misséo abastecer dois parques industriais nascentes, o de Papel e 0 de
Siderurgia a Carvao Vegetal. O primeiro instrumento foi a edi¢do do entdo “novo”
Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4771/65) que estabelecia as bases para o uso da
propriedade rural no pais e definia uma série de acOes relativas ao setor florestal. O
segundo passo foi a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), vinculado ao Ministério da Agricultura, com a missdo de fazer a gestdo da
politica florestal e gerenciar o recém-criado Fundo Incentivo Setorial (FISET)
Florestamento/Reflorestamento (incentivos fiscais), que era um programa de subsidio

ao plantio florestal, por meio de rendncia fiscal do imposto de renda.

Foi a partir dessa articulacdo institucional, organizada de maneira a integrar a base
florestal & demanda industrial, fortalecendo o investimento privado e o
desenvolvimento tecnoldgico, é que o pais conseguiu dar saltos de areas plantadas e
de produtividade florestal (CNI, 2016, p. 35).

6.2 Panorama Atual do Setor Florestal

Antes de se proceder ao mapeamento e a analise dos principais instrumentos econémicos
existentes para o plantio de florestas, vale aqui registrar alguns aspectos ressaltados no Produto

2 desta consultoria, quando se refere a redugdo generalizada de plantios:
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Os plantios seguiram, ainda que reduzidos, na siderurgia integrada a carvdo vegetal;
Fazendeiros florestais com financiamento se viram apertados na ocasido do seu
pagamento;

Muitas florestas vinculadas ao setor de gusa passaram a ser compradas por outros
segmentos como celulose, mesmo a distancias antes invidveis, acima de 500 km das
unidades fabris (J.Mendo, 2018, p.45).

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI), no documento “Florestas e Industria: Agenda de

Desenvolvimento” apresenta algumas considerages importantes sobre o setor florestal atual:

O Brasil ndo aproveita suas vantagens comparativas para se destacar no mercado

nacional e internacional[.]

A politica de base florestal ndo consegue integrar os ativos florestais nativos e

plantados dentro de uma estratégia de ampliagdo de mercados e ndo de competicao[.]

N4o existe um planejamento integrado do setor florestal contemplando suas diferentes

caracteristicas e oportunidades[.] N&o sabemos o que queremos com nossas florestas.

A agenda climatica é uma grande oportunidade para o setor florestal, pois se reverte
numa agenda positiva, com metas claras e desafiadoras, que provocam a necessidade

do desenvolvimento de a¢des coordenadas pelo setor.

Ainda ha barreiras estruturais para a atracdo de investimentos e para a geragdo de um

clima de negécios favoraveis ao desenvolvimento da atividade florestal no pais.

Novos mercados, como de energia, habitacdo em madeira e agroneg6cio, a0 mesmo
tempo em que abrem oportunidades para a diversificacdo da producédo florestal[,]
também ensejam desafios de acesso a esses mercados, considerando que sdo setores

em que a base florestal ndo € essencial ou que existem alternativas ao seu uso.

A indUstria florestal do futuro ndo tera um perfil Gnico, deverd estar integrada as
necessidades da sociedade por produtos e servigos mais sustentaveis, com maior
preocupacdo com impactos socioambientais, buscando eficiéncia (reducdo de custos

e geracdo de externalidades negativas); diversificando mercados, agregando valor ao
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produto e explorando oportunidades como novos materiais, NOVos Usos e composicdes
(biomateriais, nanotecnologia, fibras e cristais). Ainda ha poucas evidéncias de que

os servicos florestais possam ganhar relevancia no futuro préximo.

E preciso potencializar o uso das florestas nativas, ampliando o uso de tecnologia,
reduzindo custos operacionais (burocracia, infraestrutura e logistica, etc.), com forte

promocéo comercial e incentivo ao uso multiplo dos recursos florestais.

Por fim, reforca-se a maxima necessidade de compatibilizar o discurso a pratica. O
pais vem tendo acdo de protagonismo no ambito das discussdes internacionais
relativas a conservacdo da biodiversidade e as mudancas climaticas, mas o0s
compromissos nacionais, pelo menos no que tange a questdo florestal, ainda néo
passam de retérica. O cenério atual da atividade florestal no pais ndo reflete de
maneira algum seu potencial (CNI, 2016, pp. 59-60).

A identificacdo das causas gerais dessa ineficacia dos incentivos e mecanismos econémicos

financeiros atuais, tendo em vista a situacdo reducéo de plantios com redugdo concomitante dos

estoques de florestas, como vem ocorrendo em Minas Gerais, devem preceder as analises de

cada linha de financiamento existente.

6.2.1 Situacdo dos Plantios

Uma analise da situacdo atual dos plantios pode ajudar a estabelecer altera¢cdes dos mecanismos

de apoio existentes e para quem devem ser orientados 0s incentivos e instrumento econdmicos.

E bem verdade que cada linha de financiamento ja contempla o perfil do tomador da linha.

Entretanto, face ao alto grau de ineficcia na continuidade do plantio de florestas em Minas

Gerais, como comentado no Produto 2, estes destinatarios precisam ser reavaliados.

Nos ultimos anos, o setor guseiro veio utilizando duas modalidades de plantio:

» Feitos pelas proprias empresas;

» Feitos em parcerias com fazendeiros florestais, através de programas de fomento.
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Os resultados alcancados nos altimos anos, com estagnacao no plantio de florestas em Minas

Gerais, mostram que essas modalidades se esgotaram.

Conclusdes obtidas com as entrevistas e analises das linhas de financiamento feitas pela
J.Mendo, demonstraram que hd uma tendéncia, ja observada no mercado, de existir uma

mudanca na forma como as diversas linhas de financiamento vém sendo oferecidas.

A crise econbmica recente do Brasil fez com que muitos beneficiarios de linhas de
financiamento, principalmente aquelas de fomento, ficassem em dificuldades nos momentos de

pagamento dos respectivos empréstimos.

Ao lado da enorme reducdo de plantios, ocorreram vendas de florestas, anteriormente
destinadas a producdo de carvéo vegetal, para outros segmentos consumidores, em especial

celulose (Eldorado Brasil, Veracel Celulose, Suzano e Fibria).

Com relacéo as siderurgicas integradas, espera-se que sigam com seus plantios diretos ou via

fazendeiro florestal.

N&o se pode esperar nenhum movimento de plantio de guseiros pelas razdes ja expostas, ou
seja, por tratar-se de um setor altamente desarticulado no que se refere a financiar ou a se

responsabilizar por financiamentos.
6.3  Incentivos Existentes para o Setor de Florestas Plantadas

O Governo Federal tem mantido diversos instrumentos econdémicos para o setor florestal, com
linhas de credito por meio dos agentes financiadores Banco Central do Brasil e Banco do Brasil,
entre outras instituicbes credenciadas pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbmico e Social). Conforme destaca o Servico Florestal Brasileiro (SFB, 2016, p. 11):

“[...] Um dos principais instrumentos para a promocdo desse uso sustentavel da

floresta é o crédito para financiar e custear atividades florestais. Ha diversas linhas
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que podem atender as demandas de empresas, cooperativas, comunidades,

agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais. [...]”.

Nesse sentido, o Servico Florestal Brasileiro vem atualizando o Guia de Financiamento
Florestal, organizando as informagdes disponiveis quanto ao crédito rural e, sobretudo,
enunciando as linhas que contemplam atividades florestais. Diversas atividades podem ser
financiadas: o manejo florestal, a recuperacio da vegetacdo nativa em Areas de Preservacéo
Permanente (APP) e Reserva Legal, o plantio de esséncias nativas e de sistemas agroflorestais,
silvipastoris, o plantio de florestas industriais, o beneficiamento de produtos florestais, assim
como a comercializagéo e o capital de giro.

Os principais programas ofertados pelo Governo Federal estdo descritos sumariamente abaixo
e consolidados no Quadro 4, a seguir:
» Programa ABC (Programa Nacional para a Redugdo da Emissédo de Gases de Efeito
Estufa na Agricultura - Agricultura de Baixo Carbono);
» PRONAF Investimento (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar);
» FINEM - Financiamentos a Empreendimentos (Apoio ao Reflorestamento, Recuperagéo

e Uso Sustentavel das Florestas).

Além dos programas federais, existem também os Fundos Constitucionais Regionais, formados
pelo FNO (Fundo Constitucional de Financiamento do Norte), o FNE (Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste) e 0 FCO (Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste), por meio dos agentes financiadores Banco da Amazonia, Banco do Nordeste do Brasil

e Banco do Brasil.

Os programas direcionados a atividade de arvores plantadas sdo:
» FNE Verde (Apoio & Conservacao e Controle do Meio Ambiente);
» FCO Pro natureza (Linha de Financiamento de Preservacdo da Natureza);
» FNO Biodiversidade (Apoio a Empreendimentos Sustentaveis e a Recuperacdo de
Areas Degradadas);

» FNO Amazo6nia Sustentavel (Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia).
63

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

Esses programas sdo direcionados as atividades de plantio de florestas industriais para
abastecer, principalmente, a demanda por carvéo vegetal, energia, celulose, esséncias nativas e
sistemas agroflorestais, silvipastoris e reflorestamento de areas de Reserva Legal e de reas de

Preservacdo Permanente.

6.3.1 Programas Nacionais
A seguir, a J.Mendo apresenta o detalhamento de cada um dos programas de incentivos
disponiveis ou que j& foram disponibilizados ao mercado dos Plantadores de Florestas. Os

programas do Estado de Minas Gerais serdo apresentados no item 6.3.2.

6.3.1.1 FINEM

Em entrevista realizada em fevereiro diretamente com o BNDES, foi solicitado que a
consultoria recorresse ao material disponivel no site do BNDES, bem como quaisquer
informacBes adicionais fossem buscadas através dos correspondentes do BNDES em Belo

Horizonte, 0o BDMG, e FIEMG, para complementacdo de informacdes.

Segundo informacdes retiradas do site do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BRASIL, 2007-2015), as linhas de crédito do BNDES auxiliam diretamente a realizacao
de projetos de plantio para fins industriais, em uma area total de 1,3 milhdo de hectares. O
FINEM (Financiamento a Empreendimentos - Apoio ao Reflorestamento, Recuperacdo e Uso
Sustentavel das Florestas) é uma linha de financiamento, cujos programas florestais contam
com prazos adaptados para o tempo de formacdo de florestas plantadas para fins industriais.
Segundo informacdes obtidas, o0 BNDES busca atender determinadas prioridades para seu
apoio, e nesse caso 0s projetos de melhor prioridade teria entdo melhores condicGes financeiras
ofertadas.

Com base em dados coletados na B. Forest — Revista Eletrénica do Setor Florestal, o programa
de Financiamento a Empreendimentos do BNDES opera em escala nacional, tendo realizado,
somente em 2016, investimentos de R$ 486,8 milhdes (entre 2000 e 2015, foram investidos via
FINEM R$ 4,88 bilhdes no pais). (B. FOREST, 2016).
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Ainda com base na citada fonte, para o setor florestal, as linhas de crédito disponibilizadas
dividem-se em BNDES Florestal e BNDES FINEM - Meio Ambiente, ambos visando 0 manejo
florestal sustentavel, recuperacio de APP (Area de Preservacdo Permanente) e RL (Reserva
Legal), silvicultura etc.

Segundo informacdes obtidas junto ao site do BNDES, o BNDES FINEM (BRASIL, [20--]) é
um produto voltado para financiamentos acima de R$ 20 milhdes (com excecdes, que podem
ser consultadas no site do BNDES), o qual passou por uma reestruturagdo no inicio de 2017.
Os critérios de avaliacdo dos financiamentos priorizam os beneficios que o projeto ird gerar
para a sociedade, ou seja, quanto mais o projeto estiver associado as prioridades de apoio do

BNDES, melhor a condicao financeira oferecida.

Todas as condi¢fes do BNDES FINEM e do BNDES FINEM para Projetos de Infraestrutura

se encontram listadas no site do Banco. (BRASIL, [20--]).

Para atender aos requisitos do Termo de Referéncia do Edital — “SOLICITACAO DE
PROPOSTA (RFP) N° JOF-0269-31210/2017”, a Equipe da J.Mendo elaborou uma Analise de

SWOT para cada um dos programas aqui apresentados.

A J.Mendo seguiu a metodologia apresentada no item 4, Analise SWOT, acima, com o objetivo
de efetuar uma sintese das anélises internas e externas. Embasada no conhecimento dos técnicos
envolvidos neste Projeto, a J.Mendo avaliou no quadro 4, abaixo, a Analise SWOT do Programa
BNDES - FINEM.

Quadro 4 - Analise SWOT - Programa BNDES — FINEM
FORTALEZAS | FRAQUEZAS
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- Alinhamento com politicas publicas de apoio rural;
- Possibilidade de linhas de crédito

- Taxa de juros menor que outras opcdes disponiveis
no mercado

- No caso de operagdes cujos clientes sejam
conjuntos de empresas ou cooperativas que atuem em
Arranjos Produtivos Locais, ndo ha valor minimo de
financiamento.

- Crédito de Longo Prazo conforme a capacidade de
pagamento do financiado

J-Mendo
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- Limite minimo de R$ 20 milhdes, dificultando o
acesso do pequeno e médio produtor

- Ndo ha informacGes claras sobre o tipo de beneficios
gerados pelos projetos para a sociedade, a serem
apresentados para obtenc¢éo do financiamento.

- Marketing inadequado sobre os beneficios do
fomento, que pode ndo atingir pequenos produtores;

- M4 divulgagdo pelos 6rgdos financiadores.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Crescimento econémico e melhoria das:
CondicGes de vida a nivel rural;
Desenvolvimento de novos mercados;
Diversificacdo da matriz energética do pais;
Maior liquidez para empresas promotoras;
Acesso aos mecanismos de desenvolvimento

limpo;

Maior fixacdo da populacéo rural;
Possibilidade de linhas de crédito, considerando o
acesso restrito ao referido crédito.

Disponibilidade de terra;

Disponibilidade de m&o de obra.

- Melhoria de renda para o fomentado;
Diversificacdo de renda;

Geracdo de renda;
- Ampliacéo da base florestal;

- Preservacdo ambiental;

- Disponibilidade de terra.

Falta de regulamentacdo dos programas de fomento
florestal,
Competi¢cdo com a producéo alimentar;
para o fomentado;
Inseguranga juridica (alteracdes da legislacéo);
Falta de mercados de comercializagdo a nivel rural;
Falta de pesquisas continuadas;
Oportunidades de emprego em outras atividades;
Mudancas climaticas.
- Marketing inadequado sobre os beneficios do
fomento, que pode ndo atingir pequenos produtores;
- Mé divulgag&o pelos 6rgdos financiadores.
- Resultados negativos para o fomentado:

- Mesmo quando o mercado da madeira esta em
baixa, o produtor tem de efetuar os pagamentos de
empréstimos feitos.

- Ambiente de negécio:
- Falta de recursos humanos especializados no setor

Fonte: Elaboracéo pela J.Mendo, 2018.

DIAGNOSTICO

Verifica-se que apesar da linha de financiamento ser publica, ela ainda é restrita, pelo montante
ofertado, o que néo atinge de forma direta 0 pequeno produtor, somente de forma indireta no
caso de operacgdes cujos clientes sejam conjuntos de empresas ou cooperativas que atuem em
Arranjos Produtivos Locais, ndo havendo, assim, valor minimo de financiamento. Os juros
cobrados sdo bastante competitivos, entretanto privilegia médios e grandes produtores.
Verificamos que had grandes oportunidades na linha de financiamento considerando a
possibilidade de melhoria da fixagdo da populagéo rural, que possui disponibilidade de méo de

obra, provocando geracao de renda e ampliacao da base florestal.

Com melhor acompanhamento e fiscalizacdo, haver4d maior preservacdo ambiental e

diversificacdo da matriz energética do pais. Entretanto ainda temos algumas ameacas que nao
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consolida o produto, como a falta de regulamentacdo dos programas de fomento florestal,
competicdo com a producéo alimentar, outras oportunidades de comércio de madeira para o
fomentado, bem como a propria falta de cooperativismo e associativismo, que poderia dar maior
acesso a linha de financiamento do BNDES-FINEM.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO

O incentivo apresentado, e compilado conforme as entrevistas e materiais bibliograficos
levantados demonstra um posicionamento de maior atencdo as possibilidades de acesso e
atencdo ao novo cenario econdmico que pode vir a incrementar o plantio de florestas, desde que
politicas publicas e maior insercao social dos pequenos e médios produtores sejam privilegiadas

ao atendimento dos mesmos.

Apesar das dificuldades de acessos, ndo somente os crediticios e ainda a caréncia de maior
associativismo e cooperativismo, talvez pela falta de capilaridade dos agentes bancéarios para
atender in loco as demandas, vemos que importantes beneficios podem vir a surgir com as
politicas ora implantadas. A¢des como as promovidas pelo BDMG e FIEMG para maior acesso
ao BNDES-FINEM, seja através de capacitacdes, bem como arranjos produtivos que levem a
otimizacdo do processo para incentivo ao plantio de florestas sdo da maior importancia.
Representam uma cadeia de esforco conjunto para atendimento e atingimento as necessidades

de reducdo de emissdo de gases e cumprimento do acordo de Paris.

Com um maior alinhamento das politicas publicas, e apoio incondicional do setor
governamental, ha uma grande possibilidade de melhoria do custo beneficios para incentivar a
maior plantio de florestas e seus coprodutos, bem como promovendo maior preservacao
ambiental, melhoria de renda para o fomentado, reduc¢éo de riscos do negdcio, além de aumentar
a competitividade das industrias mineiras em um mercado cada vez mais preocupado com as

mudancas climéticas.

6.3.1.2 Plano ABC
Conforme entrevista realizada junto ao BNDES, foram encaminhadas informacdes gerais sobre

0s programas ofertados pelo banco, as quais deveriam ser complementadas com acesso ao site
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do préprio banco, site de entidades promotoras e articuladoras dos financiamentos

disponibilizados, bem como das entidades de apoio ao fomento dos incentivos crediticios.

Considerando a capilaridade das informagdes sobre as linhas de financiamento do BNDES, em
sites e entidades, verificamos, em pesquisa ao site, que o Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissédo
de Carbono na Agricultura - Plano ABC (BRASIL, 2012) é um dos planos setoriais elaborados
de acordo com o artigo 3° do Decreto n° 7.390/2010 e tem por finalidade a organizacéo e o
planejamento das acOes a serem realizadas para a adocdo das tecnologias de producéo
sustentaveis, selecionadas com o objetivo de responder aos compromissos de reducdo de

emissdo de GEE (Gases de Efeito Estufa) no setor Agropecuario, assumidos pelo pais.

Verificamos ainda, que o Plano ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as
tecnologias de mitigacdo, e ainda um ultimo programa com acles de adaptacdo as mudancas
climéticas:

» Programa 1: Recuperacdo de Pastagens Degradadas;

» Programa 2: Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs);
Programa 3: Sistema Plantio Direto (SPD);
Programa 4: Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN);
Programa 5: Florestas Plantadas;

YV V VYV V

Programa 6: Tratamento de Dejetos Animais;

» Programa 7: Adaptacdo as Mudancas Climaticas.
Ainda segundo o site retro mencionado, a abrangéncia do Plano ABC é nacional e seu periodo
de vigéncia é de 2010 a 2020, sendo previstas revisdes e atualizagdes em periodos regulares
ndo superiores ha dois anos, para readequa-lo as demandas da sociedade, as novas tecnologias

e incorporar novas acdes e metas, caso se faca necessario.

Para o alcance dos objetivos tracados pelo Plano ABC, no periodo compreendido entre 2011 e
2020, estima-se que serdo necessarios recursos da ordem de R$ 197 bilhdes, financiados com

fontes orcamentarias ou por meio de linhas de crédito.
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O Plano ABC conta com uma de linha de crédito - Programa ABC, analisado no proximo item
- aprovada pela Resolucdo BACEN n° 3.896, de 17 de agosto de 2017.

Segundo informacdes do BNDES, o programa Plano ABC atende & empreendimentos que
visem a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de outros impactos ambientais oriundos
da atividade agropecuaria. ldentificou-se que as seguintes atividades, incluidas no Plano ABC,
aplicam-se a cadeia produtiva de carvédo vegetal para a siderurgia:

» Recuperacdo de pastagens degradadas (ABC Recuperacéo);

» Implantacdo, manutencdo e melhoramento do manejo de florestas comerciais, inclusive
aquelas destinadas ao uso industrial ou a producéo de carvao vegetal (ABC Florestas);

» Adequacdo ou regularizacdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive recuperacdo da reserva legal, de &reas de preservacdo permanente, recuperacao
de areas degradadas e implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel (ABC Ambiental);

Esse programa tem como principal finalidade financiar investimentos ou custeios
associados a projetos de investimento, para:

» Adequacdo ou regularizacdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive recuperacdo da reserva legal, de areas de preservacdo permanente, recuperacao
de areas degradas e implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel (ABC Ambiental);

De acordo com as regras desse programa, o projeto de investimento pode incluir diversos itens,
sendo que os seguintes foram identificados como diretamente aplicados a cadeia produtiva de
carvao vegetal para a siderurgia:
» Aquisicdo de sementes e mudas para a formacgéo de pastagens e de florestas;
» Implantacéo de viveiros de mudas florestais;
» Agquisicdo de maquinas, implementos e equipamentos de fabrica¢do nacional — inclusive
para a implantacdo de sistemas de irrigacéo, para a agricultura e pecudria, biodigestores,
maquinas e equipamentos para a realizacdo da compostagem e para producdo e

armazenamento de energia — limitados a 40% do valor do financiamento. Para itens
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relacionados a sistemas de tratamento de dejetos e residuos oriundos de produgéo animal
para geracdo de energia e compostagem, o limite pode ser de até 100% do valor do
financiamento;

Despesas relacionadas ao uso de médo de obra prépria, desde que compativeis com
estruturas de custo de producdo regional (coeficiente técnico, prego e valor) indicadas
por instituicdes oficiais de pesquisa ou de assisténcia técnica (federal ou estadual), e
desde que se refiram a projetos estruturados e assistidos tecnicamente. Admite-se, nessa
hipotese, que a comprovacao da aplicacdo dos recursos seja feita mediante apresentacdo
de laudo de assisténcia técnica oficial, atestando que o servico, objeto do financiamento,
foi realizado de acordo com o preconizado no projeto, devendo o mencionado laudo ser

apresentado pelo menos uma vez a cada semestre civil.

Podera ser financiado o custeio associado ao investimento, limitado a até 30% do valor

financiado, podendo ser ampliado para:

» Até 35% do valor financiado, quando destinado a implantacdo e manutencao de florestas

comerciais ou recomposi¢cdo de areas de preservacdo permanente ou de reserva legal;

ou

» Até 40% do valor financiado, quando o projeto incluir a aquisicdo de bovinos, ovinos e

caprinos para reproducdo, recria e terminacao, e sémen dessas espécies.

O Quadro 5 apresenta a Analise SWOT do Plano ABC.

Quadro 5 - Analise SWOT - Plano ABC

FORTALEZAS FRAQUEZAS
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- Promover as ac¢des de reflorestamento,
expandindo a area com florestas plantadas em 3
milhdes de hectares;

- Instrumento de integracdo das a¢des dos
governos federal, estadual e municipal.

- Recuperar uma érea de 15 milhdes de hectares
de pastagens degradadas;

- Adocéo de sistemas ILPF em 4 milhGes de
hectares;

- Ampliacdo da base florestal;

- Preservacdo ambiental;
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- O plano ndo tem o alcance necessario para atender ao
pequeno e médio produtor, por falta de publicidade e
capacitacdo

- Os recursos destinados ao plano como estimados nédo
chegam ao pequeno e médio produtor

- O arranjo institucional que congregaria as entidades
envolvidas ainda se apresenta incipiente devido a falta de
infraestrutura para sua realizacdo

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal,
em ambitos federal, estadual e municipal;

- Fortalecer politicas e medidas com vistas a
alcancar, na Amazonia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a
compensacdo das emissdes de GEE provenientes
da supressdo legal da vegetacéo até 2030;

- Compromisso brasileiro, nas negocia¢ées
internacionais sobre mudanga do clima, de
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas até 2030, para multiplos usos;
-Ampliar a escala de sistemas de manejo
sustentavel de florestas nativas, por meio de
sistemas de georreferenciamento e
rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas
nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais
e insustentaveis;

-Diversificacdo da matriz energética do pals;
-Alinhamento com politicas puablicas de apoio
rural;

-Acesso aos mecanismos de desenvolvimento
limpo;

- A distribuicdo dos recursos de acordo com
areas prioritarias, tanto em termos econdmicos,
como de mitigacdo de GEE (Gases de efeito
estufa), é ainda uma estratégia que deve ser
considerada pelos formuladores de politicas
publicas e por institui¢fes financeiras
desembolsadoras do recurso.

- Ambiente de negécio:

- Falta de recursos humanos especializados no setor

- Falta de regulamentacéo dos programas de fomento
florestal

- Inseguranca juridica (alteracdes da legislagéo);

- Falta de mercados de comercializa¢do a nivel rural;

- Aplicacéo inadequada de politicas sociais, considerando
que suas acdes ainda ndo atingem o pequeno produtor, e
pode provocar o éxodo rural;

Fonte: Elaboracdo pela J.Mendo, 2018.

DIAGNOSTICO
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Verifica-se que o Plano ABC, como uma politica Publica, em seu alcance ndo atende,
diretamente ao pequeno e medio produtor, por falta de publicidade e capacitacdo. Seus recursos

destinados ao plano, como estimados ndo chega a esses pequenos e médios produtores.

A falta de infraestrutura para o atingimento de seus objetivos também ¢é incipiente, ndo
congregando as entidades envolvidas, pelo menos da forma que deveria para atingir maior

capilaridade do plano.

O Plano ABC néo é uma linha de financiamento, mas como politica publica vem propondo
alguns  interessantes  resultados,  segundo  informacBes  obtidas no  site

http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/arquivo-publicacoes-

plano-abc/download.pdf, acessado em 21 de Fevereiro, 2018, pois consegue, ainda que de

forma restrita a promocéo de acdes de reflorestamento, como expandir a &rea com florestas
plantadas em 3 milhdes de hectares, desde o inicio de sua concepcdo. Trata-se de um importante
instrumento de integracdo das acbes dos governos federal, estadual e municipal, e tem
conseguido recuperar uma area de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas. (BRASIL,
2012). Com isso, consegue ampliar a base florestal e consequentemente alguma preservacao

ambiental.

Entretanto ainda temos algumas ameacas que ndo consolida o produto, como a falta de
regulamentacdo dos programas de fomento florestal, falta de cooperativismo e associativismo,
que poderia dar maior acesso ao plano ABC.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO

O Plano ABC, apresentado e compilado conforme as entrevistas e materiais bibliograficos
levantados, demonstra a necessidade de politicas publicas que permitam uma maior insercéo
social dos pequenos e médios produtores criando maiores possibilidades de acesso ao Plano
para o incremento do plantio de florestas.

Considerando essa restricdo de acesso e ainda a maior necessidade de se fomentar ou, pelo
menos, estimular maior associativismo e cooperativismo, talvez pela falta de capilaridade das

entidades bancarias, bem como das associagdes, para atender in loco as demandas, vemos que
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importantes beneficios podem vir a surgir com as politicas ora implantadas. Algumas
oportunidades referentes ao Plano ABC merecem ser destacadas como importante beneficio
com sua plena implantacdo, como a ampliacdo da escala de sistemas de manejo sustentavel de
florestas nativas, por meio de sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao
manejo de florestas nativas, com vistas a desestimular préticas ilegais e insustentaveis, a
diversificacdo da matriz energética do pais, bem como o acesso aos mecanismos de

desenvolvimento limpo.

Como um plano de politicas publicas, e um maior apoio do setor governamental, hd uma grande
possibilidade de melhoria do custo beneficios para incentivar a maior plantio de florestas e seus
coprodutos, bem como promovendo maior preservacdo ambiental, melhoria de renda para o
fomentado, reducdo de riscos do negocio, além de aumentar a competitividade das industrias

mineiras em um mercado cada vez mais preocupado com as mudancas climaticas.

6.3.1.3 Programa ABC

Conforme entrevista realizada e dados retirados do site do BNDES, o Programa ABC é a linha
de crédito criada para o Plano ABC, com recursos do BNDES, para financiar o investimento de
empresarios do setor agricola. A efetividade destas linhas, listadas no item anterior, foi
analisada, mostrando que somente a oferta de linhas ndo atinge aos produtores para se retomar

os plantios.

Considerando o estado de Minas Gerais, segundo informacbes coletadas do documento
“Andlise dos Recursos do Programa ABC”, elaborado pelo Observatorio do Plano ABC
(OBSERVATORIO DO PLANO ABC, 2015), a contratacdo do recurso destinado ao Programa
ABC tem sido significativa nos Gltimos anos, resultado de uma série de atividades conduzidas
no ambito de pesquisas sinérgicas as questdes envolvidas no Plano Estadual ABC e, na Politica
Estadual de Mudanga do Clima de Minas Gerais, que incentivam a adoc¢do do Programa ABC

por parte dos produtores rurais.

Entretanto ainda ha fatores limitantes de acesso ao crédito, como juros altos e burocracia o que

leva ao ndo atingimento de sua finalidade, havendo casos inclusive de sobra de recurso devido
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a ndo procura do agricultor, resultado das dificuldades encontradas para obtencdo do

financiamento, conforme explicitado no artigo “Programa ABC tem dinheiro de sobra”.

(PROGRAMA ABC TEM DINHEIRO DE SOBRA, 2017).

Conforme indicado no capitulo 5 deste documento, instrumentos de garantia de mercado para
a madeira precisariam ser estabelecidos. De uma forma geral, somente um consistente mercado

de gusa incentivaria novos plantios.

Em consequéncia, a proposicdo de novos incentivos para a cadeia produtiva siderurgica a
carvao vegetal ndo pode se resumir a linhas de financiamento. A entrada de novos atores nos
programas de plantios como a participacdo dos fundos de investimentos, precisa ser

incentivada.

A listagem de incentivos inexistentes e desejaveis servira para que, no produto 4, as propostas
sejam apresentadas de forma objetiva, identificando as a¢fes necessarias e os atores envolvidos

responsaveis, buscando garantir, dessa forma, resultados concretos.

Vale ressaltar que no excelente e competente documento “Siderurgia no Brasil 2010-2025”,
elaborado pelo CGEE (2010), muitas sugestBes sobre a siderurgia a carvdo vegetal foram

apresentadas, mas, em sua maioria, ndo concretizadas.

Fundos internacionais existentes visam, sobretudo, programas de reducdo de pobreza e/ou
preservacdo de matas nativas, como o caso do Fundo Amazénia. Precisaria ser estudada com
mais profundidade a possibilidade de enquadrar os programas brasileiros de florestas plantadas
nos objetivos dos referidos fundos. A primeira vista, as possibilidades de se enquadrar os
programas de recuperacdo das areas de APP e RL deveriam ser exploradas. A participacao
tambeém nas areas de assentamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) poderia trazer um estimulo ao plantio, desde que se aceite que parte destes

assentamentos ainda ndo tem uma renda minima digna.
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Finalmente, deve-se ressaltar que entre as principais barreiras para se buscar novos participantes
dos programas de plantio estd uma maior atratividade e melhoria do ambiente de negdcio.
Existe também a necessidade de reformular a atuacdo dos 6rgdos ambientais, buscando um
espirito de colaboracdo com os plantadores e ndo somente a¢bes de comando e controle sobre
inconformidades. Neste Ultimo caso, espera-se que com a Infraestrutura de Dados Espaciais
(IDE), recentemente lancado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) de Minas Gerais, seja possivel trazer maior agilidade aos processos de
licenciamento ambiental. Da mesma forma, a recente adeséo do Instituto Estadual de Floretas
(IEF) ao Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), pode

tornar mais rapido e facil o processo de comercializacdo da madeira e do carvéo vegetal.

O Quadro 6 apresenta a Analise SWOT do Programa ABC.
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Quadro 6 - Analise SWOT - Programa ABC

FORTALEZAS

FRAQUEZAS

- Promover as ac¢des de reflorestamento,
expandindo a area com florestas plantadas em 3
milhdes de hectares;

- Instrumento de integracdo das acdes dos
governos federal, estadual e municipal.

- Recuperar uma area de 15 milhdes de hectares
de pastagens degradadas;

- Adocéo de sistemas ILPF em 4 milhGes de
hectares;

- Ampliacéo da base florestal,

- Preservacdo ambiental;

- Possui grande sinergia com as metas
estabelecidas internacionalmente e possui
potencial para tornar-se uma das principais fontes
de financiamento da NDC (Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas).

- Dificuldades no processo de obtencéo de crédito do
Programa ABC relacionadas com o tempo incorrido para
conseguir o recurso requerido;

- Resultados negativos para o fomentado:

Mesmo quando o mercado da madeira em baixa, 0
produtor tem de efetuar os pagamentos de empréstimos
feitos.

-Fatores limitantes de acesso ao crédito, como juros altos
e burocracia

- Excessiva burocracia e elevado tempo para anélise de
projetos ja sdo conhecidos pelos interessados no
Programa ABC;

- Somente a oferta de linhas ndo atinge aos produtores
para se retomar os plantios

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Fortalecer o cumprimento do Cdédigo Florestal,
em ambitos federal, estadual e municipal;

- Fortalecer politicas e medidas com vistas a
alcancar, na Amazonia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a
compensacdo das emissdes de GEE provenientes
da supressdo legal da vegetacéo até 2030;

- Compromisso brasileiro, nas negociacées
internacionais sobre mudanga do clima, de
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas até 2030, para multiplos usos;
-Diversificacdo da matriz energética do pals;
-Acesso aos mecanismos de desenvolvimento
limpo;

-Possibilidade de Linhas de crédito, considerando
0 acesso restrito ao referido crédito.

- A distribuicdo dos recursos de acordo com
areas prioritarias, tanto em termos econdmicos,
como de mitigacdo de GEE (Gases de efeito
estufa), é ainda uma estratégia que deve ser
considerada pelos formuladores de politicas
publicas e por institui¢fes financeiras
desembolsadoras do recurso;

- Ambiente de negécio:

- Juros altos para obtencdo do crédito.

- Excessiva burocracia para obten¢do do crédito

- Falta de recursos humanos especializados no setor

-Na safra 2016/2017 as regides Centro-Oeste e Sudeste
foram as que mais captaram os recursos do Programa
ABC, com 31,3% e 22,7% do total contratado,
respectivamente. No entanto, estas duas regifes perderam
participacdo em comparagdo com a da safra anterior,
enquanto as demais regifes ganharam ligeira participacao.
Tal fato indica que é provavel que os produtores dessas
regides ja tenham atingido a sua capacidade de
endividamento via Programa ABC — produtores que j&
tomaram o crédito do Programa ABC em safras anteriores
dificilmente tomardo outro para a mesma area no curto
prazo;

- Concentracdo dos recursos do Programa ABC nas
regides Centro-Oeste e Sudeste;

-Inseguranga juridica (alteragdes da legislagéo);

-Falta de mercados de comercializagdo a nivel rural;

-Mudancas climéticas, pois ainda ndo ha registros de
importante minimizag8o dos impactos negativos
provocados por essa mudanga com o plano ABC.

Fonte: Elaboracéo pela J.Mendo, 2018.
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A linha de financiamento do programa ABC, gerido pelo BNDES, ainda ndo consegue atingir
seus objetivos, pois, apesar da linha de financiamento ser publica, ela ainda € restrita, pelo
montante ofertado, o que néo atinge de forma direta, 0 pequeno produtor, seja pelo excesso de
burocracia em seu processamento, seja pelos juros altos cobrados. Verificamos que ha grandes
oportunidades na linha de financiamento considerando a possibilidade de melhoria da fixagédo
da populacéo rural, que possui disponibilidade de méo de obra, provocando geracdo de renda e
ampliacdo da base florestal, entretanto ocorrem sobras de montante destinado a linha ndo
procurado pelas dificuldades no processo de obtencéo de crédito do Programa ABC.

Ressalta-se ainda que a contratacdo do recurso destinado ao Programa ABC tem sido
significativa nos ultimos anos, resultado de uma série de atividades conduzidas no &mbito de
pesquisas sinérgicas as questdes envolvidas no Plano Estadual ABC e na Politica Estadual de
Mudanca do Clima de Minas Gerais, que incentivam a adocao do Programa ABC por parte dos

produtores rurais.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO
O incentivo, apresentado e compilado conforme as entrevistas e materiais bibliograficos
levantados, demonstra um posicionamento de maior atencdo as possibilidades de acesso e ao

novo cenario econdémico que pode vir a incrementar o plantio de florestas.

Para isso seria necessario que politicas publicas e viessem a promover uma maior inser¢éo

social dos pequenos e médios produtores privilegiando o atendimento dos mesmaos.

Deve-se considerar como importante ponto a ser destacado no Programa ABC, sua promogéo
nas acdes de reflorestamento, expandindo a area com florestas plantadas em 3 milhGes de
hectares, bem como o fato dele ser um instrumento de integracdo das agdes dos governos

federal, estadual e municipal.

Ele vem promovendo a ampliacdo da base florestal e a preservacdo ambiental, de forma

paulatina.
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Apesar das dificuldades de acessos, ndo somente os crediticios e ainda a caréncia de maior
associativismo e cooperativismo, talvez pela falta de capilaridade dos agentes bancarios para
atender in loco as demandas, vemos que importantes beneficios podem vir a surgir com as
politicas ora implantadas. Conforme j& afirmado, a proposi¢do de novos incentivos para a
cadeia produtiva siderurgica a carvdo vegetal ndo pode se resumir a linhas de financiamento. A
entrada de novos atores nos programas de plantios como a participacdo dos fundos de

investimentos, precisa ser incentivada.

Entretanto programas como esse podem via a incrementar a competitividade das industrias

mineiras em um mercado cada vez mais preocupado com as mudancas climaticas.

6.3.1.4 PRONAF Investimento

Conforme entrevista realizada e sites consultados, como o0 MDA, BNDES e Sicredi, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é um programa do Governo
Federal criado em 1995, com o intuito de atender de forma diferenciada aos mini e pequenos
produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de
trabalho e a de sua familia. Financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas
de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas

de crédito do Pais.

Tem como objetivo o fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, de
forma a integra-lo a cadeia de agronegdcios, proporcionando-lhe aumento de renda e agregando
valor ao produto e a propriedade, mediante a modernizacdo do sistema produtivo, valorizacdo

do produtor rural e a profissionaliza¢do dos produtores familiares.

Segundo informacdes retiradas no site da Ceplac, as principais vantagens para os produtores
séo (BRASIL, 2018):
» Obtencdo de financiamento de custeio e investimento com encargos e condicdes

adequadas a realidade da agricultura familiar, de forma agil e sem custos adicionais;
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O aumento de renda mediante a melhoria da produtividade, do uso racional da terra e
da propriedade;

Melhoria das condi¢des de vida do produtor e de sua familia;

Agilidade no atendimento;

Para os produtores que honrarem seus compromissos, garantia de recursos para a safra

seguinte, com a renovacéo do crédito até 5 anos, no caso de custeio das atividades.

Nota-se que estas vantagens, promovem maior acesso da linha de financiamento aos pequenos

produtores, promovendo maior fixacdo dos mesmos no campo, evitando éxodo rural, mas

principalmente promovendo geracdo de renda para sustentabilidade e possibilidade de obter

financiamentos ciclicos para safras seguintes, conforme disponibilidade do programa.

Entretanto destaca-se que é uma linha de financiamento para o produtor familiar, podendo

conter em seu escopo maior capilaridade aos mini e pequenos produtores.

Ainda segundo informacdes do site da Ceplac, as vantagens para o pais sdo:

>

>

Maior oferta de alimentos, principalmente dos que compdem a cesta basica: arroz,
feijdo, mandioca, milho, trigo e leite; e
Estimular a permanéncia do agricultor no campo, com mais dignidade e qualidade de

vida.

O artigo publicado no site da Ceplac explica que o programa se destina aos produtores rurais

que atenderem as condicdes abaixo e apresentarem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF -

DAP, emitida pelas institui¢des e 6rgaos oficiais autorizados, a saber:

>

>
>

Explorem a terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou
concessionario do Programa Nacional de Reforma Agréria;

Residam na propriedade ou em local préximo;

Possuam, no maximo, 4 modulos fiscais (6 mddulos fiscais, no caso de atividade
pecuaria);

Tenham o trabalho familiar como base da exploracéo do estabelecimento; e

Tenham renda bruta anual, conforme apresentado no quadro 7.
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Importante destacar que o foco do PRONAF s&o os mini e pequenos produtores rurais, 0 que
em primeira instancia poderia cercear o potencial deste programa para a cadeia siderdrgica do

carvao vegetal.

Os pequenos modulos autorizados para plantacdo de florestas ndo permitiriam a producéo de

carvao que exigem uma escala maior para sua economicidade.

Entretanto ndo podemos fazer disso uma verdade absoluta considerando que, mesmo tendo
pequena produtividade, de alguma forma os pequenos produtores poderiam também contribuir

com o carvao vegetal para a industria siderdrgica.

Destaca-se 0 escopo do PRONAF, voltado inicialmente para uma agricultura familiar, mas nada
impede que haja uma extensdo do programa para a produgdo também de carvéo vegetal, o que
em nosso ponto de vista, ndo desvirtuaria o propdsito do programa, considerando que em seu

foco atenderia aos mini e pequenos produtores.

Quadro 7 - Beneficiarios do PRONAF

Grupos Caracteristicas

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria que ndo foram
contemplados com operacdo de investimento, sob a égide do PROCERA ou com crédito de
investimento para estruturacdo no ambito do PRONAF; e beneficiados por programas de crédito
fundiario do Governo Federal.

Agricultores familiares egressos do Grupo A, que se enquadrem nas condic¢des do Grupo C e que se
AIC | habilitem ao primeiro crédito de custeio isolado.

Agricultores familiares, inclusive remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas que
B obtém renda bruta anual de até R$ 2.000,00, excluidos os proventos vinculados a beneficios
previdenciarios, decorrentes das atividades rurais.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais, inclusive o0s egressos do PROCERA efou Grupo A, que
C obtém renda bruta anual familiar acima de R$ 2.000,00 e até R$ 14.000,00, excluidos os proventos
vinculados a beneficios previdenciarios, decorrentes das atividades rurais.

Agricultores familiares e trabalhadores rurais, inclusive os egressos do PROCERA e/ou Grupo A, que
D obtém renda bruta anual familiar acima de R$ 14.000,00 e até R$ 40.000,00, excluidos os proventos
vinculados a beneficios previdenciarios, decorrentes das atividades rurais.

Agricultores sociais e trabalhadores rurais egressos do PRONAF ou ainda beneficiarios daquele
E programa, que obtém renda bruta anual familiar de até R$ 60.000,00, excluidos os proventos vinculados
a beneficios previdenciarios, decorrentes de atividades rurais.

Fonte: SILVA FILHO.
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O Quadro 8, a seguir, apresenta a Anélise SWOT do Programa PRONAF.

Quadro 8 - Anélise SWOT - Programa PRONAF

FORTALEZAS

FRAQUEZAS

- Melhoria de renda para o fomentado;

- Diversificacdo de renda;

- Geracdo de renda;

- Ampliacdo da base florestal;

- Preservacdo ambiental.

- O programa possui as mais baixas taxas de juros
dos financiamentos rurais, além das menores taxas
de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do
Pais.

- Necessidade de se ajustar o foco nas reais
necessidades da agricultura familiar em suas varias
dimens@es, como nas questdes ambientais, nas
estratégias coletivas das familias, o fomento as suas
pequenas atividades econdmicas e produtivas e
incentivos a produgdo de alimentos;

- Ma divulgacéo pelos 6rgdos financiadores.

- Ambiente de negécio, poderia ser estendido para
além da agricultura meramente familiar, mas também
para, por exemplo para a prépria producéo de carvéo;
- Falta de recursos humanos especializados no setor;
- Programa néo conseguiu atingir os objetivos do
desenvolvimento rural estabelecidos em seu inicio.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Fortalecimento do grupo familiar, pois o programa
estara levando em conta ndo somente o incremento
produtivo e econdmico dos cultivos, mas também as
outras dimensdes da agricultura familiar, como a
ambiental, as aspira¢gdes dos membros do grupo
familiar, as estratégias individuais e coletivas da
familia;

- Crescimento econémico e melhoria das condigdes
de vida a nivel rural, pois pode criar maiores
publicos para tomar o financiamento e aprimorar sua
agricultura;

- Alinhamento com politicas publicas de apoio rural;
- Acesso aos mecanismos de desenvolvimento
limpo, pois poderia ser estendido a mecanismos
similares no &mbito das negociages internacionais
com fomento de novos créditos nesses parametros;

- Maior fixagdo da populagdo rural,

- Grande numero de agricultores familiares que
podem fazer parte do programa;

- Disponibilidade de terra.;

- Disponibilidade de méo de obra.

- Crescente fragilizacdo a mercantilizagéo das
unidades familiares (h4 o aumento da externalizacdo
da unidade produtiva, devido a compra de insumos e
tecnologias para essas culturas de fora das
propriedades);

- Comprometimento do fortalecimento da producéo de
alimentos bésicos, da diversificagdo rural e das
pequenas producdes/criacdes familiares, devido a
especializacdo produtiva em dire¢do a um elenco
restrito de atividades agropecudrias desenvolvidas;

- Falta de regulamentacdo dos programas de fomento
florestal;

- Competicdo com a produgéo alimentar;

- Outras oportunidades de comércio de madeira para o
fomentado;

- Inseguranca juridica (alteracdes da legislagéo);

- Aplicacdo inadequada de politicas sociais;

- Oportunidades de emprego em outras atividades.

Fonte: Elaboracdo pela J.Mendo, 2018.

DIAGNOSTICO

Verifica-se que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é

um programa do Governo Federal que busca atender de forma diferenciada aos mini e pequenos

produtores rurais que desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de
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trabalho e a de sua familia. Sua principal caracteristica € que utiliza as mais baixas taxas de
juros dos financiamentos rurais. Verificamos ainda que o programa promove maior acesso da
linha de financiamento aos pequenos produtores, promovendo maior fixacdo dos mesmos no
campo, evitando éxodo rural, mas principalmente promovendo geracdo de renda para
sustentabilidade e possibilidade de obter financiamentos ciclicos para safras seguintes,

conforme disponibilidade do programa.

Apesar das benesses do programa vemos que ele pode comprometer o fortalecimento da
producdo de alimentos basicos, da diversificacdo rural e das pequenas producdes/criagdes
familiares, devido a especializacdo produtiva em direcdo a um elenco restrito de atividades
agropecuarias desenvolvidas, além de poder acrescer forte fragilizacdo a mercantilizacdo das
unidades familiares (ha o aumento da externalizacdo da unidade produtiva, devido a compra de
insumos e tecnologias para essas culturas de fora das propriedades).

Entretanto ndo podemos deixar de destacar o fortalecimento do grupo familiar, pois o programa
leva em conta ndo somente o incremento produtivo e econémico dos cultivos, mas também as
outras dimensdes da agricultura familiar, como a ambiental, as aspira¢cdes dos membros do

grupo familiar, as estratégias individuais e coletivas da familia.

O programa pode ainda levar ao crescimento econémico e a melhoria das condicGes de vida a
nivel rural, pois pode criar maiores publicos para tomar o financiamento e aprimorar sua

agricultura.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO
O incentivo apresentado, e compilado conforme as entrevistas e materiais bibliograficos
levantados demonstram um foco maior no aspecto social dos pequenos e médios produtores,

com linha de financiamento exclusivo que apresenta os mais baixos juros de mercado.

Destaca-se que o foco do PRONAF s&o 0s mini e pequenos produtores rurais, 0 que em primeira
instancia poderia cercear o potencial deste programa para a cadeia siderurgica do carvéao

vegetal.
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Considerando que, partindo da plantacdo de florestas que poderia atingir aos pequenos
produtores, uma vez que possuem o terreno que poderia disponibilizar para essa plantacao, o
mesmo pode ndo acontecer na producdo de carvao, que demandaria para maior produtividade
terrenos maiores. Entretanto pode-se inferir que apesar dessas limitagdes, alguma producéo
pode ocorrer desde que atenda mercados menores, devido a baixa produtividade.

Analisando seu custo e beneficios, vemos que o programa com seu foco em mini e pequenos
produtores rurais provoca a melhoria de renda para o fomentado, principalmente considerando
que se trata de financiamento a baixos juros, e diversifica sua renda e gerando novas receitas
ao grupo, o que acaba por provocar a fixacdo do homem no campo sem necessidade de éxodo

rural.

Como destacado anteriormente, o programa ainda consegue promover o fortalecimento do
grupo familiar, pois o leva em conta ndo somente o incremento produtivo e econdmico dos
cultivos, mas também as outras dimensdes da agricultura familiar, como a ambiental, as

aspiracdes dos membros do grupo familiar, as estratégias individuais e coletivas da familia.

Entretanto programas como esse podem via a incrementar a competitividade das inddstrias

mineiras em um mercado cada vez mais preocupado com as mudancas climaticas.

6.3.1.5 Apoio do BNDES ao Setor Florestal

Segundo informagdes obtidas junto ao BNDES, via telefonica, foi solicitado que a consultoria
recorresse ao material disponivel no site do BNDES, bem como quaisquer informacdes
adicionais fossem buscadas através dos correspondentes do BNDES em Belo Horizonte, o
BDMG, e FIEMG, para complementacdo de informagdes, o Programa BNDES de Apoio a
Compensacao Florestal - BNDES Compensacdo Florestal tem como objetivo promover a
regularizagdo do passivo de reserva legal em propriedades rurais destinadas ao agronegocio e
contribuir para a preservacdo e valorizacdo das florestas nativas e dos ecossistemas
remanescentes, apoio ao reflorestamento, a conservacdo e a recuperacdo florestal de areas

degradadas ou convertidas, e ao uso sustentavel de areas nativas na forma de manejo florestal.
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O apoio do BNDES Compensacéo Florestal também é passivel em éreas localizadas em biomas
cuja predominancia nao seja o de floresta.

Outra iniciativa é a Linha de Apoio ao Reflorestamento, Recuperacéo e Uso Sustentavel das
Florestas - BNDES Florestal, que tem como objetivo financiar o plantio de espécies florestais
para fins energéticos, a recuperacdo florestal com espécies nativas e as atividades de manejo

florestal sustentavel.

Os dois programas do BNDES tanto o florestal, como de compensacao florestal podem atender
a cadeia produtiva da siderurgia a carvao vegetal. Isso porque, ao promover a servidéo florestal,
como consequéncias diretas poderiam promover a producdo de carvao vegetal para as industrias
do setor. Considerando que muitas das industrias que possuem florestas préprias estdo abrindo
mé&o de produzir, isso criaria um importante mercado para a producdo de carvao vegetal,
contemplando assim aqueles que poderiam ter acesso aos dois programas do BNDES,
fomentando crédito e criando melhor ambiéncia de negdcios. Entretanto, uma vez mais,
pontuamos que o0 minimo contemplado para adquirir o financiamento ndo atende aos pequenos

e médios produtores, sendo privilégio dos grandes produtores.

BNDES Compensacdo Florestal - 0 novo programa financiara a aquisicdo de imével rural com
cobertura nativa excedente, ou a aquisicdo do direito de seu uso, ambos para fins de instituicdo
de serviddo florestal permanente, desde que o imdvel seja considerado, pelo 6rgdo ambiental
competente, como adequado para fins de compensacdo florestal em relagéo a propriedades

rurais com passivo de reserva legal.

O BNDES Compensacdo Florestal também financiara a aquisicdo de imdével rural localizado
em Unidade de Conservacao, adequado para fins de desoneracdo, mediante posterior doacéo ao
poder publico.

Como expresso no Cédigo Florestal, o excedente florestal que pode ser utilizado para fins de
compensacao florestal deve ser equivalente em importancia ecoldgica e extensao, pertencer ao
mesmo ecossistema e estar localizado na mesma microbacia da vegetacdo suprimida na

propriedade com passivo ambiental.
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O valor minimo para apoio nas operacOes diretas sera de R$ 10 milhdes, com custo de TJLP
mais 1,8% ao ano e taxa de risco de crédito. Nas operacdes indiretas ndo automaticas, o valor
minimo serd de R$ 1 milh&o e os custos serdo acrescidos da taxa de intermediacédo financeira e
da remuneracdo da instituicdo financeira credenciada. O prazo total de pagamento € de até 15

anos.

Conforme informagdes retiradas do site do BNDES (BRASIL, 2018), o BNDES Florestal
financiara o reflorestamento com espécies nativas, o plantio de espécies para fins energéticos e
o manejo florestal em &reas proprias e de terceiros, excluindo extracdo, beneficiamento,
transporte e comercializacdo de produtos florestais. O BNDES Florestal prevé financiamento a
estudos, projetos e desenvolvimento, tecnologia, servicos de topografia, geoprocessamento,
inventarios, demarcacdo, assisténcia e auditoria técnica e certificacdo, além de obras,

manutencdo florestal e todo o processo de plantio.

O custo financeiro serd de TJLP mais 0,9% ao ano e taxa de risco de crédito. O BNDES podera
apoiar até 100% dos projetos de manejo florestal e de reflorestamento com nativas, com prazo
de até 15 anos. No caso dos plantios para fins energéticos, a participacdo do Banco podera
variar entre 80 e 100%, dependendo da localizacdo regional e da renda dos municipios, com

prazo de até 11 anos. O valor minimo da operacdo serd de R$ 1 milhdo.

Conforme informacdes retiradas do site do Servico Florestal Brasileiro (SFB) (BRASIL, 2018),
por instrucdo do BNDES, a principal finalidade do BNDES Florestal em seu apoio ao
Reflorestamento, Recuperacdo e Uso Sustentavel das Florestas, em sua linha de financiamento,
é financiar investimento, custeio e capital de giro para:
» Manejo florestal sustentavel de areas nativas em areas proprias e de terceiros, incluindo
extracdo, beneficiamento, transporte e comercializagéo de produtos florestais;
» Reflorestamento de areas degradadas ou convertidas por meio de plantios de espécies
florestais nativas, inclusive em Areas de Preservacio Permanente e em Reservas Legais;

e
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» Plantio de espécies florestais para fins energéticos e/ou de oxirreducdo por meio do
suprimento de madeira na cadeia produtiva dos setores de ferro-gusa, ferroligas,

produtos ceramicos e cal.

Ainda no proprio site, verificarmos alguns exemplos de itens financiaveis, como:
» Pesquisa e desenvolvimento, servicos de topografia, sensoriamento remoto, inventarios,
certificacdo, monitoramento e treinamento;
Obras, instalacGes e infraestrutura;
Sementes, coleta, aquisi¢do, armazenamento e producdo de mudas;
Conducao da cultura;

Manutencdo florestal;

YV V V VY V

Adequacdo ambiental, notadamente a recomposicdo das areas de Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente, inclusive sistemas produtivos de preservagdo implementados
sob o regime de manejo florestal sustentavel nas Areas de Reserva Legal;

» Aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais credenciados pelo BNDES; e

» Capital de giro associado a itens de projetos financiados.

O Quadro 9 apresenta a Analise SWOT do Apoio do BNDES ao setor florestal.

86
Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

Quadro 9 - Andlise SWOT - do Apoio do BNDES ao setor florestal

FORTALEZAS

FRAQUEZAS

- Melhoria de renda para o fomentado:
Diversificacdo de renda;
Geracéo de renda;
Cobranca por servicos florestais.

- Ampliacdo da base florestal;

- Preservacdo ambiental;

- Otimizag&o da produco;

- Diminuic&o do capital imobilizado;
- Integragdo de sistemas produtivos;
- Garantias de mercado da madeira

- Marketing inadequado sobre os beneficios do
fomento, que pode ndo atingir pequenos produtores;
- Méa divulgacéo pelos 6rgéos financiadores;

- Resultados negativos para o fomentado:

Mesmo quando o mercado da madeira em baixa, 0
produtor tem de efetuar os pagamentos de
empréstimos feitos.

- Estratégias diferenciadas;

- Contratos despadronizados;

- Néo avaliacdo da evolugdo socioecondmica dos
fomentados;

- Infraestrutura deficitaria.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Disponibilidade de terra

- Crescimento econdmico e melhoria das condicGes
de vida a nivel rural;

- Desenvolvimento de novos mercados;

- Alinhamento com politicas publica de apoio rural;
- Acesso aos mecanismos de desenvolvimento
limpo;

- Maior fixagéo da populagéo rural;

- Reducdo da verticalizacdo da producéo florestal;

- Sustentabilidade para producéo florestal;

- Mitigacéo de impactos negativos
socioeconémicos.

- Falta de regulamentacéo dos programas de fomento
florestal;
- Competicdo com a producdo alimentar;
- Outras oportunidades de comércio de madeira para o
fomentado;
- Inseguranca juridica (alteragdes da legislacao);
- Falta de mercados de comercializagdo a nivel rural;
- Aplicagdo inadequada de politicas sociais;
- Oportunidades de emprego em outras atividades;
- Mudangas climéticas.
- Ambiente de negécio:

Falta de cooperativismo e associativismo;

Falta de diversificacdo de matéria-prima para
producéo;
- Falta de recursos humanos especializados no setor.

Fonte: Elaboracéo pela J.Mendo, 2018.

DIAGNOSTICO

A linha de financiamento do BNDES Floresta - | Linha de Apoio ao Reflorestamento,

Recuperacdo e Uso Sustentavel das Florestas e o Programa BNDES de Apoio a Compensacao

Florestal sdo destinados ao reflorestamento com espécies nativas, ao plantio de espécies para

fins energéticos e ao manejo florestal em areas proprias e de terceiros. Nao sdo contemplados a

extracdo, beneficiamento, transporte e comercializagdo de produtos florestais. No entanto,

abarca o financiamento e investimento, custeio e capital de giro destinado ao manejo florestal

sustentavel de areas nativas em areas proprias e de terceiros, incluindo extragéo,

beneficiamento, transporte e comercializacdo de produtos florestais. Também é considerado o

reflorestamento de areas degradadas ou convertidas por meio de plantios de espécies florestais

nativas, inclusive em Areas de Preservacdo Permanente e em Reservas Legais e plantio de
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espécies florestais para fins energéticos e/ou de oxirreducao por meio do suprimento de madeira

na cadeia produtiva dos setores de ferro-gusa, ferroligas, produtos ceramicos e cal.

Este apoio do BNDES ao setor florestal, busca a melhoria de renda para o fomentado, bem
como diversificacdo de sua renda, além de gerar mais renda ao produtor rural, melhorando

assim, a fixacdo do homem no campo.
Como consequéncia o programa amplia a base florestal e a preservagao ambiental.

Entretanto devemos destacar ainda, que existem ameacas para a eficacia do programa como a
falta de regulamentacao dos programas de fomento florestal, ainda a prépria competi¢cdo com a

producdo alimentar e a restricdo e até a falta de mercados para comercializacdo em nivel rural.

Entretanto, uma vez mais, pontuamos que o valor minimo necessario para adquirir o
financiamento ndo atende aos pequenos e meédios produtores, sendo privilégio dos grandes

produtores.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO

O incentivo apresentado, e compilado conforme as entrevistas e materiais bibliograficos
levantados demonstram que pode vir a atender a cadeia produtiva da siderurgia a carvao vegetal,
considerando que, ao promover a serviddo florestal, como consequéncia direta poderia

promover a producdo de carvdo vegetal para as industrias do setor.

Entretanto o programa ainda apresenta estratégias diferenciadas, com contratos
despadronizados e néo privilegia a avaliacdo da evolucdo socioeconémica dos fomentados o

que ainda restringe seu acesso aos pequenos e médios produtores.

Entretanto ndo se tira 0 mérito do programa em promovendo a ampliacdo da base florestal e a

preservacdo ambiental, de forma paulatina.
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Apesar das dificuldades de acessos, ndo somente os crediticios e ainda a caréncia de maior
associativismo e cooperativismo, talvez pela falta de capilaridade desses agentes bancarios para
atender in loco as demandas, vemos que importantes beneficios podem vir a surgir com as
politicas ora implantadas. A proposicao de novos incentivos para a cadeia produtiva siderdrgica
a carvéo vegetal ndo pode se resumir a linhas de financiamento. A entrada de novos atores nos
programas de plantios, como a participacdo dos fundos de investimentos precisam ser

desenvolvidos.

Entretanto programas como esse podem vir a incrementar a competitividade das industrias

mineiras em um mercado cada vez mais preocupado com as mudangas climaticas.

6.3.1.6 FNE Verde

Segundo informagdes obtidas junto ao Banco do Nordeste, em entrevista com Sr. Jesus Souza
Ramos, bem como em consulta ao site do banco (BANCO DO NORDESTE, 2018), o FNE
Verde financia empreendimentos e atividades econdmicas que propiciem ou estimulem a

preservacdo, conservacao, controle e recuperacdo do meio ambiente.

O FNE Verde é um programa de crédito do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e foi criado para promover o desenvolvimento de atividades econémicas que
propiciem a preservacdo do meio ambiente. E administrado pelo Ministério da Integracéo
Nacional (MI) juntamente com o Banco do Nordeste e a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE).

Segundo informacGes obtidas, o programa atende a produtores rurais, empresas rurais,
industriais, agroindustriais, comerciais e de prestacéo de servicos e a cooperativas e associagoes
que realizam projetos fortemente voltados a sustentabilidade ambiental.

Tem por objetivo promover o desenvolvimento de empreendimentos e atividades econémicas
que propiciem preservacao, conservagdo, controle e/ou recuperacdo do meio ambiente, com

foco na sustentabilidade e na competitividade das empresas e cadeias produtivas.
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A principal finalidade desse programa é financiar investimentos para:
» Manejo florestal;

Reflorestamento (produtos e servicos florestais);

Sistemas agroflorestais e agrossilvopastoris;

Producéo de sementes e mudas;

Y V VYV V

Recuperacdo ambiental e convivéncia com o semiarido: i) projetos relacionados ao
enfrentamento da desertificacdo, mitigacdo dos efeitos da seca e convivéncia com o
semiérido; ii) recuperacdo de areas degradadas; e iii) recuperacao e regularizacdao de
areas de preservacdo permanente (APPs) e de reserva legal;

» Producdo de base agroecoldgica, transicdo agroecologica e sistemas organicos de

producdo, inclusive beneficiamento dos produtos;

» Energias renovaveis e eficiéncia energética, incluindo geracdo e cogeracao de energia
elétrica ou térmica a partir de fontes renovaveis e sistemas para aumento de eficiéncia

energética de empreendimentos.

Podemos verificar que principalmente no foco de eficiéncia energética, o programa atende
perfeitamente aos quesitos de sua utilizacdo na cadeia produtiva da siderurgia a carvao vegetal,

contribuindo para a prépria finalidade do programa.

Importante ainda destacar que considerando essa cadeia produtiva da siderurgia a carvao
vegetal, para sua producdo o programa PNDE VERDE, em seu objetivo de promover o
desenvolvimento de empreendimentos e atividades econémicas que propiciem preservagéo,
conservacao, controle e/ou recuperacdo do meio ambiente, com foco na sustentabilidade e na
competitividade das empresas e cadeias produtivas, conforme descrito acima, podera auxiliar

em fomento a essa producao de carvao vegetal, com atencdo ao mercado siderurgico.

Em resumo, o PNE VERDE financia a implantacdo, ampliagcdo, modernizacdo e reforma de
empreendimentos, a exce¢do daqueles que envolvam supresséo de mata nativa, contemplando
créditos para:

> Investimentos em:
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— Uso sustentavel de recursos florestais, sem supressao de mata nativa, de acordo com
as regras do 6rgdo ambiental competente, tais como:

e Plantio e manutengéo de florestas (florestamento e reflorestamento) para fins
econdmicos ou para recuperacgdo de areas desmatadas ou degradadas;

e Manejo florestal sustentdvel, incluindo manutencéo, extracao, beneficiamento,
transporte e comercializacdo de produtos florestais;

¢ Sistemas agroflorestais, inclusive a integracdo lavoura-pecuéaria-floresta;

e Producéo de sementes e mudas florestais.

— Recuperacdo ambiental e convivéncia com o semiérido, abrangendo:

e Projetos relacionados ao enfrentamento da desertificacdo, mitigacdo dos efeitos
da seca e convivéncia com o semiarido;

e Recuperacdo de éareas degradadas por erosfes, vogorocas, mMmineracao,
compactacao, salinizacéo etc.;

e Recuperacdo e regularizacdo de areas de preservacdo permanente (APPs) e de
reserva legal.

— Producdo de base agroecoldgica, sistemas organicos de producdo agricola ou
pecuaria e transicao agroecologica, inclusive beneficiamento dos produtos;

— Controle e prevencdo da poluicdo e da degradacdo ambiental em suas diversas
formas (hidrica, do solo, do ar, sonora, radioativa etc.) e reducao de emissao de gases
do efeito estufa, envolvendo:

e Gerenciamento de residuos sélidos (industriais, domiciliares, de servigos de
salde etc.), liquidos e de emissfes gasosas;

e Reducdo ou ndo geracao de residuos;

e Reciclagem, reutilizacdo e logistica reversa;

e Reaproveitamento de materiais, subprodutos ou produtos reciclados como
matéria-prima em processos produtivos;

e ldentificacdo, diagndstico, intervencdo  (remediacdo/reabilitacdo) e
monitoramento de areas contaminadas.

— Energias renovaveis e eficiéncia energética, tais como:

e Geragdo e cogeracao de energia elétrica ou térmica a partir de fontes renovaveis;
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e Micro e minigeracdo distribuidas de energia (Resolucdo Aneel n® 482/2012);

e Sistemas para aumento de eficiéncia energética de empreendimentos;

e Sistemas para reducdo de perdas na geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica;

e Substituicdo de fontes energéticas por alternativas com ganhos ambientais;

e Aquisicdo de veiculos de transporte coletivo movido a eletricidade ou hibridos,
inclusive a estrutura de abastecimento elétrico.

— Eficiéncia no uso de materiais, abrangendo: sistemas para aumento de eficiéncia no
uso de materiais; producao, comercializacdo ou prestacdo de servicos relacionados
ao uso eficiente de materiais e de recursos naturais; obras civis sustentaveis ou
ecoldgicas;

— Planejamento e gestdo ambiental;

— Adequagéo a exigéncias legais, contemplando o atendimento a condicionantes de
licencas ambientais emitidas por Orgdos competentes e a adequacdo de
empreendimentos as exigéncias da vigilancia sanitaria.

» Capital de giro associado ao investimento, exceto no setor rural.

Ainda conforme informagdes obtidas junto a entrevistas realizadas e consultas aos sites acima
descritos, os publicos-alvo desse programa s&o:

» Produtores rurais (pessoas juridicas e pessoas fisicas, inclusive empresarios registrados
na junta comercial, exceto microempreendedores individuais);

» Empresas (pessoas juridicas e empresarios registrados na junta comercial, exceto
microempreendedores individuais) industriais, agroindustriais, comerciais e de
prestacdo de servicos; e

» Cooperativas de produtores rurais (em crédito diretamente aos cooperados ou na
modalidade "a propria™), associacdes e outras cooperativas legalmente constituidas (em

crédito diretamente aos associados, desde que estes se enquadrem neste item).

O Quadro 10 apresenta a Analise SWOT do Programa FNE Verde.
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Quadro 10 - Analise SWOT — Programa FNE Verde

FORTALEZAS

FRAQUEZAS

- Melhoria de renda para o fomentado:
Diversificacdo de renda;
Geracéo de renda;
Cobranca por servicos florestais.
- Ampliacdo da base florestal;
- Preservacdo ambiental;
- Otimizacdo da producéo;
- Menores riscos econdmicos na integracdo das
atividades;
- Incremento da qualidade do solo;
- Maior resiliéncia;
- Aumento da biodiversidade.

- Marketing inadequado sobre os beneficios do
fomento, que pode ndo atingir pequenos produtores;
- Ma divulgacéo pelos 6rgaos financiadores;

- Resultados negativos para o fomentado:

Mesmo quando o mercado da madeira em baixa, 0
produtor tem que efetuar os pagamentos de empréstimos
feitos.

- Estratégias diferenciadas;
- Contratos despadronizados;
- Néo avaliacdo da evolugdo socioeconémica dos
fomentados;
- Dificuldades no acesso ao credito;
- Altos custos de investimento inicial;

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Disponibilidade de terra;
- Crescimento econdmico e melhoria das
condi¢es de vida a nivel rural;

- Desenvolvimento de novos mercados;

- Alinhamento com politicas publica de apoio
rural;

- Acesso aos mecanismos de desenvolvimento
limpo;

- Maior fixag&o da populagéo rural;

- Reducéo da verticalizacéo da producdo
florestal;

- Sustentabilidade para producéo florestal;

- Mitigacéo de impactos negativos
socioecondmicos:

Aumento da demanda por alimentos.

- Prémios (ex.: sobre o preco) e certificacdo;
- Diversificagdo da renda; aumento da
competitividade;

- Diminuem pressdo sobre novos
desmatamentos;

- Maior capacitacdo; fixacdo da mao de obra no
campo.

- Falta de regulamentacéo dos programas de fomento
florestal,
- Competicdo com a produgdo alimentar;
- Outras oportunidades de comércio de madeira para o
fomentado;
- Inseguranca juridica (alteracbes da legislagdo);
- Falta de mercados de comercializacéo a nivel rural;
- Aplicacéo inadequada de politicas sociais;
- Oportunidades de emprego em outras atividades;
- Mudangas climéticas;
- Necessidade de adubacdo/ irrigagéo:
Aumento das exigéncias ambientais e sanitarias;
Mercado de garantia e venda;
Baixa oferta de méo de obra qualificada;
Necessidade de mercados e demanda para todos 0s
produto;
Infraestrutura
- Ambiente de negécio;
- Falta de diversificacdo de matéria-prima para
producéo;
- Falta de recursos humanos especializados no setor;
- Infraestrutura deficitaria;
- Falta de mo de obra qualificada para implantar os
projetos;
- Capacidade de gestdo tecnoldgica;
- Baixa produtividade;

- Aversao ao risco

Fonte: Elaboracdo pela J.Mendo, 2018.

DIAGNOSTICO

Verifica-se que o FNE Verde é um programa de crédito do Fundo Constitucional de

Financiamento do Nordeste (FNE) e foi criado para promover o desenvolvimento de atividades

econdmicas que propiciem a preservacdo do meio ambiente. Sua principal caracteristica é
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promover o desenvolvimento de empreendimentos e atividades econdmicas que propiciem
preservacdo, conservacdo, controle e/ou recuperacdo do meio ambiente, com foco na

sustentabilidade e na competitividade das empresas e cadeias produtivas.

Apesar da importancia do programa vemos que ele pode ainda ndo se consolida em sua
totalidade, pela falta de regulamentacdo dos programas de fomento florestal, por ainda haver
uma forte competicdo com a producdo alimentar, pela inseguranca juridica (alteracbes da
legislacéo) e ainda pela falta de mercados de comercializacéo a nivel rural. E ainda apresenta
limitacbes como estratégias diferenciadas na concessdo do crédito contando ainda com

contratos despadronizados e a falta de avaliacdo da evolugdo socioecondmica dos fomentados.

Por outro lado ndo podemos deixar de destacar o fortalecimento a melhoria de renda para o
fomentado, diversificando sua renda, ajudando a gerar novas receitas. Ademais contribui para

a ampliacdo da base florestal e para preservacdo ambiental.

O programa ajuda na otimizagdo da producdo, provocando assim menores riscos econdémicos

na integracdo das atividades.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO

O incentivo apresentado, e compilado, conforme as entrevistas e materiais bibliograficos
levantados demonstram um foco maior no atendimento a produtores rurais, empresas rurais,
industriais, agroindustriais, comerciais e de prestacdo de servicos e a cooperativas e associagoes

que realizam projetos fortemente voltados a sustentabilidade ambiental.

Dentre suas finalidades destacamos o de financiar investimentos para energias renovaveis e
eficiéncia energética, incluindo geracdo e cogeracdo de energia elétrica ou térmica a partir de

fontes renovaveis e sistemas para aumento de eficiéncia energética de empreendimentos.

O PNE VERDE financia a implantacdo, ampliagdo, modernizacdo e reforma de

empreendimentos, a excecdo daqueles que envolvam supressao de mata nativa.
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Analisando seus custos e beneficios, vemos que o programa por ter foco na eficiéncia
energética, atende perfeitamente aos quesitos de sua utilizacdo na cadeia produtiva da siderurgia

a carvao vegetal, contribuindo para a propria finalidade do programa.

6.3.2 Programas do Estado de Minas Gerais

A seguir sdo apresentados os programas disponibilizados no estado de Minas Gerais.

6.3.2.1 Sistema FAEMG

Conforme entrevista ocorrida com Sr. Pierre Vilela, bem como consulta em site institucional
(SISTEMA FAEMG, 2018), para complementacdo de informagdes conforme solicitagdo do
préprio entrevistado, o Sistema FAEMG (Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Minas Gerais) representa os produtores rurais do Estado de Minas Gerais. A entidade une forcas
para defender os interesses politicos, econdmicos e sociais da categoria, que possui 385
sindicatos, e também desenvolve agdes juntamente com o SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural) para capacitar produtores através de cursos de FPR (Formacao
Profissional Rural) e PS (Promocéo Social). Através do SENAR, mais de 200 mil pessoas sdo

atendidas anualmente em todas as regifes do estado.

O Sistema FAEMG tem como entidades integrantes: FAEMG (Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Minas Gerais), fundada em 1951, atua nas instancias governamentais e
institucionais, em busca do desenvolvimento do setor; SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), fundado em 1993, promove a formacdo e a capacitacdo dos
trabalhadores, produtores rurais e suas familias; INAES (Instituto Antdnio Ernesto de Salvo),
fundado em 2008, estuda os problemas e propde solugdes para a agricultura e pecuaria, € 0s

Sindicatos dos Produtores Rurais, representantes da categoria nos municipios.

Mais de 400 mil pequenos, médios e grandes produtores mineiros sao beneficiados pelas agdes
institucionais do Sistema FAEMG, parte integrante do Sistema Patronal Rural, que tem como

entidade lider a CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil).
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Conforme dados coletados em entrevista com o senhor Pierre Santos Vilela, da FAEMG
(Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais), a citada Federacdo € uma
representacdo classista que trabalha com atividade de producédo rural a producdo de carvéo.
Uma das atividades da entidade € cuidar da defesa dos direitos da classe, como por exemplo, as
boas condig¢Oes sociais, econdmicas e legais. A entidade se preocupa com a producdo de
qualidade sustentavel, ndo com incentivos diretos, mas indiretamente a entidade cria ambiente

favoravel para melhoria da producéo rural.

Segundo a opinido do entrevistado, o Carvdao Vegetal é uma atividade muito vigiada pelo
aparato do legislador ambiental e h4 uma grande preocupacdo com a preservacdo da mata
nativa. Exige-se, por exemplo, a comprovacdo do que plantou e do que colheu e se esta

vendendo o que produziu. H& um alto custo para estes processos, arcado pelos produtores.

A entidade alerta que a floresta plantada é um beneficio, entdo ndo poderia ser demonizada, e
sim, deve-se estimular a atividade e ndo aumentar a burocracia. A floresta plantada em Minas
Gerais € da ordem de 1 milhdo e meio de hectares: hoje, € a maior do pais, porém, essa dimensao
ndo é alterada ha muitas décadas, sendo que 80% dessa floresta é utilizada para a producéo de

carvao.

Ainda segundo sua opinido, industria de celulose ndo vem para Minas Gerais: ela prefere plantar
no centro-oeste, principalmente no Mato Grosso do Sul, por ter menos burocracia e um
ambiente legal muito melhor. Minas Gerais ndao tem problemas logisticos, ou altos custos para
se ter a producdo, pois estamos no centro de um estado com grande producdo, entretanto, o

ambiente legal dificulta.

A FAEMG, dentro de seus principios institucionais, promove ac6es e estimulo a todo tempo, a
fim de criar melhor ambiéncia para essa producdo. A entidade promove discussdo ambiental
legal junto ao governo, tendo conseguido alteracdo no procedimento de licenciamento
ambiental para floresta plantada. Agora, o licenciamento é somente documental, com isso
facilitou sobremaneira, pois a entidade sindical conta com apoio juridico na orientagcdo sobre

mercado e legislagcdo ambiental.
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Existe ainda 0 SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural), que é o apoio, no ambito
do Projeto Siderurgia Sustentavel, para a capacitacdo de produtores de carvdo vegetal para
producdo de carvdo com baixa emissdo de carbono. Com esse fim, e por meio do Projeto
Siderurgia Sustentavel, o Senar conta com tecnologia da UFV (Universidade Federal de Vigosa)
de producdo de carvao vegetal por meio do sistema fornos-fornalha, que contempla a queima

de gases emitidos.

A FAEMG tem feito capacitacdes para produtores rurais, buscando maior eficacia e eficiéncia
na producdo com potencial de mercado mais produtivo, a fim de captar recursos para essa
produtividade. Os financiamentos na area rural, conforme a entidade, sdo governamentais e

cabe a ela fazer articulacdes para melhoria do ambiente de negocio.

A FAEMG ainda articula, junto a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria (CNA) do Brasil,
propostas para a melhoria de condi¢des para os produtores. Nos ultimos cinco anos pés 2008,
com a crise da siderurgia e na producéo de ferro-gusa, ndo houve renovacao da floresta, apesar

de terem sido mantidos os 1,5 milhdo de hectares.

Ha indicios de retomada da plantacdo de floresta, ndo aos niveis anteriores, obviamente, mas
de retomada das plantacdes, € ja se fala, em curto prazo, minimo de sete anos, para a colheita
de carvao e continuidade da producdo, devido a retomada do mercado e, principalmente, do

crescimento internacional.

Hoje, segundo informacbes do entrevistado, tem-se a producdo de carvao pela Plantar. A
Cenibra reduziu muito sua producéo e a ArcelorMittal e a Gerdau estdo retomando a producéo
de carvdo. Estas producbes no estado de Minas Gerais estdo localizadas no triangulo do
eucalipto, que se situa entre a BR135 até Montes Claros, direcao noroeste para Paracatu, e segue
para a cidade de Jodo Pinheiro pela BR 040 em direcéo as regifes de Belo Horizonte e de Sete

Lagoas/Curvelo.

97
Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

Importante destacar que a FAEMG n&o possui crédito proprio para repasse a seus associados,
entretanto promove diversas articulacfes para facilitacdo na intermediacdo junto a bancos e

entidades governamentais, para maior acesso destes créditos a seus associados.

6.3.2.2 Sistema FIEMG

Segundo informac6es obtidas junto aos entrevistados Adriano Scarpa Tonaco, da Geréncia de
Meio Ambiente e Danilo Costa Val, da Geréncia de Capitalizacdo e Acesso a Mercados do
Sistema FIEMG, e consulta ao site institucional (SISTEMA FIEMG, 2018), o Sistema FIEMG
(Federacgdo das Industrias do Estado de Minas Gerais) trabalha para contribuir efetivamente

com a industria mineira, buscando resultados que sustentem sua competitividade.

Isso € possivel através dos servigos e produtos oferecidos pelas cinco unidades que o compdem:
a FIEMG (Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais), 0 CIEMG (Centro Industrial
e Empresarial de Minas Gerais), o SESI (Servico Social da Industria), o0 SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial) e o IEL (Instituto Euvaldo Lodi). Juntas, essas unidades

oferecem a indudstria mineira estratégias para o desenvolvimento industrial.

O Sistema FIEMG trabalha para que a industria mineira se torne cada vez mais competitiva,
inovadora e sustentavel, capaz de gerar novos negdcios, riqueza e desenvolvimento. Uma
industria que se destaque no Brasil e no exterior, e que seja 0 motor para 0 crescimento

econdmico e social de toda Minas Gerais.

Conforme entrevista realizada com os Adriano Scarpa Tonaco , da Geréncia de Meio Ambiente
e Danilo Costa Val, da Geréncia de Capitalizacdo e Acesso a Mercados do Sistema Fiemg, a
Entidade conta com uma parceria com a CEF (Caixa Econémica Federal) para o programa

Minas Sustentavel, que auxilia as empresas na obtencédo de licengcas ambientais.

Importante destacar que a propria entidade ndo é um 6rgdo de fomento crediticio, mas promove
diversas articulacdes para aproximacao dos seus associados com entidades de crédito, como a
CEF (Caixa Econdmica Federal), o BDMG (Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas

Gerais) e 0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).
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A FIEMG atua como correspondente bancario do BDMG (Banco de Desenvolvimento do
Estado de Minas Gerais), com linhas de crédito para empresas que faturam até R$ 30 milhdes.
No caso do BDMG, a FIEMG atua mais ativamente, e ndo apenas como correspondente, pois
ela ndo somente concede as informagdes para obtencdo do crédito, como ajuda no
preenchimento de dados dos interessados e promove estudos individuais: entretanto quem

analisa e determina o crédito é o proprio BDMG.

Jacom o BNDES, a FIEMG atua como um posto de informac6es, mas nédo intercede a operacéo,
como faz com o BDMG: ela somente repassa as informacdes e instrui 0 preenchimento de

formulérios, uma vez que o crédito somente € feito via rede bancéria conveniada ao BNDES.

A aproximagdo da FIEMG com as empresas se da através de sindicatos, quando ndo ha
representacdo da propria FIEMG na regido/cidade. Ela promove o evento Terca do Crédito,

para exposicao dos créditos disponiveis e suas condi¢oes.

Na Geréncia de Meio Ambiente, existe um nucleo juridico ambiental que propicia orientacdo
para regularizacdo ambiental e defesa da indUstria nos mais diversos conselhos sobre o tema,
além da assessoria técnica, que auxilia as inddstrias em assessoria de legislacdo sobre questdes

técnicas para 0 manejo de residuos solidos.

6.3.2.2.1 Programa Minas Clima
A FIEMG (Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais) conta com um programa que
objetiva mobilizar, capacitar e implementar estratégias corporativas de baixo carbono, como
forma de fomentar melhorias na capacidade de gestdo de emissdes de GEE (Gases do Efeito
Estufa), preparando a industria de Minas Gerais para as novas perspectivas advindas da agenda
de mudanca do clima.
Este programa esta em consonancia com o PEMC (Plano Estadual de Energia e Mudanca do
Clima) e conta com as seguintes propostas de compromissos estaduais:

> Reduzir a vulnerabilidade territorial (reducdo absoluta do indice mineiro de

Vulnerabilidade Climatica);
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> Reduzir da intensidade de carbono per capita de Minas Gerais para 5t CO2/hab em 2030
e 3t CO2/hab em 2050. Atualmente Minas Gerais possui uma média de 8t CO2/hab;

> Promover o desmatamento ilegal zero até 2020;

> Monitorar e reportar as emissdes de gases de efeito estufa e vulnerabilidade territorial;

> Revisar periodicamente o atingimento das metas.

O publico-alvo do programa sdo as industrias carbono-intensivo, pertencentes as cadeias de

fornecimento de grandes empresas.

Figura 4 — Etapas do Programa
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Fonte: FIEMG - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, 2016.

A FIEMG (Federag&o das Industrias do Estado de Minas Gerais) neste Programa Minas Clima
auxilia ainda no report (em portugués, relato) de inventario sobre emissdes de gas de efeito
estufa: importante destacar que hoje esse report é voluntario, entretanto, até o més de maio do
corrente ano havera obrigacao dos setores enviarem um report para a SEMAD (Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais), que ira comecar a controlar as emissdes, obrigando

0 cumprimento de metas de reducédo de emisséo de CO..
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Essas metas estardo focadas, inicialmente, nos setores de siderurgia, cimento, mineragéo e
ceramica, cobrindo aproximadamente 100 industrias piloto no estado de Minas Gerais. Essa
obrigatoriedade existe hoje nos estados de Sdo Paulo, Parand e Rio de Janeiro. Importante
destacar que ha uma discussdo em pauta para a criacdo de um imposto para emissdes de CO2,

que sera cobrado conforme volume e emissoes.

A previsdo da FIEMG é que o programa se estabeleca até 2020 e a meta até o final de marcgo de
2018 é mobilizar 5 empresas-ancora com 10 fornecedores cada uma, totalizando 55 empresas

atendidas.

Figura 5 - Criacdo de uma Rede de Empresas rumo a uma

Economia de Baixo Carbono
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Fonte: FIEMG - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais.

Resultados esperados com o Programa Minas Clima:
» Aumentar a conscientizagdo das industrias sobre o tema;
» Reduzir as emissdes de GEE, preparando as empresas para atendimento as atuais e
futuras normas e regulacdes relacionadas as emissdes atmosféricas;
Gerar oportunidades de negdcios visando uma economia de baixo carbono;
Reduzir riscos;

Ampliar o0 acesso aos financiamentos climaticos;

YV V VYV V

Aumentar a competitividade das industrias mineiras em um mercado cada vez mais

preocupado com as mudangas climaticas.
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6.3.2.3 BDMG

Em entrevista realizada com Sr. Hudson Valadares, em 28 de fevereiro de 2018, bem como
complementacdo de informagdes coletadas no site institucional (BRASIL, 2018), por
solicitacdo do entrevistado, e material fornecido referente ao projeto Siderurgia Sustentavel, o
BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) tem objetivo e compromissos distintos
dos outros bancos. Em todas suas acdes, 0 BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas

Gerais) esta comprometido com o desenvolvimento de Minas Gerais e de todos 0s mineiros.

O BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) sabe que o desenvolvimento
sustentavel é alcancado quando varios aspectos da vida em sociedade caminham juntos:
» Diversificagdo econdémica, com mais e melhores empregos;
» Reducéo das desigualdades e inducéo do desenvolvimento de todas as regides;
» Preservacdo do meio ambiente;
» Incentivo a cultura; e
» Respeito a diversidade.

E, como banco de fomento, o BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) é agente
estratégico, em Minas, na promocao de politicas publicas que viabilizem esse desenvolvimento

no estado.

Atuando de forma intencional, o BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) cria
programas para setores-chave da economia, com solugcbes de financiamento especificas.
Também atua junto a todos os municipios mineiros, fornecendo crédito para que os agentes

publicos possam investir na melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Em entrevista realizada com Srs. Hudson Valadares e Helger Marra Lopes, do BDMG, foram
apresentadas algumas agdes de crédito do BDMG, como o PRONAF, linha de crédito j& citada

anteriormente.
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Além do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), o BDMG
conta com o Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono) com foco no produtor rural e linha
anual de R$ 5 milhdes por CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica), programa este também

ja citado anteriormente.

Outra linha de financiamento ¢ 0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social) Automatico, linha de at¢ R$ 20 milhdes/CNPJ, que o BDMG (Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais) atua como banco repassador do BNDES (Banco Nacional

de Desenvolvimento Econdmico e Social).

Em Minas Gerais havia um recurso proprio do BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais), 0 PROFLORESTA, que foi disponibilizado aos produtores mineiros entre 1994 a 2012,
com recursos oriundos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Esse programa
girou aproximadamente 130 milhGes de reais. Entretanto, hoje, o BDMG (Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais) ndo trabalha mais com fundos estaduais.

Algumas dificuldades levaram a extin¢do desses créditos, como o Certificado de Cadeia de
Custddia, documento dificil de obter, com alto nivel de exigéncias, pois ha levantamento de
diagnosticos e, em Minas Gerais, temos somente 0 exemplo da PLANTAR, que conseguiu obter

essa certificacao.

A atuagdo do BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) hoje é somente como
repassador de recursos do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social).
Entretanto, para o carvoejamento ha recursos préprios, apesar de ndo haver programas
especificos, atuando somente por demanda. Exige-se ficha cadastral e projetos sustentaveis,

mas as exigéncias de crédito estdo mais simplificadas.

N&do ha convénios internacionais com agéncias de fomento para repasse de recursos para
reflorestamento, segundo as informacdes obtidas. Quanto ao setor siderurgico, devido ao seu

momento de tentativas de recuperacdo, nao ha programas especificos.
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6.3.2.3.1 Outros Programas do BDMG

Ainda em relacdo a entrevista realizada com Sr. Hudson Valadares, em 28 de fevereiro de 2018,
bem como complementacdo de informagdes coletadas no site institucional (BRASIL, 2018),
por solicitacdo do entrevistado, e material fornecido referente ao projeto Siderurgia Sustentavel,
0 BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) conta ainda com programas para o

meio ambiente e para o tratamento de residuos sélidos.

Até 2015, segundo informagGes obtidas junto ao entrevistado, contava com apoio financeiro da
AFD (Agéncia Francesa de Desenvolvimento), para projetos de infraestrutura municipais
voltados para questdes climaticas e para a universalizacdo de servigos basicos de saneamento,
entretanto este e outros projetos da area de convénios internacionais ndo estdo disponiveis, mas
n&o significa que eles podem ressurgir a qualquer momento, conforme negociagdes que possam

significar esta e outras parcerias para fomento para repasse de recursos para reflorestamento.

Com o objetivo de ampliar a eficiéncia de sua atua¢do, 0o BDMG (Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais) implantou, em outubro de 2013, a PRSA (Politica de Responsabilidade

Socioambiental), a qual passou por um processo de atualizacdo em julho de 2015.

A Politica de Responsabilidade Socioambiental € um instrumento de gestdo que considera, de
forma integrada, as dimensdes econdmica, social e ambiental nas atividades operacionais e no
relacionamento do BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) com seus publicos:
clientes, colaboradores, acionistas e a comunidade. Seus principios norteiam a atuacdo do
Banco e determinam a priorizacdo do atendimento a empreendimentos com enfoque
socioambiental e que contribuem efetivamente para o desenvolvimento sustentavel da

economia mineira.

Alinhado aos critérios determinados pelos 6rgaos responsaveis pelo controle ambiental, o apoio
financeiro a empreendimentos passa por rigoroso processo de analise ambiental e social.
Empreendimentos com atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou que utilizam recursos
ambientais, tém sua aprovacdo condicionada a apresentacdo de toda a documentacdo que

comprove sua regularidade quanto ao licenciamento ambiental.
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Além de implantar sua prépria politica socioambiental, o BDMG (Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais) promove parcerias internacionais para o financiamento de Projetos de grande
impacto socioambiental, como o firmado com a AFD (Agéncia Francesa de Desenvolvimento),
que disponibilizou apoio financeiro a Projetos de infraestrutura municipal, voltados para
questdes climaticas e para a universalizacdo de servicos basicos de saneamento.

O BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) possui ainda uma Comissao Interna
de Sustentabilidade voltada as atividades do dia a dia do Banco, especialmente aquelas que
dizem respeito a reducao do consumo de &gua e energia e da geracdo de residuos solidos.

6.3.2.4 Sebrae

Conforme informagdes coletadas junto a entrevista com as Sras. Fabiana Santos Vilela e
Priscilla Magalhdes Gomes Lins, bem como informagGes coletadas no site institucional
(SEBRAE, 2018), material adicional disponibilizado pelas entrevistadas, e conforme
orientacdes das entrevistas para complementacdo de informacdes , o0 Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é um servico social autbnomo brasileiro,
parte integrante do Sistema S que objetiva auxiliar o desenvolvimento de micro e pequenas

empresas, estimulando o empreendedorismo no pais.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma entidade
privada que promove a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos

de micro e pequeno porte — aqueles com faturamento bruto anual de até R$ 4,8 milhdes.

O SEBRAE ¢ agente de capacitacdo e de promocdo do desenvolvimento, mas ndo € uma
instituicdo financeira, por isso ndo empresta dinheiro. Articula (junto aos bancos, cooperativas
de crédito e instituicbes de microcrédito) a criacdo de produtos financeiros adequados as
necessidades do segmento. Também orienta 0s empreendedores para que 0 acesso ao crédito

seja, de fato, um instrumento de melhoria do negécio.
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6.3.2.4.1 Projeto Unidade Demonstrativa — Producéo Sustentéavel de Carvao Vegetal
Segundo informacdes obtidas junto as entrevistadas anteriormente nomeadas, quando da
entrevista no SEBRAE, bem como no site do Ministério do Meio Ambiente, o projeto Unidade
Demonstrativa de Producdo Sustentavel de Carvdo Vegetal é parte do Projeto Siderurgia
Sustentavel do PNUD, e trata-se de producdo de carvao ligado a produtores independentes de
diversos tamanhos. Este novo sistema de producdo de carvao foi desenvolvido pela
Universidade Federal de Vicosa que consiste na construcao de um forno-fornalha para producéo
de carvéo vegetal com custo relativamente baixo. Segundo dados obtidos em consulta a uma
reportagem sobre o pesquisador Alyson Costa Oliveira, que desenvolveu um forno que produz
carvao vegetal com baixa emissao de gases poluentes para 0 meio ambiente, disponivel no site
da Universidade Federal de Vigosa (UFV) (BRASIL, 2018), que informa que, em 2014, com
cerca de R$ 950,00 um pequeno produtor pode construir um forno e uma fornalha utilizando
apenas tijolos, argamassa, manta ceramica e mao de obra prdpria. O sistema tem custo mais
alto que os fornos circulares tradicionais por utilizar material diferenciado e incluir a

fornalha/chaminé com manta ceramica.

Entretanto, conforme informagdes atualizadas obtidas junto ao PNUD, como exemplos temos
0s custos para construcao da Unidade Demonstrativa da Zona da Mata, instalada em dezembro
de 2017 no municipio de Lamim, que sao 0s seguintes:

- Méo de obra: R$ 2.400,00.

- Fornos: R$ 19.392,00 (R$ 4.848,00/forno).

- Fornalha/chaminé: R$ 2.915,05.

Total: R$ 24.707,05.

Segundo informagdes obtidas junto ao site da UFV, o Estado de Minas Gerais tem 0 maior
parque siderdrgico movido a carvao vegetal do mundo e é o maior produtor e consumidor desse

insumo energético.

Pequenos e meédios produtores de carvdo respondem por mais de 60% do abastecimento da

siderurgia nacional. Mas cada pequeno produtor, quase sempre ligado a agricultura familiar,
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produz em torno de duas toneladas/més, enquanto um grande pode produzir mais de quatro mil

toneladas/més.

A tecnologia ja era da UFV (Universidade Federal de Vigosa) e a iniciativa € do Projeto
Siderurgia Sustentavel, com apoio da UFV, Sebrae Minas Gerais, Sistema FAEMG, Emater

Minas, UFLA e Polo de Exceléncia em Florestas (Sedectes).

O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) buscou interiorizar
0 projeto junto ao produtor rural para teste em campo. O apoio do PNUD, no ambito do Projeto
Siderurgia Sustentavel, que também conta com apoio do governo federal e do governo de Minas
Gerais, vem também na forma de estudo de viabilidade econdmica e financeira, cujo estudo

ainda estava sendo conduzido quando da elaboracéo deste documento.

Segundo dados obtidos junto a entrevista feita no Sebrae com as Sras. Fabiana Santos Vilela e
Priscilla Magalhdes Gomes Lins A UFV (Universidade Federal de Vigosa) ja mensurou que a
utilizacdo da Unidade Demonstrativa de Producdo Sustentavel de Carvédo Vegetal reduzird em
até 30% de emissédo de COa.

Figura 6 — Sistema Forno/Fornalha desenvolvido na UFV
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Fonte: Projeto Siderurgia Sustentavel.

A dissertacdo de mestrado defendida no Departamento de Engenharia Florestal da UFV pelo
Engenheiro Florestal Aylson Costa Oliveira apresentou o desenvolvimento de um sistema

forno-fornalha para produgéo de carvéo vegetal (OLIVEIRA, 2012).

A andlise dos resultados mostrou que o rendimento médio do sistema forno-fornalha é de 33%
de carvao, 8% de ati¢co e 3% de finos por carbonizacdo. O carvdo apresentou caracteristicas
adequadas para uso industrial e doméstico, principalmente em relacéo ao teor de carbono fixo
e poder calorifico superior. A fornalha mostrou-se eficiente na reducdo de emissdo de gases
para o ambiente, funcionando durante um terco do tempo de carbonizacdo. Conclui-se que o
sistema forno-fornalha avaliado apresenta facilidade de construcdo, baixo custo e producédo de
carvéo vegetal superior a 30%, com indices satisfatorios de qualidade, podendo ser difundido

entre os produtores de carvéo vegetal.

6.3.2.4.2 Projeto SEBRAE — Agropecuaria Sustentavel Carbono Neutro
Conforme informagdes coletadas junto a entrevista com as Sras. Fabiana Santos Vilela e
Priscilla Magalhdes Gomes Lins, bem como informagdes coletadas em material

disponibilizado, o0 SEBRAE Minas (Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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Empresas) conta com um programa de incentivo a uma agropecuaria moderna, avancada em
tecnologia, que seja sustentavel e que se adapte as mudancas climaticas que estdo ja
acontecendo. A formacéo de uma rede capaz de transferir a tecnologia produzida nas academias
e demais instituicGes de pesquisa e inovagdo para o campo sera de fundamental importancia
para que o0 SEBRAE consiga levar estas novas tecnologias e processos. Para que o produtor
rural consiga implementar estes novos processos / tecnologias, recebera apoio de técnicos,

como aqueles envolvidos no Projeto EDUCAMPO ou com consultores técnicos.

Objetivo Geral do Programa

O Programa tem o objetivo de incentivar a ado¢do de tecnologias sustentaveis na producéao
agropecudria — que contribuam para a reducao das emisses de GEE, promovendo a resiliéncia

dos empreendimentos rurais frente as mudangas climéticas.

O programa tem ainda por objetivo avaliar as propriedades de atividades agrosilvopastorial
verificando os indicadores de sustentabilidade. A partir de projetos ja existentes com produtores
rurais, 0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) faz o

diagndstico para aplicacdo do programa.

Inicialmente avalia-se a sustentabilidade do projeto depois faz a¢bes de avaliacdo, capacitacdo
técnica dos produtores, transferéncia de tecnologias sustentaveis e zoneamento agroambiental

e produtivo.

O Programa SEBRAE Minas Agropecuaria Sustentavel Carbono Neutro prevé, entdo, o
compartilhamento de tecnologias sustentaveis através de 4 etapas:

> Avaliacéo das propriedades rurais,

» Capacitacdo de técnicos e dos produtores;

» Transferéncia de tecnologias sustentaveis e de baixa emissao de carbono;

» Avaliacdo das sub-bacias hidrograficas, através da metodologia Zoneamento

Agroambiental e Produtivo — ZAP.
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O SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) pode ainda arcar com
até 70% do custo de consultoria, mas ndo paga o imobilizado. Este programa conta ainda com

a parceria do SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural).

Ja ha projeto piloto em Guaxupé com agricultura cafeeira e noroeste de Minas Gerais com

produtores de grédos e bovinocultura de leite.

Para se atingir o objetivo estratégico do presente programa, as seguintes tecnologias deverdo
ser difundidas:

» Implementacdo de tecnologias sustentaveis para manejo de pastagens;

» Implementacdo de tecnologias sustentaveis para sistemas integrados de lavoura-
pecudria, lavoura-pecuéria-floresta, pecuaria-floresta;
Estabelecimento e conducgéo de sistema plantio direto (SPD);
Ampliacdo e diversificacdo de espécies para fixacao bioldgica de nitrogénio (FBN);

Ampliacdo da area e diversificacdo de florestas plantadas; e

vV V VYV V

Melhoria do tratamento e do aproveitamento de dejetos animais.

Ampliacdo da difusdo de tecnologias para enfrentamento de mudancas climaticas — capacitacao.

6.3.2.5 Polo de Exceléncia em Florestas

Em entrevista realizada junto ao Dr. Antonio Nacif, foi nos informado que o Polo de Exceléncia
em Florestas encontra-se desativado em decorréncia da auséncia de apoio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, que nao

incluiu tal atividade em suas prioridades de trabalho nesta gest&o.

Entretanto, cabe informar que tal projeto foi concebido em 2008 por acao dessa secretaria, tendo
a UFV — Universidade Federal de Vigcosa, como sua instituicdo ancora e contando com a
participacdo de diversas instituicdes ligadas ao setor florestal, conforme pode ser verificado no
site institucional (CENTRO DE INTELIGENCIA EM FLORESTAS, 2018). Segundo consta
neste site, o “Centro de Inteligéncia em Florestas — CIFLORESTAS - (site de informacdes do

setor florestal), criado em 2008, é uma agdo estruturante do Sistema Agroindustrial de Base
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Florestal, instituido pelo Polo de Exceléncia em Florestas, financiado pela FAPEMIG, com a
finalidade de subsidiar iniciativas publicas e privadas de apoio, de desenvolvimento sustentavel
e de investimentos no setor. Além de ser referéncia na divulgacao e veiculacdo de informacdes

sobre o0 agronegacio florestal.

O site € gerenciado por especialistas de Floresta, Economia e Gestdo do Agronegdcio, sendo
atualizado diariamente. O contetdo contempla: Noticias; Negdcios, Comércio, Cotacdes e
Estatisticas de Precos de Produtos; Bolsa Florestal, Mercado Futuro, Mercado Nacional e
Internacional; Producdo e Indicadores Socioeconémicos; Industria Siderdrgica, Movelaria,
Madeira, Celulose, Papel; Ambiéncia, Mercado de Carbono; Politica e Legislacdo Florestal,
Acdes de Governo e Setoriais; Silvicultura; Produtos Florestais Madeireiros e ndo Madeireiros;

Producéo Técnico-Cientifica e muitos outros”.

Esse projeto baseia-se na premissa de que estamos vivendo na chamada economia do
conhecimento onde novas empresas e novos produtos surgem a todo 0 momento carregadas de
novas tecnologias e de valores agregados aos produtos, deixando a mercé do fracasso aquelas

empresas e produtos que nao evoluem tecnicamente.

Nesse foco, segundo nos informa Dr. Antonio Nacif, tem-se procurado identificar nas diferentes
cadeias produtivas de base florestal os gargalos estruturais que pudessem ser alvo de projetos
estruturantes das diferentes cadeias florestais. Por exemplo, podemos citar que na cadeia da
movelaria existe forte auséncia de designers e que, para tal, escolas de design deveriam ser
anexadas. Outro exemplo aconteceu com a legislacdo florestal altamente prejudicial ao
desenvolvimento da agroindustria de base florestal onde foram desenvolvidas muitas acdes para
subsidiar o governo na definicdo de melhores caminhos transcritos no novo codigo florestal,
ainda assim eivado de incoeréncias. No campo de sua preocupacdo atual — carvao vegetal —
houve o apoio ao desenvolvimento do chamado Forno-Fornalha, desenvolvido na UFV e
dirigido a pequenos produtores, por entender que a emissao de gases no processo de producao
do carvdo vegetal é um fator negativo para o bom funcionamento da siderurgia a carvao vegetal,
na qual Minas Gerais tem posicao de destaque. Esses sdo apenas exemplos para que se entenda

0 gue Seja um projeto estruturante.

111
Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

Dr. Antonio Nacif, ainda pontua que por estar sediado — o0 Polo — dentro de uma universidade,
foi forte a atuac@o no que respeita a compilacdo do conhecimento técnico e cientifico, gerado
nas academias e aprisionado nas bibliotecas fisicas, para constituir a Biblioteca Florestal Digital
(http://www.bibliotecaflorestal.ufv.br) - onde técnicos, cientistas e empresarios tém acesso via

web. Nesse propdsito chegou-se a compilar cerca de 15.000 obras digitalizadas e cerca de
20.000 acessos mensais, coisa que se sabe ndo acontece normalmente nas bibliotecas fisicas,
cumprindo assim a misséo de colocar o conhecimento ao alcance da sociedade. Da mesma
forma  desenvolveu-se o citado Centro de Inteligéncia em  Florestas

(http://www.ciflorestas.com.br) com o propdsito de bem informar aos agentes produtivos a

conjuntura empresarial do setor, no qual se chegou a obter 5.000 acessos diarios, atestando o
sucesso da medida. Nestes itens especificos houve o apoio financeiro da FINEP e da FAPEMIG.
Hoje, dada a gradual desativacdo do projeto Polo, nem 10% dessas audiéncias sao alcancadas.

Assim € que a desativacdo do projeto via SEDECTES - Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais, impede, pois, de
prosseguir e evoluir, visto ser a SEDECTES a instituicdo mantenedora do Projeto, junto com a
UFV na qualidade de institui¢&o ancora.

Sobre se ha ainda algum incentivo, aos produtores de florestas, pela atuacdo do Polo de
Exceléncia em Florestas, Dr. Antonio Nacif, nos responde que néo existe incentivo direto aos
produtores de florestas nas formas tradicionais de incentivos financeiros ou fiscais, pois fogem
aos objetivos e competéncia do Polo. Contudo, no que Ihe compete, atende indistintamente a
todos os produtores, independentemente de seu porte, levando mais beneficios diretos aos que
tem acesso aos modernos meios de comunicagdo, especialmente via web, e aqueles de maior

nivel de escolaridade, afeitos a leitura e interpretacdo dos textos divulgados.

Quanto ao funcionamento do Polo, apesar de sua aguardada extingdo, devido a falta de apoio
da SEDECTES - Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais, no ambito de competéncia do Polo a participacdo ocorre na

identificacdo de gargalos estruturais e consequente elaboracdo de projetos ou agdes que visem
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tornar o setor mais competitivo, procurando remover obstaculos a seu desenvolvimento, como
a excessiva legislacao e a injustificavel burocracia que pesa sobre o setor. Atua também através
da compilacdo e divulgacédo de informacGes comerciais e conjunturais, auxiliando a tomada de
decisdo dos agentes produtivos das diferentes cadeias agroindustriais de base florestal e nas
informacdes técnicas e cientificas necessarias & melhoria dos processos produtivos e na
producdo de inovacdes em produtos e processos capazes de ampliar a competitividade dos

setores e agregacao de valor aos produtos.

6.3.2.6 Nucleo de Relages Internacionais — NRI — Casa Civil — Governo Estado de Minas
Gerais

Em entrevista realizada junto ao Sr. Paulo Sérgio Caldeira dos Santos, e em consulta ao site
institucional (CASA CIVIL, 2018), por instrucdo do prdprio entrevistado, verificamos que a
Casa Civil tem por objetivo, o de “contribuir com a governabilidade do estado por meio da
elaboracdo, implementacdo e otimizacdo dos instrumentos de relacionamento institucional que
possam ampliar o dialogo e cooperacdo entre os atores envolvidos na acdo de governo,
identificando oportunidades de atuacdo e formalizacdo de novas parcerias, propondo solugdes
e alternativas aos problemas da acéo inter e intragovernamental e ainda promover alinhamento

governamental no desenvolvimento de politicas publicas™.

Dentro desse escopo, segundo informacdes obtidas junto ao entrevistado, Sr. Paulo Sérgio
Caldeira dos Santos, a participacdo do Nucleo de Rela¢des Internacionais/Casa Civil junto ao
projeto Siderurgia Sustentavel se da através de capital humano e fornecimento de estrutura para

realizacdo de reunides.

Foi-nos apresentado uma planilha atualizada até 2016, onde apresenta algumas contrapartidas
do governo estadual, que reproduzimos a seguir e podera servir de pardmetro para o Produto
IV, considerando a paralisagdo dessas contrapartidas desde entdo, e a importancia de muitas

dessas contrapartidas para o andamento do projeto.

Ha um GAP- Grupo de acompanhamento de projeto do governo de Minas Gerais, responsavel

por abarcar esse projeto institucional com o PNUD.
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DIAGNOSTICO

Em entrevista realizada junto ao Nucleo de Relacgdes Internacionais/Casa Civil ndo ha acdes
efetivas realizadas junto ao projeto Siderurgia Sustentavel. Hoje em dia, o que ocorre é somente
0 apoio institucional através da utilizacdo do capital humano e fornecimento de estrutura da

Casa Civil, para realizagdo de reunides.

Importante destacar que até 2016 houve importantes contrapartidas que reproduzimos no
quadro acima, como ponte para o Produto IV, considerando serem acgdes importantes para o
projeto Siderurgia Sustentavel, e demonstravam forte engajamento de politicas publicas com o

projeto.

Considerando a paralisacdo dessas contrapartidas desde entdo, ndo vemos atuacao focada pela
Casa Civil, dilatando mais uma vez, na opinido desta consultoria, a falta de empenho da gestao

publica em dar continuidade ao apoio de projetos importantes como esse.

Mesmo considerando a forte crise econdmica no Estado de Minas Gerais, principalmente, além
do pais como um todo, ha que se priorizar algumas acgdes, além de fornecimento de capital
humano, com apoio para melhoria do cenario de engajamento para atingimento efetivo ao

incremento de plantio de florestas e maior utilizacdo do carvao vegetal na producdo siderurgica.

ANALISE DO CUSTO X BENEFICIO

Devido a pouquissima participacdo da Casa Civil, ou com a¢Bes pouco expressivas no que tange
a busca de resultados mais efetivos para o setor, verificamos que todo o apoio anteriormente
empenhado ao setor ndo possa dar continuidade por falta de atencédo e incentivo do governo

estadual.

Apesar da crise econdmica, que resulta em fazer opc¢des de investimentos e priorizar o que, no
olhar do gestor publico pode ser mais importante para 0 momento, nao se poderia menosprezar
um importante projeto, nem tampouco afastar de objetivos maiores como o trabalho para atingir

metas de diminuicao dos gases de efeito estufa, a mais ainda com um importante trabalho social
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de insercdo de pequenos e médios produtores no incentivo ao reflorestamento e producéo de

carvao vegetal.

6.3.2.7 Superintendéncia de Inovacdo Tecnologica — SEDECTES
Em entrevista aos senhores Livia Ledo e Lucas Dely Tonelli, informam que n&o ha contribuicdo
financeira para o projeto Siderurgia Sustentavel, por parte dessa superintendéncia, e que

também ndo had nem mesmo startups na area de carvao vegetal em gestacéo.

Hé a participacdo da superintendéncia, com o papel de aconselhamento ou opinativo, somente
nas reunides do plano de desenvolvimento de florestas plantadas, proposto para os proximos 20

anos pela Associacdo Mineira de Silvicultura- AMS.

Desde 2005 havia um trabalho da BIOERG- Centro de Inovagdo em Bionergia do Estado de
Minas Gerais, hoje esta paralisado, que se tratava de um setor na secretaria que fomentava todas
as enérgicas renovaveis. Nesse setor Minas Gerais buscava ser uma referéncia nacional e
internacional em bioenergia. A iniciativa do BIOERG era resultado da preocupacéo do estado
de Minas na producdo e utilizacdo de energias limpas, reduzindo cada vez mais o uso de

combustiveis fosseis.

Hoje a superintendéncia conta com um projeto de sustentabilidade, dentro do Projeto de Difusédo
Minas Digital, que atende a 17 regides do Estado de Minas Gerais, sdo elas: Araguai; Belo
Horizonte; Betim; Diamantina; Governador Valadares; Ipatinga; Itabira; Itajubd; Janauba; Juiz
de Fora; Lavras; Montes Claros; Ouro Branco; Para de Minas; Patos de Minas; Pirapora; Pocos

de Caldas; Sete Lagoas; Tedfilo Otoni; Uberaba; Uberaba; Varginha; Vicosa.

Cada uma dessas regides contam hoje com 2 (dois) bolsistas da propria secretaria, sendo um da
area de comunicacdo e outro de inovagdo, com o foco em promover a inovacao no estado de

Minas Gerais.

O Projeto de Difusdo do Minas Digital busca disseminar a ciéncia, a tecnologia, a

inovacdo, a sustentabilidade e o empreendedorismo pelo estado. Para isso, a
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SEDECTES conta com 34 Agentes de Inovacdo nos 17 Territorios de

Desenvolvimento de Minas Gerais.

Eles tm a missdo de disseminar a cultura empreendedora, a sustentabilidade e a
inovacdo tecnoldgica na ponta, desenvolvendo diversos projetos locais com o apoio

do Governo do Estado de Minas Gerais.

Os Agentes séo responsaveis pelo elo entre a SEDECTES e o interior, fortalecendo as
politicas publicas através da divulgacdo e replicacdo das acBGes da Secretaria,
consolidando as comunidades de empreendedorismo e inovacdo. Para isso, engajam
multiplicadores, desenvolvem ac¢des que propiciam a retencdo de talentos no Estado,

além do desenvolvimento econdmico e social.

Mais do que impactar pessoas, 0 Projeto de Difusdo do Minas Digital busca o
desenvolvimento sustentavel do Estado como um todo, transformando Minas Gerais,
do interior a capital, no melhor lugar para inovar e empreender. (MINAS DIGITAL,
2018).

Houve um impacto de aproximadamente 300.000 pessoas no projeto desde 2017.

Neste projeto, segundo informacao dos entrevistados, ndo ha acdes do PNUD, entretanto houve
no governo anterior, forte apoio, através de financiamentos da FAPEMIG, na praca de
carbonizacéo de fornos da UFV- Universidade Federal de Vigosa. Hoje existe somente apoio

institucional, sem contrapartida financeira.

A secretaria participa ainda das reunies de coordenacdo do Projeto Siderurgia Sustentavel e
auxilia no planejamento de acgdes e na revisdo de estudos e produtos de consultoria.

6.3.2.8 Diretoria de Conservacgdo e Recuperacdo de Ecossistemas — Instituto Estadual de

Florestas
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Em entrevista com as Srta. Fernanda Teixeira da Silva e Sr. Edmar Monteiro, foi-nos solicitado

que buscassemos as informacdes institucionais no site do instituto (INSTITUTO ESTADUAL
DE FLORESTAS, 2018), onde verificamos que o IEF — Instituto Estadual de Florestas foi
criado em 1962, pela Lei n° 2.606. Autarquia inicialmente ligada a Secretaria de Estado da

Agricultura passa a vincular-se, a partir de 1995, a recém-criada SEMAD - Secretaria de Estado

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Sua missdo passa a ser cumprir a “agenda

verde” do Sistema Estadual do Meio Ambiente - SISEMA, atuando no desenvolvimento e na

execucdo das politicas florestal, de pesca, de recursos naturais renovaveis e de biodiversidade

em Minas Gerais.

Atualmente, sdo suas responsabilidades legais:

> Coordenar, orientar, desenvolver, promover e supervisionar a execucao de
aches e pesquisas relativas & manutencdo do equilibrio ecolégico e a protecdo da
biodiversidade, bem como promover: 0 mapeamento, 0 inventario e 0 monitoramento
da cobertura vegetal e da fauna silvestre e aquética ; a elaboragdo da lista atualizada
de espécies ameacadas de extingdo no Estado; a recomposicdo da cobertura vegetal
natural; a recuperagdo de areas degradadas; e a restauracdo dos ecossistemas naturais,
terrestres e aquaticos;

> Propor a criagdo de unidades de conservacdo, implanté-las e administra-las, de
modo a assegurar a consecucdo de seus objetivos e a consolidagdo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacgéo - SEUC;

> Fomentar, apoiar e incentivar, em articulacdo com instituicGes afins, o
florestamento e o reflorestamento com finalidade mdltipla, exceto aqueles de
finalidade econdmica, bem como desenvolver agdes que favorecam o suprimento de
matéria-prima de origem vegetal, mediante assisténcia técnica, prestacao de servigos,
producdo, distribuigdo e alienac¢do de mudas;

> Promover a educacdo ambiental, visando & compreenséo, pela sociedade, da
importancia das florestas, da pesca e da biodiversidade, bem como manter sistema de
documentacdo, informacéo e divulgacdo dos conhecimentos técnicos relativos a esses
recursos naturais;

> Atuar, como 6rgdo seccional de apoio, junto ao Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), nas
matérias inerentes a sua area de competéncia;

> Apoiar a SEMAD nos processos de regularizagdo ambiental e de fiscalizacéo,

bem como na aplicacdo de san¢Bes administrativas no &mbito de sua atuacéo,
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exercendo ainda atividades correlatas. (INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS,
2018)

Segundo informacdes dos entrevistados, pessoalmente, em entrevista realizada em 02 de maio,

com a Sra. Fernanda Teixeira e Sr. Edmar Monteiro, hoje ha o programa de fomento florestal

do IEF, que, segundo definicdo passada pelos entrevistados é:

» Fomento Florestal: ato ou efeito de promover a conservagdo, recuperacdo e o

desenvolvimento florestal sustentavel, com o objetivo de consolidar uma cultura

florestal, reconhecendo o valor dos ecossistemas florestais e ndo florestais, e seus

servigos prestados, consolidando as cadeias produtivas de espécies da flora.

O fomento florestal praticado pelo IEF pode ser dividido em trés modalidades diferentes que se

relacionam com os diferentes objetivos que o fomento busca atingir, sendo elas: (INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS, 2018).

> Fomento Florestal Ambiental: Ato ou efeito de promover, por meio de
metodologias, recursos e acOes, a recuperagdo e/ou restauracdo da vegetacdo nativa
em areas alteradas ou degradadas, com foco na geracdo de servicos ecossistémicos e
na protecdo da biodiversidade;

> Fomento Florestal Socioambiental: Ato ou efeito de promover, por meio de
metodologias, recursos e acdes, a recuperacdo da vegetagdo nativa ou o
reflorestamento produzindo ambientes que conciliam interesses conservacionistas e
de uso econdmico. Possui como foco a conservagdo dos recursos naturais, a geracdo
de renda e a seguranga alimentar e nutricional. Como exemplo pode ser citada a
implantacdo de sistemas agroflorestais; e

> Fomento Florestal Social: Ato ou efeito de promover, por meio de
metodologias, recursos e acdes o reflorestamento com potencial econdmico, visando
a ampliacdo de renda no meio rural, de acordo com critérios pré-estabelecidos pela
legislacdo. (INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS, 2018).

O foco deste programa séo os pequenos agricultores familiares.

O IEF fornece mudas/ insumos e assisténcia técnica ao produtor.
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Importante destacar que ndo ha incentivos financeiros para quem planta eucalipto. E que esse
programa tem interface com o programa siderurgia sustentavel, relacionando-se aos incentivos
ndo financeiros, como também para exploracgéo das florestas plantadas e sua transformacao para

carvéo vegetal.

Segundo informac0es verificadas, para que o produtor consiga fazer exploracao e transporte ele
deve apresentar ao IEF o processo com a documentacdo da area florestada, bem como

declaracéo de colheita e comercializagdo- DCC, fornecida pelo IEF.

A partir de 02 de maio de 2018, entra no ar o sistema SINAFLOR- sistema nacional de controle

da origem dos produtos florestais.

Segundo informac6es adicionais obtidas através do site do IEF (INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS, 2018), com a implantacdo do SINAFLOR, os empreendimentos localizados em
Minas Gerais que tenham como atividades a exploracédo de produtos e subprodutos florestais,
oriundos ou ndo de intervencdes ambientais, passam a fazé-lo na plataforma desenvolvida pelo

Governo Federal, que sera operada pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF).

O Sinaflor integra o controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou
subprodutos florestais, sob coordenacéo, fiscalizacdo e regulamentacdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Com a medida, o IEF,
autarquia do Governo de Minas Gerais, passara a ser o gestor para 0s empreendimentos

localizados em Minas Gerais.

O Sinaflor podera ser acessado por meio do seguinte endereco eletrdnico:
http://www.ibama.gov.br/sistemas/sinaflor. O modelo substituira o atual Controle de

Atividades Florestais do Sistema Integrado de InformagGes Ambientais (CAF/Siam).

Com esse sistema o empreendedor ndo precisard mais ir ao IEF para formalizar os processos
fisicos de exploracdo de florestas plantadas. Assim desburocratiza e agiliza o processo de

exploracdo através de plataforma eletronica, trazendo transparéncia, pois o empreendedor
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poderd acompanhar todo o processo eletronicamente, aléem de contar com maior seguranca e

confiabilidade dos dados.

Segundo os entrevistados o carvédo serd produzido em sua maioria em florestas plantadas e o

SINAFLOR pode ajudar bastante sua conducao.

6.3.2.9 Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario — Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais — Seapa
Em entrevista realizada junto ao Sr. Carlos Eduardo de Oliveira Bovo, e em consulta adicional
ao site da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais
(Seapa) (SEAPA, 2018), verificamos que, conforme o Art. 2° do Decreto 47144, de 25/01/2017
(BRASIL, 2017), a Seapa tem como competéncia planejar, promover, organizar, dirigir,
coordenar, executar, regular, controlar e avaliar agdes setoriais sob responsabilidade do Estado
relativas:

» Ao desenvolvimento e a competitividade do agronegécio;

> A politica agricola do estado;

» Ao desenvolvimento sustentavel do meio rural;

» Ao planejamento, a gestdo, a fiscalizacdo e a execucdo de projetos de logistica de

infraestrutura rural e da engenharia, inclusive os de engenharia agricola e hidroagricola,

com vistas ao desenvolvimento social e econdmico do meio rural no estado;

A\

A construcio e & recuperagio de barramentos de agua;

» Ao planejamento, a coordenacdo, a supervisao e a execucdo de projeto publico de
irrigacdo e drenagem, no ambito da administracdo publica; e

> A administracdo, direta ou por meio de terceiros, e a fiscalizacdo do funcionamento do

sistema de irrigacdo do complexo do projeto Jaiba.

Entretanto segundo entrevista com Sr. Carlos Eduardo Bovo, hoje ndo ha incentivo financeiro
para o setor disponibilizado pela SEAPA. A secretaria atua no setor, hoje, por meio das

discussdes e encaminhamentos apresentados na camara Técnica de silvicultura.
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Por meio desta Camara Técnica, sdo identificadas as demandas do setor e 0 apoio nas discussdes

e construcOes de propostas para viabilizar a cadeia da silvicultura.

Houve, por parte da secretaria, a discussdo junto a Associacdo Mineira de Silvicultura (AMS),
SEMAD e a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), para
a construcdo de um diagnostico no modelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE, porém,
mais uma vez por limitacéo financeira e orcamentaria do proprio governo do Estado de Minas

Gerais, ndo foi possivel avangar com a proposta.
N&o houve informacdes adicionais.

6.3.2.10 FAPEMIG - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais

A entrevista foi encaminhada ao Sr. Evaldo Ferreira Vilela, e foi respondida via mensagem pelo
Departamento Central de InformacGes, Srta. Mirtis Ribeiro, com a seguinte informacao:

“Informamos que o Polo de Exceléncia em Florestas ¢ uma iniciativa da Secretaria de
Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES junto ao Departamento
de Florestas da UFV, onde talvez possam ser obtidas as informacdes desejadas. O principal
coordenador do Polo por varios anos foi o Eng. Agr. Antonio Nacif, que acreditamos possa ser

contatado no e-mail <antonionacif@gmail.com>.

A FAPEMIG apoiou algumas ac¢@es do Polo, por meio da SEDECTES, que também pode ser
acionada.

O contato com Sr. Antonio Nacif, foi feito, conforme detalhes no item 6.3.2.5., bem como o
SEDECTES foi contato através dos Srs. Lucas Dely Tonelli e Srta. Livia Ledo, conforme
detalhes no item 6.3.2.7 acima descrito.

Neste item ndo foi possivel incluir analise de custo e beneficio considerando a falta de

informacgdes conforme relato acima.

6.4  Incentivos Inexistentes e Desejaveis
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Da mesma forma como se procedeu no tocante a incentivos para a producdo de carvéo vegetal,
a elaboracdo de uma listagem de incentivos existentes e desejaveis podera servir de guia para a

definicéo e politicas a serem apresentadas no Produto 4.

Primeiramente, serdo listados os incentivos diretos e indiretos, inexistentes e desejaveis, para o
plantio. De outro lado, serdo agrupados aqueles relativos a comercializacdo da madeira e ao

mercado de emissdes ligado ao plantio de florestas e a comercializacdo da madeira colhida.

O Guia de financiamentos (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2016, pp. 100-102),
apresenta um quadro com “Sugestdes de linhas de crédito por tipo de atividade a ser
desenvolvida”. Na realidade, esse quadro mostra o enquadramento de atividades fundamentais
no desenvolvimento florestal, que podem ser exercidas pelos diversos atores envolvidos:

» Estruturacéo de viveiros florestais;
Elaboracdo do Plano de Manejo Florestal,
Implementacdo do Manejo Florestal madeireiro ou ndo madeireiro;
Recuperacdo da vegetacdo nativa e regularizacdo ambiental;
Sistemas integrados de produgdo com agricultura e/ou pecuaria;
Beneficiamento de produtos florestais;

vV V.V V V VY

Comercializacao de produtos florestais.

Ou seja, uma melhor adequacdo de incentivos existentes para diversas atividades e para 0s
diversos atores do processo: Agricultores Familiares, Médios Produtores, demais Produtores

Rurais e Beneficiadoras de Produtos, Cooperativas e Associacgdes.
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Quadro 11 - Sugest@es de Linhas de Crédito por Tipo de Atividade a ser Desenvolvida

Atividade

Agricultores Familiares

Meédios produtores

Demais produtores rurais e
beneficiadoras de produtos

Cooperativas e associagdes

Estruturacéo de
viveiros florestais

PRONAF ECO

PRONAF Semiarido
PRONAF Mais

Alimentos

PRONAF Mulher

PRONAF Produtivo Orientado

BNDES - INOVAGRO

FNE Verde

FCO VERDE - Conservagéo da
Natureza

BNDES - INOVAGRO

FNE Verde

FCO VERDE - Conservagéo da
Natureza

BNDES - INOVAGRO

FNE Verde

FCO VERDE - Conservagéo da
Natureza

Elaboracdo do
Plano de Manejo
Florestal

PRONAF FLORESTA

BNDES - Programa Fundo Clima
Florestas Nativas

BNDES - Programa Fundo Clima
Florestas Nativas

Implementacéo do
Manejo Florestal
madeireiro ou ndo
madeireiro

PRONAF FLORESTA
PRONAF ECO

PRONAF Semiarido
PRONAF Mulher

PRONAF Jovem

PRONAF Produtivo Orientado
PRONAF Agroecologia

PRONAMP

PROGRAMA ABC

BNDES FLORESTAL

FNO Biodiversidade

FCO VERDE - Conservagéo da
Natureza

FNE Verde

PROGRAMA ABC

BNDES FLORESTAL

BNDES (Fundo Clima)
Florestas Nativas

BNDES (Fundo Clima)
Desertificacdo

FNO Biodiversidade

FCO VERDE - Conservagéo da
Natureza

FNE Verde

PROGRAMA ABC

BNDES FLORESTAL

BNDES (Fundo Clima)
Florestas Nativas

BNDES (Fundo Clima)
Desertificagdo

FNO Biodiversidade

FCO VERDE - Conservagéo da
Natureza

FNE Verde
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Atividade

Agricultores Familiares

Meédios produtores

Demais produtores rurais e
beneficiadoras de produtos

Cooperativas e associagdes

Recuperacédo da
vegetagdo nativa e
regularizagdo

PRONAF FLORESTA
PRONAF ECO
PRONAF Agroecologia
PRONAF Semiarido
PRONAF custeio
PRONAF Microcrédito
PRONAF "A" E "A/C"

PROGRAMA ABC

BNDES FLORESTAL

FCO VERDE - Conservagdo da
Natureza

PROGRAMA ABC

BNDES FLORESTAL

BNDES - Apoio a Investimentos
em Meio Ambiente

BNDES (Fundo Clima)
Florestas Nativas

BNDES (Fundo Clima)

PROGRAMA ABC

BNDES FLORESTAL

BNDES - Apoio a Investimentos
em Meio Ambiente

BNDES (Fundo Clima)
Florestas Nativas

BNDES (Fundo Clima)

agricultura e/ou
pecuaria

FNO ABC

FCO VERDE - Integracéo Lavoura-
Pecudria-Floresta

FCO VERDE - Integracéo Lavoura-
Pecuéria-Floresta

ambiental PRONAF Mulher ENE Verde Desertificacdo Desertificacdo
PRONAF Jovem FNO Biodiversidade FNO Biodiversidade
PRONAF Produtivo FCO VERDE - Conservagéo da FCO VERDE - Conservagéo da
Orientado Natureza Natureza
PRONAF Biodiversidade FNE Verde FNE Verde
Sistemas integrados PROGRAMA ABC PROGRAMA ABC PROGRAMA ABC
de producdo com FNO ABC FNO ABC FNO ABC

FCO VERDE - Integragéo Lavoura-
Pecuéria-Floresta

PRONAF Agroindustria

FNO Amazo6nia Sustentavel
BNDES (Fundo Clima)

PRONAF Agroindustria
PRONAF Custeio e

Comercializagdo de
produtos florestais

FGPP (por meio de inddstria ou
beneficiadora)

FGPP (por meio de industria ou
beneficiadora)

FGPP (por meio de indstria ou
beneficiadora)

Beneficiamento de | PRONAF Custeio e PRONAMP Florestas Comercializacdo de Agroindustria
produtos florestais | Comercializacdo de Nativas FNO Amazbdnia Sustentavel
Agroinddstria BNDES (Fundo Clima) BNDES (Fundo Clima)
Carvao Vegetal Florestas Nativas
FEPM
FEPM FEPM FEPM FGPP (por meio de indstria ou

beneficiadora)
Apoio a formagao de estoque pela
agricultura familiar

Fonte: Servico Florestal Brasileiro, 2016, pp. 100-102.
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6.4.1 Novas Alternativas de Plantio
As diversas modalidades de plantios foram elencadas no item 6.2.1, assim como no item 5.2, 0

mapeamento dos incentivos existentes.

Além das alternativas usuais de plantios de florestas, sejam aquelas feitas pelas proprias
empresas consumidoras ou em parcerias com fazendeiros florestais, através de programas de

fomento, novas alternativas precisam ser criadas para reverter a situacao critica atual.

Serdo aqui sugeridos os incentivos desejaveis para cada nova modalidade de plantio sugerida
no item 6.2:

» Plantio dos setores industriais consumidores;

» Fomento florestal em suas diversas modalidades;

» Investimentos similares aos TIMOs (Investidores Institucionais).

6.4.2 Plantio dos Setores Industriais Consumidores
No caso especifico de Minas Gerais, conforme melhor detalhado no Produto 2 desta consultoria,
trés observagoes se fazem necessarias:

» O setor guseiro ndo vem fazendo plantios;

» O setor de ferroligas também reduziu seus plantios;

» O setor de celulose reduziu seus plantios e comprou florestas ja plantadas.

6.4.3 Fomento Florestal em suas Diversas Modalidades
Programas publicos de fomento florestal foram de grande importancia para o desenvolvimento

do setor florestal brasileiro entre 1965 e 1987.

Durante aquele periodo de vigéncia dos incentivos fiscais e crediticios ao florestamento e
reflorestamento, observou-se consideravel ampliacdo das &reas plantadas, além de enorme
desenvolvimento da industria florestal, principalmente nos segmentos de carvao vegetal e de

celulose e papel.
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As observacdes do item 6.2.1 remetem a uma revisdo de como voltar a incentivar o sistema de
fomento. As sugestdes para as quais se devem dirigir 0s novos incentivos deverdo estar dentro
do foco a seguir:
» Fomento via arrendamento de parte da propriedade de pequenos fazendeiros,
transferindo os riscos de mercado e de cumprimento dos pagamentos para 0

arrendatario.

6.4.4 TIMOs
Os Timberland Investment Management Organization — TIMOs sd0 grupos que gerenciam
investimentos de terceiros em florestas. Esses Investidores Institucionais cada vez mais vem
ganhando importancia, em suas diversas modalidades de origem de recursos:
» Fundos de Pens&o, companhias de seguros, grandes fortunas, equit funds;
» Atualmente existem mais de 100 TIMOs em operacdo, onde apenas os 30 maiores
gerenciam em torno de US$ 60 bilhdes. (STCP, 2018).

Em sua maioria, esses investidores partem da compra de florestas ja plantadas. Existe alguma
apreensdo dos TIMOs com relacdo ao retorno insuficiente de seus investimentos, fazendo com
que alguns tentem revender suas compras. E fundamental, neste sentido, restabelecer um clima

favoravel ao negdcio.

Em conferéncia proferida por Ivan Tomaselli (STCP, 2018), destacam-se alguns trechos,

traduzidos/adaptados ao portugués pela consultoria e com itens relevantes realgcados em negrito:
“[...] A decisdo do setor privado em investir em areas florestais é baseada na avaliacdo
de fatores direta e indiretamente envolvidos que afetem sua estratégia de maximizacao

de valor.

> Investimentos do setor privado, para garantir um desenvolvimento do setor
florestal sustentavel, estardo disponiveis quando e onde:

- Exista um programa nacional / regional sélido a longo prazo, proposto
e totalmente implantado.

- O programa seja implementado como parte de uma politica nacional
gue considera ac¢des para melhorar o ambiente de negécios para os ivestimentos
investimento;
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- Contemplem estratégias que considerem integradas florestas e
desenvolvimento industrial;

- Incentivos estejam disponiveis, em fase inicial, para gerir florestas e,
principalmente, para implantar os plantios forestais;

> Plantios florestais devem considerar: Um ndmero limitado de espécies; alta
produtividade e producdo de madeira de mercado; concentragdo nas regides da boa
infraestrutura / logistica;

> Exista um programa de tecnologia e desenvolvimento de recursos humanos
para gerar experiéncia e conhecimento;

> Exista forte cooperacdo pulblica e privada estabelecida (clima positivo de
investimento);

> Foco em um cluster industrial (exemplo: pulpa + madeira sélida + valor
adicionado) [...]” (STCP, 2018, grifo do autor).

Dentro do espirito de se reverter qualquer tendéncia de saidas de fundos de investimentos na

atividade de plantio, alguns instrumentos econd6micos deveriam ser estudados para fazer com

eles passem a participar de plantios forestais, assim como na producéo de carvao.

Neste caso de criacdo de novos mecanismos que venham a incentivar os Fundos de

Investimentos para a producdo de carvdo vegetal, uma série de condigdes precisaria ser

resolvida, como analisadas no item 5.3.1 (Consolidagdo de Mercado para o Carvao Vegetal),

bem como devem ser superados 0s entraves que impedem um bom ambiente de negdcio

florestal em Minas Gerais, onde tais entraves, foram analisados no item 10.2 do Produto 2:

» Infraestrutura Econémica, em especial, Logistica;

> Infraestrutura Social;

vV V V V V

Licencas e Autorizagoes;

Méo de Obra (Disponibilidade e Qualidade);
Acesso ao Crédito;

Seguranca Juridica e Aplicacdo da Lei;

Politicas Agropecuarias;

> Restricdes ao Plantio ou a Exploragéo Florestal.

A Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que criou 0 novo Codigo Florestal, deu um passo

importante, ao definir regras para a regularizacdo das propriedades rurais. E através da

131

Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil

Fone: 55.31. 3297-2538


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument

J-Mendo

CONSULTORIA

implantacdo do CAR (Cadastro Ambiental Rural) e o PRA (Programa de Regularizacéo

Ambiental) o Pais terd uma visdo clara do uso e ocupacao de suas terras.

Existem, entretanto, AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN) contra diversos
dispositivos do Cadigo Florestal, ajuizadas pela PGR (Procuradoria Geral da Republica) e a
espera de julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), que acabam trazendo nova

inseguranca juridica para os investidores.

Depois da aprovacdo do novo Codigo Florestal, os estados passaram a aprovar suas leis
especificas: no caso de Minas Gerais, a Lei 20.922/2013, também objeto de uma Acdo Direta

de Inconstitucionalidade, no que respeita aos Art. 2°, I11; Art. 3° 11, c, e Art. 17.

Sem duavida, essas ADIN precisam ser julgadas para se retomar a seguranca juridica dos

proprietarios e a dos investidores.

6.4.5 Assentamentos Rurais - INCRA

Existem, hoje, segundo o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA) cerca
de 87,9 milhdes de hectares em todo o Brasil destinados a 9.374 assentamentos rurais e
beneficiando 972.289 familias (INCRA, 2018).

Garantir uma renda extra para os assentados através de um programa de florestas pode ser uma
boa alternativa social, além do alcance econémico para 0 pais como grande produtor de

biomassa.

Ressalte-se que o aproveitamento de 5% das areas dos assentamentos representaria 5 milhdes

de hectares, ou metade de todo o plano previsto no acima citado relatorio.

Se considerarmos os estados de Minas Gerais, Bahia, Goias, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parana e o Distrito Federal como &rea passivel de producdo de carvao vegetal para 0s
guseiros de Minas Gerais, estariamos nos referindo a mais de 5 milhdes de hectares de

assentamentos.
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Com o aproveitamento de 20% em plantacao de florestas ter-se-ia mais de 1.000.000 de hectares
de florestas de eucalipto, o suficiente para uma producéo de mais de 5 milhdes de toneladas/ano

de gusa.

Ha que se verificar se estas areas de assentamento vém cumprindo sua obrigacdo legal de manter
20% de reserva legal (RL). Caso negativo, o plantio referido poderia poderiam servir também

para o cumprimento da legislacéo, desde que se permitisse seu manejo.

Existem programas dentro do INCRA para o fortalecimento da renda dos assentados (Terra

Forte e Terra Sol), mas nenhum especifico para o plantio destinado a carbonizacéo.

As caracteristicas deste projeto guardariam grande semelhanca com os conhecidos programas
de “Fazendeiro Florestal”, de larga aplicacdo nos setores siderurgicos e de celulose. Essa ideia
da criacdo do fazendeiro florestal nas areas de assentamento rural foi inicialmente proposta pelo
gedlogo Marcello Guimardes de Mello, grande entusiasta da biomassa, ex-presidente da

Florestal Acesita, a lideres do MST (Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra).

Posteriormente, o autor deste documento também o apresentou a ministros do MMA
(Ministério do Meio Ambiente) e do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), mas sem

SUCESSO.

A superacdo de barreiras ideoldgicas com politicas publicas que demonstrem a viabilidade da
ideia pode contribuir fortemente para o deslanche de florestas plantadas no Brasil. As
responsabilidades pela implantacéo seriam em principio:
» Os potenciais compradores da madeira que seriam responsaveis pelo fornecimento de

toda tecnologia e insumos para o plantio das florestas:

— Mudas de espécies selecionadas;

— Tecnologia de plantio incluindo preparacao do solo e uso de fertilizantes adequados;

— Tecnologia de manutencdo como controle de formiga, cupim e prevencdo de

incéndio;
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— Adiantamento de valor correspondente a 10 bolsas familia/més para cada familia
envolvida durante o periodo pré-corte (6 anos), se a area disponibilizada for superior

a 10 hectares (pouco mais de 10% de cada lote assentado).
» Ficaria sob a responsabilidade das familias assentadas o plantio e a manutengédo do

mesmo, conforme orientacdo técnica do comprador.

6.4.6 Recuperacdo e Recomposicdo de APPs e RLs
Regularizar as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs) de
pequenas propriedades, como determina o novo Codigo Florestal, permitindo o plantio de

madeiras exoticas e seu manejo controlado.

O documento a seguir, incluido na bibliografia, “Avaliacdo de linhas pablicas de crédito para
Restauragdo de Areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL)” (INPUT,
2018) trata com detalhes este assunto e revela um alto passivo ambiental. O documento em tela

destaca que:

O novo Cadigo Florestal brasileiro (Lei no 12.651/2012) define limites para o uso da
propriedade rural, representados principalmente pela delimitacio das APP (Areas de
Preservacdo Permanente) e das RL (Reserva Legal) e a obrigacdo da manutencdo da
vegetacdo situada nessas areas, o que € de responsabilidade do proprietério.
(MOREIRA, CASTANHEIRA NETO, KIMURA, 2016, p. 1)

O tamanho do passivo ambiental nas propriedades rurais ainda é controverso:
contudo, estimativas preliminares da Agroicone consideram que a lei florestal
brasileira geraria uma demanda por recuperacdo total no Pais superior a 13 milhdes
de hectares (ha), em diferentes propor¢des com relacéo ao déficit de APP (6,3 milhdes
ha) e de RL (7,2 milhdes ha). (MOREIRA, CASTANHEIRA NETA, KIMURA, 2016,

p. 1)

A solucédo deste passivo ambiental poderia ensejar uma grande oportunidade de se introduzir

novos atores no processo de plantio.
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6.4.7 Pagamento por Servicos Ambientais
Considerando o0 exposto nos itens anteriores, outros caminhos precisariam ser analisados, tais
como:
» Servicos ambientais remunerados para o0 pagamento das despesas de plantio e
manutencao.
Existem hoje muitos mecanismos utilizados como o PSA (Pagamentos por Servicos
Ambientais). Estdo colocados em bibliografia, varios sites com detalhamento de cada
programa. Algumas conclusfes muito resumidas sdo apresentadas a seguir:
— Como buscar recursos para este pagamento serd analisado mais adiante na listagem
dos incentivos inexistentes e desejaveis.

» Mecanismos de seguro de garantias de financiamento como descrito no item anterior;

» Utilizacdo das areas dos assentamentos rurais coordenados pelo INCRA (Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria).
6.5 Andlise de Custo-Beneficio dos Incentivos as Florestas Plantadas

Os incentivos apresentados, e compilados conforme as entrevistas e materiais bibliogréaficos
levantados demonstram uma necessidade de se buscar estes incentivos, dando maior atencao as
possibilidades de acesso e atencdo ao novo cenario econémico que pode vir a incrementar o
plantio de florestas, desde que politicas publicas e maior insercao social dos pequenos e médios

produtores sejam privilegiadas ao atendimento dos mesmaos.

Apesar das dificuldades de acessos, ndo somente os crediticios, mas como as licencas
ambientais, e marketing deficiente para divulgacdo dos mesmos, e ainda a caréncia de maior
associativismo e cooperativismo, talvez pela falta de capilaridade desses agentes bancarios para
atender in loco as demandas, vemos que importantes beneficios podem vir a surgir com as

politicas ora implantadas.

Acdes importantes como aquelas promovidas pelo grande esfor¢o de entidades do Estado de
Minas Gerais, seja através de capacitacOes, apesar da pouca capilaridade, ou mesmo
interlocugdes para aproximacdo entre universidades, produtores, 6rgdos fomentadores de

crédito, bem como arranjos produtivos que levem & otimizagdo do processo para incentivo ao
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plantio de florestas, sdo verdadeiras cadeia de esfor¢o conjunto para atendimento e atingimento

as necessidade de reducdo de emissao de gases e cumprimento do acordo de Paris.

Com um maior alinhamento das politicas publicas, e apoio incondicional do setor
governamental, ha uma grande possibilidade de melhoria do custo beneficios para incentivar a
maior plantio de florestas e seus coprodutos, bem como promovendo maior preservacao
ambiental, melhoria de renda para o fomentado, reducdo de riscos dos negocios além de
aumentar a competitividade das industrias mineiras em um mercado cada vez mais preocupado

com as mudancas climaticas.

6.6  Consideracdes Finais sobre Incentivos as Florestas Plantadas

Apbs a analise dos dados e documentos/informac6es obtidas seja nas entrevistas realizadas ou
mesmo na leitura do material coletado, verificamos que os érgdos de fomento e incentivo a

plantacdo de florestas, apesar do pouco apoio governamental, ndo estao estaticos.

Importantes ac¢des estdo sendo conduzido para melhoria dos processos, apoio na mitigacao de
problemas oriundos do setor, apoio juridico para desmistificar os procedimentos e
principalmente interlocucdo, entre 0s organismos de apoio e o setor financeiro para promocao

dos apoios crediticio necessario para fomento e incentivo a plantacdo de florestas.

Obviamente ndo teremos resultados imediatos, mas a semente que esta se plantando agora,
certamente rendera frutos, se essas acdes forem promovidas de forma articulada e integrada,
afim de ndo ofertar simplesmente mais do mesmo, mas efetivamente proporcionar melhores e
maiores condi¢des para que possamos oportunizar ao homem do campo sua fixagdo em seu
habitat natural, evitando éxodos e desvirtuamento de funcdes, promovidas por ofertas

tentadoras de emprego e geracdo de renda fora do campo.

Uma melhor regulamentacdo para o setor, maior seguranca juridica ou mesmo promoc¢éo de

mercados e oportunidades de reducéo de custos para melhoria do desempenho e otimizacéo de
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espacos para maior producdo de florestas, serdo incentivos necessarios para o atingimento

dessas metas.
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7 ROTULAGEM AMBIENTAL

Apesar do objetivo do produto 3 prever a analise de rotulagem carvao vegetal e seus coprodutos,

a J.Mendo resolveu ampliar a anélise também para produtos de ago.

Instrumentos econdmicos e incentivos financeiros existentes no Brasil relacionados ao carvao
vegetal e seus coprodutos (tais como: fundos nacionais e internacionais; incentivos fiscais;
empréstimos; mecanismos de garantia; rotulagem ambiental para internalizar custos

socioambientais; entre outros.

Para o desenvolvimento deste item a J.Mendo procurou resumir uma visao da rotulagem no
mundo e no Brasil, dando maior énfase como colocar este instrumento a favor de uma

Siderurgia Sustentavel ou como criar um diferencial para produtos de aco.

A onda de produtos considerados “verdes” esta espalhada por todos os lados e ndo ¢ diferente
na cadeia produtiva do aco. Se olharmos com mais detalhes, até mesmo na producéo de carvao
vegetal para uso doméstico ja existe a utilizacdo do apelo ambiental para poder criar diferenciais
de marketing.

A certificacdo ambiental do gusa e de seus insumos principais também serdo comentados
7.1  Programa de Rotulagem Ambiental da ABNT

O documento “Rotulagem Ambiental”, de autoria de Paula Trindade (2017), apresenta uma

visdo geral da rotulagem ambiental no mundo do qual foram extraidas as seguintes observacdes:

[.-]

> As preocupacdes dos governos, das empresas e dos cidaddos com o ambiente
estdo na origem da rotulagem ambiental.

> O reconhecimento pelo setor empresarial de que as preocupacgdes ambientais
podem ser traduzidas em vantagens de mercado para certos produtos ou servigos,
levou a criacdo de varias declaracdes, titulos e rétulos ambientais.
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> Segundo a ISO — International Standards Organization — o objetivo de um
rétulo ecoldgico €: “encorajar a procura e a oferta de produtos que causam menores
pressGes no ambiente ao longo do seu ciclo de vida, através da comunicacdo da
informagdo verificavel e fiavel, ndo enganosa, acerca dos aspectos ambientais de
produtos e servicos (1SO 14020:1998) [...]. (TRINDADE, 2007, p. 1 a 3).

Todas estas observacgdes acima poderiam sugerir que os produtos de aco pudessem ser objeto

de rotulos ambientais.

A J.Mendo é muito cética com respeito a essa possibilidade conforme se desenvolvera a frente.

Da apresentagdo: “Rotulagem Ambiental”, de autoria da Professora Dra. Erica Romé&o (2016),

foram retiradas as observacdes abaixo:

[-]

> Atualmente se nota a valorizacdo na sociedade em consumir produtos
ambientalmente corretos e saudaveis.

> Vérios paises, como manifestacdo de consciéncia ambiental, adotam
mecanismos voluntarios de rotulagem com atribuicdo de “selos verdes” a produtos
que atendam critérios de controle previamente estabelecidos.

> Os “selos verdes” indicam atributos ambientais em produtos e servigos, que
podem tomar a forma de afirmac@es, simbolos aplicados nos produtos ou nas suas
embalagens, anuncios publicitarios, etc.

> A rotulagem ambiental caracteriza-se por um processo de sele¢do de matérias-
primas produzidas de acordo com especificacdes ambientais;

> O “selo verde” identifica os produtos que causam menos impacto ao meio

ambiente em relago aos seus similares. (ROMAO, 2016)

Seria, portanto, importante pesquisar o que existe no mundo sobre rotulagem ambiental de

produtos siderdrgicos.

7.2  Rotulagem Ambiental no Brasil

A abordagem da rotulagem dentro do escopo do Produto 3 procurou ser feita em trés itens:
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» Normatizacdo existente no Brasil;

» Rotulagem ambiental de produtos florestais; e

» Rotulagem ambiental de produtos siderurgicos

7.2.1 Normatizacéao existente

A Unica normatizacdo encontrada sobre este tema foi aquela desenvolvida pela Associacédo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT): “Roétulo Ecoldgico para Produtos de A¢o” de cujo

sumario, foram destacados os topicos descritos em introducéo, objetivo, escopo da categoria de

produtos e critérios de matérias primas.

Introdugéo

“O programa de Rotulagem Ambiental da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) foi desenvolvido para apoiar um esforgo continuo para melhorar e/ou
manter a qualidade ambiental através da reducdo do consumo de energia e de
materiais, bem como da minimiza¢do dos impactos de poluicdo gerados pela

produgdo, utilizagdo e disposi¢do de produtos e servigos”

Objetivo

Este Procedimento estabelece os requisitos que os produtos “ago para construgao civil,
automobilistico e constru¢do mecanica”, disponiveis no mercado Brasileiro, devem
atender para obter a licenca para uso da Marca ABNT de Qualidade Ambiental
(Rotulo Ecoldgico ABNT)

Escopo de produtos

A categoria de produtos na qual este procedimento esta inserido é a de “produtos de
aco”. O escopo de produtos abrangidos por este procedimento € o de “produtos de ago
para 0s seguintes segmentos: construgdo civil, automobilistico e construcéo
mecénica”. Este escopo inclui, mas ndo se limita a, os seguintes produtos: fio
maquina, barra, vergalhdo, fio de aco cortado e dobrado, fio de aco, arame, tela,
trelica, coluna pronta, barra (redonda, chata, quadrada, trefilada ou endireitada), perfil,
prego, tubo, cantoneira, bobina, chapa, estribo, em ago carbono ligados e micro
ligados.

Critérios para matéria prima.
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O fabricante deve qualificar seus principais fornecedores de matéria prima e insumos,
focando nos seguintes: minério de ferro, calcario, cal, coque metallrgico, 6leo
utilizado no processo, carvdo, gusa e sucata, considerando, no minimo, o
cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

Na utilizacdo de carvdo vegetal para seu processo produtivo (assim como para a
producdo do gusa ou outra matéria prima), o fabricante deve garantir que a origem do
produto florestal seja de florestas plantadas ou legalmente autorizadas. O fabricante
deve manter em arquivo a documentacdo que comprove a origem legal do carvéao
vegetal. (ABNT, 2014, p. 5)

O programa de Rotulagem Ambiental da ABNT teria sido desenvolvido apoiar um esfor¢o
continuo para melhorar e/ou manter a qualidade ambiental através da reducdo do consumo de

energia e de materiais. (ABNT-Rotulagem, p. 2).

Essa Norma (ou projeto) ndo vingou, provavelmente, por ndo interessar aos produtores de ferro
de construcdo fora da rota de carvao vegetal, que sdo maioria, inclusive o Grupo proprietario
das usinas carvao vegetal. (ABNT-Rotulagem, p. 2). Para essa informagdo nédo existe fonte
escrita O fato é que ndo se conhece nenhum negocio baseado em rotulagem, como do

conhecimento do Autor, pela sua vivéncia no mercado.

7.2.2 Aplicabilidade
Este procedimento ndo trouxe nenhum beneficio junto ao mercado interno ou externo.
Quanto a e Rotulagem Ambiental o Autor resolveu ampliar sua analise no contexto de gusa

verde e produtos de aco.
E o fez da forma tdo detalhada quanto a questdo merecia dentro do escopo do projeto.

E varias questdes formam surgindo, inclusive, sobre uma andlise aprofundada do papel das
compras estatais no processo de rotulagem.
Discussfes no seminario e questionamentos se seguiram, como compra parcial, que % o

consultor estaria considerando, etc.
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Ou seja, a discussdo parece fugir do contexto de rotulagem ambiental para carvao vegetal e seus

coprodutos.

Faltou analisar o impacto dessas compras estatais dentro no contexto da siderurgia a carvéao
vegetal.

O Autor ndo disp6e de dados sobre os volumes de compras de aco de cada Ministério, e nem

se esta informagéo exista.
E bom que se diga que se deve partir do principio que o governo NAO compra ago.
Em obras de Infraestrutura ficando as compras por conta dos empreiteiros.

No caso citado de Minha Casa Minha Vida o governo apenas financia o comprador, que

certamente estaria sendo onerado por um prémio dado ao aco verde.

Numa pesquisa sumaria e conversas com outras pessoas do setor siderurgico, o programa de
casas populares ndo envolveria mais de 250.000 t de vergalhdo por ano, e caso 40%fossem
priorizados para aco verde se estaria considerando pouco mais de 100.000 t/ano, um incremento

de 5% na siderurgia integrada verde ou menos de 2% se incluir gusa.

Na visdao da J.Mendo as razdes para sua ndo aplicabilidade resumem-se as algumas

consideracdes incontestaveis:
> A tabela 4 referente a producdo de laminados ndo planos em 2013 (antes da crise dos
anos de 2014 a 2016 que distorceram as estatisticas), revela: a pequena participacdo da

siderurgia a carvéo vegetal representando apenas 20% do total dessa linha de produtos.

Tabela 4 — Tipo de Laminado na Linha da Siderurgia a Carvéo Vegetal

2013 (t/ano)
Barras 1.894
Vergalhdes 4.493
Fio méquina 3.169
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Perfis leves 402

Total 9.958
Laminados de siderurgia a carvéo vegetal 2.000 (*)

(*) estimativa baseada na producédo de gusa da siderurgia integrada de 2.283 t

Fonte: Anuério IABr 2017, p 27 e adaptagdo do autor

» A ndo participacdo da siderurgia a carvao vegetal na linha de laminados planos reforca

sua pequena importancia no contexto siderdrgico nacional

O selo verde para esta fatia de mercado iria contra os interesses de 80% da producéo, produtores
da rota de forno elétrico, entre os quais 0s proprietarios das usinas a carvao vegetal. Segundo o
anudrio estatistico 2017 do Sindifer a siderurgia integrada a carvao vegetal, produziu em 2017,
aprox. 2.440.000 tons, valor esse que inclui a producdo de laminados planos inox e chapas
elétricas, além de tubos sem costura. Restando, portanto, menos de 1.800.000 potenciais para
producdo de longos. Esse valor é inferior a 20% da capacidade instalada de forno elétrico a arco
(superior a 9.000.000, ja que produziu mais de 8,570.000 em 2013).

Poder-se-ia argumentar que este selo poderia levar 0s guseiros a buscar uma integracédo de suas

usinas como ocorrido no norte do pais, com a Sinobras e Gusa Nordeste.

Todos os dois ja tinham um passado de atuar no ramo de comércio de aco, como forte

importador de vergalhdo ou proprietario de uma mini siderdrgica.

Também, um outro guseiro que buscou sua integracao; esta em recuperacdo judicial.

Enfim, valem alguns comentarios sobre a inser¢do de “produtos verdes” nas compras
governamentais e sua influéncia no mercado de “ago verde”.
O “Guia de compras publicas sustentaveis” define com propriedade como o governo poderia

influenciar o mercado de produtos sustentaveis.

“[...] As compras governamentais — que no Brasil movimentam recursos estimados
em 10% do PIB — mobilizam setores importantes da economia que se ajustam as
demandas previstas nos editais de licitacdo. Nesse sentido, & enorme a responsabilidade
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do gestor publico encarregado de definir as regras do jogo para assegurar a livre-
concorréncia, sem perder de vista o interesse do governante em dispor do melhor
produto/servico, pelo menor preco. E justa a preocupacio com 0 menor prego —
principalmente num pais em que os recursos publicos sdo invariavelmente escassos —
mas ja se foi o tempo em que o melhor edital era aquele que buscava apenas o menor
preco. Embora o Brasil tenha avancado bastante na direcdo da transparéncia dos
processos, ampliando o controle social e reduzindo o risco de fraudes, o modelo vigente
que ainda inspira a maioria dos editais de licitacdo no pais é absolutamente omisso em

relacdo a uma premissa fundamental: ser sustentavel.

O Brasil ja tem iniciativas nos diferentes niveis de governo: federal, estadual e
municipal [...]” (MMA, 2018, grifo do autor).

Ao se examinar as experiéncias relatadas no documento acima citado, ndo se encontram casos

explicitos de compras de aco.

Dois motivos poderiam justificar este fato:

» Usualmente, o Governo ndo € usuario final de produtos laminados de aco,

eventualmente, estaria comprando produtos com conteddo de ago (carteiras, estantes,

automaveis, etc.); e

» As possiveis compras significativas dirigidas a produtos de aco verde seriam restritas a

alguns pouquissimos casos.

Dois exemplos podem servir para esclarecimentos.

» Obrigatoriedade de utilizacdo de produtos laminados verdes utilizados obras de

construcdo civil e de infraestrutura onde o contratante € o Governo. Conforme descrito

no item 7.2.2 sobre aplicabilidade, onde apresentamos 0s percentuais provaveis.

Seria segundo o entendimento da J.Mendo, uma obrigatoriedade esdrixula, exigindo esta

sua compra para qualquer obra em qualquer distancia de Minas.

Colocar o Governo como comprador de ago verde para fornecimento direto para suas obras

levaria fatalmente a uma dupla consequéncia negativa:
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» Encarecimento das aquisi¢des ja que o Governo nunca foi e, certamente, ndo serd um
bom comprador mesmo em suas compras eletrénicas. O mercado sempre cobra um
acréscimo em vista dos quase constantes atrasos de pagamentos;

» Abrindo-se uma oportunidade de superfaturamentos e corrupcao; e

» Obrigatoriedade de utilizacdo de produtos laminados verdes em programas como
“Minha Casa Minha Vida”, também pode gerar muitas distor¢des:

— O Governo ndo esta comprando uma obra, apenas financiando-a.

— A exigéncia de compra de aco de Minas Gerais para qualquer parte do Brasil ira
onerar 0 preco da Casa para o comprador. Colocar o governo com participante de
recursos para compensacao deste encarecimento deveria ser fora de cogitacdo dada

a situacdo do orcamento da Unido e dos Estados.

Além de tudo acima relatado, essas obrigacfes de compras estatais poderiam se configurar
como uma estatizacdo de compras privadas, ja que 0 Governo nem € o usuario, mesmo quando

0 governo venha ser o contratante das empreiteiras compradoras.

Exigir as compras de produtos laminados planos de ago inoxidavel obrigaria o0 Governo a se
restringir previamente a Unico fornecedor, no caso Aperam, impedindo a presenca de
fornecedores com produtos importados. Ou seja, ndo se estaria ocorrendo uma licitacao,

exigéncia usual das compras do governo.
Repetindo, as compras estatais de aco verde seriam situacdes de alto risco de sobrepreco.
Comprar de um unico fornecedor ndo parece ser uma préatica aconselhavel.

7.2.3 Possibilidade de rotulagem de gusa verde para a siderurgia mundial
O uso de gusa verde na siderurgia a coque no Brasil ja foi exaustivamente ressaltado nos
produtos 1 e 2 e depende de sua competitividade aliada a politicas publicas referentes as

exigéncias de reducdo de emissodes.

No caso do mercado internacional, a questdo é mais abrangente.
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Na visdo da J.Mendo, e baseado em consulta feita a duas exportadoras, Ironex e Minas Metais,
que confirmaram ndo haver interesse, 0s consumidores internacionais de gusa s6 se
interessariam em privilegiar gusa verde se isto lhe represente um diferencial ambiental para
suas reducdes de emissdes. Vale ressaltar que essa conclusdo também foi apresentada no

seminario em Belo Horizonte, pelo presidente do Sindifer.

A realidade, porém, mostra que somente através de um Comércio de Carbono a maioria dos

paises preocupados com essas reducdes levariam avante seus propositos.

Isto significa que o governo brasileiro deveria agir diante desses paises para 0 reconhecimento

do gusa verde como instrumento de redugdo de emissoes.
A J.Mendo ndo percebeu nenhum movimento neste sentido.

A fim de que sejam cumpridas as exigéncias para garantir as condi¢Ges basicas para a aprovagédo
do um selo ambiental para o gusa no mercado internacional, algumas medidas precisam ser
tomadas. Basicamente, trés aspectos deveriam ser considerados:

» Utilizacdo de madeira de florestas plantadas;

» Utilizacdo de praticas ambientais adequadas para a producdo de carvéo vegetal;

» Processo de producédo de gusa licenciado pelos 6rgaos ambientais responsaveis.
Na pratica essa rotulagem s6 poderia ter sucesso caso 0s paises importadores de gusa o
entendessem como um instrumento de reducdo de emisséo.
E volta-se a necessidade de integracao do Brasil com os mercados de emissdes do exterior para

reconhecimento do gusa verde brasileiro como instrumento de redugdo de emisséo

7.2.4 Rotulagem ambiental de produtos florestais
Existem varios programas para a rotulagem dos produtos florestais que nada tem a ver com

Siderurgia Sustentavel.
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Estardo citados aqui na hipotese de um dia o gusa brasileiro vir a servir de instrumento de

emissdes na siderurgia brasileira mundial.

Seguramente a certificacdo de florestas e carvao vegetal serdo muito importante neste caso,
lembrando-se sempre que sé interessa ao produto 3 0s casos de sua utilizacdo para a producéo

de gusa (e aco que tenha como matéria-prima).

Porém, como a rotulagem de produtos de aco foi considerada invidvel no curto prazo, as
observagdes a seguir servem apenas para registrar informacoes retiradas de diversos sites sem

comentarios detalhados da J.Mendo.

Dois mecanismos de mercado poderiam contribuir para uma rotulacéo das florestas brasileiras,
podendo trazer beneficios para o segmento de gusa: MDL e MDS:
» O MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
O Protocolo de Kyoto determina os paises desenvolvidos (paises do Anexo ), reduzam
suas emissdes de gases de efeito estufa em 5,2%, em média, relativas ao ano de 1990,
entre 2008 e 2012.
Como mecanismo de flexibilizacdo para atender as metas, foi criado o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), segundo o qual os paises desenvolvidos poderiam
comprar créditos de outras nacdes para atingir as metas estabelecidas.
O MDL é um instrumento que permite que paises como o Brasil, sem compromissos de
reducdo, pudessem vender créditos de carbono, em tonelada de CO2 equivalente, dentro
de critérios pré-estabelecidos.
Florestamento ou reflorestamento foram incluidos como setores para 0s quais se
poderiam desenvolver projetos de crédito e carbono. (RONALDO DECICINO, 2018).

Uma série de dificuldades vem impedindo que este mercado de carbono cresga como se pensava

de inicio.

A J.Mendo conseguiu identificar algumas razdes pelas quais este mecanismo ndo ocorreu como

0 esperado, tais como valor minimo do projeto, dificuldades de envolvimento de pequenos
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empresarios, através de arranjos cooperativos, apoio técnico para 0s projetos, custos de

certificacdo, etc.

A J.Mendo ndo se sente competente para apresentar sugestoes para reverter a situacao atual de
poucos projetos de MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nos setores de
florestamento ou reflorestamento. Conforme o relatorio da Comisséo Interministerial de
Mudanca Global do Clima, relatério de atividades de 2015, em sua pagina 14, descreve que dos
339 projetos aprovados MDL no Brasil, apenas 3 eram sobre florestamento e reflorestamento.
Ainda conforme o relatério em sua pagina 8 descreve que:

Desde a sua criagdo, 0 MDL passou por diversas modificacBes e ajustes. Entretanto,
todas as modificacGes e adaptacdes feitas no MDL desde a sua cria¢do ndo tiveram
tanto impacto no mecanismo quanto aquelas condicionadas pela incerteza da
continuidade do MDL ap6s a finalizago do Primeiro Periodo do Protocolo de Kyoto
(2007 a 2012).

Com a certeza da continuidade do Protocolo de Kyoto até 2020, devido ao processo
de negociacdo em Doha, na COP-18, a possibilidade de mudancgas estruturais no
futuro, a restricdlo do mercado aos créditos imposta pela Unido Europeia e as
incertezas sobre o futuro do MDL condicionaram o excesso de oferta de créditos de
carbono no mercado global. (MCTIC, 2018).

E porgue o governo brasileiro ndo tenha incentivado projetos neste sentido depois de 2012.

Nesse sentido, 0 MDS - Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel, segundo o Relatério
2015 do CIMGC - Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, seria um novo

mecanismo de mercado de emissdes:

Durante a COP-21, em 2015, foram acordados dispositivos para estabelecimento de
novo mecanismo de mercado sob o Acordo de Paris, o Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel (MDS). Espera-se que esse mecanismo va além da
compensacgdo tradicional tomando por base as licGes aprendidas com o MDL. O
acordo prevé a criacdo de um mecanismo que contribua com a mitigagdo de gases de

efeito estufa e apoie o desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento.
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As disposicdes de que trata 0 Art. 6° do novo acordo sdo abertas igualmente para 0s
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o que significa que entidades autorizadas
pelas Partes podem ser compradoras ou vendedoras de unidades de emissdes. O
futuro do MDL néao esta definido ainda, tampouco como sera a transigéo do
MDL para o novo mecanismo, se dele se derivara. Entretanto, entende-se que o
novo mecanismo ira provavelmente combinar muitos elementos do MDL e da
Implementacdo Conjunta tentando aprender com seus erros, enquanto adota suas
melhores préticas e possivelmente suas metodologias de projeto.

Sua implantacdo, ainda nao definida, poderia alavancar também o mercado de carbono levando

junto o gusa verde.

7.2.5 Sistemas de Certificacdo Florestal
As inclusdes abaixo servem apenas para registrar como estes sistemas atuam e a J.Mendo se

reservou a ndo fazer comentarios sobre uma questdo tdo especifica.

O Servico Florestal Brasileiro (2016) registra o seguinte sobre certificacéo florestal:

Certificacdo é um processo voluntério ao qual se submetem algumas empresas para
atestar que seus produtos e sua produgdo seguem determinados padrdes de qualidade e
sustentabilidade.

A Certificagdo Florestal baseia-se nos trés pilares da sustentabilidade: ecologicamente
correto, socialmente justo e economicamente vidvel. Sdo passiveis de certificagdo o
manejo florestal e a cadeia de custddia, que sdo os estagios da produgdo, distribuicdo e
venda de um produto de origem florestal, sendo que nesse caso a madeira é rastreada de

uma floresta certificada até o produto final.

Os sistemas de certificacdo mais difundidos em todo o mundo sdo o FSC (Forest
Stewardship Council Internacional / Brasil) e o PEFC (Program for the Endorsement of
Forest Certification Schemes). (SNIF, 2018).

Segundo informacdes disponiveis em seu site institucional, o FSC:
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O FSC, Forest Stewardship Council, é uma organizacdo independente, ndo
governamental, sem fins lucrativos, criada para promover o manejo florestal

responsavel ao redor do mundo.

Fundado em 1993 como resposta as preocupacfes sobre o desmatamento global, o FSC
é um férum pioneiro, que retine vozes do hemisfério norte e sul, para definir o que é um
manejo florestal ambientalmente adequado, socialmente benéfico e economicamente
viavel, e identificar ferramentas e recursos que promovam uma mudanga positiva e

duradoura nas florestas e nos povos que nela habitam.

Através de seu sistema de certificacdo, o selo FSC reconhece a producéo responsavel
de produtos florestais, permitindo que os consumidores e as empresas tomem decisdes
conscientes de compra, beneficiando as pessoas e o ambiente, bem como agregando
valor aos negdcios. (FOREST STEWARDSHIP COUNCIL, 2018).

Quanto ao PEFC? do site abaixo citado foram retiradas as observacdes abaixo:

O PEFC procura transformar a forma como as florestas sdo manejadas. Assim, é
possivel assegurar que todos possam desfrutar dos beneficios sociais, econdémicos e
ambientais que as florestas oferecem.

Criado em 1999 por organizacOes de onze paises, é considerado hoje o maior sistema
de certificagdo florestal do mundo. Atua avaliando e reconhecendo esquemas de
certificacBes nacionais. (PORTAL FATOR BRASIL, 2018).

Desde 2002 0 CERFLOR (Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal) também entrou neste

tipo de servigo:

O Cerflor — Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal — ¢ membro do PEFC desde

2001, sendo avaliado e reconhecido internacionalmente pelo programa em 2005.

O Inmetro, responsavel pela gestao do Cerflor, € o representante do PEFC no pais.

8 O PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) — Programa para o Reconhecimento dos Esquemas de

Certificacéo Florestal — é uma organizagdo internacional, independente, ndo governamental, sem fins lucrativos, dedicada em

promover a sustentabilidade do manejo florestal.
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Ser reconhecido por um programa de certificagdo internacional como o PEFC ¢é
importante para o Cerflor, pois assim facilita a introducdo de produtos brasileiros no
mercado internacional e demonstra seu apoio ao manejo florestal sustentavel em todos
os lugares do planeta.

Para obter as certificagBes de cadeia de custodia do Cerflor e PEFC, as empresas devem
garantir a rastreabilidade das matérias-primas, de forma que os produtos certificados e
os ndo certificados ndo se misturem em seus processos produtivos. (GRAPHPRINT,
2018).

A questdo da Certificacdo Florestal s¢ teria interesse para a Siderurgia Sustentavel na medida
em que se buscasse uma certificacao de produtos de aco, que a J.Mendo entende néo ser viavel

no momento.

Poderia interessar no caso dos Paises importadores de gusa, resolvesse entender que o gusa

verde mereca um tratamento diferenciado, o que ndo ocorre hoje.

7.2.6 Comoditizacdo do Gusa
Durante o primeiro Seminario promovido pelo “Projeto Siderurgia Sustentavel” foi levantada
a possibilidade de transformar o gusa em commodity como um mecanismo de mercado para o

mesmo.

A J.Mendo é muito cética com relagdo a este tema.

Do site da S&P Global Platts foi retirado o comentario abaixo, que esclarece o assunto:

A Bolsa de Metais de Londres langou os contratos futuros de aco em abril de 2008, passando a
negociar tarugo com o Extremo Oriente e com a regido do Mediterraneo. Estes contratos foram
fundidos em um Unico contrato global de futuros de tarugo em julho de 2010.

A Bolsa Mercantil de Nova lorque (NYMEX, em inglés), divisdo do CME Group, comegou a
negociar futuros de bobina a quente em outubro de 2008. O contrato é definido financeiramente

em relagdo a um preco publicado pelo mercado do centro-oeste dos EUA.

A Bolsa de Futuros de Xangai comegou a negociar contratos futuros de vergalh&o e fio-maquina

chineses em abril de 2009.
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Apesar de existirem pouquissimos contratos futuros de aco no mercado hoje, o comércio
por futuros estd presente ha muito tempo e é usado por muitas indUstrias para gerenciar risco.
A bolsa de metais de Londres (LME) afirmou recentemente que iniciard o processo
de desenvolvimento de contratos futuros de ago. (S&P GLOBAL PLATTS, 2018).

Com relacéo aos produtos de aco que utilizam carvéo vegetal, por mais forte razao, quais seriam
os interesses dos investidores financeiros para com os produtos verdes que ndo existem no
mundo, a excecdo do Brasil. Surgindo a primeira pergunta, porque o mundo se interessaria por
um produto de ago que ndo representa mais de 0,003% da siderurgia mundial. Certamente seria
dada uma vantagem para uma minoria infima, o que, por este motivo, certamente nao ira

ocorrer.

Com relagdo ao gusa de mercado (merchant pig iron) as conclusdes sobre a viabilidade de sua
comoditizacdo seriam ainda mais improvaveis. Nao interessariam aos compradores de gusa nem

tampouco aos lideres do mercado (Russia e Ucrania)

Enfim, quem define a viabilidade ou ndo de negécios futuros seriam as Bolsas de Valores
interessadas em comercializar este tipo de papel. Seguramente, sem um volume significativo

de negdcios ndo seria interessante para o investidor entrar nesse pequeno mercado.

7.2.7 Ac0es Futuras

Diante de todo este processo de rotulagem ambiental, deveria caber aos 6rgaos governamentais
envolvidos - MMA (Ministério do Meio Ambiente), MDIC (Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos) e MRE (Ministério de Relacdes Exteriores) - as acdes junto a paises
importadores de gusa, mostrando as vantagens da utilizagdo de produtos com Rotulagem

Ambiental, no caso o gusa, nas agdes globais para a mudanga do Clima.

Consultado o site da Imaflora, conforme solicitado pelo PNUD, verificou-se que este instituto,
ndo se identificou em sua area de atuacao, qualquer mecanismo que venha refletir na producéo

florestal destinada especificamente a siderurgia.
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Do mesmo site, verificou-se que a Imaflora, tem como um de seus focos certificagdes de
sustentabilidade, gestdo e qualidade para a producéo e produtos agropecuarios e florestais.
Apesar de entender ser importante, a consultoria ndo entende como a certificagdo da cadeia de

florestas, venha a ser um mecanismo de aumento de mercado de gusa.
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8 FUNDOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

O site do MMA apresenta uma extensa lista de fontes de financiamentos através de fundos
nacionais e internacionais. Uma grande parte desses fundos refere-se a adaptacdo e mitigacao
dos efeitos da mudancas climéticas.

Em seu discurso de posse da chefia do PNUD, Achim Steiner, cientista, diplomata e
ambientalista germano-brasileiro por ocasido na 22 sesséo regular do Conselho Executivo do

PNUD, comentou:

Sobre a implementacdo do NDC, o PNUD esta trabalhando com parceiros para
facilitar a transicdo dos objetivos para a ac¢éo. Isso inclui apoio financeiro e técnico,
capacitacdo e facilitacdo do intercdAmbio de experiéncias nacionais. Como um dos
maiores implementadores de projetos de mudanca climéatica no sistema das Nagdes
Unidas, o PNUD apoiou mais de 140 paises a ter acesso a mais de US$ 2,8 bilhdes
em financiamentos de doagdes para adaptagdo e mitigacdo no periodo 2008-2015 -
incluindo o financiamento do Fundo para 0 Meio Ambiente Global, Fundo Verde para
o Clima, Fundo de Adaptacdo e outras fontes multilaterais e bilaterais. (STEINER,
2017, tradugdo prépria)

A ideia inicial seria fazer uma anélise destes fundos visando identificar como estes fundos que,
em sua maioria, tratam de plantios de florestas em pequenas comunidades como combate a
pobreza, poderiam servir de instrumentos econdmicos financeiros para o Projeto Siderurgia

Sustentavel.

Com relagéo ao combate a pobreza e a melhoria de vida das comunidades dos assentamentos
rurais e da regido nordeste de Minas Gerais, as mesmas poderiam vir a ser incluidas se acionadas

para plantios de florestas manejaveis.

Entretanto, foram poucas as possibilidades destes fundos atuarem diretamente no Projeto

Siderurgia Sustentavel, no entendimento da Consultoria.
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Em principio, os plantios de florestas sempre contribuirdo para as reducfes de emissdes, objeto

de todos eles e de interesse do Brasil, mas ndo no que se refere a siderurgia sustentavel.

Apesar dos termos de referéncia do objetivo do Produto 3 possam vir a dar margem a
interpretacdo que os incentivos financeiros e instrumentos econdmicos para apoio/promocgao da

producdo de carvao devam ser estendidos para o setor produtivo, ndo para o Projeto Siderurgia

Sustentavel, a J.Mendo entende que essa interpretacdo estaria fora de um projeto de siderurgia

sustentavel.

“Mapeamento e diagndstico das opg¢des de incentivos econdmicos e financeiros relacionados

ao_apoio/promocdo da producdo de carvdo vegetal sustentavel e aproveitamento de seus

coprodutos”.

O entendimento de que devam existir propostas de incentivos para a cadeia produtiva de carvao
vegetal ndo siderurgica poderia levar a analises como producdo de carvdo vegetal dentro da

area do Fundo Amazonia para sua exportacdo para uso residencial.

Apesar de existirem fundos internacionais diversos para florestas sustentaveis ndo existem no

escopo destes fundos margem direta para siderurgia sustentavel.

A pesquisa foi focada na descricdo da atuacdo desses fundos, ndo havendo margem para
interpela-los sobre mudanca de foco em sua atuacdo, privilegiando a siderurgia sustentavel.

Com isso, ndo ha como a consultoria sugerir aos fundos internacionais que passem a atuar como
agentes financiadores ou fomentadores da siderurgia sustentavel, sendo uma acdo, a0 nosso

entender absolutamente governamental.

8.1  Fundo de Adaptacéo

O Fundo de Adaptacdo (Adaptation Fund) foi estabelecido com objetivo de financiar projetos

de adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas de enfrentados de paises em desenvolvimento
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e comunidades vulnerdveis a estas mudangas. Conforme informado no site institucional
(ADAPTATION FUND, traducao nossa):

O Fundo de Adaptacdo financia projetos e programas concretos de adaptacdo ao clima que
beneficiam as comunidades vulneraveis em paises em desenvolvimento, que sdo Partes no

Protocolo de Kyoto.

Sob o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), projetos de reducéo de emissfes em
paises em desenvolvimento podem receber créditos certificados de redugdo de emissGes
(CER). Esses creditos podem ser negociados e vendidos pelos paises industrializados para
atender a uma parte de suasmetas de reducdo de emissdes sob o Protocolo de Kyoto. O
financiamento para o Fundo de Adaptacdo vem principalmente das vendas de redugdes
certificadas de emissdes. A parcela de recursos equivale a 2% do valor das RCEs emitidas

anualmente para projetos de MDL.

O fundo também recebe contribuicdes de governos, do setor privado e de individuos.
(ADAPTATION FUND, 2018, traducao nossa).

A J.Mendo entende, portanto, que caberia aos 0Orgdos do Governo Federal entabular

negociacdes com o0s gestores deste Fundo para verificar a possibilidade de incluir o Projeto

Siderurgia Sustentavel, no que se refere aos plantios de florestas em comunidades sem grandes

recursos. Essas comunidades ofereciam suas terras e méo de obra o Fundo em conjunto com

consumidores de produtos florestais financiariam todas etapas do plantio.

8.2  Fundo para o Meio Ambiente Global

O Global Environmenl Facility (GEF), Fundo para o0 Meio Ambiente Global foi criado em 1992,

de cujo site foi extraido:

Que o Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF) foi criado na véspera da Rio 1992 para ajudar

a enfrentar os problemas ambientais mais urgentes do planeta. Desde entdo, o GEF forneceu

mais de US$ 13 bilhes em doacdes para cerca de quatro mil projetos em mais de 150 paises,

incluindo o Brasil.
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O GEF administra véarios fundos fiduciarios e presta servicos de secretaria,
providoariamente, para o Fundo de Adaptacéo.

Os fundos do GEF estdo disponiveis para paises em desenvolvimento e paises com
economias em transicdo, para atender aos objetivos das convencbes e acordos

ambientais internacionais.

O Banco Mundial serve como o Fiduciario do GEF, administrando o Fundo Fiduciario
do GEF (contribuicdes dos doadores). (FUNBIO, 2018).

A J.Mendo identificou que o GEF pode financiar projetos em florestas plantadas, desde que
inseridos em politicas publicas, entretanto ndo ha nenhuma referencia a financiamentos a

florestas plantadas para uso siderurgico especificamente.

8.3  Fundo Verde para o Clima

As consideracdes sobre 0 O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) foram

retiradas do site do Ministério da Fazenda, abaixo indicado.

No entendimento da J.Mendo, este assunto que ndo é sua especialidade, poderia vir a ser uma
promissora fonte potencial de recursos para o plantio de florestas como forma de reducdes de

emissoes de GEE.

[...] O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund - GCF) é uma nova iniciativa
global Unica para responder as mudangas climaticas, investindo em desenvolvimento

de baixo carbono e resiliéncia climatica.

O GCF foi estabelecido por 194 paises para limitar ou reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa nos paises em desenvolvimento e para ajudar a adaptar as sociedades
vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas. Dada a urgéncia e a gravidade do
desafio, o Fundo tem o mandato de fazer uma contribuicdo ambiciosa para a resposta

mundial conjunta as mudangas climaticas.
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Com uma estrutura de governanca equilibrada entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, o Fundo desempenha um papel fundamental na canalizacdo de
recursos financeiros para os paises em desenvolvimento, impulsionando o
financiamento climatico, tanto pablico quanto privado, a nivel nacional, regional

e internacional.

O GCF pretende operar em maior escala do que outros fundos climaticos,
promovendo assim uma mudanca de paradigma em direcdo a trajetdrias de
desenvolvimento de baixo carbono e de resiliéncia a mudanca do clima. Espera-se
que o GCF desempenhe um papel significativo na canalizacdo do financiamento
internacional para o clima. O Fundo tem apetite ao risco consistente com 0 seu
mandato de promover esta mudanca de paradigma e busca garantir que os paises se

apropriem plenamente pelas atividades financiadas.

Dentre os elementos que norteiam o funcionamento do Fundo Verde do Clima, um
dos principios chave é que os projetos estejam alinhados as necessidades e prioridades
dos paises proponentes, promovendo assim a apropriacdo pelo pais beneficiario
(country ownership) dos resultados dos projetos a serem financiados. [...] (Ministério

da Fazenda, 2018, grifo do autor).

Dentro desses elementos norteadores, importa que sejam identificadas as necessidades

especificas de cada pais patrocinador:

[...] Dessa maneira, é fundamental que os paises elaborem um documento que exponha
as prioridades do pais e sua estratégia de engajamento com o Fundo, possibilitando ao
Conselho Diretor o uso dessas informagdes como insumo para a tomada de decisdes
sobre a aprovacgdo de projetos. Tal documento é denominado Estratégia do Pais para
0 GCF.

Nesse sentido, sob coordenacdo da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN) do
Ministério da Fazenda — no papel de Autoridade Nacional Desighada (AND) do Brasil
perante 0 GCF — em parceria com os Ministérios relevantes, foi elaborado o
documento-base para discussdo da "Estratégia do Brasil para o Fundo Verde do Clima
- GCF" [...]. (Ministério da Fazenda, 2018).
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Bastante positivo o fato de ja se ter um 6rgdo governamental responsavel para coordenar as

acoOes referentes a utilizacéo deste Fundo.

Com referéncia ao documento base para a "Estratégia do Brasil para o Fundo Verde do Clima
— GCF”, a J.Mendo acessou apresentacdo publicada no site do Ministério da Fazenda, de onde
destacou alguns itens dentro do Eixo | - Agricultura e Florestas, que poderiam subsidiar o

enguadramento de florestas para uma Siderurgia Sustentavel:

[-]

> Manejo Sustentdvel dos Ativos Florestais, Economia Florestal e Acesso a

Mercado:

- Fomentar 0 manejo e a extracdo sustentavel de madeira, aproveitando-se, por
exemplo, dos mecanismos de compras institucionais e certificac&o;

- Considerar medidas de adaptacdo para promover o manejo sustentavel dos
ativos florestais.

> Recomposicéo, Reflorestamento, Protecdo e Pagamentos por Resultados de
REDD+:

- Implementar medidas para a recuperacdo da vegetagdo nativa, o
reflorestamento para maltiplos usos, e o fortalecimento da economia florestal, através
de mecanismos de compensacdo ambiental, tais com as Cotas de Reserva Ambiental
(CRA) e Pagamentos por Servicos Ambientais(PSA) de REDD+;

Recursos para REDD+ podem ser captados pelo Pais para preservacdo ambiental,
devendo ser utilizados em linha com a NDC, a ENREDD+ e as resolucfes da
CONAREDD, e em cumprimento do Marco de Varsdvia de REDD+ [...]. (Ministério
da Fazenda, 2018, grifo do autor).

Nesse contexto, documento-base da Estratégia do Brasil para o GCF foi submetido a consulta
eletronica no site do Ministério da Fazenda, de 8 de novembro a 8 de dezembro de 2017. Os
interessados puderam realizar comentarios sobre o documento-base e apresentar sugestdes
guanto as prioridades identificadas, fornecendo insumos para o aprimoramento da Estratégia,
além de construir uma base de dialogo entre a Autoridade Nacional designada para o GCF
(AND) e a sociedade.
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Apo6s o término do processo de consulta eletrdnica, a AND realizara uma sistematizacéo das
contribuicdes recebidas no processo dialogo com a sociedade, considerando também os
comentarios apresentados nas oficinas presenciais e no Seminario de Consolidacdo. Esses
subsidios serdo considerados na elaboracdo do documento da Estratégia, que sera submetido
para a aprovacéo final por parte do Governo brasileiro.

Esta consolidacdo, a qual J.Mendo néo teve acesso, poderia trazer maiores subsidios sobre como

0 Projeto da Siderurgia pudesse ser contemplado com recursos desse fundo.
84 Kfw

Conforme informagBes disponiveis em seu site institucional (KFW, 2018). O KfwW
Development Bank tem cooperado com o governo federal aleméo para atingir seus objetivos
em politica de desenvolvimento e cooperacao internacional para o desenvolvimento ha mais de
50 anos. Em nome do Governo Federal Alemao e principalmente do Ministério Federal de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (BMZ), o KfW vem financiando e apoiado
programas e projetos que envolvem e, principalmente, os atores do setor publico em paises em
desenvolvimento e economias emergentes, desde a sua concepgdo e execucdo até o

monitoramento de seus Sucessos.
No caso do Brasil, 0 KfW vem participando fortemente do Fundo Amazénia..

A criacdo de instituicdes como o Fundo Amazénia, para atender ao plantio de florestas

plantadas comercializaveis, pode ser um caminho, eis que:

O Fundo Amazénia tem por finalidade captar doacBes para investimentos nédo
reembolsaveis em acdes de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento,
e de promocgdo da conservacdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Também
apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento
no restante do Brasil e em outros paises tropicais. (FUNDO AMAZONIA, 2018).
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Entre as agdes do Fundo Amazonia estdo os programas de Redugdo de Emissdes por

Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+).
8.5 REDD+

O REDD - Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacéo florestal € um conjunto de
incentivos econdmicos destinados com o fim de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
resultantes do desmatamento e da degradacdo florestal através da remuneragdo aos responsaveis
para as florestas em pé sem desmatar.

O caso do projeto da siderurgia a questdo seria incluir as florestas destinadas a producéo de
carvao, cortadas, mas, replantadas, ou seja, manejadas de acordo com os itens (iv e v) abaixo

referidos.

Do site do Ministério de Meio Ambiente, (MMA, 2018), foram extraidas algumas informacdes

sobre 0 mecanismo:

REDD+ é um instrumento desenvolvido no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a
atividades de:

Reducgdo das emissBes provenientes de desmatamento;

Reducdo das emissfes provenientes de degradacdo florestal,

Conservacao dos estoques de carbono florestal;

Manejo sustentavel de florestas; e

YV V. V V V

Aumento dos estoques de carbono florestal.
Esse instrumento foi tema de negociagGes entre os paises que fazem parte da
UNFCCC durante 10 anos. A evolucdo do tema sob a Convencéo é representada na

figura abaixo:
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Figura 7 - Historico de evolugdo do tema REDD+ no dmbito da
UNFCCC de 2012 a 2013
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Fonte: MMA, 2018.

Conforme informa o Ministério do Meio Ambiente:

[...] A abordagem para REDD+ definida sob a UNFCCC & nacional, e a apresentacéo
dos resultados € de responsabilidade do pais que é Parte da UNFCCC. Por meio desse
instrumento, paises em desenvolvimento que apresentarem reducfes verificaveis de
emissdes de gases de efeito estufa e/ou aumento de estoques de carbono serdo
elegiveis a receber “pagamentos por resultados™ de diversas fontes internacionais, em

particular do Fundo Verde para o Clima.

N&o hd amparo sob a UNFCCC para que pagamentos por resultados de REDD+
possam ser utilizados por paises desenvolvidos para o cumprimento dos seus
proprios compromissos de mitigacdo (abordagem conhecida como offsetting ou

compensacgéo de emissdes). (MMA, 2018, grifo nosso).

Infelizmente este pode ser um obstaculo de se transferir recursos do REDD+ para a producéo
de carvdo vegetal desde que os paises que desejarem obter o reconhecimento dos seus resultados

de REDD+ devem atender aos seguintes requisitos:

> Desenvolver uma estratégia ou plano de agdo nacional
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> Submeter um nivel de referéncia nacional de emiss6es florestais ou nivel de
referéncia florestal (ou, como medida interina, o0s correspondentes niveis
subnacionais);

> Possuir um sistema nacional robusto e transparente para 0 monitoramento de
florestas que viabilize o monitoramento e o relato sobre as atividades de REDD+ (com
monitoramento subnacional como medida interina); e

> Um sistema de informacéo sobre a implementacédo das salvaguardas de redd+
(MMA, 2018).

Apesar das providéncias que governo brasileiro tem tomado para atingir os requisitos acima,
como a elaboracgdo do inventario florestal nacional e a criacdo do SISREDD+, a J.Mendo nédo
entende como essas providéncias poderdo contribuir para o plantio de florestas para fins
siderdrgicos e sua utilizacdo na producdo de carvao, principalmente, para caracteristicas dos
atuais pequenos plantadores e produtores de carvdo vegetal, a realidade de hoje em Minas
Gerais.

O SIS REDD é um sistema, que no caso brasileiro, encontra-se em fase inicial de
desenvolvimento e que deve propiciar o acompanhamento constante da implementacdo
das salvaguardas de REDD+ pelo Brasil. Quando o SIS REDD+ estiver em operagao, o
sumario de informagdes do pais podera ser gerado a partir dele.

Nesse momento, entretanto, o sumario de informacdes de salvaguardas foi desenvolvido
tomando como base as fontes de informacdo existentes (sistemas de informacdo,
paginas da internet, relatérios, etc.) e os marcos legais e institucionais relevantes em
implementagdo. (MMA, 2018).

8.6  The Norwegian Oil Fund

O Fundo do Petroleo Noruegués, com agora um trilh&o de dolares, € um importante componente
da economia norueguesa. Também esta financiando uma proporcéo cada vez maior de gastos

publicos na Noruega.

Vem participando de varios projetos no exterior referentes a sustentabilidade, inclusive junto

com o Governo da Noruega no Fundo Amazonia.

163
Rua Desembargador Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804
Belvedere — CEP 30320.670 — Belo Horizonte, MG, Brasil
Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

9. O REINTEGRA

Conforme apurado pela Consultoria:

O Reintegra (Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras) é um programa criado pelo governo para incentivar a
exportacdo de produtos manufaturados. Seu objetivo é devolver de forma parcial ou
integral o residuo tributario existente na cadeia de producdo de bens exportados.
(INTERNATIONAL TRADE NATWORK, 2018).

A proposta de instituicdo do REINTEGRA surgiu da necessidade de se compensar os valores
referentes a custos tributarios residuais existentes nas suas cadeias de producéo que ndo foram

compensados nas exportacfes por serem as mesmas isenta de impostos.

Esses residuos acabem por reduzir a competitividade dos produtos industrializados no mercado
internacional.

Em meio de um emaranhado de MP, Decretos e Leis, para criar e regulamentar o REINTEGRA,
vale registrar INTERNATIONAL TRADE NATWORK, 2018):

» Decreto N° 7.633, de 1° de dezembro de 2011 instituido pela Medida Provisoria n® 540,

de 2 de agosto de 2011, e que tem por objetivo reintegrar valores referentes a custos

tributarios residuais existentes nas suas cadeias de producéo.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA, instituido pela Medida
Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011, e que tem por objetivo reintegrar valores
referentes a custos tributarios residuais existentes nas suas cadeias de producao.
(BRASIL, 2011).

> Lei N° 12.546 de 14/12/2011, que confirma o artigo 1° anterior e define em seu Art.
2° define os percentuais.
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§ 2 O Poder Executivo podera fixar o percentual de que trata o § 1° entre zero e 3%
(trés por cento), bem como podera diferenciar o percentual aplicavel por setor

econdmico e tipo de atividade exercida. (BRASIL, 2011).
» Decreto N° 8415 DE 27/02/2015 define o percentual no Capitulo I Art. 2°.

Art. 22 A pessoa juridica que exporte os bens de que trata o art. 52 podera apurar
crédito, mediante a aplicacdo do percentual de 3% (trés por cento), sobre a receita

auferida com a exportacdo desses bens para o exterior.

E define a evolugdo das aliquotas como:

- 1% (um por cento), entre 1°de margo de 2015 e 30 de novembro de

2015; (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.543, de 2015);

- 0,1% (um décimo por cento), entre 12 de dezembro de 2015 e 31 de dezembro

de 2016; e (Redacao dada pelo Decreto n° 9.148, de 2017);

- 3% (dois por cento), entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2018.
(BRASIL, 2015).

» Decreto N° 9148 de 28/08/2017 altera percentual de 2% até 31 de dezembro de 2018.

- 2% (dois por cento), entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2018.
(BRASIL, 2017).

Em vista das alteracGes constantes dos percentuais, quase sempre para atender a falta de
recursos do governo federal, este mecanismo deve ser considerado como uma medida de carater
transitorio para dar ao setor exportador alguma compensacao pelos impostos retidos na cadeia

de producéo.

As tentativas do Instituto Aco Brasil (IABr) em se reverter a regra para 3%, ndo parece provavel

de acontecer.

Pelo historico desse mecanismo e em face da atual politica de se eliminar desoneracdes fiscais
concedidas, a J.Mendo é cética com sua manutencdo depois de dezembro de 2018 ou de

aumento do percentual. O Governo Federal pensa em eliminar o Reintegra — especialmente
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apos a recente greve dos caminhoneiros. No entanto, ndo apenas o IABr, mas também a CNI, o
Férum de Competitividade das Exportacdes (FCE) tem envidado esforcos para reverter a

situacdo. O IABR tem considerado, inclusive, levar a questao ao Judiciario.”
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10. CONCLUSAO
O desenvolvimento do produto 3 levou a J.Mendo a extrapolar os termos estritos do Edital.
Esta necessidade foi se tornando patente j& durante o desenvolvimento dos produtos 1 e 2.

A época ficou evidente que sem a reversdo de mercado de gusa, ndo haveria nenhum interesse
para melhoria dos processos produtivos de carvao vegetal e, consequentemente para plantio de
florestas. Por esta razéo forma considerados nas projecdes de demanda de carvao novos nichos

que precisariam ser consolidados.

Transferidas essas projecdes para florestas, buscou-se definir as projecbes de florestas

necessarias caso as demandas projetadas fossem confirmadas.

Analisando também a situacdo do plantio de florestas para o setor de gusa, verificou-se que o
mesmo foi reduzido acentuadamente a partir de 2009, tornando-se insignificante nos altimos 5

anos.

Os orgaos de fomento e incentivo a plantacdo de florestas, apesar do pouco apoio
governamental, ndo estdo estaticos. Importantes acGes estdo sendo conduzidas para melhoria
dos processos, apoio na mitigacdo de problemas oriundas do setor, apoio juridico para
desmistificar os procedimentos e principalmente interlocucéo, entre 0s organismos de apoio e
o0 setor financeiro para promocdo de apoio crediticio necessario para fomento e incentivo a

plantacdo de florestas.

Torna-se importante o desenvolvimento de novas alternativas de plantio de florestas para o setor
de gusa independente, em vista da desisténcia dos responsaveis tradicionais, empresas de gusa
ou pequenos produtores fomentados. A oferta apenas de linhas de financiamento ndo sera

suficiente para reverter esta situagao.
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Uma melhor regulamentacdo para o setor, maior seguranga juridica ou mesmo promocéo de
mercados e oportunidades de reducédo de custos para melhoria do desempenho e otimizagéo de
espacos para maior producdo de florestas, serdo incentivos necessarios para o atingimento

dessas metas.

A utilizacdo de assentamentos do INCRA subsidiados para o plantio em parte de sua area pode
ser uma alternativa a ser desenvolvida. A recomposi¢éo das areas de APP e RL das propriedades
rurais em inconformidade com o Codigo Florestal, outra. O arrendamento de parte da
propriedade rural para plantio de terceiros, ou um tipo de fomento com toda a responsabilidade

de investimento por terceiros também merecer maiores analises.

A decorréncia da falta de plantio associada a venda de florestas para outro tipo de consumidor,
celulose e investidores financeiros, as florestas necessarias para as demandas projetadas para
carvao ndo deverdo estar disponiveis, com algumas consequéncias inevitaveis:
» Estagnacdo do mercado de gusa que ndo incentivara iniciativas de melhorias do
processo de carvoejamento;
» Reversdo de florestas para o setor de gusa, provavelmente, através dos investidores
financeiros que se interessarem para producéo de carvéo; e
» Utilizacdo de coque, importado ou ndo, como redutor nos pequenos altos-fornos, na
contramao da siderurgia de baixo carbono.

Por estas raz6es sdo sugeridas medidas de busca de alternativas de redutor em um prazo menor

de colheita que as florestas de eucalipto.
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