PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL DE
BIOMASSA RENOVAVEL PARA A
INDUSTRIA SIDERURGICA NO BRASIL

Numero do Projeto: BRA/14/G31

PRODUTO 4

PROPOSTAS DE OPCOES ECONOMICAS E
FINANCEIRAS DE INCENTIVO A
PRODUCAQO DE CARVAO VEGETAL PARA
A SIDERURGIA E APROVEITAMENTO DE
SEUS COPRODUTOS NO BRASIL, COM
ESPECIAL FOCO NO ESTADO DE MG

JULHO 2018



J-Mendo

CONSULTORIA

PRODUTO 4

PROPOSTAS DE OPCOES ECONOMICAS E
FINANCEIRAS DE INCENTIVO A PRODUCAO
DE CARVAO VEGETAL PARA A SIDERURGIA

E APROVEITAMENTO DE SEUS COPRODUTOS

NO BRASIL, COM ESPECIAL FOCO NO
ESTADO DE MG

CONTRATANTE
JOF - Joint Operations Facility

Nacoes Unidas no Brasil

CONTRATADA

J.Mendo Consultoria Empresarial Ltda.

Presidente
José Mendo Mizael de Souza
Diretor Executivo

Adriano Viana Espeschit

Coordenador dos Trabalhos
Alexandre Miserani de Freitas
Elaborac¢ao Analise Setorial

Rubens José de Oliveira

Rua Des. Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.6702
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

SUMARIO

SUMARIO EXECUTIVO c.uueeeeereereereenssssssssssssessessessessessesssssssssssssssessessessessessessessssssssssesss 6
1. INTRODUGCAQ . ...cceeerrrrnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 9
2. OBJETIVOS..iiiiiinsuinnisnissecssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssssssssss 14
3. METODOLOGIA 17
4. RESUMO CRITICO DO PRODUTO 1 ..ueereerrerrerreeressessessesssssssessessessessessessessessessssens 18
5. RESUMO CRITICO DO PRODUTO 2 .....cvuerrerrerresressessessesssssssssssessessessessessessessssens 20
6. RESUMO CRITICO DO PRODUTO 3 ..uucumiuriursinsssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssass 21
7. PROPOSTAS DE ACOES .....cuuimirinncincinsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 24
7.1 Introducao 24
7.2 Agrupamento das ProPOSTAS ...ccceeeeerrvsnricsssssnrecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 25
8. PROPOSTAS DE INCENTIVO AO CARVAQO VEGETAL......ccoverrerrrrerresnssessesenne 31
8.1 Detalhamento do Grupo CV-I — Referente a producio de carvao vegetal........ 32
8.1.1 CONLEXEO convrnrriersssrrnecsssssessssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 33
8.1.2  ProOpPoOStas c.cceeiiciiseniccsssnnnicssssnnnesssssssecssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsass 33
8.1.3  Mecanismo de avaliacio e 0rgaos verificadores..........cccceeevvercscnercscnercscnnnenes 34

8.2 Detalhamento do CV-II — Referente ao desenvolvimento de pesquisas de

producio de finos de carvao vegetal através de biomassas de ciclo curto de colheita .41

8.2.1 CONLEXEO couurnrrrcrsssnnnecssssrnssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 41
8.2.2  PrOPOSLAS ..ccueeicrceicsinricssnnicssaricsssnisssssessssesssssossssssssssssssssesssssesssssessssssssssssssnsssses 43
8.2.3  Mecanismo de avaliacio e 0rgaos verificadores........cccceecvvercscercscnercscnnnenes 44

8.3 Detalhamento do Grupo CV-III — Referente ao aproveitamento de coprodutos..

............................................................................................................................... 4546
8.3.1 CONLEXEO convrnrriensssnrnecssssrncsssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 46
8.3.2  PrOPOSLAS ..cccueicrcuricrsnricssnnicsssnicsssnssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnss 4647

8.4  Detalhamento do Grupo CV-1V — Referente as melhorias ao ambiente de negdcio

de forma a atrair investidores nacionais e estrangeiros para a producio de carvao...47

8.4.1 COMNLEXLO counereeirnnnecinnncsseenssnnecsssnecsssnecssanesssssesssssesssssesssssesssssessssesssssessssssssssanssssas 47

8i4.2  PrOPOSLAS ..ccueeierieicrsenicssnnicssnnicssarisssssesssssesssssosssssossssssssssssssssssssssssssssssssssossnsssses 48

8.5 Detalhamento do Grupo CV-V — Competitividade — incentivos que venham a

possibilitar a melhoria da qualidade dos minérios de ferro .........cceevereccrercscercscrerescnenes 51
Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.670 2

Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

8.5.1 CONLEXEO couurnrricnsssrnnecssssnsesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 51
8.5.2  PrOPOSLAS ..ccueeiirceicssricssnricsssricssanisssssessssesssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 53
8.5.3  Mecanismo de avaliacio e 0rgaos verificadores.........cccceeevvercscnrcscnercscnnncnes 53

8.6 Detalhamento do Grupo CV-VI — Competitividade — reducdo dos custos

10ZiSticOS de eXPOItACAD . ..ueierreressrercssrnrcssanesssarssssasesssassssssssssssssssasssssasssssassssssssssssssssssssssnsses 54
8.6.1 COMNLEXLO counnreeiinneecinnnessnecssnneessseeesssnecssanesssssssssssesssssesssssssssssessssesssssessssssssssasssssas 54
8.0.2  PrOPOSLAS ..cccueiiriuercrsnricssnnicsssricssanisssssesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsssses 56

8.7 Detalhamento do Grupo CV-VII — Competitividade - novos polos de producio

Q€ GUSA coeeernnnricrissnnricssssssiesssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnases 5758
8.7.1 COMNLEXLO couunreeirnneecinrissnenssnnnesseeesssnecssanesssssesssssssssssesssssssssssessssssssssasssssnssssasssssas 58
8.7.2  PrOPOSLAS ..ccueeiirceicrsnricssnricsssricsssnisssssessssssssssossssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnsssses 58

8.8 Detalhamento do Grupo CV-VIII — Incentivos que venham a integrar a

siderurgia a coque com 0 SeZMENt0 A0S GUSEIT0S...ccccererrricssssarrecssssreesssssssssssssssssssssssssses 59
8.8.1 COMNLEXLO counnreenrnnnniinenensnecssneesssneesssneessanesssssesssssesssssesssssssssssessssesssssesssssnssssasssssas 59
8.8.2  ProOPOStaS ...ueeiirceicicnricssnricssnnicssnnissssissssstesssnessssnssssssssssssssssesssssssssssssssssssanss 6061

8.9 Detalhamento do Grupo CV-IX — Referente a consolidacio de mercado

consistente para o gusa N0 Brasil € N0 eXterior .......ccoueiiciisericssssnniecsssnnrcsssssnsessssnnnes 6263
8.9.1 CONLEXLO couunreerinneeiinnrnnsneessnnecsssneessnnsssanecssssesssssesssssesssssesssssessssesssssassssanssssssssssas 63
8.9.2  PrOPOSLAS ..cccueiirieicrinricssnricssnnicsssrisssssessssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 64

8.10 Detalhamento do Grupo CV-X —Incentivo a criacio de um mercado de comércio

A€ CIMISSOCS.cceerueeirsuricsserecssreesssnecsssnnesssesesssnecsssnscsssnessssnessssesssssesssssessssssssssssssssasssssnssssasssssanes 69
8.10.1  CONLEXLO cuceeunerressnercssnnncssnnecsneecssneesssneesssseessssesssssesssssessssssssssssssssasssssessssssssssassse 69
8.10.2  ProOpPOStaS ..cccueiercercssnicsssnicsssrecssssesssssessssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssses 69

9. PROPOSTAS PARA INCENTIVOS DE PLANTIOS DE FLORESTAS................. 71

9.1 Detalhamento do Grupo FP-I — Referente ao plantio de florestas para fins

STACTUIZICOS cocvvrirrrurinssenenssaresserosssenssssssssssnssssasssssasssssassssssssssssssssasssssasssssasssssssssssasssssassssnsses 72
0.1.1  CONLEXLO wuueeerreerunecsaensnecsaensnecsansssnccssesssnssssesssnssssesssassssesssssssassssassssesssnsssassssasssns 72
0.1.2  PrOPOSLAS ccccceeieriercssnicsssricsssnicssasessssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsssses 73

9.2 Detalhamento do Grupo FP-II — Incentivo as atividades de reflorestamento,

notadamente em pequenas Propriedades FUraiS.....cccoeeeecscssnrrcssssnrecsssssssesssssssssssssssseces 75
0.2.1  CONLEXLO ceueerrrenrurecsaensnecsaensnessansssnscssesssnssssesssnsssassssassssessssssssssssassssesssnsssassssasssns 75
0.2.2  PrOPOSLAS cccccueiersercssnicsssricssssecssssessssesssssesssssossssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssses 76

Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere ~30320.670 3

Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

9.3 Detalhamento do Grupo FP-III — Financiamento para o manejo florestal

sustentavel e recuperacido de area de preservacio permanente (APP) e Reserva Legal

(RL) .78
9.3.1 COMNLEXLO counnreeiinneeiinrcssnecssnecssanecsssneessanecssssesssssesssssessssssssssnessssesssssasssssnssssasssssas 78
0.3.2  ProOPOStaS ccccovveericiisnriccsssnnsncsssnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 78

9.4 Detalhamento do Grupo FP-IV — Referente as TIMO’S .....cccoevererrnercssanccsennees 7980
0.4.1  CONLEXLO uueeerreerurecsaensnecsuensnecsanesnssssesssnssssesssnssssssssassssessssssssssssassssessansssassssassnns 80
0.4.2  Propostas......ccccceecsssercssnrcsssressssncssssscsssssssssessssses 81

9.5 Detalhamento do Grupo FP-V — Criacao de ambiente de negdcio propicio . 8283
9.5.1 COMNLEXLO couunreeirnneecinrissnenssnnnesseeesssnecssanesssssesssssssssssesssssssssssessssssssssasssssnssssasssssas 83
0.5.2  Propostas......ccccceeccssercssnrcsssrcssssncsssssossssesssssssssnses 84

9.6 Detalhamento do Grupo FP-VI — Financiamento do Plano Estratégico para a

industria de Florestas de MG .......ccoouiicnrercnssercsssencssnscssesssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 8586
9.6.1 COMNLEXLO counnreenrnnnniinenensnecssneesssneesssneessanesssssesssssesssssesssssssssssessssesssssesssssnssssasssssas 86
0.60.2  Propostas......ccccceecsssercssnrcsssncssssncssssscssssesssssesssnses 87

10. CONCLUSOES DO PRODUTO 4 .....uueurreerersresnssssssnssssssssssssssssssessssssssssssesssssssesss 88
11. CONCLUSOES DO PROJETO SIDERUGIA SUSTENTAVEL .......cccevvvrerereennne 89
12.  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cvevterrerressessessessssssssssessessessessessessesssssssesses 98
QUADROS

Quadro 1 — EiX0S EStIUTUIANTES.........oeiieiiiiieeciiiee ettt e et e e e et e e e eeaaeeeeennns 28
Quadro 2 — Grupo Carvao Vegetal [ — 01 @ 04........ooooviieiiieeieeeeeeeee e 34
Quadro 3 — Grupo Carvao Vegetal [ — 05 @ 07...ccooeiiiiriiiiieieeieeieeeee et 39
Quadro 4 — Grupo Carvao Vegetal IT — 01 @ 03 ......cccooeiiiiiiiiiieie et 44
Quadro 5 — Grupo Carvao Vegetal IV — 01 @ 03.......ccooiiiiiiieieeeeeeeeee e 49
Quadro 6 — Grupo Carvao Vegetal V — 01 € 02 ......ooooiiieiiieeiieeieeeeeeeee e 53
Quadro 7 - Fretes € descarga €M POTLOS ........eevieruieerieeniieetieniieeteesieeeteesteeseeenseesnseeseessseenseens 55
Quadro 8 — Grupo Carvao Vegetal VI — 01 € 02.....cccoociieiiiiiiiiieiiieieeceeee e 5657
Quadro 9 — Grupo Carvao Vegetal VII — 01 .....ccccviiiiiiiiiieeieeeeeeeee e 5859
Quadro 10 — Grupo Carvao Vegetal VIII — 01 @ 03 ......ocooiiiiiiieeieeeeeeeeeee e 61
Quadro 11 — Grupo Carvao Vegetal IX — 01 @ 00........ccoeviieiieiiieiieieeeee et 66
Quadro 12 — Grupo Floresta Plantada I — 01 a2 03 .......cccooiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 73
Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere ~30320.670 4

Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

Quadro 13 — Grupo Floresta Plantada I1 — 01 € 02.........ccccviieiiieeiieeieeeeeecee e 77
Quadro 14 — Grupo Floresta Plantada ITI — 01 € 02 ........ccoviiriiiiiiiiiieiiecie e 1879
Quadro 15 — Grupo Floresta Plantada IV — 01 € 02........ccccvieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 8182
Quadro 16 — Grupo Floresta Plantada V — 01 € 02 ........cooiiieiiieeieeeeeeeeece e 8485
Quadro 17 — Grupo Floresta Plantada VI — 01 ........cccciieiiiiiiiieeieeeeeeeeeee e 87
TABELAS

Tabela 1 — Grupos de Opgdes Econdmicas e Financeiras para Carvao Vegetal.................. 1415
Tabela 2 — Grupos de Opg¢oes Economicas e Financeiras para Florestas Plantadas............ 1546
Tabela 3 — Opg¢des Econdmicas e Financeiras para o Carvao Vegetal ..........ccccoeevvvevciieenieens 26
Tabela 4 — Opg¢des Econdmicas e Financeiras para as Florestas Plantadas ............ccccceeuennee. 27
Tabela 5 — Propostas de Incentivos e Mecanismos Econdmico—Financeiros...........c..ccc.c...... 33
Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere —~30320.670 5

Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

SUMARIO EXECUTIVO

Esse documento — Proposta de opg¢des econdmicas e financeiras de incentivo a producdo de
carvao vegetal para a siderurgia e aproveitamento de seus coprodutos no Brasil, com especial
foco no estado de MG — foi elaborado de forma a cumprir os termos do Edital n® JOF-0269-

31210/2017. A J.Mendo considerou todos os trabalhos anteriormente elaborados, a saber:

Produto 1 Mapeamento e analise do perfil produtivo e comercial do setor de ferro gusa,
aco e ferroligas relacionado ao carvao vegetal e seus coprodutos no Brasil e
em Minas Gerais.

Produto 2 Levantamento de alternativas para florestas plantadas destinadas a produgao
de carvao vegetal e seus coprodutos no Brasil, com especial foco no estado de
MG.

Produto 3 Mapeamento e diagnostico das opgdes de incentivos econdmicos e financeiros
relacionados ao apoio/promoc¢ao da producao de carvao vegetal sustentavel e

aproveitamento de seus coprodutos.

Logicamente que uma énfase maior foi dada aos incentivos econdmicos e financeiros mapeados
no Produto 3 e que foram reunidos em dois grandes grupos nessa Proposta: o primeiro grupo
abordou os incentivos econdmicos e financeiros para o carvao vegetal e o segundo abordou as

florestas plantadas.

Na listagem de incentivos e instrumentos econdmicos foi dada bastante destaque aqueles
inexistentes, mas, que poderiam embasar propostas de politicas realmente eficazes para a

constru¢do de uma Siderurgia Sustentavel.

Esta énfase foi refletida na importancia de se estabelecerem mecanismos para a criacdo de
mercado para o gusa a carvao vegetal, inclusive em sua integracdo com a siderurgia a coque

fazendo com que ela reduza suas emissoes de forma significativa.

Para a J.Mendo parte-se do principio de que muito ainda deve se fazer para que a siderurgia a

coque possa participar ativamente da reducao de emissdes, como definido no nosso iNDC junto
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a Conferéncia de Paris ¢ uma decisdao equivocada dentro da perspectiva de uma siderurgia de

baixo carbono para o Brasil.

A metodologia para o desenvolvimento de propostas de incentivos econdmicos e financeiros
partiu do mapeamento e diagnodstico de incentivos elaborado no Produto 3 e, baseado nesta
listagem, procurou-se estabelecer as propostas solicitadas pelo Edital que atendessem aos reais
interesses dos atores envolvidos, previamente definidos, propostas estas fundamentadas em

mecanismos de mercado e propondo as regulagdes que se fizerem necessarias.

Os resumos criticos solicitados no Edital tentaram mostrar como foram desenvolvidos sempre
dentro do contexto de um fio condutor que permitisse a ligagdo dos documentos anteriores com

as conclusoes desse Produto 4.

Os grupamentos de todas as propostas também foram alocados em quatro eixos estruturantes,
de forma a dar ao Produto 4 uma visao de longo prazo dentro dos principios de sustentabilidade,

integracdo das diversas rotas siderirgicas, mercado e politicas publicas de sustentacao.

O detalhamento de cada mecanismo proposto buscou estabelecer as acdes necessarias para se
conseguir os resultados esperados, através do envolvimento de organismos publicos e privados,

empresas interessadas, universidades e outros 6rgdos de interesse do setor.

Conforme assinalado no Produto 3 ndo foram apresentadas propostas de incentivos para

recuperagdo de coprodutos da carbonizagdo. Ficariam a depender de um semindrio especifico.

Também deve ser registrado que a J.Mendo nao ter conseguido visualizar como fazer propostas

para desenvolvimento de rotulagem ambiental para o gusa verde.

Também nado foram incluidas propostas concretas para utilizagdo dos Fundos Internacionais por
entender que este caso devesse ser tratado em nivel governamental. A J.Mendo entende que nao
lhe cabe fazer sugestdoes de como os Fundos devessem agir, considerando sua autonomia de

atuacao.
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As conclusdes principais caminharam para demonstrar a possibilidade de se desenvolver um
Projeto de Siderurgia Sustentavel no Brasil que podera servir de referéncia mundial em curto e

médio prazo.

Mas, que para isso se faz necessaria a busca de todos os meios que redundem numa redugdo

significativa das emissoes de gases de efeito estufa da siderurgia a coque.
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1. INTRODUCAO

O setor siderurgico ¢ uma prioridade da politica de mudanga do clima apresentada na
Conferéncia das Partes (COP) de Copenhague, em dezembro de 2009. O Brasil apresentou a
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) seu compromisso

de redugdes voluntarias para o setor siderurgico da ordem de 8 a 10 milhdes de toneladas de

CO2eq até 2020. Essas a¢des de mitigacao foram incluidas na Politica Nacional sobre Mudanga

do Clima.

Efetivamente este compromisso voluntario nao teve a evolugao esperada.

Conforme dados dos Anudrios do IABr (2014 — 2018) a produgdo de gusa a coque sofreu um
aumento de cerca de 2 milhdes de tonelada no periodo de 2010 a 2017, gerando, pois, um

incremento, € nao reducao, de cerca de 4,0 milhdes de toneladas de CO».

A reducao de 8 al0 milhdes de t/ano de CO> eq. exigiria a substituicao de cerca de 4,0 milhdes
de siderurgia a coque por siderurgia a carvao vegetal até 2020. Muito desafiante para sua

realizagdo como se mostrou ao longo deste trabalho;

Entende-se que o Projeto Siderurgia Sustentdvel tenha sido concebido como um instrumento

para se alcancar o objetivo basico de redugdes de emissdes na siderurgia brasileira.

Neste sentido, as medidas que vem sendo tomadas pelo Ministério de Meio Ambiente com o
apoio do PNUD certamente poderdo vir a dar alguma contribuicdo ao cumprimento do
compromisso firmado. Mas, nada significativo se concentrar apenas nas possiveis melhorias da

producao de carvao vegetal.

Fundamental que aumentos de producio de gusa verde venham substituir parcialmente

0 gusa a coque €em seu processo.
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Nos trabalhos anteriores (Produto 1 e Produto 2) a J.Mendo procurou mostrar que a siderurgia
sustentavel no Brasil, entendida como aquela de baixa emissdo de gases de efeito estufa esta
longe de ser alcangada:

» Resumir a sustentabilidade as melhorias na produ¢do de carvdo e no aumento dos
plantios de florestas, ainda que necessarias, nao serao suficientes.

» As condigdes de mercado, que vem reduzindo a produgdo de gusa independente,
mantendo a siderurgia integrada a carvao vegetal, assim como a produgdo de ferroligas,
sem crescimento, impedem o éxito de qualquer esfor¢o de se tentar atrair investimento
nestas areas.

» Os incentivos existentes para o plantio de florestas, também por falta de mercado, ndo
vém apresentando nenhum resultado positivo, pelo contrario, o estoque de florestas em
Minas Gerais vem decrescendo ou caminhando para seu terceiro corte. Informagdes
correntes no setor, obtidas pela J.Mendo em conversas informais, mostram que existe
mesmo uma tendéncia de nao se realizar este terceiro corte, seja pela pequena
produtividade frente ao replantio com clones mais evoluidos tecnicamente, seja para dar

nova destinagdo as areas plantadas com florestas.

No Produto 3, quando do mapeamento dos incentivos econdmicos e financeiros existentes para
a producdo de carvao vegetal e para o plantio de florestas, foi constatado que tais incentivos
ndo estdo sendo suficientemente eficazes pela situagdo critica pela qual passa o setor de gusa,

ferroligas e florestas.

E fundamental, portanto, que se insira, de forma veemente, a questdo de mercado, sem a qual
de nada valeriam incentivos para a produgdo de carvao vegetal, desde que, sem uma soélida
garantia de compra deste insumo, nenhum investidor, financeiro, guseiro ou terceiros, se

interessaria.

Recente trabalho de consultoria contratado pelo PNUD “Produto 3: Analise de viabilidade
técnica, econdOmica e ambiental de tecnologias de conversao em diversas escalas de produgao”,

destaca-se:

A producao e exploragao dos coprodutos oriundos da produgdo de carvao vegetal sao

ainda atividades incipientes no setor. Por consequéncia, os mercados para os
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coprodutos ainda nio estio maduros, o que nio alavanca a demanda e a pratica de

pregos firmes que estimule a oferta. (ONU BRASIL, 2017).

Por essas razdes, quanto a questao de propostas de incentivos para recuperacao de coprodutos
e seu uso industriais, a J.Mendo propde remeter este tema para um forum especifico onde se
buscaria identificar o que realmente pretendem os produtores de carvdo. Ou seja, o maior

incentivo para os coprodutos serd ligado as questdes de Inovacdo e Mercado.

A busca de competitividade do gusa verde passa por trés diretrizes, minério, logistica e novos

polos de produgao.

Foi ressaltada, no trabalho, a importancia de se conseguir melhorias na qualidade dos minérios

de ferro, atualmente utilizados pelo segmento de guseiros.

Essa qualidade inferior e inadequada dos minérios de ferro vem obrigando aos guseiros a
trabalharem com altos consumos especificos de carvao vegetal, mesmo quando o redutor se

enquadra dentro dos parametros considerados de boa qualidade.
Os custos logisticos atuais sdo insuportaveis e precisam ser urgentemente minimizados.

Novos polos atualizados de produgdo de gusa possibilitariam a uma eficiente atualizacao
tecnologica.

Finalmente, devem ser registrados os movimentos no mundo para sua siderurgia sustentavel.

Como ¢ impossivel implantar uma siderurgia de baixo carbono sem redutores nao fosseis, as
medidas da siderurgia mundial caminham para trés diretrizes interconectadas:

» Aumento da rota baseada em FEA em fungdo dos estoques de sucata de obsolescéncia.
Estados Unidos e Unido Europeia ja com, respectivamente, 63% e 40% de participacao
ndo devem retornar, a ndo ser em casos excepcionais, ao incremento sua rota de coqueria
e altos—fornos.

» A rota de FEA baseada em metalicos obtidos em redugdo direta passou a ter também
um grande alento.

— Nos Estados Unidos com as descobertas de shale gas.
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— Os paises com disponibilidade de gas de petrdleo tradicional a pregos competitivos
seguem nesta rota que representa cerca de 8% da producdo mundial (WSA, 2017, p.
2e97).

— Esta participagdo teria sido maior ndo fossem as redugdes da producdo de ferro-
esponja da Venezuela (6 milhdes de t/ano, por problemas politicos e gerenciais) e
da India (7 milhdes de t/ano, por controles da produgdo de carvdo mineral). (WSA,
2017, p. 97).

» Desenvolvimento de novas tecnologias que passariam a utilizar novos redutores, como

hidrogénio, poderiam apresentar resultados concretos para 2030 a 2050:

“CO; Breakthrough Program” (AISI — American Iron and Steel Institute);
“COURSE 50” or “CO; ultimate reduction in steelmaking process by innovative

technology for cool earth 50” no Japao.

Isso tudo dentro dos principios da economia circular, onde o valor dos produtos e materiais ¢
mantido pelo maior tempo possivel. O desperdicio € o uso de recursos sao minimizados e,

quando um produto chega ao fim de sua vida, ele ¢ usado novamente para criar mais valor.

Por Economia Circular, entende-se, conforme o estudo da CNI- Confederagao Nacional da
Indtstria — Economia Circular- oportunidades e desafios para a industria brasileira, trata-se
daquela onde os residuos sdo insumos para a producdo de novos produtos, baseado na
inteligéncia da natureza. Também conhecido como “cradle to cradle” (do bergo ao ber¢o) onde
ndo existe a ideia de residuo, sendo esse sempre utilizado para um novo ciclo. Suas atividades
econdmicas geram e recuperam valores de produtos, envolvendo todas as partes do sistema

produtivo. (CNI, 2018).

Para atingir esses objetivos, trés principios sdo considerados na Economia Circular. O texto

abaixo foi copiado ipisis litteris do site da Ellen Macarthur Foundation:

1. Preservar e aprimorar o capital natural, com a restauragdo e regeneracdo dos

recursos naturais;

2. Maximizar o rendimento de recursos, o que leva, principalmente, a redugdo

dos desperdicios e a circularidade dos recursos;
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3. Estimular a efetividade do sistema, gerando impactos positivos para todas as

partes interessadas. (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2017).

Nesse contexto, a siderurgia brasileira se caracteriza como uma das maiores emissoras do
mundo de GEE dada a alta participagdo atual do uso de coque (>70%), pequena percentagem

da rota de FEA (<25%) e muito pequena a utilizagdo da rota a carvao vegetal (<10%).

Dai a importancia de mecanismos que levem a producio de a¢o no Brasil para um patamar

mais baixo nas emissoes de GEE se faz urgente.

Os termos de referéncia do Produto 3 estdo resumidos como: “Mapeamento e Diagndstico das

opgoes de Incentivos Econdmicos e Financeiros relacionados ao apoio/promogao da producdo

de carvao vegetal sustentavel e aproveitamento de seus coprodutos”. (ONU BRASIL, 2017).

A Consultoria entendeu que os incentivos econdomicos e financeiros devessem se restringir ao

carvao vegetal destinado a siderurgia. E assim, desenvolveu todas suas propostas.

A conclusdo de todo o trabalho demonstrou ser possivel conseguir-se reducdes expressivas das
emissdes de GEE da siderurgia brasileira, desde que o enfoque das propostas seja a utilizagdo

de gusa de verde como substituto parcial do gusa a coque.

Essa afirmacao foi apresentada reiteradas vezes nos relatdrios feitos.

Tendo em vista as dificuldades por que passam os or¢camentos fiscais do Governo Federal e o

Estado de Minas Gerais, a J.Mendo entende que seria desafiante insistir em mecanismos que

dependam de recursos deste governo no curto prazo.
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2. OBJETIVOS

O Edital do PNUD JOF 269/2017 propds a seguinte expectativa e forma de apresentagdo para
o Produto 4 (Edital n® JOF-0269-31210/2017, 2017):

Proposta de opg¢des econdmicas e financeiras de incentivo a produgdo de carvdo
vegetal para a siderurgia e aproveitamento de seus coprodutos no Brasil, com especial

foco no estado de MG.

Este produto deve conter um resumo critico das principais conclusdes registradas nos
produtos anteriores. Deve, ainda, propor agdes para concretizar e/ou fortalecer
instrumentos econdmicos € incentivos financeiros para a promog¢ao da producdo de
carvao vegetal sustentavel (o que inclui o plantio de florestas energéticas), para o
aproveitamento de seus coprodutos e para o uso deste termorredutor na industria

siderargica em geral (ferro-gusa, aco e ferroligas). (ONU BRASIL, 2017).

Para o cumprimento do objetivo acima definido a J.Mendo desenvolveu as seguintes atividades:
» Resumo critico do Produto 1 sobre a situagdo do carvao vegetal e seus coprodutos;
» Resumo critico do Produto 2 sobre a situagdo das florestas plantadas;
» Resumo dos incentivos econdmicos ¢ financeiros mapeados no Produto 3; ¢

» Propostas de agdes para a promogao da producdo de carvao vegetal sustentavel.

Desta forma, a J.Mendo estruturou suas propostas em nove grupos de opgdes economicas e

financeiras para o carvao vegetal:

Tabela 1 - Grupos de Opcdes Econdmicas e Financeiras para Carvao Vegetal
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Grupo CV-I Referente a producdo de carvao vegetal

Referente ao desenvolvimento de pesquisas de producao de finos de

Grupo CV-II carvao vegetal através de biomassas de ciclo curto de colheita

Grupo CV-III | Referente ao aproveitamento de coprodutos

Referente as melhorias ao ambiente de negocio de forma a atrair
Grupo CV-IV  |investidores nacionais e estrangeiros nos plantios de floresta e
producdo de carvao

Referente aos incentivos que venham a possibilitar a melhoria da

Grupo CV-V qualidade dos minérios de ferro

Grupo CV-VI | Referente a reducao dos custos logisticos de exportacao

Grupo CV-VII |Referente aos novos polos de gusa

Referente aos incentivos que venham a integrar a siderurgia a coque

Grupo CV-VIII b
com o segmento dos guseiros

Referente a consolidagdo de mercado consistente para o gusa no

Grupo CV-IX Brasil e no exterior

Grupo CV-X Incentivos a criagdo de um mercado de comércio de emissoes.

Fonte: Consultoria J.Mendo

Para as florestas plantadas, a J.Mendo estruturou suas propostas divididas em seis grupos de

opgdes econdmicas e financeiras:

Tabela 2 - Grupos de Op¢des Econdmicas e Financeiras para Florestas Plantadas
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Grupo FP-1 Referente ao plantio de florestas para fins siderargicos

Referente ao incentivo as atividades de reflorestamento, notadamente em

Grupo FP-II . .
pequenas propriedades rurais

Referente ao financiamento para o manejo florestal sustentavel e
Grupo FP-III | recuperagdo de area de preservacdo permanente (APP) e Reserva Legal
(RL)

Grupo FP-IV | Referente ao incentivo as TIMO’s — para investir no plantio de florestas

Referentes as melhorias ao ambiente de negdcio de forma a atrair

Grupo FP-V | . .. . .
p investidores nacionais e estrangeiros nos plantios de floresta

Referente ao financiamento do Plano Estratégico para a Indistria de
Florestas de MG

Fonte: Consultoria J.Mendo

Grupo FP-VI

O desenvolvimento do Produto 4 vai mostrar que essa integracao sustentada por incentivos
econdmicos e financeiros e de apelo ambiental, pode reduzir as emissdes da rota a coque em

mais de 20%.
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3. METODOLOGIA

A metodologia para o desenvolvimento de propostas de incentivos econdmicos e financeiros

partiu do mapeamento e diagndstico de incentivos elaborado pela J.Mendo no Produto 3.

Na oportunidade, além dos incentivos existentes, foram listados também aqueles que seriam

desejaveis.
Sera, ainda, apresentado um resumo critico de cada um dos produtos encaminhados ao PNUD.

Baseado nesta listagem, a J.Mendo procurou estabelecer as propostas solicitadas pelo Edital,
dentro de alguns principios basicos, a saber:

» Apresentar propostas que atendam aos reais interesses das empresas produtoras de gusa,
produtores independentes de carvao vegetal e investidores financeiros;

» Estabelecer mecanismos de mercado que representem ganhos financeiros para os
interessados, evitando-se instrumentos econdmicos baseados em taxacdes e priorizando
praticas de comercializacao de mercado;

» Estabelecer complementarmente, as regulagdes que se fizerem necessarias;

» Definir os atores intervenientes em cada proposta buscando alocar as agdes necessarias
para resultados definidos; e

» Estabelecer sistemas de monitoramento da eficacia das propostas.

Foi identificado no documento “Modernizacdo da produgdo de carvao vegetal no Brasil -
Subsidios para revisdo do Plano Siderurgia” uma série de incentivos especificos a producao de

carvao alguns deles incluidos neste Produto 4. (ONU BRASIL, 2017).
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4. RESUMO CRITICO DO PRODUTO 1

Os principais pontos do Produto 1 - Mapeamento e Andlise do perfil produtivo e comercial do
Setor de Ferro Gusa, Aco e Ferroligas relacionado ao Carvao Vegetal e seus Coprodutos no
Brasil e em Minas Gerais que merecem destaque para elaboragdo do Produto 4 seriam:

» A siderurgia integrada a carvdo vegetal esta estagnada e decrescente com poucas
possibilidades de crescimento significativo em um horizonte dos préoximos 5 anos, por
varias razoes:

— A capacidade instalada ociosa da rota de FEA, que atua no mercado principal da
siderurgia a carvao vegetal integrada ndo permite antever novos investimentos.
Acresce-se o fato de o Grupo que controla duas usinas integradas a carvao vegetal
ser o mesmo com capacidade ociosa na rota de FEA;

— Nao existem perspectivas para uma participagdo no segmento de laminados planos
comuns, que possibilitaria a entrada em novos nichos de mercado, também pela
mesma razao, ou seja, de o Grupo acima citado ja ser produtor de laminados planos
em sua usina a coque.

— Além disso, existe uma grande ociosidade nas instalagdes de laminacao de planos
em outras usinas (Usiminas Cubatdo, por exemplo).

— Vale registrar que o forte crescimento da producdo da rota de FEA nos USA, foi
consequéncia direta de sua entrada no segmento de mercado de laminados planos
através do desenvolvimento e implantagdo de laminadores compactos (CSP-
Compact Strip Production) e para laminacao de placas finas (thin slabs).

— Nao se vé, portanto, nenhuma possibilidade desta alternativa no Brasil, segundo o
conhecimento da Consultoria.

» O setor dos guseiros vem decrescendo de forma acentuada nos ltimos 10 anos:

A causa principal do decréscimo de produgdo estd diretamente vinculada a perdas de

mercados no Brasil e, em especial no Exterior;

A perda de mercado esté vinculada a falta de competitividade do gusa brasileiro com os

seus competidores em metalicos;

— A falta de competitividade nao esta centrada na produgdo de carvao vegetal, que,

certamente, trardo inimeras vantagens para os plantadores de floresta e produtores
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de carvao, mas, ndo necessariamente aos guseiros nao produtores de carvao e sem
florestas proprias.

» A tendéncia de falta de minério granulado em MG deveria ser hoje tdo preocupante
quanto as melhorias de carbonizagdo, eis que o aumento do consumo especifico de
carvao vegetal (t carvao vegetal/t de gusa) devido a minérios de baixo teor poderia ser
maior que as reducdes de consumo obtidas pelas melhorias de carbonizagdo. Esta
utilizagdo de minério de baixa qualidade também leva a produ¢do de um gusa de alto

teor de fosforo podendo torna-lo inviavel para determinados mercados.

Por esta razdo parece imprescindivel que para se sustentar a produgdo de gusa a carvao
vegetal no Brasil e em Minas Gerais que se tenha em mente a inclusdo de toda a cadeia

produtiva e comercial, minério e mercado.

As planilhas apresentadas para os cendrios prospectivos demonstram a relevancia de se
incluir a siderurgia a coque e forno elétrico na matriz de consumo do gusa a carvao vegetal,

no Brasil e no exterior.

Vale aqui registrar que os trés cendrios prospectivos para setor de gusa foram positivos, no
pressuposto de que algumas medidas sugeridas para novos nichos de mercado venham a ser

implementadas.
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5. RESUMO CRITICO DO PRODUTO 2

Jano Produto 2 — Levantamento de Alternativas para Florestas Plantadas Destinadas a Producao
de Carvao Vegetal e seus coprodutos no Brasil, com especial foco no Estado de MG, os pontos

de destaque sao:

O setor de florestas plantadas estd com crescimento muito baixo nos ultimos 10 anos:
» Especificamente no setor de siderurgia a carvao vegetal independente vale registrar:
— Os plantios vém caindo de forma acentuada, sem perspectivas de melhora nos
proximos 5 anos;
— Florestas do setor estdo sendo vendidas para outros setores consumidores e/ou
investidores financeiros.
» As florestas vinculadas que tiveram crescimento principalmente pelos programas de
fomento vém tendo uma redugdo consideravel; e
» E por ultimo, a maior preocupagdo detectada em reunides mais recentes, com
especialistas do setor florestal: o estoque de florestas do setor ja estd em seu segundo
corte, como poucas possibilidades de permanéncia para um terceiro corte em vista da
baixa produtividade da floresta para esta fase. As alternativas seriam novos plantios,
exigindo maiores investimento ou reutilizagdo das areas plantadas. A situagdo atual

pode levar a um apagao do setor guseiro.

No que tange a siderurgia integrada com o fechamento iminente da VSB — Usina do Barreiro
em Belo Horizonte, seu acervo florestal de cerca de 110.000 hectares estd a venda; nao
necessariamente para o segmento de gusa:

» A sustentacdo da forte tendéncia do aumento de participagdo dos investidores
financeiros no setor de florestas ira exigir esforgos e incentivos para a melhoria do
ambiente de negdcios em Minas Gerais; e

» Finalmente, as perspectivas de aumento de florestas plantadas para o setor siderurgico

dependerao da garantia de mercado para o carvao vegetal.
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6. RESUMO CRITICO DO PRODUTO 3

O mapeamento dos incentivos para producdo de carvao e plantio de florestas mostrou um

quadro preocupante.

No que se refere a produgao de carvao vegetal ndo existem incentivos especificos, a ndo ser
aqueles do BNDES — FINAME para a compra de equipamentos. Assim mesmo, o BNDES s6

estaria analisando projetos acima de R$ 15 milhdes, fora do alcance dos pequenos produtores.

Da analise dos dados levantados no Produto 3 — Mapeamento e Diagnostico das opgdes de
Incentivos Econdmicos e Financeiros Relacionados ao apoio/promog¢ao da Producdo de Carvao
Vegetal Sustentdvel e Aproveitamento de seus Coprodutos e em vista da conjuntura atual

algumas conclusdes devem ser ressaltadas e serdo apresentadas a seguir.

A tendéncia para que sejam alteradas as tecnologias de producdo de carvao vegetal no curto
prazo, sdo pequenas, eis que:

» Os guseiros nao pensam, no curto prazo, em investimentos em novos fornos, a menos
que surjam incentivos robustos para esta troca e isso devera ser disponibilizados pelo
governo; e

» Esta realidade estd suportada pelo fato de que a maioria dos guseiros ndo mais possuir
estoque de florestas proprias, pelas incertezas de mercado, seja pela existéncia de um
numero razoavel de empresas de gusa operando sob forma de arrendamento, onde o

arrendatério se preocupa Unica e exclusivamente em fazer resultados em curto prazo;

A situacdo de plantio € preocupante, pois:
» Os incentivos de fomento para plantio vém se mostrando sem nenhuma eficacia;
» Os pequenos produtores florestais tendem a sair do negdcio vendendo suas florestas ou
dando outra destinacdo a sua propriedade;
» Setores grandes plantadores (celulose) estdo investindo em florestas plantadas e
reduzindo seus plantios;

» Os estoques de florestas, portanto, tendem a diminuir, e em situagao de segundo corte;
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» Tem sido registrada uma tendéncia dos produtores florestais em nao realizar um terceiro
corte, em funcdo de seu baixo rendimento quando comparado com novos plantios com

novos clones de maior rendimento.

O mercado de gusa, declinante nos ultimos anos nao incentiva investimentos em florestas e/ou

producao de carvao vegetal.

Por essas razdes acima, foram listados incentivos inexistentes, mas, desejaveis e indispensaveis

para se reverter o quadro acima.

E estes incentivos ndo se concentraram apenas na produ¢do de carvao vegetal e plantio de

florestas.

Foi dada énfase a medida que trouxessem garantia de mercado para os guseiros, seja no aumento
de sua competitividade, ou pela atuagdo junto aos segmentos potenciais consumidores de gusa
de carvao vegetal. E mesmo na criagdo de um mercado de emissdes que fortaleca o uso de gusa

verde de emissao zero (ou negativa, como estabelecem estudos recentes).

A Consultoria entendeu que os incentivos econdomicos e financeiros devessem se restringir ao

carvao vegetal destinado a siderurgia. E assim, desenvolveu todas suas propostas.

A perspectiva de entrada de GN (Gés Natural) na produgcdo de metélicos e aco reforga a

necessidade de medidas urgentes para consolidagdo do mercado de gusa.

No que se refere a utilizagdo de fundos nacionais e internacionais; incentivos fiscais;
empréstimos; mecanismos de garantia; rotulagem ambiental, como preconiza o Edital, foi feita

uma analise mais detalhada que o escopo.

“[...] Mapeamento ¢ diagnostico das opgdes de incentivos econdmicos e financeiros
relacionados ao apoio/promocdo da producio carvdo vegetal sustentivel e

aproveitamento de seus coprodutos [...]” (BRASIL, 2015, grifo do autor).
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Este produto deve conter um diagnostico (andlise SWOT) dos instrumentos
econdmicos ¢ incentivos financeiros existentes no Brasil relacionados ao carvéo
vegetal e seus coprodutos tais como: fundos nacionais e internacionais; incentivos
fiscais; empréstimos; mecanismos de garantia; rotulagem ambiental para internalizar

custos socioambientais; entre outros. (BRASIL, 2015).

A Consultoria entendeu que devesse ampliar este escopo para tratar também da viabilidade dos

fundos e rotulagens para produtos de aco.

As conclusdes foram que essa aplicabilidade seria muito improvavel, ndo apresentando assim

nenhum tipo de incentivo que pudesse se transformar em propostas para o Produto 4.
Ficou registrado que a utilizagdo de GN a siderurgia a coque podera acarretara uma sensivel
reducdo dos gases de efeito estufa, sendo um contrassenso nido o utilizar dentro de uma

siderurgia que pretende menores emissdes de carbono.

Em ndo se sendo vidvel uma substitui¢ao radical para um redutor renovavel (carvao vegetal),

utilizagdo de redutores fosseis de maior Poder Calorifico Inferior deve ser considerada.

Ficando a depender do desenrolar das negociacdes de preco do GN que deverao se seguir.
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7. PROPOSTAS DE ACOES

7.1 Introducio

Ainda que a situagao critica da siderurgia a carvao vegetal esteja a exigir medidas de efeito no
curto prazo, na opinido da J.Mendo, seria desejavel que o estabelecimento das propostas se
fizesse dentro de eixos estruturantes de médio e longo prazo.

Quatro eixos estruturantes foram identificados para abarcar as propostas aqui apresentadas:

Eixo 1 — Sustentabilidade

Desenvolvimento de um projeto de siderurgia sustentdvel a carvao vegetal com objetivos

significativos de redugdes de emissdes de gases de efeito estufa.

Eixo 2 — Integracio

Integracdo da siderurgia a carvao vegetal com as outras rotas de produgdo sidertrgica, visando

otimizar as reducoes de emissdes da siderurgia como um todo.

Eixo 3 — Instrumentos Econdmicos e Financeiros de Mercado

Utilizagao prioritaria de instrumentos de mercado para o alcance dos objetivos de reducdo das

emissoes.

Eixo 4 — Politicas Publicas

Participacdo efetiva de 6rgdos publicos e privados no estabelecimento de politicas publicas e

de regulamentos que deem sustentagao aos objetivos pretendidos.

Essa visdo de médio e longo prazo, associada a propostas concretas de busca de resultados no

curto prazo, dard uma maior consisténcia ao Produto 4.
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Para o presente Projeto de Siderurgia Sustentavel a J.Mendo entende, como politicas publicas,
o conjunto de planos, programas e ag¢des desenvolvidas pelo Estado visando assegurar

vantagens econdmicas para determinados atores envolvidos no Projeto.

A J.Mendo se reservou ao direito de destacar as areas onde poder publico ndo deveria agir por
serem de competéncia exclusiva de solucdes de mercado; enfatizando, porém, quando o Estado
deva atuar fortemente para corrigir praticas monopolisticas e oligopsdnicas dentro deste mesmo

mercado.

Esta claro que durante a elaboragdo deste documento surgiram solu¢des de carater
eminentemente social, decorrentes ndo de incentivos diretamente direcionados a eclas, mas

apenas consequéncia de medidas para outro fim.

Por exemplo, as reducdes do trabalho em condi¢cdes adversas foram decorréncia da

mecanizagdo nas diversas etapas da produ¢do de madeira e carvao
7.2 Agrupamento das propostas

Para cada grupo de incentivos a J.Mendo buscou elencar propostas concretas, com defini¢ao de
todos os envolvidos, 6rgdos publicos e privados e empresas, assim como agdes necessarias e
resultados esperados. Na medida do possivel foram estabelecidos instrumentos de
monitoramento através de relatérios periddicos: o objetivo, portanto, € conseguir uma maior

efetividade possivel das propostas.

Como desenvolvido no Produto 3, através do mapeamento e analises dos incentivos existentes,
constatou-se que os mesmos nao tiveram a eficicia pretendida, conforme claramente

demonstrada pela situacdo critica do mercado de gusa e de plantios florestais.

Por esta razao, como ja reiterado anteriormente, foram também listados incentivos inexistentes

e desejaveis sobre os quais se buscariam formas de sua real aplicabilidade.
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Para a consecucao deste ultimo e fundamental objetivo, a J.Mendo estruturou suas propostas

em nove grupos de opgdes econdmicas e financeiras para o carvao vegetal.

Tabela 3 — Opg¢des Econdmicas e Financeiras para o Carvao Vegetal

Grupo CV-I1 Referente a producdo de carvao vegetal

Grupo CV_II Referente ao desenvolvimento de pesquisas de producao de finos de
P carvao vegetal através de biomassas de ciclo curto de colheita

Grupo CV-III Referente aos incentivos que venham a possibilitar a melhoria da

qualidade dos minérios de ferro

Grupo CV-IV | Referente ao aproveitamento de coprodutos

Referente as melhorias ao ambiente de negocio de forma a atrair
Grupo CV-V |investidores nacionais e estrangeiros nos plantios de floresta e producao
de carvdo

Grupo CV-VI |Referente a redugao dos custos logisticos de exportagdo

Grupo CV-VII |Referente a criagdo de novos polos de gusa

Referente aos incentivos que venham a integrar a siderurgia a coque

Grupo CV-VIII b
com o segmento dos guseiros

Referente a consolidagdo de mercado consistente para o gusa no Brasil

Grupo CV-IX .
€ no exterior

Grupo CV=-X |Incentivos a criagdo de um mercado de comércio de emissoes.

Fonte: Consultoria J.Mendo

Para as florestas plantadas, a J.Mendo estruturou as propostas divididas em seis grupos de

opgdes econdmicas e financeiras.
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Tabela 4 — Opg¢des Econdmicas e Financeiras para as Florestas Plantadas

Grupo FP-I Referente ao plantio de florestas para fins siderurgicos

Referente ao incentivo as atividades de reflorestamento, notadamente em

Grupo FP-II . :
pequenas propriedades rurais

Referente ao financiamento para o manejo florestal sustentavel e
Grupo FP-IIT | recuperagdo de area de preservacdo permanente (APP) e Reserva Legal
(RL)

Grupo FP-IV | Referente ao incentivo as TIMO’s — para investir no plantio de florestas

Referentes as melhorias ao ambiente de negdcio de forma a atrair

Grupo FP-V |. s .. . .
p investidores nacionais e estrangeiros nos plantios de floresta

Referente ao financiamento do Plano Estratégico para a Industria de
Florestas de MG

Fonte: Consultoria J.Mendo

Grupo FP-VI

O quadro 1, a seguir, apresenta uma visao sintética das diversas propostas para cada um dos

Grupos acima quando apoiadas em cada um dos eixos estruturantes.
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Quadro 1 — Eixos Estruturantes

EIXOS ESTRUTURANTES

£
SUSNTENTABILIDADE

>
PROPOSTAS

INTEGRACAO MERCADO POLITICAS

Redugoes de emissoes Solugdes econdmicas

CARVAO VEGETAL E GUSA

Siderurgia integrada Sustentacio das propostas

Linhas de financiamento de
baixo custo e aplicabilidade
para pequeno produtor.

Menores emissdes na
carbonizagdo

Grupo CV-I — Referente a produgéo de carvao
vegetal;

Grupo CV-II — Referente ao desenvolvimento de
pesquisas de produgdo de finos de carvio vegetal
com biomassas de ciclo curto de colheita;

Maior oferta de carvio
vegetal

Possivel uso de finos de
carvdo vegetal na siderurgia
acoque

Cisto menor que o carvao de
madeira/ eucalipto.

Grupo CV-IV — Referente ao aproveitamento de
coprodutos;

Remetida para féorum
especifico

Remetida para férum
especifico

Remetida para forum
especifico

Grupo CV-V — Referente as melhorias ao
ambiente de negdcio de forma a atrair
investidores nacionais e estrangeiros nos plantios
de floresta e produgdo de carvao;

Maiores investimentos na
cadeia do carvao e
consequentemente menores
emissoes

Maior competitividade do
gusa

Eliminagdo de procedimentos
burocraticos existentes

Grupo CV-III — Incentivos que venham a
possibilitar a melhoria da qualidade dos minérios
de ferro;

Menor consumo especifico
de carvao

Maior competitividade do
gusa

Acgdes junto as mineradoras e
ANM Agéncia Nacional de
Mineragdo

Grupo CV-VI — Redugio dos custos logisticos de
exportagao;

Maior competitividade do
gusa

Acgdes junto as agéncia
reguladoras ANTT e
ANTAQ.

Grupo CV- VIII — Incentivos a novos polos de
gusa

Maior competitividade do
gusa

Maior competitividade do
gusa
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PROPOSTAS

EIXOS ESTRUTURANTES

£

>

SUSNTENTABILIDADE

INTEGRACAO

MERCADO

POLITICAS

Redugoes de emissoes

Siderurgia integrada

Solucdes econdomicas

Sustenta¢io das propostas

CARVAO VEGETAL E GUSA

Grupo CV-IX — Incentivos que venham a integrar
a siderurgia a coque com o segmento dos
guseiros;

Menores emissdes na
siderurgia a coque

Integracdo a siderurgia a
coque com o segmento dos
guseiros;

Maior mercado para gusa
verde

Grupo CV-X — Referente a consolidagdo de
mercado consistente para o gusa no Brasil e no
exterior;

Maior sustentagdo para
aumento da siderurgia de
baixo Carbono.

MECANISMOS DE AVALIACAO

Inventario de emissoes,
diretos ou por avaliagdes

Tonelagem de gusa verde
utilizado em outras rotas de
produgéo de aco.

Evolugédo dos custos do gusa

Tarifas e precos modico.

ORGANISMOS VERIFICADORES

MMA, SEMAD e
consultorias especializadas

Sindifer e IABr em suas
estatisticas

Sindifer

MDIC
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EIXOS ESTRUTURANTES
= = =
PROPOSTAS - z
SUSTENTABILIDADE INTEGRACAO MERCADO POLITICAS
Reducdes de emissdes Siderurgia integrada Solugdes econémicas Sustentacdo das propostas
PLANTIO E FLORESTAS

Grupo FP-I — Referente ao plantio de florestas para
fins sidertrgicos

Grupo FP-II — Incentivo as atividades de
reflorestamento, notadamente em pequenas
propriedades rurais

Grupo FP-III — Financiamento para o manejo
florestal sustentavel e recuperagdo de area de
preservagao permanente (APP) e Reserva Legal
(RL);

Grupo FP-IV — Incentivo as TIMO’s — para
investir no plantio de florestas.

Grupo FP—V — Referentes as melhorias ao ambiente
de negodcio

Grupo FP— VI — Financiamento do Plano
Estratégico para a industria de Florestas de MG

Redugdes de t CO2eq

Mais florestas e carvao
para maior producao de
gusa a ser integrado

Aumento de
competitividade do gusa

Aumento da oferta de
florestas e carvao de
qualidade

Planos de Nacionais e
Estaduais de florestas
plantadas

Plano estratégico Setorial
de MG em elaboragio.

Programas de fomento de
florestas

MECANISMOS DE AVALIACAO

Parametros a serem

considerados: Tonelada utilizada de gusa ~ .

~ Redugdes de tarifas
- Redugdes de t COzeq verde em FEA e na . ~ .

O ) . conseguidas; Regulagdes efetivadas.
conseguidas; Siderurgia a coque.

- Matriz de emissdes (metas e
evolugdo). Emissdes de t
COzeq conseguidas;

- Inventarios periddicos das
emissdes

Tonelada de carvao
vegetal utilizado na
Siderurgia a coque

Valor do C negociado;

Aumento de area plantada.

Acordos entre entes
privados efetivados

ORGANISMOS VERIFICADORES

MMA, SEMAD e consultorias
especializadas

Sindifer, FIEMG, IABr

SINDIFER, AMS,

MMA, PNUD, SEMAD,
SEAPA,

Fonte: Consultoria J.Mendo

Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.670
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538

30



J-Mendo

CONSULTORIA

8. PROPOSTAS DE INCENTIVO AO CARVAO VEGETAL

Neste item, a J.Mendo deveria apresentar propostas de incentivos econdmicos e financeiros
para a promoc¢ao da producdo de carvao vegetal sustentavel, para o aproveitamento de seus
coprodutos e para o uso deste termorredutor na industria siderurgica em geral (ferrogusa, ago e

ferroligas).

Em vista de todas as consideragdes de mercado que vém sendo feitas ao longo de todos os
produtos, as propostas foram focadas nao s6 na producdo de carvao vegetal, mas, em varios
aspectos que venham sustentar a produgdo de carvao. Razao pela qual a énfase dada a varios

aspectos referentes a competitividade do gusa e a busca de mercado para o gusa.

Todos os quadros que servirdo para descrever as caracteristicas de cada proposta deverao
incluir:
» Nominagdo de cada mecanismo proposto;
Sua finalidade principal;
Ac¢des necessarias e resultados esperados;

Entidades envolvidas; e

Y V V V

Operacionalidade das propostas.

Entre as principais entidades a serem envolvidas nas propostas, destacam-se as citadas abaixo:
> Orgios governamentais MMA, PNUD, MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento), MDIC, MCTIL, SEMAD, SEAPA, EMATER, FINEP, FAPEMIG;
> Orgios financeiros, Secretaria da Fazenda (SEF), Ministério da Fazenda (MF), BNDES,
BDMG:; e
> Orgio de classe como FIEMG, Sindifer, ASIFLOR, AMS (também como representante

local do Projeto de Siderurgia Sustentavel).

Os mecanismos de avaliagdo e defini¢ao dos 6rgaos verificadores serdo considerados ao final

de cada grupo de propostas.
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Detalhamento do Grupo CV-I — Referente a producao de carvao vegetal.

Uma proposta ouvida de varios consultados seria a desvinculagao das atividades florestais e de

producdo de carvao da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

SEMADV/IEF e transferida para a Secretaria responsavel pela produgdo agricola, SEAPA —

Secretaria de Abastecimento, Pecuaria e Abastecimento.

Afinal, o plantio de florestas ¢ uma atividade eminentemente agricola antes de ambiental.

Alias, diga-se de passagem, que o IEF, originalmente, era uma Autarquia ligada a Secretaria de

Estado da Agricultura.

E dentro da SEAPA, responsabilizar a EMATER para esta tarefa, pela sua grande competéncia

técnica e enorme capilaridade em todo o Estado de Minas Gerais. O texto abaixo foi copiado

ipsis litteris do site da EMATER:

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais
(EMATER-MG) ¢ a maior empresa publica do setor no Brasil. Fundada em 1948, ela
também foi a primeira a ser criada Brasil. Atualmente, a EMATER-MG esta presente
em cerca de 790 municipios do Estado, e seu trabalho virou referéncia nacional.
Vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do
governo do Estado de Minas Gerais, a Empresa ¢ responsavel pelo atendimento a

aproximadamente 400 mil agricultores mineiros.

Ao longo dos anos, a EMATER-MG construiu uma soélida parceria com setores

publico e privado.

Missdo: Promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de assisténcia técnica e

extensao rural, assegurando a melhoria de qualidade de vida da sociedade mineira.

Visdo: Ser essencial a sociedade mineira, com exceléncia na prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural, para promogao do desenvolvimento sustentavel

dos municipios de Minas Gerais. (EMATER, 2018).
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Mesmo sabedor que a mudanca proposta depende de alteragdes legais, a J.Mendo sugere que a
matéria merega uma atencao especial por parte dos 6rgaos do governo de Minas Gerais, por ser

uma reivindica¢ao dos usuarios.

8.1.1 Contexto
Nao existem incentivos para a produgdo de carvao vegetal, além daqueles de compra de equipamentos

enquadraveis no BNDES-FINAME. (BRASIL, 2017).

A destacar que muitas empresas nao vém tendo acesso a essas linhas, por dificuldades de

aprovacao de cadastro ou pelos limites minimos estipulados pelo BNDES.

Por outro lado, a mecanizagdo da produgdo se faz necessaria, seja pela reducdo de custos

operacionais, seja para se eliminar trabalho em condigdes adversas.
8.1.2 Propostas
A J.Mendo apresenta as seguintes propostas de incentivos e mecanismos econdmico-

financeiros.

Tabela 5 — Propostas de Incentivos e Mecanismos Economico-Financeiros

Incentivos para compra de equipamentos nas etapas de colheita a

Grupo CV-101 .
carbonizagdo

Grupo CV-102 | Linhas de financiamento para compra de equipamentos

Linhas de financiamento de capital de giro durante a secagem, assim

Grupo CV-103 como para o desenvolvimento de secadores de madeira

Grupo CV-104 |Desenvolvimento de equipamento de secagem de madeira

Grupo CV-105 |Linhas de financiamento para compra de novos fornos de carbonizagao

Reducao e diferimento de impostos na compra de equipamentos de

Grupo CV-106 carbonizagdo e comercializagdo da madeira

Grupo CV-107 |Programas de treinamento da mao de obra de producao de carvao vegetal

Fonte: Consultoria J.Mendo
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8.1.3 Mecanismo de avaliacio e orgaos verificadores
Apesar de entender que os mecanismos de avaliagdo deveriam ser definidos em conjunto com
os orgdos verificadores a J.Mendo entende, preliminarmente, que deverdo ser incluidos os
seguintes parametros:
» Quadro demonstrativo das taxas e prazos das linhas de financiamento conseguidos;
Volume de financiamento efetivado;

>

» Quantidade de equipamento adquiridos;

» Quantidade de fornos de carbonizagdo financiados; e
>

Quantidade de pessoas treinadas.

Quanto aos orgaos verificadores, a J.Mendo sugere que sejam definidas entidades privadas

especializadas no assunto, quando necessario.

Quadro 2 — Grupo Carvao Vegetal [ — 01 a 04

1. CV-I 01 — Incentivos para compra de equipamentos nas etapas de colheita a carbonizacio

Reducio e/ou eliminac¢io de impostos sobre vendas (ICMS, IPL, II)

Acdes necessarias:

- Entendimento com a SEF para reducao e/ou eliminagdo do ICMS

- Entendimento com o MF reduc¢do e/ou eliminagdo do IPI e II

- Junto aos compradores dos equipamentos sobre suas necessidades de compra de equipamentos
nacionais e/ou importados.

Resultados esperados:

- Menores custos de investimentos
- Mecanizagdo de operagao

- Redugédo de trabalho adverso

Entidades envolvidas:

- Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, Ministério da Fazenda

- Produtores de equipamentos e empresas produtoras de carvao (donos de florestas e/ou servigo de
colheita terceirizados), ASIFLOR

Operacionalidade:
- Portarias da SEF e MF como instrumento para sua exequibilidade, acionados pelo MMA/PNUD

Verificacio:
- Redugdes de aliquotas (SEF) e equipamentos comprados (AMS e Asiflor)
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2. CV-I 02 - Linhas de financiamento para compra de equipamentos

Financiamento a baixo custo de acesso a usuarios de todos os niveis

Acdes necessarias:

- Entendimentos do MMA/PNUD com BNDES e bancos repassadores de suas linhas.

- Aprovacdo da rede bancaria das garantias do financiamento com o proprio equipamento
- Desenvolvimento de operacdes de leasing junto aos pequenos proprietarios

Resultados esperados:

- Menores custos de investimentos
- Mecanizagdo de operagao

- Redugdo de trabalho adverso

Entidades envolvidas:
- MMA-PNUD- BNDES-FINAME, Bancos repassadores,
- Empresas operadoras dos equipamentos

Operacionalidade:
- Portarias especificas
- Adaptacdo das linhas BK BNDES-FINAME

Verificacio:
- Taxas de financiamento (BDMG)

3. CV-I 03 - Linhas de financiamento de capital de giro durante a secagem

Fornecimento de capital de giro para pequenos produtores

Acdes necessarias:

- Agdes da SEAPA/AMS/SEF para defini¢ao dos bancos envolvidos (BDMG e rede repassadora),
- Junto a rede bancaria para estabelecimento de linhas de crédito de curto prazo e baixo custo.

- Utilizagdo da propria madeira em secagem como garantia do financiamento de curto prazo

Resultados esperados:
- Menor pressao financeira sobre a produgdo do carvao
- Menor custo do carvao

Entidades envolvidas:
- SEF, SEAPA e AMS para atuagao junto a rede bancaria
- BDMG e rede bancéaria repassadora para defini¢ao das condigdes de financiamento

Operacionalidade:

- Politicas de garantia de linhas de financiamento de curto prazo com baixos juros BK BNDES—
FINAME

Verificacio:
- Volume financiado (BDMGQG)
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4. CV-1 04 — Desenvolvimento de equipamento de secagem de madeira

Reduc¢io do tempo de espera da secagem natural

Acdes necessarias:

- Agdes junto a fabricantes de equipamentos para identificar equipamento existentes
- Desenvolvimento de projetos de secadores de pequena escala de produgdo

- Entendimentos com produtores de carvao para saber de suas necessidades

Resultados esperados:

- Menor tempo de processo

- Menor necessidade de capital de giro
- Menores custos de carvao.

Entidades envolvidas:

- Fabricantes de equipamentos para adaptagdo ou fabricagdo de equipamentos adequados
- BNDES-FINAME e bancos repassadores para garantia de linhas de financiamento.

- Universidades para eventual suporte de testes.

- Produtores de carvdo e empresas operadoras dos equipamentos

Operacionalidade:
- Adaptagdo das linhas BK BNDES-FINAME

Verificacao:
- Volume de equipamentos comprados (AMS/ASIFLOR)

Fonte: Consultoria J.Mendo

Com relagdo ao grupo CV-I 05 - Linhas de financiamento para compra de novos fornos de
carbonizacdo, a J.Mendo salienta que algumas consideragdes preliminares merecem ser

destacadas.

As diversas tecnologias atualizadas de producao de carvao vegetal de uma forma geral buscam
conseguir melhores rendimentos gravimétricos visando um menor consumo de madeira para o

carvao vegetal produzido.

Do ponto de vista da competitividade esses objetivos sdo perfeitos por atuarem diretamente na
redugdo de custos de producao de carvao, por exigir menor estoque de florestas e por reduzir

todos os custos decorrentes.

A questdo principal reside em se definir quais fornos que deveriam ser objetos de

financiamento.
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As sidertrgicas maiores, como destacado no Produto 1, ja possuem fornos com um certo grau

de atualizacdo tecnologica e, aparentemente, ndo tem interesse no momento de troca-los, o que

tornaria os incentivos sem aplicacdo na pratica.

Neste sentido ¢ bom registrar o edital langado pelo PNUD recentemente sobre esta matéria,

citada abaixo:

Langado por meio de uma chamada publica em julho, o Mecanismo de Apoio ao
Desenvolvimento, Melhoria e Demonstracdo de Tecnologias Sustentaveis de
Producdo e Uso de Carvio Vegetal na Industria Siderurgica da prioridade as
inovacdes que ampliem o rendimento gravimétrico do carvdo vegetal (esse
rendimento se refere a porcentagem de carvdo que se obtém de uma mesma

quantidade de madeira).

Foram recebidas 17 propostas, dentre as quais oito foram aprovadas na avalia¢do
técnica e financeira, e sete confirmaram interesse em participar do mecanismo de

apoio para producado e uso do carvao vegetal sustentavel. (PNUD, 2018).

Os contemplados receberdo apoio para desenvolvimento, aplicacdo e demonstracao
de tecnologias voltadas a produgdo de carvao vegetal de forma sustentavel e ao uso
do insumo na fabricacdo de ferro-gusa, aco e ferroligas, com o objetivo de incentivar

a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

A meta inicial do langamento do Mecanismo de Apoio ¢ alcangar uma reducao
minima de emissao de gases de efeito estufa de 270 kg CO?%/tonelada de carvao
vegetal produzido, além de catalisar, no minimo, uma capacidade produtiva de 80 mil
toneladas de carvdo vegetal ao ano com o uso de tecnologias ou processos sustentaveis

ou ambos. (PNUD, 2018).

A reducdo de 270 kg COze/tonelada de carvao vegetal produzido de acordo com a meta inicial

de 80.000 t/ano de carvao vegetal permitiria uma redug¢do de emissdes de CO> de 21.600t de

CO; muito pouco frente as emissdes de CO> da siderurgia a coque da ordem de 50.000.000

t/ano de CO».
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Em vista do recente Edital acima referido, a J.Mendo entende que sugerir propostas neste
momento em que o proprio PNUD discute o assunto ¢ extemporaneo e pode se revelar inutil

frente as futuras conclusdes do proprio PNUD.

As sugestdes feitas pelas empresas contratadas € que dardo subsidios para as propostas de agcdes

efetivas.

As propostas, no momento, se resumiriam a linhas de financiamento para compra de fornos de

maior rendimento, dentro das linhas usuais do FINAME.

Para os pequenos produtores, o PNUD vem dando todo apoio ao projeto de forno MF1- UFV
desenvolvido dentro da UFV - Universidade Federal de Vigosa, com capacidade de 10 st de
madeira acoplado a uma fornalha para combustao dos gases gerados durante o processo de

carbonizacao.

Este forno apresenta rendimento gravimétrico médio de 29% e teores de ti¢o e finos de carvao

inferiores a 4% (CARDOSO, 2010).

J&4 uma das pessoas consultadas pela J.Mendo, o Engenheiro Jodo Cancio de Andrade Aratjo,
Superintendente Florestal da ASIFLOR, assegurou com muita énfase, as vantagens do forno
“Charcoal kiln CK-5" produzido na Ucrania pela empresa Green Power, com capacidade de 45
toneladas por més. Suas principais vantagens, na visao do Joao Cancio, seriam:

» Ambientalmente seguro;

» Alto rendimento madeira / carvao (1,6 toneladas de madeira para 1 tonelada de carvao

vegetal);
» Carregamento mecanizado; e

» Nao estacionario, podendo ser facilmente reinstalado proximo de outros plantios.

Foi importado um forno desse tipo, atualmente, parado. A empresa importadora, produtora de

gusa de grande competéncia, considera este forno um enorme avanco em relacao aos existentes.
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Para seu retorno a operagao exige, entretanto, a necessidade de se promover algumas mudangas

no processo produtivo, o que ndo ¢ prioridade no momento desta empresa.
Esta incluido na bibliografia um site com um video demonstrativo das operagdes deste forno.

Quadro 3 - Grupo Carvao Vegetal [ - 05 a 07

5. CV-1 05 - Linhas de financiamento para compra de novos fornos de carbonizacio

Producio de carvio com maior rendimento gravimétrico e melhorias de qualidade de carvao

Acdes necessarias:

- Acdes junto aos pequenos produtores de carvao para criacdo de interesse para tecnologias mais
atualizadas (como em sendo feitas pelo PNUD)

- Agdes para divulgacdo dos fornos pequenos de melhores rendimentos

- Agdes para identificagdo de fornos metalicos mecanizados de producéo em pequena escala

- Envolvimento de investidores financeiros proprietarios de florestas

Resultados esperados:
- Melhoria qualidade de carvao
- Menor necessidade de florestas

Entidades envolvidas:
- MMA/PNUD, SEAPA, EMATER, ASIFLOR, AMS, BNDES e rede operadora

Operacionalidade:
- Adaptacdo das linhas BK BNDES-FINAME

Verificacio:
- Numero de fornos adquiridos
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6. CV-1 06 — Reducio e/ou eliminacio de impostos sobre vendas (ICMS, IPL, IT) dos fornos

Desoneraciio dos investimentos com menores custos

Acdes necessarias

- Entendimento com a SEF para reducao e/ou eliminagdo do ICMS

- Entendimento com o MF reduc¢do e/ou eliminagdo do IPI e II

- Junto aos compradores dos equipamentos sobre suas necessidades de compra de equipamentos

Resultados esperados:

- Menores custos de investimentos nas compras dos equipamentos

- Maior produtividade com a mecanizagao de operacdo com fornos preparados para isso.
- Redugdo de trabalho adverso com a mecanizagéo

- Implantacdo de fornos de carbonizag@o mais atualizados tecnologicamente

Entidades envolvidas:
- Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, Ministério da Fazenda,
- Produtores de equipamentos e empresas produtores de carvao, ASIFLOR, AMS

Operacionalidade:
- Portarias da SEF e MF como instrumento para sua exequibilidade, acionados pelo MMA/PNUD

Verificacio:
- Redugdes de aliquotas efetivadas (SEF, AMS)

7. CV-1 07 — Programas de treinamento da mao de obra de producio de carvao vegetal

Fornecimento de capital de giro para pequenos produtores

Acdes necessarias:

- Agdes da SEAPA/AMS/SEF para defini¢do dos bancos envolvidos (BDMG e rede repassadora)
- Junto a rede bancaria para estabelecimento de linhas de crédito de curto prazo e baixo custo

- Utilizacao da prépria madeira em secagem como garantia do financiamento de curto prazo

Resultados esperados:
- Menor pressao financeira sobre a produgdo do carvao
- Menor custo do carvao

Entidades envolvidas:
- SEF, SEAPA e AMS para atuagdo junto a rede bancaria
- BDMG e rede bancéria repassadora para defini¢ao das condigdes de financiamento

Operacionalidade:
- Politicas de garantia de linhas de financiamento de curto prazo com baixos juros s BK BNDES-
FINAME

Verificacio:
- Volume financiado (BDMGQG)

Fonte: Consultoria J.Mendo
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8.2 Detalhamento do CV-II - Referente ao desenvolvimento de pesquisas de producao

de finos de carvao vegetal através de biomassas de ciclo curto de colheita

Este tema ja4 vem sendo objeto de discussao em varios documentos, como naquele do CGEE:

Siderurgia no Brasil 2010-2025, quadro 6.3, pagina 89:

No que concerne as fontes alternativas de biomassa, recomenda-se:

> Investir na geracdo de conhecimento cientifico sobre biomassa para energia;
> Reavaliar, do ponto de vista técnico-econdmico, as tecnologias nacionais de
fabricagdo de carvdes vegetal a partir de capim elefante e seus desdobramentos a

jusante (briquetagem, logistica de transporte e armazenamento). (BRASIL, 2010).

8.2.1 Contexto
Existe uma tendéncia mundial de substituicdo do coque enfornado pelo topo do alto-forno por
injecdo de carvao pulverizado, com custo inferior, nas ventaneiras, reduzindo, assim, o pre¢o

total do redutor (s6 carvao coqueificavel ou com carvao para PCI).

Sendo o consumo de coque em torno de 500 kg/t de gusa, essa substituicdo de 200 kg representa

uma reducao de 40%.

Segundo NOMURA e CALLCOTT:

“The predicted maximum injection rates _for some operating blast furnaces are about
190-210 kg per ton of pig-iron produced”; (O Maximo possivel de taxas de injeg@o
em alguns altos-fornos em operagdo esta na faixa de 190-210 kg /t de gusa produzido).

(NOMURA; CALLCOTT, 2011)

Tendéncia semelhante vem ocorrendo na siderurgia a carvao vegetal para o aproveitamento dos
finos de carvao gerados no processo e até entdo vendidos por precos até inferiores a 15% do
preco do carvdo graudo. Esta pratica comegou com a antiga ACESITA, hoje APERAM, no

inicio da década de 80.
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Também o estudo apresentado na ABM: “Avaliagdo metalurgica e ambiental da injecdo de

Carvao mineral e capim elefante pulverizado em alto-forno” afirma:
p p

“A injecdo de finos de carvao pelas ventaneiras de altos-fornos ¢ um importante meio
de reduzir o custo de producdo de ferro-gusa e reduzir a dependéncia de coque no
processo e pode ser encontrada em alguns setores taxas de injecdo superiores a 200

kg/t de gusa.

No alto-forno, o objetivo ¢ manter altas taxas de inje¢do de finos de carvdo e de
produtividade, o que constitui um desafio tecnologico”. (OLIVEIRA; ASSIS; ASSIS,
2016, p. 4)

A substitui¢do por finos injetados, podendo ser feitas até na relacao de 1:1 de finos injetados
por carvao graudo substituido passou a ser uma regra para as usinas de maior desenvolvimento
tecnoldgicas dispostas a fazer os investimentos necessarios. O fato dos finos injetados
ocuparem um volume menor que o carvao graudo no alto-forno, certamente, aumenta a

produtividade (t/dia) do forno.

Ora, o potencial de inje¢do hoje pode superar a quantidade de finos gerados donde a importancia
de se buscarem fontes alternativas de producao de finos de carvao a partir de biomassa de ciclo

de colheita mais curto do que as florestas plantadas.

Em seu livro “Producdo Independente de Ferro-Gusa (Guseiros)”, o Prof. Dr. Germano Mendes

de Paula diz sobre Injegdo de finos de carvédo pulverizado):

A terceira tecnologia relevante ¢ a inje¢do de carvao pulverizado (PCI). O carvao
vegetal, desde a sua fabricagdo nas carvoarias até o alto-forno, gera finos que podem
alcancar 25% em peso. Este residuo (moinha) ¢ de comercializagdo incerta e seu
preco € muito baixo comparado com o do carvao vegetal. A alternativa encontra-se na
injecdo desses finos pelas ventaneiras do alto—forno em substitui¢do parcial ao carvao

vegetal granulado carregado pelo topo do forno.

Em geral, é possivel substituir até 20% do carvao carregado pelo topo do alto-forno.

Estima-se que o PCI permita a redugdo de 15% no consumo de carvao vegetal.
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De acordo com os entrevistados e pesquisa bibliografica, constatou-se que treze
plantas pertencentes aos guseiros instalaram sistema de PCI. (PAULA, 2014, p. 52-

53, grifo do autor).

Na realidade os finos de carvdo vegetal gerados nas usinas de gusa podem ndo chegar a 10%

para usinas que utilizam o small charcoal (carvao de granulometria intermediaria entre fino e

graudo que pode ser misturado as camadas de minério de ferro); exigindo, portanto, a producao

de finos para a citada injecao.

Existe um sério problema com relagao a logistica de colheita e transporte da biomassa colhida,

em vista de sua baixa densidade.

Experiéncias feitas pela DPC sugerem que se faca uma briquetagem do material colhido.

Sugere-se uma visita programada as instalacdes da empresa Sykué Bioenergya poderia dar

subsidios de como ela resolveu seus problemas logisticos.

8.2.2 Propostas

A Sykué Bioenergya ¢ uma empresa pioneira na utilizagdo de capim elefante para
producdo de energia elétrica, capim este de origem africana que tem como
caracteristica um maior crescimento em menor tempo se comparado a outros tipos de

capim, além de poder ser cultivado em solos nao tao férteis.

A empresa possui uma usina na pequena cidade de S3o Desidério, Oeste da Bahia,
que opera hoje com uma capacidade média instalada de 30 Mw, suficientes para
atender a demanda energética de uma cidade com 200 mil habitantes. (SYKUE

BIOENERGY, 2018).

Grupo CV-I101

Verificar o estado da arte das tecnologias nacionais de fabricagdo dos
carvoes vegetal de capim elefante e seus desdobramentos a jusante
(briquetagem)

Grupo CV-II1 02

Incentivos para pesquisa para producao de finos de carvdo com
biomassas de ciclo de colheita curto

Grupo CV-I1 03

Incentivos para adaptacdo e desenvolvimento de fornos de carbonizagao
de madeira por biomassa de ciclo curto de colheita

Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.670 43
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538




J-Mendo

CONSULTORIA

8.2.3 Mecanismo de avaliacio e orgaos verificadores
Assim como assinalado no item 8.1.3 a J.Mendo apenas sugere os pardmetros a serem incluidos:
» Volume de carvao de biomassa de ciclo curto produzida; e

» Comparacdo de custos de carvao de madeira com biomassa de ciclo curto.

Quadro 4 — Grupo Carvao Vegetal I - 01 a 03

CV-II 01 — Reavaliar as tecnologias nacionais de fabricacio dos carvoes vegetal de capim elefante
e seus desdobramentos a jusante (briquetagem).

Desenvolver um redutor/combustivel com conseguir um redutor de menor custo que a alternativa
de madeira.

Acdes necessarias:

- Contratar uma consultoria para o levantamento das tecnologias existentes

- Convocar um forum especifico para discutir o assunto

- Criar linhas de financiamentos para pesquisas necessarias

- Junto a Universidades selecionadas para pesquisas necessarias com coleta de dados e testes de
laboratério de carbonizagdo de biomassa de ciclo curto de colheita, visando determinar a qualidade dos
finos produzidos (carbono fixo, teores de P e Si, etc.)

Resultados esperados:
- Defini¢do das melhores tecnologias
- Avaliagdo preliminar de viabilidade econdmica baseada em testes.

Entidades envolvidas:

- Universidades de Minas Gerais (UGMG, UFLA, ULV, dentre outras),

EMATER, SEAPA.

- Empresas detentoras de tecnologia de carbonizacao interessadas, AMS, Sindifer e empresas de gusa,
Financiadores do Projeto Siderurgia Sustentavel

Operacionalidade:
- Relatérios da consultoria e das Universidade com apresentagdo de resultados comparativos com carvao
de madeira.

Verificacio:
- De acordo com as conclusdes dos relatérios acima referidos.

CV-II 02 — Incentivos para pesquisa para produciao de finos de carvao com biomassas de ciclo de
colheita curto
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Desenvolver um redutor/combustivel de menor custo

Acdes necessarias:

- Junto a universidades selecionadas

- Patrocinio de teses ¢ dissertagoes

Junto a entidades financiadoras de pesquisas (FINEP e FAPEMIG)

Junto a Universidades selecionadas para coleta de dados e testes de laboratdrio de carbonizagao de
biomassa de ciclo curto de colheita, visando determinar a qualidade dos finos produzidos (carbono fixo,
teores de P e Si, etc.)

Resultados esperados:

- Produgdo econdmica de finos de carvdo vegetal com tecnologias selecionadas
- Substitui¢do de carvao graudo enfornado topo dos alto-forno

- Menor necessidade de florestas

Entidades envolvidas:
- Universidades selecionadas, FINEP, FAPEMIG,SEAPA, PNUD

Operacionalidade:
- Documentagdo para enquadramento e aprovagdo de financiamentos junto ao FINEP/ FAPEMIG

Verificagdo:
- Financiamentos conseguidos (FINEP/ FAPEMIG)

CV-II 03 — Incentivos para adaptaciio de fornos de carbonizacdo de madeira por biomassa de
ciclo curto de colheita

Desenvolvimento de plantas pilotos dos fornos adaptados

Acdes necessarias:
- Junto aos detentores de tecnologia de produgdo de carvao
- Junto aos detentores de tecnologia de briquetagem

Resultados esperados:

- Produgdo econdmica de finos de carvao vegetal

- Desenvolvimento de substituto de carvao graudo enfornado no topo dos altos-fornos por PCI
- Menor necessidade de florestas

- Menores custos de carvao

Entidades envolvidas:
- Detentores de tecnologia de producao de carvao.
- Eventual apoio das universidades acima citadas: FINEP, FAPEMIG, PNUD

Operacionalidade:
- Politicas para garantia de recursos para a proposta

Verificacio:
- Projetos aprovados (AMS, Asiflor)

Fonte: Consultoria J.Mendo

83 Detalhamento do Grupo CV-III - Referente ao aproveitamento de coprodutos
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8.3.1 Contexto
Recente trabalho de consultoria contratado pelo PNUD “Produto 3: Analise de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental de tecnologias de conversdao em diversas escalas de produgdo”

destaca:

A producao e exploragao dos coprodutos oriundos da produgdo de carvao vegetal sao
ainda atividades incipientes no setor. Por consequéncia, os mercados para os
coprodutos ainda nio estio maduros, o que nio alavanca a demanda e a pratica de

pregos firmes que estimule a oferta. (VALENCIA, 2017, p. 57, grifo do autor).
No mesmo documento:

Dado o carater prospectivo deste estudo, as analises e recomendagdes aqui listadas,
ndo tem o intuito de estabelecer estratégias especificas para a condugdo de planos para
cria¢do ou incremento de mercados e, por consequéncia, a organizacdo em si da cadeia
de coprodutos. Isso dependera da efetividade das a¢des que serdo conduzidas pelo
grupo de atores que poderdo ser envolvidos, a partir de a¢des do projeto em si.

(VALENCIA, 2017, p. 57).
Segundo Queiroz Lana, em sua dissertacao de mestrado:

Algumas experiéncias conduzidas no inicio da década de 1980 recuperaram o alcatrdo
vegetal dos gases da carbonizagdo e aproveitaram-no como combustivel em substituicao
ao oleo combustivel de petrdleo. Porém, a inevitavel gera¢do de licor pirolenhoso
associada a obtengao de alcatrdo tornou-se um ponto critico, visto a inexisténcia de uma
rota clara, ampla e consistente para seu aproveitamento. Portanto, tem sido nitida a ndo
competitividade de ambos os produtos em relagao aos derivados de petroleo, o que tem
desestimulado as recuperagdes, devido principalmente a inexisténcia de uma cadeia

solida entre produgdo, processamento € consumo final.

Destaca-se que a simples proposta da condensacdo dos gases pode resultar na geragao
de passivos ambientais adicionais importantes, se ndo houver uma adequada destinagao

para eles (LANA, A. Q., 2014).
8.3.2 Propostas
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A J.Mendo propde remeter este tema para um forum especifico onde se buscaria identificar as
perspectivas de mercado, as causas que levaram a grandes produtores de carvdo que
recuperavam de coprodutos tenham parado com essa atividade se de fato existe interesse
econdmico em se discutir a matéria no curto prazo € no meédio prazo.

Este forum especifico poderia gerar, ao final do evento, um documento, que conteria as

propostas a serem incentivadas pelos diversos o6rgaos publicos e privados.

8.4 Detalhamento do Grupo CV-IV - Referente as melhorias ao ambiente de negécio de

forma a atrair investidores nacionais e estrangeiros para a producio de carvao

Tendo em vista que as usinas integradas a carvao vegetal produzem a maior parte de seu carvao,

estas propostas estariam mais voltadas para o segmento dos guseiros.
O que nao impede que sejam aproveitadas também para as integradas e ferroligas.

8.4.1 Contexto
Nos ultimos anos ocorreu uma entrada significativa investidores nacionais e estrangeiros nos

plantios de floresta.

“Em média, 1/4 dos plantios florestais estdo sob o dominio de capital internacional,
representado pelas TIMO’s e empresas de capital majoritariamente estrangeiro, tais como

industria de painéis e celulose”. (CONSUFOR, 2014).

Esta tendéncia veio a se arrefecer frente aos baixos retornos dos investimentos feitos e duas
providéncias se fazem necessarias para reverter esta situagdo e ampliar a area de negécio destes
Fundos:
» Criagdo de condi¢des de atratividade para o plantio de florestas e ndo somente a compra
de florestas existentes;

» Criagdo de condigdes de atratividade para a producdo de carvao vegetal.
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Quanto a segunda, a entrada de Fundos na producdo de carvao vegetal e, consequentemente, de
suas florestas plantadas, cumpriria trés grandes objetivos:

» Destinagdo adequada de seus ativos florestais;

» Passar a incluir suas florestas como integrantes do segmento sidertrgico;

» Possibilidade de alteragdo do perfil produtor de carvao com fornos antiquados por

fornos mais atualizados.

8.4.2 Propostas
Nos produtos anteriores foram elencadas as diversas barreiras existentes que prejudicam o
ambiente de negocio, principalmente, para Fundos Financeiros nacionais e internacionais:
» Qualidade da Infraestrutura Econdmica, em especial, Logistica;
Infraestrutura Social,
Burocracias, atrasos ¢ custos de Licencas e Autorizacdes;
Mao de Obra (Disponibilidade e Qualidade);
Acesso ao Crédito;
Seguranga Juridica e Aplicagdo da Lei;

Auséncias de Politicas especificas para Plantio de florestas.

YV V. V V V V V

Restricdes ao Plantio ou a Exploragdo Florestal.

Dentro deste contexto a J.Mendo apresenta trés grupos de propostas:

Propostas referentes as melhorias do ambiente de negocio de produgdo de

Grupo CV-1V 01 ~
carvao

Estabelecimento de contratos de compra e venda de médio prazo de

Grupo CV-1V 02 ~ ~ .
carvao entre os produtores de carvao e os guseiros

Grupo CV-1V 03 | Prioridade de compra de carvao vegetal vinculadas a estes contratos

As propostas referentes ao grupo CV-IV 01 visam superar as barreiras acima descritas.

Os grupos CV-IV 02 e 03 procuram atenuar os efeitos de volatilidade momentanea de pregos
de madeira e carvdo de forma a dar maior seguranca aos investidores, usualmente, sem

conhecimento detalhado do mercado em que est4 sendo atraido.
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Importante ressaltar que as negociagdes de carvao mineral, mantém um minimo de contratos a

médio prazo.

Quadro 5 — Grupo Carvao Vegetal IV —01 a 03

CV-1V 01 — Propostas referentes as melhorias do ambiente de negocio de producio de carvao

Atracao de investidores financeiros

Acobes necessarias:

- Maior agilidade dos 6rgdos responsaveis por autorizagdes e licengas

- Menores custo burocraticos

- Agdes junto aos investidores financeiros para produg@o de carvao em florestas proprias ou de terceiros.
- Rever os procedimentos normativos que ndo vem dando seguranca juridica necessaria

- Agilizar a implantagdo de Planos que orientariam as politicas florestais de Minas Gerais, em especial,
o PES em estudo.

Resultados esperados:
- Maiores investimentos na produgdo de carvao vegetal
- Participacdo dos investidores na produgdo de carvao vegetal com fornos atualizados.

Entidades envolvidas:
- Casa Civil do Estado, SEAPA, SEMAD, EMATER, INDI, FIEMG, SINDIFER, AMS,
Investidores e guseiros

Operacionalidade:
- Politicas publicas e empresariais

Verificacao:
- Investimentos realizados AMS, ASIFLOR
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CV-1V 02 — Estabelecimento de contratos de compra e venda de médio prazo de carvio entre os
produtores de carvao e os guseiros
Menor volatilidade de precos do carvao

Acobes necessarias:

- Entendimentos de produtores de carvao com consumidores mais estaveis

- Estabelecimento de formas paramétricas de reajuste, com precos minimos € maximos do preco da
madeira e do prego do gusa

Resultados esperados:
- Maior estabilidade de pregos
- Maior seguranga em investimentos

Entidades envolvidas:
- SINDIFER, AMS, Investidores e guseiros

Operacionalidade:
- Entendimentos empresariais

Verificacao:
- Contratos realizados (AMS, ASIFLOR)

CV-1V 03 — Prioridade de compra de carvio vegetal vinculadas a estes contratos

Reduzir as incertezas de vendas spot e maior garantia de cumprimento dos contratos

Acobes necessarias:
- Clausulas contratuais de compra e venda prioritario de contratos

Resultados esperados:
- Mercado mais estavel
- Maior seguranga em investimentos

Entidades envolvidas:
- Guseiros, investidores produtores, MAS

Operacionalidade:
- Entendimentos empresariais

Verificacao:
- Volume de contratos assinados (AMS, ASIFLOR)

Fonte: Consultoria J.Mendo
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8.5 Detalhamento do Grupo CV-V — Competitividade — incentivos que venham a

possibilitar a melhoria da qualidade dos minérios de ferro

8.5.1 Contexto
Vale citar algumas observagdes sobre a situagao dos minérios de ferro no Brasil, em especial, no

Quadrilatero Ferrifero m Minas Gerais.

O Brasil possui a quinta maior reserva de minério de ferro do globo, em termos de

ferro contido.

Embora as reservas brasileiras venham aumentando ao longo do tempo, ¢ importante
destacar que esse crescimento ¢ relacionado ao incremento da participacdo dos
itabiritos de Minas Gerais, mais especificamente do Quadrilatero Ferrifero. Novas
pesquisas geoldgicas ndo tém relatado ocorréncias de hematita compacta, em

montante apreciavel.

Ao contrario, muitos estudos t€ém mostrado que novos jazimentos serdo basicamente

de itabirito, podendo gerar até 100% de pellet feed, no beneficiamento.

Refor¢ando o argumento, as hematitas estdo em processo de exaustao nas reservas
conhecidas do Quadrilatero Ferrifero e, por conseguinte, havera escassez de

granulado, em futuro ndo muito distante. (BRASIL, 2010, p. 23, grifo do autor).

Por esta razdo, frente a escassez de minério de ferro granulado de qualidade, ja constatada em
Minas Gerais, a J.Mendo enfatiza algumas propostas que venham a possibilitar o uso de
minérios de melhor qualidade trazendo como consequéncia um menor consumo especifico de

carvao, menores emissoes de CO, enfim uma siderurgia mais sustentavel.

As propostas visam buscar abastecimento de minérios de melhor qualidade s6 existentes em

granulometrias mais finas que exigirao algum processo de aglomeragao.

J& existem vdrias tecnologias de aglomeracdo de conhecimento publico, sinterizagdo,
pelotizacdo e briquetagem que deveriam ser analisadas caso a caso de interesse para empresa

ou polos regionais de produtores.
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Em todos os casos, seria possivel a utilizagao simultanea de finos de minério de ferro e de finos

de carvao vegetal.

Uma alternativa de briquetagem, cuja tecnologia ja foi implantada com sucesso na Usina Santa
Marta (desmontada por razdes contratuais), em unidades de ferroligas da Vale Manganés em
funcionamento, além de instalagdes fora do Brasil, tem a vantagem de poder incorporar
quantidades maiores de finos de carvao vegetal nos briquetes reduzindo o consumo de carvao

graudo no topo, ainda que sua utilizagdo esteja restrita a, no maximo, 30% na carga.
Tem um grande apelo ambiental, por ndo gerar, residuos, efluentes ou emissdes de particulados.

Desta forma, ainda que as solugdes de abastecimento devam ser de negociacdo entre
mineradoras e guseiros, parecem necessarias algumas acgoes o6rgaos de estado, como a ANM —
Agéncia Nacional de Mineragao — para garantir um abastecimento em condi¢gdes que atenda as

necessidades dos guseiros.
Sao propostas acdes juntos 8 ANM, Governo Federal e estadual, e junto as mineradoras.

Lembrando que as necessidades dos guseiros em Minas Gerais para uma produ¢do de 5 milhdes
de t/ano (o dobro da atual), exigiriam 8 milhdes de t/ano de minério menos de 5% do minério

de ferro exportado de Minas Gerais.

Considere-se, também, que a aplicacdo de uma pequena parcela do total do CFEM destinada
aos governos estadual e federal representaria uma grande alavancagem para o fornecimento

subsidiado aos guseiros.

Considere-se também que a viabiliza¢do da exportagdo de gusa gera quatro vezes mais divisas

que a de minério de ferro comum (sinter feed').

! Sinter feed é um produto do minério de ferro, constituido de particulas com granulometria entre 0,1mm e 6mm.
E utilizado nas plantas de sinterizagio para producio de sinter, material esse aglomerado & quente na presenga de
combustivel solido (coque ou carvao vegetal) e ligantes (calcario e cal).
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8.5.2 Propostas
CV-V 01- Agdes para garantir o abastecimento de minério de ferro de qualidade

CV-V 02- Agdes para implantar unidades de aglomeragdo de minérios finos de qualidade

8.5.3 Mecanismo de avaliacido e orgaos verificadores

Relatorios consolidado sobre qualidade do minério fornecido.
Precos médios praticados.

Quadro 6 — Grupo Carvao Vegetal V — 01 e 02

CV-V 01 — A¢bes para garantir o abastecimento de minério de ferro de qualidade a partir da
aglomeracio de finos

Garantia de fornecimento de minério de ferro similar a qualidade de exportacio

Acoes necessarias junto a ANM:

- Para garantir fornecimento de minério de qualidade similar ao exportado;

- Para desvincular o prego interno o minério de ferro ao do exportado, visando um preco modico e lucrativo,
para os produtores de gusa de exportagao.

- Ac¢des necessarias junto aos governos federal e estadual para que transfiram parte do CFEM a eles
destinados para formar um fundo de subsidios aos precos do minério;

Acdes necessarias junto as mineradoras:
- Para garantir o abastecimento de minério de ferro de qualidade a partir da aglomeracdo de finos

Resultados esperados:
- Garantia de abastecimento de minério de qualidade

Entidade envolvidas:
- MMA, MME, SEF, MF, ANM — Empresas mineradoras para fornecimento de minérios
- Laboratorios de analise (Universidades)

Operacionalidade:
- A¢des da ANM e acordos empresariais

Verificacao:
- Quantidade de minério fornecido e prego por % de teor de ferro (Sindifer)

CV-V 02 — Acdes para implantar unidades de aglomeracio de minérios finos de qualidade
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Garantia de fornecimento de minério de boa qualidade para o segmento dos guseiros

Acobes necessarias:

- Junto @ ANM como citadas no CV-V 01

- Junto aos detentores de tecnologias de aglomeragdo para identificar as melhores alternativas para o setor
guseiro (sinterizagdo, pelotizagdo ou briquetagem).

- Analises referentes a uma integragdo desta proposta com aquelas de produgao de finos de carvao vegetal
através de biomassas de ciclo curto de colheita.

- Identificagdo de investidores dispostos a implantarem unidade de aglomeragdo (mineradoras, guseiros,
investidores financeiros)

Resultados esperados:
- Maiores produtividades e menores custos na producdo de gusa.
- Maior competitividade do gusa verde.

Entidades envolvidas:
- MMA, MME, ANM empresas mineradoras

Operacionalidade:
- Agdes da ANM e acordos empresariais

Verificacao:
- Quantidade de minério aglomerado fornecido (Sindifer)

Fonte: Consultoria J.Mendo

8.6 Detalhamento do Grupo CV-VI — Competitividade — reducido dos custos logisticos

de exportacgio

8.6.1 Contexto
As exportagoes de gusa de Minas Gerais sdo realizadas através de portos do Espirito Santo e do

Rio de Janeiro.

Em ambos os casos as tarifas ferro-portuarias situam-se acima de qualquer ferrovia e porto de

mundo, segundo informacgdes de empresas exportadoras de gusa.

As concessionarias das ferrovias praticam tarifas muito acima daquelas cobradas para

transporte de carga propria.

O custo médio para exportagdo do gusa de Minas Gerais esta atualmente em R$115,00/t

(US$35) de gusa, incluida uma taxa de carregamento de R$35,00/t (US$11).
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A titulo de exemplo sdo apresentadas abaixo valores médios de fretes e descarga para alguns

portos de destino do gusa brasileiro.

Quadro 7 - Fretes e descarga em portos

Porto de Destino Frete Maritimo (USS) (*) Descarga (US$)
Nova Orleans (EUA) 22 1,75 a 2,5 (com taxas)
Charleston (EUA) 25 1,75 a 2,5 (com taxas)
Mobile (EUA) 25 1,75 a 2,5 (com taxas)
Vera Cruz (México) 23 <5,0
Marghera (Italia) 25 <3,a5,0
Rotterdam 22 3

(*) Origem Minas Gerais

Fonte: Consulta a exportadores de gusa

Alguns servigos publicos, sob a forma de monopdlios naturais, quando transferidos para a
iniciativa privada, costumam exigir algum tipo de regulacdo econdmica para evitar que as
empresas concessionarias explorem seu poder de mercado em potencial. Por isso, a politica

tarifaria cabe atuar sobre essa for¢a. (IPEA, P.14).

Neste sentido vale registrar duas disposi¢des legais:

A Constituicdo de 1988 determinou em seu art. 175, que “incumbe ao poder publico,
na forma da lei, dirctamente ou sob-regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”. (BRASIL, 1988).

Tendo em vista, entretanto, a falta de recursos orgamentarios para execugao de determinados
servicos publicos o governo publicou a Lei 8.987/1995, chamada lei das concessoes, disciplinou

o referido artigo constitucional, estabelecendo:

Art. 62 Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagao de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato.
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§ 12 Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e

modicidade das tarifas. (BRASIL, 1995, grifo do autor).

Tendo em vista as absurdas diferencas dos custos logisticos no Brasil e no exterior ¢ imperiosa

uma ag¢do junto as agéncias reguladoras intervenientes. Alids. sua criagdo foi exatamente para

impedir que as empresas concessionarias de servigo publico praticassem pregos ndo maodicos.

Sugere-se a divulgagdo das tarifas praticadas para as empresas acionistas da concessiondria e

usa-las como referéncia:

Grupo CV-VI 01

Ac¢ao junto as agéncias reguladoras - ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e ANTAQ- Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios para modicidade das tarifas

Grupo CV-VI 02

Contratos de médio prazo com pregos modicos

Quadro 8 — Grupo Carvao Vegetal VI—-01 e 02

CV-VI 01 — Acdo junto as agéncias reguladoras — ANTT e ANTAQ
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Conseguir tarifas modicas

Acdes necessarias:

- Divulgar o papel das agéncias reguladoras

- Defini¢do do que seriam tarifas modicas

- Comparar as tarifas para os guseiros e os acionistas das concessionarias

Resultados esperados:
- Redugdes dos custos logisticos
- Maior competitividade do gusa brasileiro

Entidade envolvidas:
- MDIC, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico de MG, FIEMG, Sindifer, empresas
exportadoras , Agéncias Reguladoras, Camaras de Arbitragem para novos contratos

Operacionalidade:
- Acoes da ANTT e ANTAQ

Verificacao:
- Novas tabelas de tarifas.(Sindifer e ANM+

CV-VI 02 — Contratos de médio prazo com precos médicos

Garantias de continuidade de tarifas médicas

Acdes necessarias:
- Contratos de médio prazo com clausulas de reajustes adequadas
- Interveniéncia de Camaras de Arbitragem para dirimir davidas

Resultados esperados:
- Redugdes dos custos logisticos
- Maior competitividade do gusa brasileiro

Entidades envolvidas:
- MMA, MME, ANM, empresas mineradoras, Sindifer

Operacionalidade:
- Acordos empresariais

Verificacao:
Contratos de médio prazo (Sindifer)

Fonte: Consultoria J.Mendo

8.7 Detalhamento do Grupo CV-VII — Competitividade - novos polos de producio de

gusa
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8.7.1 Contexto
A grande ociosidade de capacidade de producdo de gusa se refere a usinas tecnologicamente

desatualizadas, de custos altos, de forma geral arrendadas em épocas de oportunidade.

Seu pouco compromisso com o futuro (arrendamentos) faz com que nao se facam nenhum

investimento em melhorias.

Muitas vezes operam de forma ilicita do ponto de vista fiscal e ambiental concorrendo de forma

desigual com as empresas em conformidade legal.

Medidas devem ser tomadas para atrair novos investidores na constru¢do de novos polos

produtivos, que implica em agdes do governo junto com o MP para fechamento de usinas.

8.7.2  Propostas
A proposta ¢ desenvolver novos polos baseados em novas concepgdes de gestdo que atraissem

investimentos compartilhados.
A ideia basica seria a criacdo de um Distrito Industrial, logisticamente bem localizado, com

relag@o ao fornecimento de minério aglomerado, de redutor, e facil acesso aos clientes nacionais

€ internacionais.

Quadro 9 — Grupo Carvao Vegetal VII - 01

CV-VII 01 — Competitividade - Criaciao de novos polos de gusa

Rua Des. Jorge Fontana n ° 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.670 58
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

Melhorar a competitividade do gusa

Acdes necessarias:
- Contratacdo de Consultoria especializada para:
Detalhamento de como seriam os polos de gusa
Sele¢do de alternativas de localizacdo
Identificacdo de atores interessados
- Agdes junto ao Sindifer, FIEMG, INDI/CODEMIG para apoio a proposta
- Agdes junto ao BNDES/BDMG para defini¢@o de linhas de financiamento
- Agdes junto a SEF/MF para definir os incentivos/redu¢des de impostos para implantagdo

Resultados esperados:
- Implantacdo 1 milhdo de t/ano em um curto prazo

Entidade envolvidas:
- Sindifer, CODEMIG, FIEMG

Operacionalidade:
- Politicas publicas de apoio e entendimentos empresariais

Verificacio:
- Produgdo dos polos instalados (Sindifer)

Fonte: Consultoria J.Mendo

8.8 Detalhamento do Grupo CV-VIII — Incentivos que venham a integrar a siderurgia

a coque com o segmento dos guseiros

8.8.1 Contexto

Como foi dito na introducao deste documento, a siderurgia mundial vem reagindo de maneira
diferente quanto a imposi¢ao de mecanismos economicos e financeiros para forgar uma reducgao
dessas emissdes.

Considerando as dificuldades de grandes reducdes nos atuais processos que utilizam carvao
mineral, varios projetos vém sendo desenvolvidos no mundo para novas tecnologias que
buscam resultados concretos para 2030 a 2050, como, por exemplo:

» “CO; Breakthrough Program” (AISI — American Iron and Steel Institute);

O programa desenvolvido com o Massachusetts Institute of Technology busca
produzir ferro por eletrolise de 6xido de ferro fundido, esta ¢ a mesma tecnologia que

vem produzindo aluminio ha mais de 100 anos.
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Um segundo projeto “Hydrogen Flash Smelting”, vem sendo conduzido na
Universidade de Utah, e substitui o coque como redutor por hidrogénio, gas natural,

carvao ou uma combinagdo.

Ambos os projetos representam passos significativos [de longo prazo] para a producao
de ferro livre de carbono, uma vez que ambos terdo emissdes de CO; proximas de

zero se forem bem-sucedidos. (AISI, 2018).

» “COURSE 50” or “CO2 Ultimate Reduction in Steelmaking Process by Innovative
Technology for Cool Earth 50” (JISF- The Japan Iron and Steel Federation).

COURSE 50 visa desenvolver tecnologias de captura de carbono que permitam uma
redugdo de 20% nas emissdes de CO» dos altos-fornos da industria siderurgica. A
tecnologia de absor¢do quimica foi testada em uma planta piloto (capacidade de
captura de CO; de 30 toneladas por dia) nas usinas de ferro de Kimitsu, na provincia
de Chiba. A tecnologia de adsorcdo fisica foi testada em escala de teste (capacidade
de captura de COs inicialmente de 3 toneladas por dia expandida para 6 toneladas por
dia) na Usina de Fukuyama, na provincia de Hiroshima. (GLOBAL CCS
INSTITUTE, 2014).

O desenvolvimento de produtos de aco mais amigaveis com o meio ambiente e com énfase nos

principios da economia circular, também vém ocorrendo.

Por outro lado, a Eurofer, 6rgdo representante das siderurgicas da UE, vem apresentando
Relatorios de Posigdo contra o mercado de emissoes 14 criado (ETS — Emissions Trade System).
A posicdo do IABr também ¢ no mesmo sentido, razao pela qual o Brasil em seu iNDC nao

apresentou nenhuma medida de reducdo para sua siderurgia a coque.

Ora, o Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo com condigdes no curto prazo reduzir suas
emissoes na siderurgia a coque em mais de 25% através da utilizagdo de gusa a carvao vegetal,
ou, teoricamente acima de 40% com a utilizag¢do de finos de carvao vegetal em substitui¢do ao

PCI mineral.

8.8.2 Propostas
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Esta questdao de integracao da siderurgia a coque com os guseiros ja foi motivo de comentarios

no item Propostas do Grupo CV—1V — Referente ao mercado de gusa.

Neste item, para o mesmo tema de uso de gusa na siderurgia a coque, o foco sera o de redugdes

de emissdes com a utilizacao de gusa.

Grupo CV-VIII 01 |Defini¢cdo de metas de reducdes de emissdes da siderurgia a coque

Grupo CV-VIII 02 | Contabilizacdo do uso de gusa verde na reducao de emissao

Grupo CV-VIII 03 |Integragdo a siderurgia a coque com o segmento dos guseiros

Quadro 10 — Grupo Carvao Vegetal VIII - 01 a 03

CV-VIII 01 — Definicio de metas de reducoes de emissoes da siderurgia a coque

Reducio de emissdes com a utilizaciio do gusa

Acobes necessarias:

- Entendimento junto as usinas coque e suas entidades de classe para consenso de agdes de reducdes
de emissdes.

- Criagdo do Mercado Brasileiro de Carbono

- Definigdo de metas setoriais de emissdes. para siderurgia

Resultados esperados:
- Redugdes significativas de emissdes.
- Redugdes significativas com menores custos que novas tecnologias

Entidade envolvidas:
- IABr, Sindifer, guseiros, usinas siderurgicas a coque, MMA, SEMAD, MDIC. MCTI

Operacionalidade:
- Politicas publicas para desenvolvimento de inventarios anuais de emissoes tipo BUR (Biennial
Update Reports)

Verificacao:
- Relatorios de Redugdes de emissdes (MCTI)

CV-VIII 02 — Contabilizaciio do uso de gusa verde na reducio de emissao
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Critérios para definicio das compensac¢des com o uso de gusa na siderurgia a coque

Acdes necessarias:

- Estabelecimento se o gusa verde ¢ de emissao zero ou negativo através de féruns com especialistas
- Entendimentos com o MMA/MCTTI para aceitacdo do modelo estabelecido

- Analises preliminares do potencial de redug@o de emissdes com o uso de gusa verde

Resultados esperados:
- Redugdes significativas da siderurgia brasileira pela inclusdo da rota a coque no controle de
emissdes custos que novas tecnologias

Entidade envolvidas:
- IABr, Sindifer, guseiros, usinas siderurgicas a coque, MMA, SEMAD, MDIC

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificacao:
- Relatérios de Redugdes de emissdes (MCTTI)

CV-VIII 03 — Integracao a siderurgia a coque com o segmento dos guseiros

Conseguir reducdes de emissoes de GEE na siderurgia a coque

Acobes necessarias:

- Conscientizar a siderurgia a coque a promover reducdes de emissdes de GEE

- Demonstrar a viabilidade redu¢des de emissdes com o uso de gusa verde

- Demonstrar as vantagens econdmicas caso exista um Mercado de Carbono

- Acdes junto ao setor guseiro no sentido de melhorar sua competitividade (conforme propostas
especificas CV-V)

- Estabelecer programas e estratégias consistentes de compra e venda de gusa verde visando as
redugdes de emissdes propostas

Resultados esperados:
- Reducodes de emissoes

Entidade envolvidas:
- IABr, Sindifer, guseiros, usinas siderurgicas a coque, MMA, SEMAD, MDIC, MCTI

Operacionalidade:
- Acordos empresariais com apoio do governo

Verificacao:
- Emissdes conseguidas —(Relatorios de emissoes MCTI)

Fonte: Consultoria J.Mendo

8.9 Detalhamento do Grupo CV-IX — Referente a consolidacio de mercado consistente

para o gusa no Brasil e no exterior
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Contexto

O mercado interno de gusa vem se reduzindo em seus trés segmentos consumidores:

» O segmento de fundigdo de ferro e aco vem sofrendo uma pesada concorréncia de

importados, seja via pecas de fundidos, seja pelo comércio indireto com equipamentos

de conteudo de fundidos.

Proibir-se ou taxar essa importacao ¢ uma simplificacdo grosseira do problema.

A questdo ¢ uma discussao mais ampla sobre a competitividade do setor de fundicao de

ferro do Brasil. Mais uma vez, esta questao nos remete a discussdes mais amplas em

foruns especificos.

A instala¢ao de fundi¢des nas proximidades dos altos-fornos, de forma a utilizar gusa

liquido no processo, reduz sensivelmente seu consumo de energia elétrica e,

consequentemente, seu custo. Algumas fundi¢des de Minas Gerais vém adotando esta

pratica.

O segmento de FEA utiliza sucata como matéria prima principal do processo, seja pelos

apelos ambientais de sua reciclagem ou pelo seu preco inferior em relacdo aos demais

metalicos (gusa e ferro esponja).

O uso de gusa ¢ aplicado como complemento de carga metalica ou como forma de diluir

os teores de elementos deletérios da sucata, além de outras vantagens a serem

consideradas com o uso de gusa:

— Redugdo do consumo de energia elétrica, principalmente, caso se possa carregar
gusa liquido diretamente no FEA (Arcelor Mittal em Juiz de Fora).

— Reducdo do consumo de energia elétrica com a utilizagdo de gusa em pequenas
dimensdes que permita uma alimentacao continua pela abobada do forno (reduzindo
as perdas de calor pela redugdo do tempo de abertura da mesma).

Vale ressaltar as perspectivas recentes e pessimistas de abastecimento de sucata,

principalmente, para o segmento de FEA.

Caso o mercado desta rota de producao, laminados nao planos leves fortemente ligados

a investimentos em infraestrutura e construcao civil, venha a se recuperar e crescer a

demanda de gusa cresceria ou as importagdes de sucata, ja iniciadas, passariam a ser
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constantes. E o uso do gusa passaria a depender do mercado mundial de sucata, hoje
aquecido.

» O segmento da siderurgia integrada a coque vem utilizando gusa como complemento de

carga fria somente em momentos de mercado favoravel, o que ndo ocorreu nos ultimos
anos.
Seu potencial de uso ¢ muito grande tendo em vista que a quantidade de sucata gerada
em seu processo ¢ inferior ao que teoricamente poder-se-ia carregar nos conversores
BOF. As usinas produtoras exclusivamente de semiacabados, onde a geragao de sucata
¢ menor ainda, o potencial de uso de gusa superaria 10%, conforme préatica do setor.

» Em caso de mercado aquecido, ou quando se requer uma maior produgao de placas, a
utilizagdo de gusa granulado nos altos-fornos, como aumento de metalizagdo da carga,
¢ uma pratica pouco difundida, ainda que utilizada em grande escala pela Usiminas na

década de 80.

Atualmente ndo existe qualquer tipo de incentivos para o desenvolvimento de mercado dos

guseiros.

Assim, as propostas e sugestdes aqui apresentadas precisardo ser aprofundadas em foruns

especificos, com a participagdo dos envolvidos.

8.9.2 Propostas

A consolidagdo do mercado de gusa no Brasil e no exterior passa por uma série de fatores desde
sua competitividade (envolvendo custo e qualidade de carvao vegetal, qualidade de minério de
ferro, custos logisticos, novos polo de maior escala de producdo), melhoria do ambiente de

negdcios que ja foram objeto de analises anteriores (Grupos IV a VII).

Neste momento a J.Mendo se preocupou em propostas especificas para consolidar e criar novos

nichos de mercado para o gusa brasileiro.

Desta forma, se buscaria uma consolida¢ao no mercado interno ¢ externo.

Para o0 mercado interno:
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Suporte ao mercado de fundi¢ao que sofre grande concorréncia de

Grupo CV-IX 01 importacio

Grupo CV-I1X 02 |Incentivos a uma maior utilizacdo de gusa na rota de FEA

Incentivos para uma maior utilizagdo como carga fria na siderurgia a

Grupo CV-IX 03 coque/BOF

Como matéria prima para aumento de grau de metalizacdo nos altos—

Grupo CV-IX 04
fornos a coque

Para o0 mercado externo:

Propostas junto a siderurgia mundial, em especial aquela da UE, para o

Grupo CV-IX 05 | "1 gusa verde

Propostas para o uso de gusa como forma de reducao de emissdes na

Grupo CV-IX 06 siderurgia a coque no Brasil e no exterior

Claro esta que concretizagdo destas propostas estdo a depender de crescimentos de mercado
interno, redugdes das importagdes indiretas de ago e/ou aumento de nossas exportagdes, fatores

cuja analise foge ao escopo do Produto 4.
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Quadro 11 — Grupo Carvao Vegetal IX - 01 a 06

CV-IX 01 — Suporte ao mercado de fundi¢io

Consolidacio mercado de gusa de fundiciio no Brasil e no exterior

Acoes necessarias no Brasil:

- Entendimento a nivel setorial (ABIFA)

- Defini¢des de objetivos comuns, compradores e vendedores

- Definicao de politicas de fornecimento de gusa

- Acdes junto as mineradoras para garantia de minério de baixo Fésforo (e outros elementos deletérios)

Acdes necessarias junto a clientes do exterior:

- Atendimento as necessidades de qualidade de gusa exigidas
- Acompanhamento dos fornecimentos dos concorrentes

- Melhorias das condigdes logisticas (containers)

Resultados esperados:
- Maior mercado de fundicdo de ferro
- Maior mercado para gusa

Entidades envolvidas:
- ABIFA, Sindifer, MDIC, FIEMG, Guseiro, Ministério da Fazenda

Operacionalidade:
- Acordos empresariais e agdes antidumping quando necessarias

Verificacio:
- Aumento de vendas de gusa de fundi¢do (Sindifer)

CV-IX 02 — Incentivos para uma maior utilizacio de gusa na rota de FEA

Garantia de mercado de gusa

Acdes necessarias:

- Entendimento a nivel setorial (IABr)

- Defini¢des de objetivos comuns de crescimento

- Contratos de médio prazo baseado em parametros de reajustes de interesse mituo
- Elimina¢ao de compras de guseiros ndo legalizados

- Analises de competitividade de gusa x sucata nacional e importada

Resultados esperados:
- Maior mercado par a gusa

Entidades envolvidas:
- IABr, Sindifer, MDIC, FIEMG, MMA, SEMAD, Sidertrgicas a FEA

Operacionalidade:
- Acordos empresariais

Verificacao:
- Volume de vendas para o setor (Sindifer)
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CV-IX 03 — Incentivos para uma maior utilizacdo como carga fria na siderurgia a coque/BOF

Garantia de mercado de gusa

Acdes necessarias:

- Entendimento a nivel setorial

- Defini¢des de objetivos comuns de crescimento

- Contratos de médio prazo baseado em pardmetros de reajustes de interesse mutuo
- Redugdo de compras de guseiros nio legalizados

Resultados esperados:
- Maior mercado par a gusa
- Maior redugdo das emissdes no segmento a coque

Entidades envolvidas:
- IABr, Sindifer, MDIC, FIEM, MMA, SEMAD, Sidertirgicas a coque

Operacionalidade:
- Acordos setoriais e empresariais

Verificacio:
- Volume de gusa utilizado na rota a coque (Sindifer)

CV-IX 04 — Como matéria prima para aumento de grau de metalizacio nos altos—fornos a coque

Aumento de produgédo e produtividade dos altos-fornos

Acdes necessarias:

- Identificacdo de usinas com desbalanco negativo de gusa liquido

- Identificacdo de guseiros dispostos a fazerem instalagdes de producdo de gusa em pequenas dimensdes
- Entendimentos guseiro e usina na busca de pregos compativeis

- Analises preliminares dos custos de gusa verde utilizado x custo de placa adicionais produzidas

- Contratos de fornecimento de médio prazo

Resultados esperados:

- Maior producédo de gusa liquido nos altos-fornos a coque

- Maior produtividade nos altos-fornos a coque

- Potencial aumento de produgdo de placas com mais gusa liquido

- Maior reducdo das emissdes no segmento a coque com menor consumo especifico de redutor
- Maior mercado par a gusa verde

Entidades envolvidas:
- IABr, Sindifer, MDIC, FIEM, MMA, SEMAD, Sidertrgicas a coque

Operacionalidade:
- Acordos empresariais

Verificacio:
- Volume de vendas conseguido (Sindifer)
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CV-IX 05 — Incentivos junto a siderurgia mundial, em especial aquela da UE para o uso de gusa
verde
Entender o gusa verde como redutor de emissdes

Acdes necessarias:

- Junto a UE para entender o gusa vede como redutor de emissdes dentro do Sistema de Comércio de
emissdes - ETS

- Discutir parametros de redugao de CO, com UE

- Contabilizar os créditos de Carbono pela redug¢do de CO»

Resultados esperados:

- Menores reducdes da de CO» na siderurgia a coque da UE
- Maior mercado par a gusa

- Potencial mecanismo de créditos de carbono negociaveis

Entidades envolvidas:
- MMA, MDIC, MRE, MCTI, Sindifer, guseiros

Operacionalidade:
- Politicas publicas de apoio aos entendimentos empresariais

Verificacao:
- Aumento de vendas de gusa de Aciaria (Sindifer, empresas exportadoras)

CV-IX 06 — Incentivos para o uso de gusa como forma de reducio de emissoes na siderurgia a
coque
Entender o gusa verde como redutor de emissdes

Acdes necessarias

- Junto as usinas e IABr e emissdes para entender o gusa verde como redutor de emissdes

- Estabelecimento de politica setorial realista e possivel redu¢des de emissdes pelos dérgdo competentes.
- Criagdo Sistema de Comércio de emissdes a semelhanga do ETS da UE. (Apesar das dificuldades
apresentadas pelos 6rgaos do governo em Seminario de Belo Horizonte)

- Discutir pardmetros de redugdo de CO»

- Contabilizar os créditos de Carbono pela reducao de CO»

Resultados esperados
- Maior mercado para gusa verde
- Potencial crédito de carbono para guseiros

Entidades envolvidas:
- MMA, MCTI. MDIC, SEMAD, IABr, Sindifer, FIEMG

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificacio:
- Relatorios de evolugdo tipo BUR - Biennial Update Reports (MCTI)

Fonte: Consultoria J.Mendo
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8.10 Detalhamento do Grupo CV-X — Incentivo a criacdo de um mercado de comércio

de emissoes

8.10.1 Contexto

No Produto 3 a J.Mendo procurou mostrar a importancia da criagdo de um mercado de emissdes
no Brasil como um vigoroso instrumento para consolidagdo de uma siderurgia de Baixo
Carbono, seja como um mecanismo econdmico e financeiro de recompensar os esforgos de
redugdo de emissoes através da monetizagdo do Carbono, seja como valorizagdo do gusa verde

produzido sem emissoes.

Muitos paises e regides ja implantaram seus mercados de carbono como pode ser visto no site

da IETA — International Emissions Trading Association, (IETA, 2016).

Apesar das dificuldades apontadas no Seminario de Belo Horizonte sobre as dificuldades de
criagdo de um Mercado Brasileiro de Carbono, a este tema deveria ser uma prioridade. Dificil

entender o porqué da morosidade em sua implantagao!

8.10.2 Propostas
A criag@o de um sistema de controle de emissdes nao sera uma tarefa facil frente a resisténcias

das empresas sidertrgicas.

A titulo de exemplo desta reagdo negativa registre-se um press release da Eurofer:

Bruxelas, 9 de novembro de 2017 - As negociagdes sobre a reforma do regime de
comércio de emissdes (EU ETS) foram concluidas ontem apds um processo
legislativo de mais de dois anos. Embora o acordo melhore a proposta inicial em
alguns lugares, ela estd aquém de garantir condigdes de concorréncia equitativas a

industria siderurgica da UE, exposta a uma feroz concorréncia global.

“Reconhecemos os esforgos feitos pelo Parlamento Europeu para garantir a
competitividade global da industria sidertirgica da UE. No entanto, o acordo ndo
alcanga esse objetivo, pois até mesmo as usinas siderurgicas mais eficientes da Europa
provavelmente enfrentardo custos significativos resultantes do sistema”, disse Axel
Eggert, diretor-geral da European Steel Association (EUROFER). “Esses sdo custos
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que outros concorrentes da industria siderurgica ndo precisam suportar, arriscando um
setor que estd mais exposto do que a maioria as pressdes competitivas globais”.

(EUROFER, 2017).

A J.Mendo entende que nesse Produto 4 nao caberia proceder-se a um detalhamento do modelo

deste Mercado de Carbono, com suas respectivas propostas.

A J.Mendo entende que se deva proceder a uma avaliagdo de aspectos que demonstrem a
importancia deste mercado para o setor siderurgico:
Avaliagao dos parametros de emissao atualmente considerados para cada rota sidertirgica em
cada etapa de seu processo siderurgico;
» Projecdes de produgdo da siderurgia brasileira para cada rota e emissdes consequentes;
» Alternativas de reducoes de emissoes:
— Redugdes oriundas de menor consumo de energia;
— Substitui¢ao dos redutores (coque e PCI) por gas natural (de origem na industria
petrolifera) nos altos fornos a coque ou na produgao de DRI;
— Redugdes de consumos especificos dos redutores solidos fosseis (coque e PCI);
— Redugdes decorrentes da reciclagem de residuos e/ou produtos do processo
siderurgico; e
— Uso de gusa verde como instrumento de substituicao ou diluicdo dos consumos
especificos de redutores solidos fosseis.
» Estabelecimento de metas de redu¢des anuais;
» Venda de créditos de CO; eq. decorrentes de redugdes acima das metas ou compra de
créditos por aqueles que ndo as cumpriram;
» Critérios para distribui¢do de licengas iniciais de emissao;
» Criagdo de um Fundo Financeiro para dar inicio ao sistema de comercializagao:
— Identificar as origens para este Fundo Financeiro; e

— Estabelecer condigdes operacionais para operacionalidade deste mercado.
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9. PROPOSTAS PARA INCENTIVOS DE PLANTIOS DE FLORESTAS

Certamente o plantio de florestas ¢ o comeco de tudo, ja que sem elas ndo ha como se falar em

siderurgia sustentdvel com redutores renovaveis.

A situagdo do plantio de florestas em Minas Gerais ¢ critica, como bem detalhado nos produtos

anteriores.

No Produto 3 foram elencados os incentivos existentes também para mostrar sua ineficacia ao
se entender que ndo foram suficientes para dar um quadro mais otimista sobre os plantios e,

mesmo, o estoque de florestas do Estado.

O desequilibrio fiscal por que passa Minas Gerais ndo sugere esperar do Estado recursos

publicos qualquer atividade de fomento.

Muito mais importante seria esperar do Estado todo o apoio para se desenvolver um
Planejamento Estratégico para a industria de Florestas de MG, onde seriam convocadas

empresas e entidades privadas, pequenos produtores e, principalmente investidores financeiros.

E preciso criar uma cultura que o negocio florestal ¢ de suma importancia para o Estado, que
se dé ao mesmo a mesma énfase dada ao agronegdcio e entender que o plantio ndo ¢ uma

questdo meramente ambiental, mas, acima de tudo uma atividade produtiva.

Sobre a questdo ambiental vale salientar a necessaria diferenca de tratamento que deveria ser

dado ao plantio com outras tipologias industriais.

Enquanto para esta tlltima tanto se pode como se devem estabelecer condicionantes rigidas para
sua opera¢do, no caso de plantio dos pequenos produtores, exigéncias descabidas fazem com

os proprietarios desistam do negocio de florestas, mudem de atividade seja agricola ou pecudria.

E, como consequéncia, aumentem o éxodo rural e sobrecarreguem a ja dificil infraestrutura

urbana.
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A J.Mendo estruturou as propostas divididas em grupos de op¢des econdmicas e financeiras:

Grupo FP-I Referente ao plantio de florestas para fins siderurgicos

Incentivo as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas

Grupo FP-II propriedades rurais

Financiamento para o manejo florestal sustentavel e recuperagao de

Grupo FP=IIT 14 o de preservagdo permanente (APP) e Reserva Legal (RL)

Grupo FP-IV |Incentivo as TIMO’s — para investir no plantio de florestas

Referentes as melhorias ao ambiente de negdcio de forma a atrair

Grupo FP-V | . .. . .
p investidores nacionais e estrangeiros nos plantios de floresta

Financiamento do Plano Estratégico para a industria de Florestas de

Grupo FP-VI MG

9.1 Detalhamento do Grupo FP-I — Referente ao plantio de florestas para fins

siderurgicos

9.1.1 Contexto
O Governo Federal tem mantido linhas de credito para o incentivo ao plantio de florestas,
através de agentes financiadores como Banco central do Brasil, Banco do Brasil, e BNDES

junto as suas representadas no fomento ao crédito.

Esses créditos sdo pouco acessiveis aos pequenos produtores, privilegiando assim os grandes

produtores industriais.

No presente caso de siderurgia sustentavel deveriam ser consideradas propostas para plantios
dirigidas para:

» Diretamente as empresas sidertrgicas;

» Pequenos proprietarios vinculados a siderurgia sob forma de fazendeiro florestal; e

» Investidores financeiros.

Segundo relatério da Confederacdo Nacional da Industria: “Ainda hé barreiras estruturais para
a atracdo de investimentos e para a geracdo de um clima de negocios favoraveis ao

desenvolvimento da atividade florestal no pais.” (BRASIL, 2016, p. 59).

Rua Des. Jorge Fontana n @ 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.67072 72
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

9.1.2 Propostas

Serdo propostos 0s seguintes incentivos € mecanismos economico-financeiros:

Grupo FP-1 01 |Incentivos para projetos de plantio para empresas siderurgicas

Grupo FP—1 02 Financiamento para pequenos proprietarios vinculados a siderurgia sob
forma de fazendeiro florestal

Grupo FP-1 03 |Incentivos para Investidores Financeiros

Quadro 12 — Grupo Floresta Plantada I - 01 a 03

FP-1 01 — Incentivos para projetos de plantio para fins industriais
Maior drea plantada e menores emissdes

Acdes necessarias:
- Junto as empresas siderargicas para identificar suas necessidades de plantios
- Junto a ASIFLOR para redefinir seu papel no processo
- Junto a SEMAD para maior agilidade nas Autorizagoes ¢ Licencas
- Junto ao BNDES ¢ BDMG para:
Estabelecimento de linhas de financiamento atrativas
Consolidag@o ¢ melhorias das condi¢des das linhas existentes

Resultados esperados:
- Aumento dos plantios
- Aumento de plantios vinculados a siderurgia

Entidades envolvidas:

- BNDES, BDMG e rede bancaria repassadora

- SEMAD, SEAPA, EMATER

- Empresas siderturgicas, AMS, ASIFLOR, SINDIFER.

Operacionalidade:
- Politicas publicas de apoio empresarial

Verificacio:
- Aumento registrado de area plantada vinculada ao setor siderurgico (AMS e ASIFLOR)

FP-I 02 — Incentivos para projetos de plantio para pequenos proprietarios vinculados a siderurgia sob
forma de fazendeiro florestal
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Maior area plantada e menores emissdes

Acdes necessarias:

- Junto aos pequenos proprietarios para identificar suas necessidades de plantios

- Junto aos pequenos proprietarios no sentido de criagao de cooperativas

- Junto as empresas siderurgicas para programas de fomento de pequenos plantadores

- Junto a SEMAD para maior agilidade nas Autorizagoes e Licencas

- Junto aos 6rgdos de fomento, estaduais e federais para restauracdo dos programas de fomento dentro das
limitagdes atuais de recursos.

Resultados esperados:
- Aumento dos plantios

Entidades envolvidas:

- BNDES, BDMG e rede bancéria repassadora

- SEMAD, SEAPA, EMATER

- Cooperativas de pequenos proprietarios, empresas siderurgicas, AMS, ASIFLOR, SINDIFER.

Operacionalidade:
- Aumento registrado de area plantada

Verificacio:
- Tamanho de area plantada x emissdo

FP-I 03 — Incentivos para Investidores Financeiros entrarem no segmento siderirgico

Maior area plantada e menores emissdes

Acdes necessarias:

- Junto as empresas siderargicas de qualquer porte para verificar seu entendimento da proposta

- Junto aos 6rgdos de governo para eliminar burocracias desnecessarias ¢ garantir segurancga juridica
- Junto a SEMAD para maior agilidade nas Autorizagoes e Licencas

- Junto as empresas plantadoras de maior porte para fornecimento de mudas (clones)

- Junto a EMATER para fornecimento de assisténcia técnica

- Junto a ASIFLOR para o suporte necessario

Resultados esperados:
- Aumento dos plantios de florestas

Entidades envolvidas:

- BNDES, BDMG e rede bancaria repassadora

- SEMAD, SEAPA, EMATER

- Cooperativas de pequenos proprietarios. empresas siderurgicas, AMS, ASIFLOR, SINDIFER.

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificacao:
- Numero de hectares plantados (AMS)

Fonte: Consultoria J.Mendo
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9.2 Detalhamento do Grupo FP-II — Incentivo as atividades de reflorestamento,

notadamente em pequenas propriedades rurais

9.2.1 Contexto
Para os pequenos ¢ médios produtores rurais, a oferta de incentivos financeiros, € mesmo

programas de estimulo ao plantio de florestas ¢ muito reduzida.

Grande parte dos programas e incentivos sdo voltados aos grandes produtores rurais,
desestimulando os pequenos produtores a seguir no plantio de florestas para fins de produgao

de carvao.

Essa descontinuidade leva os pequenos plantadores a outras atividades agricolas, pecuarias ou

provocando éxodo rural.

A quantidade de pequenos proprietarios representa um grande contingente de plantadores de
florestas, onde a falta de estimulos para plantio provocaria, sem duvida, uma forte reducao

dessas atividades do negocio de florestas

Dentre os incentivos financeiros destaca-se PRONAF Investimento, programa do Governo
Federal criado em 1995 com o intuito de atender de forma diferenciada aos mini e pequenos
produtores rurais para desenvolverem m suas atividades mediante emprego direto de sua forga
de trabalho e a de sua familia. Financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos

agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Conforme ja descrito no Produto 3, as principais vantagens para os produtores sdo:
» Obtengdo de financiamento de custeio e investimento com encargos ¢ condigdes
adequadas a realidade da agricultura familiar, de forma agil e sem custos adicionais;
» O aumento de renda mediante a melhoria da produtividade, do uso racional da terra e
da propriedade;
» Melhoria das condi¢des de vida do produtor e de sua familia; e

» Agilidade no atendimento.
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Além desse incentivo, conta-se também com o programa do Sistema FAEMG (Federagao da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais) que representa os produtores rurais do
Estado de Minas Gerais. Mais de 400 mil pequenos, médios e grandes produtores mineiros sao

beneficiados pelas agdes institucionais do Sistema FAEMG.

A entidade promove junto ao governo, uma discussao ambiental no sentido de se conseguir
altera¢des de melhorias no procedimento de licenciamento ambiental para floresta plantada.
E atua junto a seus associados, dando-lhes apoio juridico na orientagdo sobre mercado e

legislagao ambiental.

Registre-se, também, o SENAR (Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural) que serve de apoio
para a para producdo de carvdo com baixa emissdo de carbono, contando com tecnologia da

UFV (Universidade Federal de Vigosa).

Por fim, existe o programa do SEBRAE, junto a propria Universidade Federal de Vigosa, no

projeto Unidade Demonstrativa de Produgdo Sustentavel de Carvao Vegetal.

Trata-se de producdo de carvao ligado a grandes produtores e produtores independentes de
diversos tamanhos. Este novo sistema de producdo de carvdo foi desenvolvido pela
Universidade Federal de Vigosa que consiste na constru¢do de um forno-fornalha para produ¢ao
de carvao vegetal com custo relativamente baixo. Com cerca de R$ 950,00 um pequeno
produtor pode construir um sistema constituido por um forno e uma fornalha utilizando apenas

tijolos, argamassa, manta cerdmica e mao de obra propria.

9.2.2 Propostas

Serdo propostos os seguintes incentivos € mecanismos economico-financeiros:

Grupo FP-I1 01 |Programas de fomento florestal governamental

Grupo FP-I1 02 | Programa de fomento florestal privado
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Quadro 13 — Grupo Floresta Plantada I1 - 01 e 02

FP-II 01 — Incentivos para fomento florestal governamental

Maior drea plantada e menores emissdes

Acdes necessarias:

- Junto aos Governos Estadual e Federal para identificagdo de recursos possiveis

- Junto as empresas plantadoras de maior porte para fornecimento de mudas (clones)
- Junto aos pequenos proprietarios para formacdo de cooperativas

- Junto a EMATER para fornecimento de assisténcia técnica

- Junto a ASIFLOR para o suporte necessario

Resultados esperados:
- Aumento dos plantios de florestas

Entidades envolvidas:

- SEMAD, SEAPA, EMATER, AMS, ASIFLOR, SINDIFER.
- Pequenos plantadores individualmente ou em cooperativas

- BNDES-FINAME, Bancos repassadores

Operacionalidade:
- Politicas publicas de apoio

Verificacgao:
- Numero de hectares plantados (AMS)

FP-II 02 — Incentivos para fomento florestal privado

Maior drea plantada, menores emissdes

Acoes necessarias:
- Junto as empresas patrocinadoras:
Para fornecimento de mudas (clones) e assisténcia técnica para combate de formigas e manutengao dos plantios.
Para celebragdo de contratos da forma de fazendeiro florestal
- Junto aos pequenos proprietarios:
Para divulgagdo do programa.
Para formag@o de cooperativas
- Junto a investidores financeiros para participagdo do programa
- Junto a EMATER para fornecimento de assisténcia técnica complementar
- Junto & ASIFLOR para o suporte necessario

Resultados esperados:
- Aumento dos plantios de florestas

Entidades envolvidas:

- SEMAD, SEAPA, EMATER, AMS, ASIFLOR, SINDIFER, Empresas siderurgicas, investidores financeiros,
Pequenos plantadores individualmente ou em cooperativas

- BNDES-FINAME, Bancos repassadores

Operacionalidade:
- Acordos empresariais com apoio de drgdos publicos

Verificagio:
- Numero de hectares plantados

Fonte: Consultoria J.Mendo

Rua Des. Jorge Fontana n ¢ 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.67077 77
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

9.3 Detalhamento do Grupo FP-III - Financiamento para o manejo florestal

sustentavel e recuperacio de area de preservaciao permanente (APP) e Reserva Legal (RL)

9.3.1 Contexto
A LEI N° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Lei Florestal, estabelece algumas

condig¢des sobre o manejo da Reserva Legal RL.

Art. 20. No manejo sustentdvel da vegetacdo florestal da Reserva Legal, serdo
adotadas praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem
propdsito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para

exploragdo florestal com proposito comercial.

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetagdo da Reserva Legal com proposito
comercial depende de autoriza¢do do 6rgao competente e devera atender as seguintes

diretrizes e orientagdes:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservacao da vegetacao
nativa da area;

II - assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;

III - conduzir o manejo de espécies exoticas com a adogdo de medidas que favorecam

a regeneracgdo de espécies nativas. (BRASIL, 2012).

Tendo em vista necessidade de regularizagdo das PPP’s e TR’s e frente e dificuldades
financeiras dos pequenos proprietarios rurais as proposta abaixo visam criar condigdes objetivas

para que os preceitos legais sejam cumpridos.
O meio mais eficiente para esta regularizagdo seria assegurar aos pequenos proprietarios
recursos para o manejo sustentavel e a possibilidade de manejo da floresta plantada ou

recuperada.

9.3.2 Propostas

Grupo FP-III 01 |Linhas de financiamento publico pare regularizagdo

Grupo FP-II1 02 | Contratos com futuros compradores da madeira manejada
Quadro 14 — Grupo Floresta Plantada II1 - 01 e 02
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FP-III 01 — Linhas de financiamento para promover a regularizacao dos passivos de reserva legal e APP
em propriedades rurais

Maior area plantada, menores emissdes

Acdes necessarias:
- Junto ao governo Estadual para:
Mapeamento via cadastro florestal das areas com passivos ambientais — APP e RL
Utilizagdo de informagdes do IDE — SISEMA para o mapeamento
- Junto aos 6rgdos governamentais, estaduais e federais para identificagio de recursos
- Junto o BNDES e BDMG para o estabelecimento de linhas de financiamento
- Junto aos proprietarios para divulgagdo do programa
- Junto aos 6rgdos ambientais no sentido de aprovagdo do manejo da area recuperada
- Junto 8 EMATER para assisténcia técnica

Resultados esperados:
- Area regularizada
- Plantio de florestas

Entidades envolvidas:

- SEMAD, SEAPA, EMATER, AMS, ASIFLOR, SINDIFEF, empresas sidertrgicas, investidores financeiros, pequenos
plantadores individualmente ou em cooperativas

- BNDES-FINAME, Bancos repassadores

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificacio:
- Ntmero de hectares regularizados (IEF)

FP-III 02 — Contratos com futuros compradores da madeira manejada

Garantia da atividade de manejo

Acdes necessarias:

- Junto aos proprietarios para divulgagdo do programa

- Junto aos 6rgdos ambientais no sentido de aprovagio do manejo da area recuperada
- Junto 8 EMATER para assisténcia técnica

- Junto a usuarios de florestas para elaboragio e celebragdo de contratos

Resultados esperados:
- Area regularizada
- Plantio de florestas

Entidades envolvidas:

- SEMAD, SEAPA, EMATER, AMS, ASIFLOR, SINDIFER.
- Empresas sidertrgicas, investidores financeiros

- Pequenos plantadores individualmente ou em cooperativas

- BNDES-FINAME, Bancos repassadores

Operacionalidade:
Contratos futuros

Verificacio:
- Ntmero de hectares regularizados

Fonte: Consultoria J.Mendo

9.4  Detalhamento do Grupo FP-IV — Referente as TIMO’s
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A sigla Timberland Investmen Management Organization (TIMO) ¢ de uma organizac¢do que auxilia

investidores tradicionais a dirigir seus investimentos para ativos florestais, cabendo a ela a tarefa de

identificar e adquirir propriedades adequadas para este fim.

Para uma melhor compreensdo do tema ¢ preciso definir que o Investimento
Timberland tratado neste trabalho é aquele processo de investimento no qual os
recursos financeiros sdo oriundos principalmente de grandes investidores
institucionais, tais como fundos de pensdo, seguradoras, doagdes de fundagdes e
escritorios familiares (Family Offices), os quais convertem seu capital para a compra
de areas florestadas (predominio de florestas plantadas) que serdo adquiridas,
manejadas e os produtos gerados serdo vendidos por empresas gestoras especializadas
no setor florestal. Estas empresas, denominadas TIMO’s (Timberland Investment
Management Organizations) posteriormente repassam o acompanhamento dos

investimentos e os retornos das transagdes aos investidores. (VIANA, 2016, p.3).

Em levantamento realizado pela empresa Consufor (ALMEIDA, 2015) o cenario das TIMO’s

no Brasil é composto por TIMO’s nacionais ¢ TIMO’s internacionais que se instalaram no pais

anteriormente as determinagdes de cumprimento integral da lei 5.709/71.

Os investidores através das TIMO’s vém atuando no Brasil dando preferéncia pela aquisi¢cao

de terras ja florestadas no Brasil, por algumas razdes:

>

Maior rapidez de retorno do investimento feito sem a demora do crescimento das

Dificuldades para a aquisicao e legalizagdo de terras por estrangeiros; e

Altos custos iniciais de implantacdo das florestas.

Cada vez, o papel dos investidores financeiros, torna-se importante no negocio florestal do

Brasil e, em especial, de Minas Gerais.

A entrada de recursos privados externos em momentos de escassez de recursos nacionais

privados e/ou governamentais.

Do documento: “Investindo fundos de capital institucional em florestas através das TIMO’S”

destacam-se as seguintes consideracdes:
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As principais responsabilidades das TIMO’s sdo as de encontrar, analisar e adquirir
2
propriedades, administrando as mesmas, a fim de obter retornos adequados e atrativos

para os investidores.

Comprovadamente investir em florestas possui inumeros beneficios econémicos,
ambientais e sociais. O surgimento da possibilidade de se investir através das TIMO’s
torna a pratica ainda mais vantajosa, uma vez que esta classe de gestores de ativos

florestais ¢ altamente especializada.

Resta agora que o setor florestal se organize cada vez mais, que as premissas do Plano
Nacional de Desenvolvimento para Florestas Plantadas passem a vigorar e que as
TIMO’s sejam favorecidas neste processo que podera trazer grandes beneficios para
o setor florestal e seus atores, para os investidores e os gestores de ativos florestais

conforme explicitado neste estudo. (VIANA, 2016, p.36).

Dentro deste contexto de trazer as TIMO’s para dentro do Plano Nacional de Desenvolvimento

para Florestas Plantadas, ¢ que se devem pautar as propostas para criagdo de um ambiente

propicio para que esses investidores venham a participar mais ativamente no plantio de florestas

e nao so da aquisi¢ao das existentes.

9.4.2 Propostas

As propostas para este grupo de incentivos poderiam ser incluidas no Grupo FP V, desde que o

ambiente de negocio ¢ fator fundamental para a entrada das TIMO’s em Minas Gerais.

Seu destaque em separado se justifica para que se possam incluir outras questdes além das

condig¢des gerais de atrativos:

Grupo FP-1V 01

Integracdo das TIMO’s no PES - Plano Estratégico para a industria de
Florestas de MG

Grupo FP-IV 02

Identificagdo de areas de interesse publico para investimentos florestais

Quadro 15 — Grupo Floresta Plantada IV — 01 e 02
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FP-1V 01 - Integracio das TIMO’s no Plano Estratégico para a industria de Florestas de MG

Maiores investimentos no negocio florestal

Acoes necessarias:

- Desenvolvimento do Plano Estratégico para a industria de Florestas de MG

- Definic@o do papel das TIMO’s dento deste PES

- Identificag@o dos investidores financeiros interessado

- Cria¢do de um canal de comunicagdo formal Estado- TIMO’s

- Criagdo de programas de apoio do governo para os investimentos em plantios e ndo apenas compras de florestas
plantadas

- Eliminagdo de entraves burocraticos

Resultados esperados:
- Maiores volumes de investimentos no setor florestal
- Maiores plantios

Entidades envolvidas: )
- Casa Civil do Estado, Orgédo coordenador da elaboragdo do PES AMS, EMATER

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificacgao:
- Maiores areas plantadas (AMS)

FP-1V 02 — Identificacao de areas de interesse piiblico para investimentos florestais

Plantio de florestas em areas selecionadas

Acdes necessarias:
- Identificagdo de areas de interesse ptiblico
Areas degradadas
Areas de interesse social
- Utilizagao das plataformas do IDE SISEMA para mapear areas definidas
- Divulgagdes dos levantamentos realizados
- Agdes para fornecimento de infraestrutura adequada (logistica, energia elétrica, etc.)
- Eliminagdo de entraves burocraticos
- Cria¢do de um canal de comunicagdo formal Estado- TIMO’s

Resultados esperados:
- Maiores plantios em areas de interesse publico
- Recuperacao de areas degradadas

Entidades envolvidas:
- Casa Civil do Estado, Orgﬁo coordenador da elaboragdo do PES
- AMS e EMATER

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificagio:
- Maiores areas plantadas (AMS)

Fonte: Consultoria J.Mendo

9.5  Detalhamento do Grupo FP-V — Criacdo de ambiente de negdcio propicio
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Este tema de melhoria do ambiente de negdcio em Minas Gerais ja foi motivo de andlise

detalhada e propostas no item 8,9 deste relatorio.

Seminario realizado em Belo Horizonte em 2014: “Melhorando a atratividade de investimentos

florestais em Minas Gerais” patrocinado pelo SEBRAE e INAES apresentou importantes conclusoes a

comegar pela sua introdugao:

E, mais adiante:

O sucesso do negdcio florestal depende nao so das atividades produtivas, dos insumos
produtivos utilizados e da administragdo dos varios aspectos do negocio, mas também,

do clima de negocios onde estes investimentos sdo realizados.

Minas Gerais deixou de atrair importantes investimentos importantes no setor florestal
nos ultimos anos. Esses investimentos mais recentes tém sido direcionados a outros
Estados da federagdo e até mesmo para paises vizinhos. (DFID & SDC, 2008 apud
TEIXEIRA; TOLLINI, 2014, p.12).

A auséncia percebida de informagao leva a maiores custos € menores beneficios aos
empreendimentos florestais, ja que os investidores ndo contam com informagdes e
dados para um planejamento estratégico adequado de seus negocios, sobre politicas e
procedimentos requeridos para o funcionamento dos negocios florestais, sobre
aspectos geoambientais relacionados a produgao florestal, sobre sistemas produtivos,
e ndo dispdem de informagdo oportuna sobre o mercado de insumos e produtos
florestais ou sobre oportunidades de negocios. Informagdo é considerada uma fungao
de apoio ao funcionamento adequado dos mercados (DFID & SDC, 2008 apud
TEIXEIRA; TOLLINIL 2014, p. 32).

O indicador mais critico e, portanto, com maior potencial para melhorar o
desempenho do IAIF de Minas Gerias € o Apoio aos Negocios Florestais. Esse
indicador teve um desempenho baixo de apenas 1,81 pontos de um total maximo de
11,43 pontos. O seu potencial de crescimento ¢ de 530% podendo contribuir
adicionando até 9,62 pontos ao desempenho do IAIF do Estado. (TEIXEIRA;
TOLLINI, 2014, p. 29).
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Neste sentido buscou-se nas conclusdes do Seminario do SEBRAE- INAES a base para

listagem das propostas e agdes de atracdo de investidores financeiros para o plantio de florestas

serie viabilizada com algumas medidas:

>

Apoio aos negdcios florestais

Informagdes setoriais para realizagao de negdcios
Servigos de consultoria e assisténcia ao empresario
Articulacdo entre o setor produtivo e o Estado a fim de coibir o avango de atividades

ilegais.

Eliminac¢ao das Acoes Adversas

Ajustar normas e procedimentos de licenciamento ambiental para viabilizar
investimentos florestais sustentaveis;

Eliminar controles e requerimentos excessivos relacionados ao insumo florestal para
a operacao e instalacao de industrias florestais;

Eliminar taxas, impostos, cotas florestais ou outras cobrangas pelo corte ou consumo
de produtos florestais;

Propor a eliminagdo ou redug¢dao de impostos, taxas € encargos excessivos que
incidem sobre a terra com cobertura florestal;

Reduzir os aspectos que levam a inseguranca juridica

Promover um ambiente que proporcione inseguranga juridica para novos
investimentos em florestas plantadas;

Articular para regulamentar com a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, SEAPA ¢ ALMG para que seja permitido o manejo de

florestas nativas, conforme legislacdo vigente.

9.5.2 Propostas

A atracdo de investidores financeiros tem como um diferencial ndo exigir recursos financeiros

publicos, hoje, sabidamente escassos:

Grupo FP-V 01 | Apoio aos negdcios florestais

Grupo FP-V 02 | Eliminacao das A¢des Adversas

Quadro 16 — Grupo Floresta Plantada V — 01 e 02

FP-V 01 — Apoio aos negocios florestais
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Desenvolvimento de plantios

Acdes necessarias:

- Informagdes setoriais para realizacdo de negocios

- Servigos de consultoria e assisténcia ao empresario dos 6rgios governamentais

- Articulagdo entre o setor produtivo e o Estado a fim de coibir o avango de atividades ilegais.
- Eliminagdo das Ag¢des Adversas

Resultados esperados:

- Maior divulgagdo das politicas publicas

- Maior apoio técnico para o investidor

- Integracdo dos projetos dos investidores com os Planos governamentais.

Entidades envolvidas:
- FIEMG, SEMAD, AMS, ASIFLOR, SEBRAE

Operacionalidade:
- Politicas publicas e empresariais

Verificacgao:
- Plantios efetivados (AMS)

FP-V 02 — Eliminacéo das Acoes Adversas ao ambiente de negécio

Reducio de burocracia

Acoes necessarias:

- Informagdes setoriais para realizagdo de negdcios

- Servigos de consultoria e assisténcia ao empresario dos 6rgdos governamentais

- Articulagdo entre o setor produtivo e o Estado a fim de coibir o avango de atividades ilegais.
- Eliminagdo das A¢des Adversas (inserir o resumo como solicitado)

Resultados esperados:

- Maior divulgacao das politicas ptiblicas

- Maior apoio técnico para o investidor

- Integracdo dos projetos dos investidores com os Planos governamentais.

Entidades envolvidas:
- FIEMG, SEMAD, AMS, ASIFLOR, SEBRAE

Operacionalidade:
- Politicas publicas e empresariais

Verificagio:
- Plantios efetivados (AMS)

Fonte: Consultoria J.Mendo

9.6 Detalhamento do Grupo FP-VI — Financiamento do Plano Estratégico para a

industria de Florestas de MG
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9.6.1 Contexto
J& ha algum tempo Minas Gerais vem prescindindo de um Plano Florestal que viesse a definir

as diretrizes para o desenvolvimento do setor florestal.

Desta forma, surge o projeto de Plano Estratégico Setorial da Industria Florestal em Minas
Gerais, que consistirda em um documento que apresentara de forma técnica e robusta, as
possibilidades de desenvolvimento do setor e sua cadeia de valor no estado de MG para os
proximos 20 anos, bem como o planejamento € 0os meios para atingir este desenvolvimento, sob
a visdo alinhada do Estado e do setor produtivo. (CAMARA DA INDUSTRIA DE BASE
FLORESTAL, 2017).

Este projeto, em fase de definicdo de recursos para sua elaboragdo, devera ser muito util e

necessario para desenvolvimento do setor florestal do Estado.

Do detalhamento do Relatério Final esperado, a J.Mendo extraiu alguns topicos que servirdo
de apoio para o Projeto de Siderurgia Sustentavel e demonstrar a sua urgéncia e importancia:
» Visao geral do setor florestal e sua cadeia de valor no estado;
» Analise quantitativa do setor florestal e de sua cadeia de valor no estado e caracterizagio
da atual demanda de seus produtos;
Desenvolvimento setorial: segmentos com aptidao ao desenvolvimento em MG;
Avaliagao tributéria e fiscal estratégica;

Visao de médio e longo prazo (pré-projetos e viabilidades);

YV V V V

O papel do investidor — descricdo do perfil dos potenciais investidores nacionais e

internacionais;

» O papel do Estado no desenvolvimento do setor, medidas imediatas e de médio e longo
prazo: “Silvicultura- um projeto prioritario do Estado de MG”;

» Plano de Acdo Governamental para implantacdo de melhorias; e

» Plano de Agao Setorial para desenvolvimento sustentavel.

Pela sua abrangéncia a J.Mendo apenas apresenta uma proposta de busca de financiamento

deste projeto de fundamental importancia.
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9.6.2 Propostas

Financiamento da elaboracdo do estudo - Plano Estratégico para a

Grupo FP-VI 01 industria de Florestas de MG

Quadro 17 — Grupo Floresta Plantada VI— 01

FP-VI 01- Financiamento para elaboracao do Plano Estratégico para a indistria de Florestas de MG

Desenvolvimento de plantios

Acdes necessarias:

- Levar ao conhecimento de todos os 6rgdos federais envolvidos no Programa de Florestas Plantadas sobre o escopo deste
Plano Estratégico de Minas Gerais.

- Acionar estes orgaos, em especial, o PNUD e MMA para identificagdo de fundos nacionais e internacionais dispostos a
financiar este estudo

- Acionar 6rgaos governamentais e privados para colaborag@o do desenvolvimento do PES

Resultados esperados:

- Estabelecimento de um Plano que sirva de orientagdo para todos os atores envolvidos em plantio de florestas.

- Desenvolver uma Avaliagdo Estratégica Ambiental para o setor Florestal de Minas Gerais.

- Utilizagao da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) do SISEMA para acompanhar e fiscalizar todos os movimentos
referentes a plantios em Minas Gerais

Entidades envolvidas:
- SEMAD, SEAPA, IEF, CODEMIG, EMATER, CODEMIG,
- FAEMG. FIEMG, AMS, ASIFLOR, empresas reflorestadoras, fazendeiros florestais.

Operacionalidade:
- Politicas publicas

Verificagio:
- Conseguir a conclusdo do Relatério final no menor tempo possivel (AMS)

Fonte: Consultoria J.Mendo
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10. CONCLUSOES DO PRODUTO 4

As propostas de opcdes econdmicas e financeiras de incentivo a producdo de carvao vegetal
exigida no Edital foram apresentadas da forma detalhada que o presente documento se propos,

e procuraram estar conforme os incentivos apresentados no Produto 3.
Alguns casos houve agrupamento de incentivos.
Foram incluidas também outras propostas adicionais ao escopo especifico do Edital.

Como ja dito reiteradas vezes, esta ampliacdo ja veio sendo feita desde o Produto 1, também no

Produto 2, com maior énfase no Produto 3.

O objetivo desta ampliacao foi no sentido de se construir uma Siderurgia Sustentdvel com

reducdes significativas das emissdes de GEE - Gases de Efeito Estufa.

Para esse objetivo ¢ fundamental que, tendo em vista que siderurgia integrada a carvao vegetal

ndo apresenta boas perspectivas de crescimento, se amplie o mercado de gusa.

E para o crescimento do mercado de gusa, impde-se uma série de a¢des para restaurar a
competitividade do gusa brasileiro, que ndo se resumem apenas em melhorias de

carvoejamento.

A J.Mendo estd segura que se implantem as propostas sugeridas, o Brasil estara dando um

exemplo mundial.

Paises como os da UE, que ndo teriam condi¢des de realizarem plantios para uma siderurgia a

carvao vegetal, poderiam utilizar o gusa brasileiro como um fator diferenciado.

Uma avaliacdo mais detalhada do Sistema de Comércio de Emissdes implantado na UE poderia
incentivar o Mercado de Carbono no Brasil com beneficios financeiros adicionais para os

produtores de gusa.
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11. CONCLUSOES DO PROJETO SIDERUGIA SUSTENTAVEL

Ao longo das andlises para atender aos termos do Edital do Projeto BRA/14/G31 a consultoria

se viu na necessidade de tentar como atender alguns objetivos propostos.

Basicamente, as seguintes linhas foram motivo de estudos:
» Verificar como andaria o “compromisso de redu¢des voluntarias para o setor siderargico

da ordem de 8 a 10 milhdes de toneladas de CO»eq até 2020.”

“[...] O Brasil apresentou a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) seu compromisso de reducdes voluntarias para o setor
siderirgico da ordem de 8 a 10 milhdes de toneladas de CO.eq até 2020 [...]”
(BRASIL, 2015, p. 6-7, grifo do autor).

» Em segundo lugar como “o uso de carvao vegetal produzido de forma sustentavel
fornece um caminho alternativo de desenvolvimento para mitigar grandes quantidades
de emissdes globais de gases de efeito estufa através da melhoria da eficiéncia dos
recursos durante o processo de conversdo de carvao, compensando o uso de coques

minerais para a producao de ferro-gusa.

Sendo assim, o projeto visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa do setor de
ferro e aco no estado brasileiro de Minas Gerais, por meio (i) do desenvolvimento e
demonstrag@o avangados, tecnologias de converso limpas para a produgdo de carvao
vegetal a partir de biomassa renovavel, e (ii) da implementagdo de um quadro politico
eficaz. Os recursos de biomassa renovavel para a produgdo de carvdo vegetal sdo
obtidos a partir de plantacdes cultivadas de forma sustentavel de eucalipto. O uso de
carvao vegetal produzido de forma sustentdvel fornece um caminho alternativo de
desenvolvimento para mitigar grandes_quantidades de emissdes globais_de gases de
efeito estufa através da melhoria da eficiéncia dos recursos durante o processo de
conversdo de carvdo, compensando o uso de coques minerais para a producio de

ferro-gusa. (BRASIL, 2015, p. 6-7, grifo do autor).
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Os compromissos voluntérios assumidos pelo Brasil ficaram longe de serem alcangados, muito

pelo contrério, as emissdes aumentaram no periodo.

Conforme dados dos Anuérios do IABr (2014 — 2018) a produgao de gusa a coque sofreu um

aumento de cerca de 2 milhdes de tonelada no periodo de 2010 a 2017. (IABr, 2016).
A provavel recuperagdo em andamento da siderurgia a coque ira inverter ainda mais os
compromissos assumidos, ou seja, ird aumentar as emissdes de GE. Ao invés de reduzi-las até

0 ano 2020 no setor siderurgico.

A referida compensacdo o uso de carvdes minerais da rota a coque pela siderurgia a carvao ¢

extremamente improvavel:

» A produgdo atual de aco via carvdo vegetal como redutor ¢ de apenas 6% sem
perspectivas de crescimento a médio prazo em vista as dificuldades de mercado que nao
sinalizam para novos investimentos;

» Por outro lado, existe forte tendéncia de crescimento da siderurgia a coque, a partir da
entrada em marcha do alto-forno da Usiminas que se encontrava parado, assim como a
consolidagdo da producao da CSP — Cia Sidertrgica do Pecém; e

» Com rela¢do a qualquer impacto na siderurgia mundial a produgdo de ago via carvao
vegetal seria desprezivel por representar apenas 0,25% (menos de 3 milhdes de

toneladas de gusa integrado versus 1,6 bilhdes de toneladas.

O enfoque que carvao vegetal fabricado de forma sustentdvel seria capaz de mitigar “grandes

quantidades de emissdes globais” estd muito fora da realidade.

De fato, reduziria as emissdes na etapa do processo do carvoejamento, sem, contudo, ser

significante nas emissdes dos altos-fornos a carvao vegetal.

Numa hipdtese pouco provavel, por muito otimista, se todo o carvao vegetal utilizada na
siderurgia verde viesse a ter uma reducdo média de 220 kg/t de CO» por tonelada de carvao
incluindo os fornos retangulares existentes, as reducdes de emissdes nao seriam expressivas

face aos compromissos voluntérios (8 a 10 milhdes de t de CO»).
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Exemplo, 5 milhdes de t de siderurgia verde x 700 kg de carvao por t/gusa = 3,5 milhdes de

t de carvao vegetal.

Redugdes de emissoes = 3,5 x 0,220 = 0,77 milhoes de t de CO2

A meta inicial do langamento do Mecanismo de Apoio ¢ alcangar uma redugdo
minima de emissdo de gases de efeito estufa de 270 kg CO,e/tonelada de carvio
vegetal produzido, além de catalisar, no minimo, uma capacidade produtiva de 80
mil toneladas de carvdo vegetal ao ano com o uso de tecnologias ou processos

sustentaveis ou ambos. (BRASIL, 2018, grifo do autor).

Em vista das consideracdes acima a Consultoria dirigiu seu foco para atender as seguintes
questoes:
» Se seria possivel o crescimento da siderurgia a carvao vegetal?

» Se seria possivel promover o crescimento da produgdo de gusa verde?

Como destacado e analisado na analise critica do Produto 1 “A siderurgia integrada a carvao

vegetal esta estagnada e decrescente com poucas possibilidades de crescimento significativo

em um horizonte dos proximos 5 anos”.

E para o crescimento da producao de gusa de mercado (merchant pig iron) , impde-se uma série
de agdes para restaurar a competitividade do gusa brasileiro, que ndo se resumem apenas em

melhorias de carvoejamento.

Esse crescimento desejavel da producao de gusa a carvao vegetal no curto prazo tem fortes

barreiras.

A comegar pela situagdo critica do abastecimento de minério de ferro granulado de qualidade;
a baixa qualidade do minério granulado disponivel vem obrigando as usinas a operarem com

altos consumos especificos de carvao vegetal e alta geragdo de escoria.
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Melhores técnicas de carbonizagdo, com maiores rendimentos gravimétricos, melhoram a
qualidade do carvdo, mas, podem ndo compensar o aumento de consumo e carvao pela

qualidade do minério.

A Consultoria entende que a melhoria da qualidade do minério ¢ hoje tdo importante que a
melhoria de técnicas de carbonizagao pela sua influéncia direta no aumento das emissdes nos
altos-fornos. E poderia ser implantada de forma mais rapida por agdes da agéncia reguladora —

ANM.

Uma segunda barreira seria a nao garantia de oferta de carvao vegetal no curto prazo com pregos
competitivos, dentro de um dilema de solucao ndo simples. Se os pregos de carvao forem baixos
ndo existira investimento em floretas e fornos de carbonizag¢ao, como ocorrido nos ultimos 10
anos; se muito altos, tornariam o gusa sem competitividade, devendo, portanto, se buscar um

dificil equilibrio.

Como exemplo, os precos atuais do carvao em torno de US$200,00/t se apresentam como de
interesse para os plantadores, mas, ja estaria num limite para os guseiros enfrentarem a

concorréncia de gusa e metalicos com redutores de menor prego.

Os investimentos florestais sdo fundamentais em vista do baixo estoque de florestas
disponiveis. Sua recuperacao demandaria mais del0 anos se agora iniciadas, entretanto, sem
nenhuma programacao de plantios em andamento efetivo. E com todas as dificuldades de

investimentos em momentos de alta incerteza de estabilidade economica.

Esforcos no sentido de producao de finos de carvao vegetal com biomassa de ciclo curto de
colheita passa a ter, portanto, uma importancia crucial, por possibilitar um menor consumo de
carvao graudo pelo topo. O “Projeto Siderurgia Sustentavel” deveria colocar esta questdo como

prioritaria.

Ja autilizagdo tecnicamente possivel de finos de carvao vegetal nos processos de coqueificagao,

sinterizagdo, e injecdo nas ventaneiras, trairia resultados surpreendentes.
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Porém, o mais provavel para os proximos anos ¢ o preco de carvao vegetal ndo devera ser
competitivo com relagdo o carvao mineral. Carvao muito barato ndo incentivaria o plantio de

florestas e ndo se teria carvao para se ofertar.

Nao devendo ser, portanto, competitivo com os carvoes minerais usado no PCI (carvao nao

coqueificavel) ou nas sinterizagdes (antracito).

A menos que também aqui se passe a focar na produg¢ao de finos de carvdo com capim elefante,

por exemplo, de custo muito menor.

Apesar desses fatos negativos, J.Mendo procurou ao longo de todos os seus relatorios dos
produtos do Projeto BRA/14/G31 buscar a criacdo de novos nichos de mercado que pudessem
dar sustentacdo a uma produgao crescente de gusa verde nao integrado, sem o qual ndo haveria
demanda de carvao vegetal:
» Esses nichos foram buscados sob a forma de integragdo do segmento dos guseiros com
a siderurgia a coque; e
» Buscou-se também caminhar em diregdo de paises com preocupacdo de redugdes de
GEE em seu setor siderurgico que, por conta disso, viessem a utilizar o gusa a carvao
vegetal como um instrumento de reducgdes de suas emissdes. O que dependeria de uma

forte acdo do Governo brasileiro junto aos paises e suas organizagoes.

Voltando a questao sobre a andlise da compensacao das emissdes da siderurgia a coque, restaria
uma davida que precisa ser esclarecida para se ter uma ideia clara das possibilidades futuras da

siderurgia a carvao vegetal: se ela ¢ neutra ou se promove reducdes negativas.

Ao se considerar a siderurgia a carvao vegetal com emissao zero, conforme estudo do CGEE,
seu uso so serviria para reduzir emissoes se ela viesse a substituir de forma significativa a rota
da siderurgia a coque, o que este documento mostrou ser muito improvavel, ocorrendo mesmo

o contrario, uma participagao crescente da siderurgia a coque. (BRASIL, 2016).

Rua Des. Jorge Fontana n 2 50 — Sala 804 - Belvedere —30320.67093 93
Belo Horizonte, MG, Brasil — Fone: 55.31. 3297-2538



J-Mendo

CONSULTORIA

A probabilidade minima da participa¢ao no segmento de laminados planos comuns dependeria
da entrada de investidores estrangeiros sem experiéncia de siderurgia a carvao vegetal e

dispostos a enfrentar uma oposi¢ao das usinas a coque estabelecidas.

Restaria a alternativa bastante discutida neste relatorio da utilizagdo do gusa a carvao
vegetal na substituicdo parcial de gusa a coque como aumento de carga fria nos
conversores € mesmo nos altos-fornos sob a forma de granulado. Esta seria a uinica

medida de real impacto ambiental. (BRASIL, 2016, grifo do autor).

Se considera, porém, que a siderurgia a carvao opere com emissao negativa, quando a absor¢ao
de COz pelo efeito da fotossintese seja maior que as emissdes dos processos de carbonizacdo e

nos altos fornos, o papel dos guseiros na utilizagdo junto a siderurgia a coque seria notavel.

Nao existe, entretanto, um consenso entre os siderurgista em reconhecer essa posi¢cdo € o
Governo deveria colocar esta questdo em discussao junto a Academia, 6rgados ambientais e

especialistas.

No caso de emissdes negativas venham a ser reconhecidas, surgiria um fortissimo argumento
junto aos paises com comércio de carbono e controle de emissdes para a compra de gusa “verde”
como mecanismo financeiro de redugoes de emissdes. Com o crescimento de um novo mercado

para o gusa verde.

Entretanto, quando se fala de uso de gusa verde como indutor de reducdo de emissdes €

fundamental a criacdo de um Mercado Brasileiro de Carbono.

Entretanto, sua implantacdo vem andando em ritmo muito lento e sem perspectivas otimistas

de curto prazo como assinalado no Seminario de Belo Horizonte.

Acdes governamentais urgentes deveriam ser tomadas para reverter esta situagdo, caso se
busque, de fato, um caminho de uma siderurgia de baixo carbono. Nao parece adequado que o
Mercado de Carbono s6 venha se concretizar mais de 10 anos apoOs sua criagao, pela Lei

12.187/20009.
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Por outro lado, o Termo de Referéncia do Edital também definiu:

“[...] O Projeto BRA/14/G31 alinhada as prioridades nacionais e estaduais de
desenvolver uma cadeia de producdo siderurgica que seja sustentavel e de baixo

carbono [...]” (BRASIL, 2015, grifo do autor).

Ora, dentro deste foco de uma siderurgia de baixo carbono, ndo se pode descartar o uso de

outros redutores fosseis como o Gas Natural.

Apesar de nao ser renovavel, o uso generalizado de GN siderurgia a coque redundard em fortes

reducdes de emissdes de CO, substituindo o carvao mineral injetado nas ventaneiras.

Este fato decorreria da possivel aprovagdo MP 811/2017 de dezembro de 2017, em votacao sob
regime de urgéncia no Congresso Nacional, que podera flexibilizar a comercializacdo e

abastecimento de GN.

Tendo em vista os volumes de carvao envolvidos nesta substitui¢do (mais de 5 milhdes de t/ano)
as reducdes de GEE conseguida com a entrada de GN poderiam comparadas com aquelas

conseguidas com a utiliza¢ao de gusa verde.
A potencial producao de ferro esponja também poderd afetar fortemente o mercado de gusa.

Também devem ser registrados os principios de economia circular opondo ao processo
produtivo linear o processo circular, onde os residuos sao insumos para a produgdo de novos
produtos. O IABr coloca esse tema como um fator importante para o controle das emissdes da

siderurgia brasileira.

Nesse sentido a reciclagem de sucata poderd a grande virada na siderurgia mundial com a
possivel entrada no mercado de volumes extremamente expressivos de sucata de obsolescéncia

da China.

Infelizmente, para o caso do Brasil, as perspectivas de maior reciclagem de sucata sdo
negativas, em vista de duas causas principais:
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» Pequeno volume de sucata de obsolescéncia disponivel em consequéncia dos baixos
consumos de ago no Brasil nos ultimos 30 anos; e

» Reducdo da sucata industrial gerada em fungdo das redugdes das atividades do setor e
das fortes substituicdes de produtos industriais brasileiros por produtos importados de
alto conteudo de aco. (consumo indireto de aco).

Mas poderiam alavancar uma utilizacdo maior de gusa verde em seus Fornos Elétricos a Arco.

As consideragdes acima, aparentemente pessimistas, mas, extremamente realistas, deveriam
servir de alerta para um posicionamento adequado do Governo junto a siderurgia a coque, a

grande responsavel pelas emissdes da siderurgia brasileira.

O que, infelizmente, ndo vem acontecendo, pelo contrario, ainda se vé o governo incentivando
novas usinas a coque nos ultimos 10 anos. Existiam em 2008 mais de 35 milhdes de toneladas

de projetos novos de producao de placas com a rota a coque.

Felizmente, para o controle de emissdes, apenas 8 milhdes foram levados adiante (Cia

Siderurgica do Atlantico e Cia Sidertrgica do Pecém).

Depois das consideragdes realistas acima, O Brasil poderia ter uma siderurgia de baixo

carbono?

A Consultoria ¢ bastante otimista em se conseguir reducdes significantes se houver uma énfase
na utilizacdo de gusa verde na siderurgia a coque, com todas as exigéncias de

competitividade tratada ao longo dos relatorios produzidos.

Sem duvida, repetindo, € a Unica alternativa que poderia ajudar a atender aos compromissos
voluntarios do Brasil em reduzir suas emissoes do setor siderurgico em 8 a 10 milhdes de

tonelada CO» eq.

A titulo de exemplo meramente indicativo, e apenas para dar a ordem de grandeza quanto a
sugestdo da consultoria em usar o gusa verde na siderurgia a coque, as reducdes de CO

poderiam ser reduzidas em cerca de 9 milhdes de t/ano de CO».
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PRODUCOES E CONSUMOS DADOS OBSERVACOES
Producdo de ago a coque 25,00 milhdes de t/ano

Geracéo de CO, 50,00 milhdes de t/ano 2.000 t CO»/t aco

Uso de 20% de gusa verde 9,00 milhdes de t/ano de CO; | 18% de redugao de CO»

Finalmente, a titulo de sugestdo, a J.Mendo entende da necessidade de contratacdo de uma
Consultoria especializada que pudesse seguir desenvolvendo andlises mais detalhadas sobre

questdes que fogem ao escopo do Produto 4.

1. Elaboragdo de inventarios periddicos nos moldes dos BUR’s - Biennial Update Reports, para
acompanhamento das eficacias global das propostas.

2. Elaboragdo de um documento onde se detalhariam estudos para justificar economicamente
o uso de gusa verde na siderurgia a coque, a unica alternativa de impacto nas reducgoes de
emissoes de GEE a médio prazo:

a. Esses estudos deveriam conter matrizes de custos comparativos entre o gusa de carvao
a carvao vegetal com o gusa a coque e com o custo/preco de placas, em diversos
cenarios; €

b. Conteriam também as linhas gerais para conciliacdo dos interesses conflitantes entre
vendedores e compradores de um produto (gusa verde). Seriam estratégias de

negociagao a serem construidas para visar resultados tipo ganha/ganha (win/win).
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