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Avaliagao de Politicas Publicas Florestais
PRODUTO 2
Planilha de indicadores da Matriz de Impacto de Politicas Publicas

O objetivo geral desta consultoria é apoiar a defini¢gao de indicadores para a proxima fase
do Plano Siderurgia (componente florestal), ao qual estd vinculado o Plano Carvado
Vegetal Sustentdvel previsto no Projeto BRA/14/G31, bem como o desenvolvimento de
ferramenta metodoldgica relativa a Matriz de Impacto para andlise sistematica das
principais iniciativas no dmbito dos planos de combate ao desmatamento, alinhada aos
requisitos de monitoramento doméstico e no ambito da UNFCCC.

O segundo produto deve disponibilizar uma lista de indicadores adequados a Matriz de
Impacto. A elaboracdo da lista abordard os aspectos conceituais de classificacdo dos
indicadores, como: impacto direto ou indireto sobre o desmatamento e degradacdo
florestal; resposta em curto, médio ou longo prazo; efeito temporario ou permanente;
conexdo com eixos dos planos; territorializacdo e regionalizacdo. A selecdo devera ser
baseada nos aspectos conceituais de classificacdo dos indicadores, considerando,
essencialmente aqueles que se pressupdem que contribuem de maneira mais direta ao
alcance dos resultados de REDD+. Literatura disponivel sobre avaliacdo de iniciativas que
contribuem a reducdo do desmatamento pode auxiliar na selegdo. Importante que esse
exercicio também aponte para eventuais lacunas no monitoramento dos resultados e
impactos das politicas. O arcabougo para monitoramento orgamentario e financeiro deve
ser desenvolvido, com uma compilacdo das acdes correlatas aos PPCDs no Plano
Plurianual (PPA 2016-2019), proposta de localizadores para regionalizacdo (Unidades
Gestoras, Unidades Orgcamentarias, linhas de despesa — custeio, capital, servicos de
terceiros). Esta Ultima parte do produto constitui uma analise em separado e se encontra
em anexo.

1. Proposta de operacionalizagdo

Com base nas reunides com a equipe de acompanhamento da consultoria, realizadas em
13 e 29 de junho de 2017, foram acordadas as seguintes orientacGes para a
operacionalizacdo dos trabalhos:

a) Foco nas politicas de prevencdo e controle do desmatamento na Amazénia Legal e
no Cerrado como base para a proposta da Matriz de Impactos e do seu
monitoramento



Foi acordado que, nesta etapa da consultoria, a Matriz de Impactos serd composta a
partir da andlise dos Planos Federais de Prevencdo e Combate ao Desmatamento —
PPCDAm e PPCerrado (42 e 32 fases, respectivamente). Este foco parte do entendimento
de que os planos rednem as iniciativas das principais politicas publicas florestais que
contribuem ao alcance dos resultados da Estratégia Nacional de REDD+, bem como de
seu objetivo especifico de “aprimorar o monitoramento e a andlise de impacto de
politicas publicas para o alcance dos resultados de REDD+, buscando maximizar sua
contribuicdo para a mitigacdo da mudanca global do clima”.

Em etapa posterior da consultoria, serd considerada a contribuicdo destas andlises para
a revisdo e atualizacdo do Plano Siderurgia, que também integra a estratégia nacional de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Ademais as informacdes geradas poderdo alimentar ndo sé o monitoramento da
Estratégia Nacional de REDD+, mas também de outras iniciativas e compromissos, tais
como a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) do Brasil ao
Acordo de Paris, no ambito da UNFCCC.

As analises também irdo se relacionar com iniciativas de monitoramento correlatas, tais
como as empreendidas para o monitoramento de impactos do Fundo Amazénia e a
plataforma Indicar Estados, que busca aferir os impactos dos planos estaduais de
prevencdo e controle do desmatamento. Serd analisada principalmente a possibilidade
de aproveitamento conjunto de indicadores.

Finalmente, serd buscada uma forma de associar as acdes do Plano Plurianual (PPA) ao
formato de monitoramento a ser estabelecido.

b) Foco no Monitoramento de Impactos

Com base nas reflexdes realizadas no ambito do primeiro produto da consultoria, foi
acordado que a ferramenta metodoldgica serd destinada ao monitoramento dos
impactos dos planos federais, de forma a subsidiar a tomada de decisGes estratégicas. O
monitoramento estd associado a coleta e andlise de informacdes, para verificar o
progresso de uma iniciativa em direcdo aos seus objetivos, resultados e impactos. Os
impactos deverdo captar as mudancas desencadeadas pelas acdes dos planos,
especialmente aquelas com efeitos no territdrio. Cabe a Comissao Executiva dos planos
observar e buscar direcionar a atuacdo dos planos ao alcance das mudancas pretendidas.
A selecdo dos impactos deve levar em conta a natureza complexa das politicas publicas
de enfrentamento do desmatamento, sujeitas a influéncia de varios outros atores e
fatores.

c) Entendimento da Matriz de Impactos

A Matriz de Impactos de Politicas Publicas, a qual deve ser associada a lista de
indicadores, ainda ndo se encontra disponivel. Trata-se de um instrumento proposto no



ambito da Estratégia Nacional de REDD+, visando analisar a efetividade e eficacia das
politicas publicas que contribuem para o alcance dos resultados de REDD+. As analises
geradas devem facilitar a identificacdo de potenciais complementariedades entre
politicas e iniciativas vigentes, além de oferecer informacdes para apoiar a tomada de
decisdo quanto aos investimentos que serdo realizados com os recursos de pagamentos
por resultados de REDD+.

De fato, parte destes requisitos sdo preocupacdes recorrentes no ambito da gestdo dos
planos e tém sido abordadas de diferentes formas ao longo de sua implementacdo. A
propria concepcado dos planos busca reunir iniciativas ja existentes.

Ainda que a elaboracdao da Matriz de Impactos ndo seja um requisito formal no dmbito
do reporte sobre REDD+, é possivel enquadra-la no contexto das diretrizes existentes em
ambito internacional para o monitoramento das Acdes Nacionais de Mitigacdo
Apropriadas (NAMAs), lembrando também que os planos sdo considerados NAMAs no
ambito dos reportes?. Assim, instrumentos como o Policy and Action Standard e o Climate
Policy Tracking Framework, elaborados pelo World Resources Institute (WRI)?, preveem
etapas de identificacdo de impactos como base para a estimativa de emissdo de gases de
efeito estufa a partir de politicas publicas e acdes correlatas:

FIVE STEPS TO USING THE POLICY AND ACTION STANDARD
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Fonte: http://www.wri.org/resources/data-visualizations/infographic-policy-and-action-standard

Foi acordado com a equipe de acompanhamento da consultoria que a Matriz de Impactos
deve corresponder ao instrumento que criard a conexao entre a logica de intervencao
dos planos e os impactos a serem monitorados. Desta forma, o passo inicial deste
produto é a identificacdo da ldgica de intervencdo e, a partir desta, a composicdo da
Matriz de Impactos. A ela deverd ser associada uma lista de indicadores, categorizada
pelos critérios arrolados na descricdo do produto. A equipe de acompanhamento
entende que a Matriz e os indicadores propostos deverdo ser apresentados e discutidos
pela Comissdo Executiva dos planos, visando a construcdo de um processo de
apropriacdo destes produtos pela Comissao, bem como de avaliacdo de seu potencial de
contribuicdo a tomada de decisdes estratégicas.

L Cf. Ministério das Relagdes Exteriores & Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicacio
(2017): Segundo Relatdrio de Atualizacdo Bienal do Brasil a Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima. Brasilia (MRE/MCTI).

2 Cf. www.wri.org/publication/policy-and-action-standard e www.wri.org/publication/climate-policy-
implementation-tracking-framework.




Em etapa posterior da consultoria, deve ser proposta, a partir da Matriz de Impactos,
uma ferramenta metodoldgica, preliminarmente denominada de Painel de
Monitoramento de Impactos, que deve permitir o acompanhamento continuado dos
impactos por meio de indicadores ou outros instrumentos de verificagao.

2. Insumos existentes para a reconstrucao da légica de intervengdo dos planos

Conforme estabelecido anteriormente, o trabalho visa explicitar a conexdo entre as acdes
dos planos e a dindmica do desmatamento, considerando a perspectiva de alcance de
suas metas.

Em um primeiro momento, devem ser reunidos os insumos ja existentes que permitem
reconstruir a légica de intervencdo dos planos federais, visando compor a Matriz de
Impactos.

No ambito da fase atual dos planos, este mecanismo de conexdo é composto pelo que é
denominado de “estrutura logica de construcdo dos planos”, resumida na seguinte figura:

Causas do
Objetivos para desmatamento
combater as causas
do desmatamento

Objetivos por Eixo

Indicadores Resultados Esperados

FIGURA 1. ESTRUTURA LOGICA DE CONSTRUCAO DA 42 FASE DO PPCDAM E DA 32 FASE D0 PPCERRADO.

Fonte: PPCerrado, Plano Operativo 2016 a 2020, p. 4

A estrutura légica é fundamentada no que é denominado o “modelo 16gico” dos planos,
o qual corresponde a arvore de problemas que relne as causas do desmatamento.
Conceitualmente, os objetivos e resultados esperados foram derivados das causas e
levaram a definicdo das a¢des prioritdrias.

No entanto, ndo foram realizadas revisdes das arvores de problemas do PPCDAm e do
PPCerrado para a elaboracdo das atuais fases dos planos. Considerou-se que as causas



identificadas nas fases anteriores continuam validas e que, portanto, os modelos logicos
seguem em vigor.

Assim, o PPCDAm atualmente adota a versdo da darvore de problemas revisada na
passagem da segunda para a terceira fase, em 2012, e o PPCerrado opera com base na
arvore de problemas elaborada quando da sua primeira edi¢gdo, em 2009.

Recentemente, a equipe do DFCD realizou uma avaliacdo interna da validade e
pertinéncia das causas do desmatamento, classificando-as em criticas, relevantes,
secundarias e superadas. Porém, um cruzamento entre os objetivos e resultados
esperados das fases atuais e as arvores de problemas ndo demonstra uma
correspondéncia integral entre o foco dos planos e as causas. Quando se leva em conta
a avaliagdo das causas criticas empreendida pela equipe de DFCD, verifica-se que ha
causas classificadas como criticas que ndo sdo alvo de objetivos e resultados (por
exemplo, a baixa presenca do Estado na Amazdnia ou a incompatibilidade das atividades
produtivas dos assentamentos com a legislacdo ambiental) e, por outro lado, resultados
direcionados a superacdo de causas que ndo sdo avaliadas como criticas (como a
fragilidade dos instrumentos de ordenamento territorial).

No entanto, para a proposta a seguir, as arvores de problemas serdo consideradas um
referencial para a formulagdo dos impactos dos planos, na medida em que os impactos
deverdo levar a superacdo ou eliminacdo daquelas causas do desmatamento que sdo
alvos de acdes.

Conforme proposto na estrutura logica, as agdes dos planos devem gerar resultados, que
levam ao alcance dos objetivos e, assim, a eliminacdo das causas do desmatamento.
Trata-se de uma representacdo de uma cadeia de impactos simples, mas consistente com
o arcabouco dos planos:

Logica de intérvengéo dos planos federais
de prevencao e controle do desmatamento

. Superagéo/ eliminagdo das
Objsmvos causas do desmatamento
Iimite de governabilidade i] Impactos indiretos
Resultados Impactos diretos
esperados
Linhas de N
- Acoes
acdo

* As linhas de agdo correspondem as propostas de operacionalizagdo, é o que
efetivamente deve ser realizado.

e Conforme apontado na analise inicial empreendida no dmbito do Produto 1 desta
consultoria, os resultados esperados se apresentam de forma diferenciada. No
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ambito conceitual, os resultados deveriam captar a forma pela qual as agdes sdo
usadas para alcancar os objetivos. As mudancas geradas de forma imediata pelos
resultados sdo os impactos (ou efeitos) diretos e aquelas que dependem da
atuacdo de outras contribuicGes (ou seja, estdo além do limite de
governabilidade) sdo impactos (ou efeitos) indiretos. Porém, na fase atual dos
planos, a definicdo dos resultados ndo atende a critérios uniformes. Ha resultados
esperados que correspondem as proprias acdes (por exemplo, “Levantamento e
mapeamento da situacdo fundidria nas dreas prioritdrias para combate ao
desmatamento”) ou resultam imediatamente das mesmas (por exemplo:
“Numero de cadeias da sociobiodiversidade apoiadas”). Outros estdo mais
alinhados com o conceito de impacto (por exemplo, “Unidades de conservacado
efetivamente geridas”, “Reducdo da expansdo das atividades agricolas sobre
areas de vegetacdo natural”).

Conceitualmente, a estrutura légica prevé que os objetivos sejam derivados do
combate as causas identificadas nas arvores de problemas. No entanto,
atualmente os objetivos estdo propostos como redagdes agregadas para as agdes
dos planos.

A revisdo ou o ajuste da estrutura légica do plano ndo é objeto desta consultoria. Porém,
para a estruturacdo do monitoramento de impactos serd proposta uma representacao
da légica de intervencdo que permita relacionar as agdes dos planos aos impactos de
forma concisa.

3. Proposta de Matriz de Impactos

A proposta conceitual para a construcdo da Matriz de Impactos considera que:

O monitoramento deve manter um foco consistente no impacto das acdes, no
sentido de acompanhar e verificar as mudancas pretendidas, especialmente em
campo. As iniciativas de monitoramento ja em andamento, como a proposicdo de
indicadores de processo e resultados (aqueles que, de fato, ndo aferem
impactos), poderdo ter continuidade, mas ndo serdo aproveitados para o
monitoramento estratégico dos planos pela Comissdo Executiva.

E importante considerar os limites de governabilidade dos planos no
enfrentamento do desmatamento. Como é frequentemente constatado, o
desmatamento é um fendbmeno complexo, influenciado por varios outros fatores
e atores, tais como os mercados em que sdo estabelecidos os pregos das
principais commodities associadas ao avanco do desmatamento (com destaque
para madeira, carne e grdos), outras esferas administrativas que detém
responsabilidade pelo controle do desmatamento no &ambito da gestdo
compartilhada (especialmente os estados) e os reflexos das mudancas e
oscilacBes no cenario politico e orcamentario. O foco da andlise deve estar nos
aspectos em que ha maior governabilidade por parte das instancias que
implementam e conduzem os planos, ou seja, nos resultados e impactos que
derivam da atuacdo especifica dos drgaos federais.



e Serdo consideradas reflexdes geradas a partir da analise de politicas publicas
como sistemas complexos. A dindmica do desmatamento caracteriza-se por
multiplas causalidades, grande nimero de interagGes entre atores heterogéneos
e atuacdo em varios niveis. As abordagens que identificam as politicas publicas
como resultados de disputas entres ideias, visdes e argumentos, mais do que da
busca por soluc®es racionais e lineares para problemas, explicam porque as acdes
previstas ndo necessariamente tém os efeitos lineares estabelecidos na estrutura
l6gica dos planos. Na formulacdo de impactos e indicadores serd importante
considerar efeitos imprevisiveis e/ou contraditérios e aprimorar o entendimento
da capacidade de conducdo da Comissao Executiva.

* Devido aamplaabrangéncia e complexidade dos planos, a temporalidade dos seus
impactos pode ser de natureza bastante distinta, sendo que algumas agdes
podem levar a impactos de curto prazo e incidir de forma direta sobre o
desmatamento, enquanto que outros, especialmente os relacionados a
transformacdes estruturantes, demandam periodos mais longos (inclusive do que
a propria duragdo dos planos) e dependem de varios outros fatores para fazerem
valer os impactos pretendidos.

* O foco na demanda de acompanhamento estratégico da implementagdo dos
planos por parte da Comissdo Executiva implica no desafio de identificar
indicadores que permitam monitorar avancos em direcdo ao alcance dos
impactos, mesmo que estes so se materializem em periodos posteriores.

A reconstrucdo da logica de intervencdo dos planos serd realizada por meio da
formulacdo de hipdteses de impactos, que devem explicitar de que forma se entende que
as acles levardo aos objetivos e impactos. Em um proximo passo, deverdo ser
identificadas as oportunidades de associacdo de indicadores. Na formulacdo das
hipdteses deverdo ser considerados questionamentos sobre efeitos ndo esperados ou
contraditoérios, que, por sua vez, também poderdo levar a formulacdo de indicadores que
permitam monitorar riscos. Considerando o tempo de implementagdo dos planos, sera
importante estabelecer indicativos de evidéncias que possam efetivamente fundamentar
as hipoteses.

E imprescindivel que estas reflexdes sejam discutidas e validades pela Comiss3o Executiva
para viabilizar a posterior composicdo de um Painel de Indicadores que seja internalizado
e utilizado nas analises estratégicas de conducdo dos planos.

Na fase atual, a despeito da clareza sobre a contribuicdo dos planos ao alcance das metas
de reducdo de gases de efeito estufa, a estrutura logica ndo prevé objetivos gerais
explicitos para os planos. Mas destaca-se o seu status como principais instrumentos para
a implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC, Lei n?
12.187/2009), que tem como foco principal a mitigacdo das emissGes de gases de efeito
estufa relacionadas ao uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas. Os planos ainda
contribuem para a implementacdo da Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes de
Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal,
Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+) do Brasil — ENREDD+.



No ambito da ENREDD+ também é reiterado o compromisso nacional voluntario,
estabelecido na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de reduzir, até 2020, as
emissGes na Amazonia Legal em 80%, em relacdo a média verificada entre 1996 e 2005,
e no Cerrado em 40%, em relagcdo a média de 1999 a 2008, enfatizando que este é o
horizonte temporal da fase atual dos planos.

Assim, também sdo estas as metas globais que orientam os objetivos especificos, os
resultados esperados e as linhas de acdo dos planos. Nesta base, foram propostos os
seguintes objetivos estratégicos, comuns a ambos os planos, até 2020:

Promover a regularizacdo fundiaria

Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas protegidas

Promover a responsabilizacdo pelos crimes e infracbes ambientais

Efetivar a gestdo florestal compartilhada

Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal

Promover o manejo florestal sustentavel

Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecudrios
Implementar instrumentos normativos e econémicos para controle do
desmatamento ilegal
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Os objetivos estratégicos sdo agrupados em eixos, sendo que sdo mantidos os eixos ja
estabelecidos de Ordenamento Fundidrio e Territorial, Monitoramento e Controle e
Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis, acrescentando-se como novo Eixo da
fase atual o de Instrumentos Normativos e Econdmicos.

Para manter a correlagcdo com a estrutura dos planos, em um nivel agregado, a proposta
inicial da Matriz associa impactos a estes objetivos estratégicos, interpretados como
grandes areas de atuacdo dos planos. Em um primeiro momento, estdo sendo propostos
impactos desejaveis, no sentido de visualizar o foco das mudangas em uma perspectiva
ideal.

Metodologicamente, este procedimento se alinha a identificacdo dos indicadores
comuns entre os estados, ja desenvolvidos no ambito da plataforma Indicar Estados (cf.
indicar.org.br). A representacdo a seguir associa impactos desejdveis ao alcance dos
impactos gerais derivados da efetividade agregada de todas as a¢des do plano. Trata-se
de formulagcBes simples que ainda refletem uma expectativa linear e positiva de
impactos, visando alimentar uma discussdo inicial. Reflexdes mais detalhadas sobre
impactos contraditdrios serdo agregados em momentos posteriores.

A representacdo em formato de rede permite uma visualizacdo inicial das relacdes e
interdependéncias dos impactos, permitindo estabelecer conexdes entre os eixos. Vale
salientar que, devido a propria complexidade de alguns objetivos estratégicos, foi
necessario formular mais de um impacto por objetivo em alguns casos. Ainda ndo ha uma
decisdo final sobre a inclusdo do objetivo estratégico de Monitoramento da Cobertura
Vegetal. Ando inclusdo pode ser argumentada a partir da sua funcdo de meio de aferigdo,



mas contribuicGes relacionadas a impactos propriamente ditos ainda podem ser
exploradas ao longo da discussdo da proposta (cf. também cap. 4).

Matriz de Impactos Desejaveis Agregados

Emissdo de gases de efeito estufa reduzida

UCs criadas em &reas
estratégicas estdo
protegidas e sdo geridas
conforme previsto nos
planos de manejo
(OE2)

Tis em dreas estratégicas
estdo reconhecidas e sua
gestao contribui a
prevencdo do
desmatamento
(OE2)

A identificacdo de
todos os dominios
fundiarios permite
a gestdo efetiva da

Desmatamento |Ieml reduzido

Desmatamentos ilegais sdo
identificados e punidos
(OE3)

Os imdveis rurais cumprem
com as obrigagdes legais de
protecdo da vegetagdo nativa
(OE4)

\
\
\

Degr&dacﬁo florestal reduzida

t

O manejo madeireiro segue
critérios de sustentabilidade e
sua comercializagdo ocorre de

formalegal
(OE7)

Aindstria siderdrgica utiliza
carvao vegetal oriundo de
florestas plantadas
(0E7)

A valorizagdo dos produtos da
sociobiodiversidade tornasua
exploracdo sustentavel mais
atrativa que o desmatamento
(0E7)

A adocdo de hoas praticas na
agropecuaria reduz a ocorréncia

Incéndios florestais sdo
prevenidos ou combatidos
(OES)

Os recursos disponiveis
para o fomento as
atividades produtivas
sustentdveis sao

malha fundidria
(OE1)
‘-'-—_;

adequados e suficientes
(OE9)
4__—-'J

de novos desmatamentos
(OE8)

Esta proposta inicial deve ser discutida e aprimorada pela Comissdo Executiva, visando
estabelecer um ponto de partida para a ancoragem do Painel de Monitoramento.

4. Das agOes aos impactos: a ldgica de intervengdo dos planos

A seguir, sera realizada uma analise mais detalhada das hipdteses que levam dos
resultados esperados ao alcance dos impactos. Para tanto, os resultados esperados de
cada objetivo estratégico serdo alocados junto as causas do desmatamento que 0s
mesmos abordam, a base das arvores de problemas existentes. Este exercicio sera feito
de forma separada para o PPCDAm e o PPCerrado, uma vez que, mesmo que a grande
maioria dos resultados sejam comuns, as arvores de problema apresentam diferencas.
No dmbito do exercicio sera realizada uma exploracado inicial dos aspectos relacionados a
complexidade, grau de impacto, temporalidade e governabilidade. Para permitir uma
visualizacdo adequada, serdo realizados recortes das trajetdrias de causas, focando
apenas aquelas em que ha incidéncia direta dos resultados esperados em cada objetivo
estratégico.

No caso do PPCDAm, também serd registrada a categorizacdo recentemente realizada
pela equipe do DFCD, classificando as causas em criticas, relevantes, secundarias e
superadas. Na arvore de problemas do PPCerrado, as causas que se conectam
imediatamente ao desmatamento ilegal sdo classificadas de criticas e serdo visualizadas
com tais.



Objetivo Estratégico 1: Promover a regularizagao fundiaria

O carater estratégico da regularizacdo fundidria no &mbito dos planos foi consolidado ao
longo da segunda fase do PPCDAm, em decorréncia de sua importancia estruturante para
varios aspectos do enfrentamento do desmatamento. No dmbito do governo federal, a
existéncia de um contingente significativo de terras publicas ainda ndo destinadas foi
identificada entre as causas criticas do desmatamento.

Desde 2009, a atuacdo do governo federal acontece por meio do Programa Terra Legal,
especificamente criado para abordar a destinacdo das terras publicas federais. Nos anos
iniciais, o foco prioritario do Programa Terra Legal era a titulacdo das posses identificadas
nestas areas, a partir de uma série de critérios. Nos anos mais recentes, evidenciou-se
gue a etapa inicial de destinacdo das terras atenderia a uma série de outras demandas
de alta relevancia no ambito do enfrentamento do desmatamento, tais como o
reconhecimento de Terras Indigenas, a disponibilizacdo de areas para a criacdo de
unidades de conservacgdo e outras mais. Desta forma, atualmente, as seguintes hipdteses
de impactos orientam as acdes e resultados do PPCDAm:

PPCDAm Objetivo 1: Promover a regularizacao fundiaria

Classificagéio DFCD
Causa critica
Desmatamento ilegal Causarelevante

na Amazonia Legal Causa secunddria

ﬁ Resultados esperados

Ocupacdoirregular de
terras publicas

1
Permanéncia de terras Destinacdo do passivo de
publicas ndo destinadas terras publicas federais

Baixa capacidade de

titulacdo de
terras publicas

Titulac@o de terras sob gestdo
do Programa Terra Legal

e Na arvore de problemas, o raciocinio estabelece que a baixa capacidade de
titulacdo das terras publicas leva a permanéncia das terras ndo destinadas, o que
favorece a sua ocupacdo irregular, fortemente caracterizada por desmatamentos
ilegais. Todo o conjunto foi avaliado como causa critica do desmatamento ilegal
pelo DFCD.

e Na fase atual, o resultado esperado de titulacdo de terras, sob gestdo do
Programa Terra Legal, atua diretamente na superacdo da baixa capacidade de
titulacdo, enquanto que a destinacdo do passivo de terras publicas contribui para
eliminar a permanéncia das terras publicas ndo destinadas.

e Aimportancia da destinacdo das terras publicas esta fortemente associada ao seu
papel na responsabilizacdo no ambito da verificacdo de desmatamentos ilegais,
permitindo assim superar uma dificuldade histérica da fiscalizacdo na regido.
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e Assume-se que tanto a destinacdo quanto a titulacdo inibem a especulagdo
imobiliaria, que esta associada ao inicio do ciclo de desmatamento, que é utilizado
para a comprovacdo de posse e como meio de valorizacdo da terra.

e A titulacdo representa uma base fundamental para a viabilidade de todas as
formas de uso econdmico sustentdvel, uma vez que o titulo é exigido no ambito
do licenciamento ambiental e para o acesso a crédito.

e Porém, ambas as acBes também podem estar associadas a efeitos inversos em
relacdo ao enfrentamento do desmatamento: a destinacdo e a titulagcdo tém o
potencial de consolidar ocupacfes especulativas e o titulo também pode ser
utilizado para desenvolver usos predatérios da floresta.

e Portanto, é necessario identificar, junto ao Programa Terra Legal e outros atores
gue estudam a tematica, se ha levantamentos que fornecam evidéncias para as
hipdteses formuladas no ambito das destinacdes e titulacdes ja realizadas.

e Além disso, é necessario levar em conta que os procedimentos e mecanismos de
implementacdo do Programa Terra Legal sdo de natureza lenta, fazendo com que,
principalmente, os resultados de titulacdo ndo acompanhem o compasso da
demanda neste tema. Ndo obstante o carater estruturante das agdes, uma parte
relevante dos seus resultados e impactos demandam um horizonte de médio
prazo.

e No periodo mais recente é necessario avaliar em que medida as mudancas
institucionais (extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e incorporacao
da Secretaria Extraordinaria responsavel pelo Programa Terra Legal a Casa Civil) e
normativas (que alteram as condi¢cOes de acesso a titulacdo) impactam na
implementacdo.

No ambito do PPCerrado, a regularizacdo fundiaria é considerada uma causa menos
proeminente do desmatamento e a sua influéncia ainda € menos conhecida. As acdes no
tema sdo mais incipientes, sendo que, na fase atual, esta previsto apenas o levantamento
e mapeamento da situacdo fundidria nas dareas prioritdrias para o combate ao
desmatamento. Ndo é possivel associar este resultado (que, de fato, corresponde a uma
acdo) a uma causa na arvore de problemas do plano.

Objetivo Estratégico 2: Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas
protegidas

Este objetivo relne as acdes de ordenamento territorial, incluindo a criacdo de unidades
de conservacdo (UCs) e o reconhecimento de Terras Indigenas (Tis).

No caso das UCs e Tis, a sua funcdo de barreira territorial ao desmatamento é
comprovada por uma série de estudos que comparam a evolucdo do desmatamento nas
areas protegidas e nas suas areas de entorno. Especialmente na primeira fase do PPCDAmM
o acréscimo de grandes areas protegidas em regides criticas para o avanco do
desmatamento é considerado um dos sucessos do plano.

A partir de 2008, a agregacdo de novas areas vem se reduzindo, ao mesmo tempo que a
gestdo efetiva das areas criadas e reconhecidas vem se constituindo em um desafio

11



adicional. Atualmente, os planos preveem tanto acdes de criacdo de UCs e declaragdo de
Tls, quanto acGes de aprimoramento da gestdo, no caso das Tls, por meio da elaboracdo
e implementacao dos chamados Planos de Gestdo Territorial e Ambiental.

Para a criacdo e o reconhecimento, é de grande importancia a destinacdo de terras
publicas abordada no item anterior. O entendimento é que a gestdo efetiva das areas
protegidas fortalece os seus efeitos no controle do desmatamento. No entanto, em varios
casos, 0s avancos sao lentos e fortemente afetados pela recente crise orgcamentdria dos
orgdos responsaveis.

Ao mesmo tempo, a mera existéncia das dreas ndo necessariamente garante o seu efeito
de dissuasdo em relacdo ao desmatamento em todos os casos. No ambito dos planos
foram identificadas UCs e Tls criticas, que sofrem fortes pressGes advindas das areas de
entorno e dependem de ac¢des incisivas de fiscalizacdo para a sua contencao.

Ja em relacdo ao ordenamento territorial, a expectativa é que os Zoneamento
Econdmico-Ecoldgicos (ZEEs) se constituam em instrumentos que, a partir de uma analise
do territério, estabelecam diretrizes para a sua gestdo. Uma série de ZEEs foi elaborada
ao longo dos ultimos quinze anos, em diferentes escalas territoriais. A Amazo6nia Legal e
os estados amazobnicos contam com macrozoneamentos e houve varias iniciativas de
elaborar zoneamentos em escalas regionais e locais. Porém, na grande maioria dos casos,
para além da categorizacdo do status quo (por exemplo, estabelecendo macrocategorias
de conservacdo, uso sustentavel e uso consolidado), as diretrizes geradas por estes
exercicios ndo apresentam um grau de concretude e aplicabilidade que permitam o seu
acompanhamento e que resultem em impactos efetivos no controle do desmatamento.

PPCDAmM Objetivo 2: Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas protegidas

Classificactio DFCD
Desmatamentoilegal e CaUsa critica
A . Causarelevante
a jaSitaionia Legal % Causa secundaria
Resultados esperados
Ocupagdoirregular de Crescimento desordenado da
terras publicas ocupacado sobre area de floresta
[ Permanéncia de terras publicas ndo destinadas ] Aumento de migragdes Baixo grau de
desordenadas implementagdo das UCs
Morosidade na Morosidade nas etapas "f - t
criage ds unidsdes dereconhadimentode Pouca integracdo de politicasde Ucs efetivamente
de conservacio Terras Indigenas infraestrutura e ordenamento territorial geridas

1 f '

— Fragilidade dos instrumentos de
Percentual de Terras indigenasem L
ordenamentoterritorial

area protegida plena posse dos povos
por UCs indigenas f\

aumentado Estabelecimento de diretrizes Estabelecimento de diretrizes
Melhoriana gestdo ambientale  de uso e ocupagdosustentaveis  de uso e ocupagdosustentaveis
territorial das Terras Indigenas por meio de ZEEs federais por meio de ZEEs estaduais

ndo é possivel associar

e A drvore de problemas do PPCDAmM aborda estes temas por duas vias: por um
lado, a morosidade na criacdo de UCs e no reconhecimento de Tls contribuem a
permanéncia das terras publicas ndo destinadas e, assim, favorecem a sua
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ocupacdo irregular e contribuem ao desmatamento ilegal. Ambos sdo
enquadrados como causas relevantes pelo DFCD.

* Na fase atual, espera-se que estas causas sejam enfrentadas por meio do
aumento do percentual de areas protegidas por UCs e pelo aumento de Tls em
plena posse dos povos indigenas.

e O baixo grau deimplementacdo das UCs existentes é classificado como uma causa

relevante que contribui ao crescimento desordenado da ocupacdo sobre areas de

floresta. AcGes que levardo a gestdo efetiva das UCs deverdo atuar sobre ela. Ndo
ha uma causa formulada para acBes correlatas de melhoria na gestdo ambiental

e territorial das Tls, mas o raciocinio deve ser considerado semelhante.

Os resultados associados ao estabelecimento de diretrizes de uso e ocupacdo

sustentavel por meio dos ZEEs estdo associados a uma sequéncia de causas que

partem da fragilidade dos instrumentos de ordenamento territorial, conectada a

baixa integracdo de politicas de infraestrutura e ordenamento territorial, as quais

podem desencadear migracdes desordenadas e assim também contribuir

crescimento desordenado da ocupacao sobre areas de floresta. Destas, apenas a

baixa integracdo das politicas é classificada como critica. No entanto, a logica da

sequéncia proposta ndo é autoexplicativa e sugere uma simplificacdo excessiva. E

guestionavel atribuir aos ZEEs um papel efetivo no controle de migracdes.

PPCerrado Objetivo 2: Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas protegidas

Desmatamentoilegal . CaUSa CritiCa
no Cerrado Demais causas

Resultados esperados

Baixo percentual de
area protegida

Falta de recursos Dificuldades no processo Fragilidade das Auséncia ou ineficiéncia
para criagdo, de homologaciode Ucs existentes de instrumentos de
implantacdoe Terras Indigenas 1 ordenamentoterritorial
regularizacdo de
UCs Ucs efetivamente
/ / geridas
;Z:Z:Z::;:LZ p:r:;a;;:‘g;gjg:;:\zs Estabelecimentﬁ) de diretrizes Estabelecimentfx de diretrizes.
por UCs ke de uso e ocupacdosustentaveis deusoe &E)Cupa(;ao sustenta\.rels
Bnentaos por meio de ZEEs federais por meio de ZEEs estaduais

Melhoria na gestdo ambientale
territorial das Terras Indigenas
ndio é possivel associar

J4 no PPCerrado, o mesmo conjunto de resultados esperados estd associado a
uma série de causas que levam ao baixo percentual de dreas protegidas no bioma:
Falta de recursos para a criacao, implantacdo e regularizacdo de UCs, dificuldades
no processo de homologacado de Tis, fragilidade das UCs existentes e auséncia ou
ineficiéncia de instrumentos de ordenamento territorial.

Em todos os casos, a logica de intervencdo estd baseada na funcdo das areas
protegidas como barreiras ao desmatamento, que vigora desde a sua criacdo ou
reconhecimento e se fortalece com a gestdo efetiva das areas.
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¢ No caso dos instrumentos de ordenamento territorial, a expectativa é que as
diretrizes de fato possam orientar as formas de uso e ocupacdo do territério e
assim contribuir a prevencdo do desmatamento.

¢ No entanto, conforme ja mencionado acima, ha casos em que estes efeitos ndo
se verificam. Especialmente as areas protegidas em regides de conflito e avanco
das fronteiras de desmatamento pode haver situacdes de pressdo e ameaca que
demandam a atuacdo incisiva da fiscalizacdo e do controle ambiental para fazer
valer o efeito de barreira. Fragilidades institucionais e orcamentarias podem
comprometer este efeito e criar precedentes que colocam em perigo o conceito
de barreira como um todo. Casos recentes em que este tipo de pressao conseguiu
promover alteracdes legais, tais como a reducdo da area de UCs, apontam a um
qguadro de fragilidade ainda maior.

e Portanto, o monitoramento de impacto deve considerar tanto a efetividade
guanto o potencial de comprometimento dos efeitos de barreira.

e O historico de implementacdo dos ZEEs ndo fornece evidéncias de alta efetividade
deste instrumento no contexto do enfrentamento do desmatamento. Em alguns
casos, a identificacdo de dreas prioritarias no ambito dos diagndsticos dos ZEEs
possibilitou sua posterior categorizacdo como UC ou TI, mas este papel
atualmente é desempenhado de forma mais efetiva pelos esforcos de destinacdo
de terras publicas (no caso da Amazdnia, em funcdo da atuacdo da Camara
Técnica de Destinacdo de Terras Publicas). De forma geral, o monitoramento dos
resultados relacionados as iniciativas de ZEE ndo detém um grande potencial de
orientar as decisdes estratégicas relativas aos planos.

Objetivo Estratégico 3: Promover a responsabilizacdao pelos crimes e infragdes ambientais

Este objetivo relne os resultados referentes as acGes de fiscalizacdo e a
responsabilizacdo propriamente dita, advinda das investigacGes administrativas e
criminais das infracdes.

Via de regra, estas sdo percebidas como acBes com impactos mais diretos sobre a
reducdo do desmatamento ilegal. Ao longo da implementacdo do PPCDAm, foi avaliada
como a linha de acdo mais efetiva do plano.

E interessante observar que os impactos da fiscalizacdo sobre a reducdo da ocorréncia
de desmatamento s3ao de natureza mista e, em parte, menos diretos do que
costumeiramente postulado. Nos casos em que a fiscalizacdo atua quando os
desmatamentos ja ocorreram, seu efeito esta relacionado a dissuasado e inibicdo de novos
desmatamentos a partir da verificacdo (ou presuncdo) que estes poderdo ser
sancionados. Porém, quando a fiscalizacdo interrompe processos de desmatamento
ainda em andamento, seu efeito é de fato a reducdo da extensdo daqueles
desmatamentos que sao flagrados em estagios ainda iniciais.

Ao longo do tempo, o aumento da efetividade da fiscalizacdo foi influenciado por algumas

reorientacGes estratégicas no ambito dos esforcos das varias instituicdes envolvidas.
Possivelmente, a mais relevante foi a mudanca do foco da aplicacdo de multas (que
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contam com dificuldades historicas de efetivacdo) para uma abordagem de apreensdo de
materiais e equipamentos utilizados para as acdes de desmatamento, bem como de
embargo das dreas autuadas, que implica que a producdo advinda destas areas ndo pode
ser comercializada.

Também vale lembrar que a efetividade dos embargos foi particularmente reforcada por
iniciativas concomitantes envolvendo o setor privado, seja de forma voluntaria, como no
caso da Moratdria da Soja, seja por meio de Termos de Ajustamento de Conduta firmados
com os Ministérios Publicos (em especial, junto aos frigorificos), resultando em
compromissos e mecanismos de rastreamento das cadeias produtivas.

As hipoteses de impacto que orientam o alcance dos resultados das atuais fases dos
planos sdo:

PPCDAm Objetivo 3: Promover a responsabilizagdo pelos crimes e infragdes ambientais

Classificacio DFCD
Causa critica
Causa relevante
Causa secundaria

: @ Resultados esperados

Baixa eficaciada Sensacdo de impunidade
fiscalizac@o e controle administrativa e criminal

relacionadaao
/\ desmatamentoilegal

Desmatamentoilegal
na Amazdnia Legal

Baixo grau de
responsabilizagdo
ambiental

Dificuldade de

Deficiérjcia na Deficiégcia na I\/Iorosidwade na rastreabilidade
protecao das protecao das apuragdodos das cadeias
UCs Terras indigenas crimes e infracdes (madeira
ambientais pecudria, grios
Aumento da aplicacio de medidas Aumento da Redugdo da area
repressivas de ilicitos ambientais nas punibilidade dos florestal degradada
terras indigenas e UCs crimes e das infracdes por extracdo

ambientais ilegal de madeira

e Na arvore de problemas do PPCDAm, as acdes de fiscalizacdo e responsabilizacdo
estdo associadas a varias causas principais do desmatamento ilegal: as
deficiéncias na protecdo de UCs e Tls levam a baixa eficacia da fiscalizacdo e do
controle e sdo enfrentadas pelo aumento de medidas repressivas nestas areas.

¢ O aumento da punibilidade dos crimes e infracdes ambientais, que abrange o
conjunto das acBes de fiscalizacdo e responsabilizacdo, atua sobre a sensacdo de
impunidade administrativa e criminal, busca superar a morosidade na apuracdo e
assim e aumentar a responsabilizacdo. A este tema também estd associada a
superacdo das dificuldades de rastreamento das cadeias produtivas mais
relevantes no contexto do desmatamento ilegal. Além disso, espera-se que a¢des
especificas de fiscalizacdo reduzam a area florestal degradada pela extracdo ilegal
de madeira.
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PPCerrado Objetivo 3: Promover a responsabilizacdo pelos crimes e infrages ambientais

Desmatamentoilegal Causa critica
Demais causas

no Cerrado Resultados esperados

1}

Impunidade dos ilicitos

ambientais
Instrumentos Deficiénciano
de punicdo monitoramentoe na
pouco efetivos fiscalizag8o pelos
orgdos ambientais
Aumento da aplicacdo de medidas Aumento da
repressivas de ilicitosambientais nas punibilidade dos
terras indigenas e UCs crimes e das infragdes

ambientais

¢ No PPCerrado estdo previstos os resultados de aplicacdo de medidas repressivas
em Tls e UCs e as medidas de punibilidade. Ambos atuam sobre as causas
relacionadas aos instrumentos de punicdo pouco efetivos e as deficiéncias no
monitoramento e na fiscalizacdo pelos érgdos ambientais, associada a causa
critica da impunidade dos ilicitos ambientais.

e Emambos os planos, a légica da efetividade da fiscalizacdo e da responsabilizacdo
por meio da dissuasdo ndo aparece de forma explicita nas arvores de problema,
mas pode ser subentendida nas ldgicas retratadas.

e Um dos fatores criticos para a eficacia das acdes de fiscalizacdo e
responsabilizacdo é a manutencdo do seu poder de dissuasdao. Mas é importante
considerar que os orgdos envolvidos atuam prioritariamente por meio de
operacBes temporarias com foco em regides criticas. Além disso, a realizacdo das
acOes vem sendo afetada pelas crescentes restricdes orcamentarias dos ultimos
anos. No monitoramento de impactos sera importante focar em aspectos que
possibilitem avaliar o efeito de dissuasao.

Objetivo Estratégico 4: Efetivar a gestao florestal compartilhada

Este objetivo abrange os resultados em que a efetividade das acBes depende
fundamentalmente da atuacdo dos érgdos ambientais estaduais, conforme determinado
pela Lei Complementar 140. Trata-se de temas que passaram por processos de
descentralizacdo do nivel federal para o estadual ao longo dos uUltimos anos, mas em que
o governo federal ainda busca gerir informacdes de forma coordenada.

Estdo reunidos neste objetivo a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a
integracdo das informacGes sobre a gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional de
Controle da Origem e dos Produtos Florestais (SINAFLOR), ambos previstos em
decorréncia do novo Cédigo Florestal.
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No caso do CAR trata-se de um instrumento com o qual a maior parte dos estados da
Amazonia Legal desenvolveu experiéncias de implementacdo mesmo antes do Cdodigo
Florestal. Ja para a maioria dos estados do bioma Cerrado o processo é recente, ainda
gue Mato Grosso, Tocantins e Maranhado tenham processo de CAR mais antigo em virtude
de integrarem a Amazoénia legal, que é area de atuacdo do PPCDAm.

A implantacdo do SINAFLOR é uma iniciativa que devera ser fortalecida (principalmente
no cendrio de CAR), somando esforcos a atual fase dos planos, ainda que o sistema ainda
se encontre em estdgio ainda inicial. Trata-se de um sistema de controle da origem
florestal aprimorado em relacdo ao sistema anterior do Ibama, o Documento de Origem
Florestal, que passard a constituir um dos modulos do SINAFLOR, agora mais completo.

As hipdteses de impactos associadas a estes temas sdo:

PPCDAm Objetivo 4: Efetivar a gestao florestal compartilhada

Classificactio DFCD
Causa critica
Causa relevante

Desmatamentoilegal
na Amazénia Legal

Causa secundaria
@ % Resultados esperados

Baixa eficacia da Baixo grau de
fiscalizacdo e controle responsabilizagéo
I ambiental
Pouca disponibilidade de Dificuldade de
informagdes ambientais rastreabilidade das
sistematizadas cadeias (madeira,
\_ pecuaria, grdos J
Baixa integracdodos Baixa
sistemas de implementacdo
informacdo ambiental do CAR
Estados atuantes na gestéo florestal Implementacéo e efetivagao
e integrados ao SINAFLOR do Cadastro Ambiental Rural

e Na arvore de problemas do PPCDAm, a integracdo dos estados no SINAFLOR atua
sobre a causa da baixa integracdo dos sistemas de informacdo ambiental e a
pouca disponibilidade de informacGes ambientais sistematizadas. Ambas
contribuem a baixa eficacia da fiscalizacdo e controle, sendo que todas sdo
classificadas como causas criticas pelo DFCD. Ainda poderdo ser explorados os
efeitos sobre a dificuldade de rastreabilidade das cadeias produtivas.

e A baixa implementacdo do CAR consta como causa (relevante) da arvore,
associada a dificuldade de rastreamento das cadeias, que contribui ao baixo grau
de responsabilizacdo ambiental (criticas).
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PPCerrado Objetivo 4: Efetivar a gestao florestal compartilhada

. Causa critica
Desmatamentoilegal Demais causas

no Cerrado Resultados esperados

P
y

Impunidade dos ilicitos
ambientais

‘/m

Expansdo da pecuaria

Fragilidade dos 6rgdos e

do SISNAMA extensiva e da producdo
agricola para areas de
I APP e RL

Baixa articulagao Baixo comprometimento

entre os orgdos do ambiental da cadeia
SISNAMA produtiva agropecuaria

I '

Estados atuantes na gest@o florestal Implementacéo e efetivacio
e integrados ao SINAFLOR do Cadastro Ambiental Rural

Na arvore do PPCerrado, a integracdo ao SINAFLOR pode ser associada a causa da
baixa articulacdo e, consequentemente, a fragilidade dos drgaos no SISNAMA. A
efetivacdo do CAR busca superar o baixo comprometimento ambiental da cadeia
produtiva agropecuaria, associada a expansado da agropecudria para areas de APP
e RL. Ambas as linhas contribuem a impunidade dos ilicitos ambientais.

No monitoramento de impactos destes temas cabe uma decisdo estratégica sobre
o tipo de mudanca que se pretende observar. O foco pode estar apenas nos
avancos da gestdo compartilhada, fazendo com que o monitoramento aborde os
mecanismos de cooperacdo ou compartilhamento entre os niveis federal e
estadual. No entanto, cabe avaliar se a relevancia dos temas (controle da
producdo florestal e regularizacdo ambiental dos imdveis rurais) ndo demanda um
monitoramento dos impactos em campo, ainda que este ultrapasse os limites de
governabilidade dos planos federais. A importancia do CAR como mecanismo de
controle do desmatamento, que estd na origem de sua propria concepgao) esta
sendo colocado em cheque nos anos recentes e demanda um acompanhamento
cuidadoso de sua implementacdo. Raciocinio semelhante aplica-se ao controle da
extracdo madeireira. Em ambos os temas é necessario analisar a interface com a
efetividade da fiscalizacdo, para ndo comprometer a efetividade dos
instrumentos no controle do desmatamento. No entanto, os respectivos
monitoramentos de impacto deve ser associado ao temas, a partir das
informacdes disponibilizadas pelos sistemas, mas ndo a sua funcionalidade.

Objetivo Estratégico 5: Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

A atencdo aos incéndios florestais no ambito dos planos se da por duas vias:
especialmente no contexto amazonico, na grande maioria das fisionomias, a queima de
areas florestais constitui uma etapa inicial do ciclo do desmatamento e, portanto, esta
diretamente associado a ela. Na maioria dos ecossistemas da Amazonia, o fogo ndo é um
elemento bem-vindo, sendo necessario implementar acdes para evita-lo, ou seja, acdes
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de prevencdo e controle dos incéndios florestais em areas sensiveis. No caso do Cerrado,
e mesmo de areas savanicas dentro da Amazonia, a ocorréncia do fogo (ndo de incéndios
florestais) pode ser manejada, com resultados positivos tanto para o ambiente (em
termos de conservacdo da biodiversidade e da reducdo de emissGes de GEE) como para
as comunidades que fazem o uso tradicional do fogo. Em resumo, o intuito das acdes de
manejo integrado do fogo, que incluem acdes de prevencao e controle dos incéndios
florestais, é reduzir a degradacao florestal e das demais formas de vegetacdo. Porém, as
iniciativas para desenvolver e testar metodologias para estes fins, em sua maioria ainda
incidem em areas pontuais ou operam em carater piloto.

As instituicGes responsaveis pelo combate aos incéndios florestais, especialmente os
corpos de bombeiros militares dos estados amazonicos, receberam uma série de apoios
por meio do Fundo Amazénia ao longo dos ultimos anos, visando aprimorar a eficacia de
sua atuacdo. Embora monitoramento da eficdcia das acdes e sua contabilizacdo em
termos de emissGes ainda enfrentem desafios metodoldgicos, em particular, na
complementacdo da afericdo dos focos de calor pelo levantamento das dreas queimadas,
as iniciativas para superar estas lacunas estdo avancando.

A hipdteses de impacto que fundamentam as acdes sdo:

PPCDAmM Objetivo 5: Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

Classificagéio DFCD
e CAUISA CrtICA
Causarelevante
Causa secunddria
Desmatamentoilegal Resultados esperados

na Amazénia Legal

1

Degradacéoflorestal e
do solo

I

Ocorréncia de fogo
acidental em areas
agricolas e florestais

I

Uso inadequado do
fogo em atividades
agropecuarias

(Eixo Fomento as Atividades Produtivas)

Reducdo da area atingida
por incéndios florestais

e Na arvore de impactos do PPCDAm, o resultado de reducdo da area atingida por
incéndios florestais pode ser associado a uma linha causal alocada no Eixo de
Fomento as Atividades Produtivas. A sequéncia ldgica inicia nas queimadas em
realizadas em areas agricolas e pastagens, que podem gerar a ocorréncia de fogo
acidental em areas florestais e, assim, contribuir a degradacédo florestal e do solo.
Todas sdo classificadas como causas criticas. Vale salientar que o uso do fogo
como etapa inicial do ciclo de desmatamento ndo é analisado na arvore de
problemas.
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PPCerrado Objetivo 5: Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

. Causa critica
Desmatamentoilegal Demais causas

no Cerrado Resultados esperados

P
y

Existéncia de areas subutilizadas,
degradadas e abandonadas

|

Utilizacdo descontrolada do fogo
para estabelecimento de pastagens
e colheita da cana-de-acticar

1

Reducdo da area atingida
por incéndios florestais

e Na arvore de problemas do PPCerrado, a conexdo somente pode ser feita de
forma ainda mais indireta, no ambito da utilizacdo descontrolada do fogo para
estabelecimento de pastagens e colheita de cana-de-agucar, contribuindo, assim,
a existéncia de areas subutilizadas, degradadas e abandonadas.

e Desta forma, para uma integracdo consistente no monitoramento de impactos,
seria necessario estabelecer hipdteses mais alinhadas com a importancia do
controle dos incéndios florestais no dmbito das estratégias de combate ao
desmatamento. A reducdo dos incéndios florestais deverd estar integrada ainda
a estratégia de implementacao do manejo integrado do fogo no Cerrado, que ndo
mais trabalha com a nocdo de “fogo zero”.

e Vale salientar que as linhas de acdo previstas no ambito deste resultado estdo
focadas nas atribuicdes especificas dos 6rgdos federais neste tema, sendo que a
responsabilidade pela atuacdo em campo estad principalmente com os governos
estaduais e locais. Portanto, deve ser avaliado de que forma o carater indireto dos
impactos das acdes federais pode ser acompanhado adequadamente.

Objetivo Estratégico 6: Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal
Ndo obstante a importancia fundamental da tematica do monitoramento da cobertura
vegetal para o acompanhamento e a avaliacdo de ac¢des e resultados, hd uma discussdo
recorrente sobre a pertinéncia de inclui-la entre os impactos dos planos.

No ambito da construcdo da plataforma Indicar Estados, por exemplo, o monitoramento
nao foi incluido entre os indicadores comuns, ainda que possam permanecer entre 0s

indicadores de cada estado.

As hipoteses de impacto associados ao tema sdo:
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PPCDAm Objetivo 6: Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal I
Classificagtio DFCD

Causa critica
Causarelevante
Causa secundaria
Resultados esperados

ﬁ Desmatamentoilegal na Amazénia Legal §

w

Baixa eficacia da fiscalizac3o| Baixo grau de Degradacdoflorestal e (Eixo 3)
e controle responsabilizagdo ambiental do solo
causa superada/ \ T I
Baixa resolugéo?o Baixa Dificuldade de Ocorréncia de fogo
DET'ER para deteccdo de capamdadec@ rastreabilidade das acidentalem &reas
poligonosmenores que deteccao abaixo cadeias (madeira, agricolas e florestais
25 ha de nuvens pecuaria, grios I
3
MGETGraHErtS Uso inadequado do
. Aperfeicoamento do sistema por satélite das fogo em ativ’id.ades
{-\perfe@oamento"do de mapeamento do areas embargada geropecuatios
sistema de detecgaoe =
desmatamento e degradacdo =
mapeamento do florestal em tempo real por Implementacdo do sistema de Aprimoramento do
desmatamentoe da radar (SIPAM-SAR) para estimativa anual de nonitoramento dos focos de
degradacao deteccio e alerta de area queimada com resolugdo queima de vegetacdo em
florestalem temporeal . tosabaixo das ~30 metros e 1 km tempo quase-real
(DETER: A, Be C) R

¢ Na arvore de problemas do PPCDAm, os resultados esperados de aprimoramento
dos instrumentos de monitoramento podem ser associados as sequéncias légicas
gue levam a superacdo da baixa eficacia da fiscalizacdo e do controle e do baixo
grau de responsabilizacdo ambiental (ambos causas criticas). O aperfeicoamento
do Deter somente poderia ser associado a uma causa que foi classificada como
superada pelo DFCD. O desenvolvimento do monitoramento por radar atua sobre
a baixa capacidade de detecgdo abaixo de nuvens (causa relevante). O
monitoramento das dareas embargadas pode ser associado a superacdo da
dificuldade de rastreamento das cadeias prioritarias. Para os sistemas de
monitoramento do fogo valem as consideracGes tecidas no item anterior, que
contextualizam sua associacdo as causas da degradacdo florestal no dmbito do
Eixo de Fomento as Atividades Produtivas.

PPCerrado Objetivo 6: Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal

Causa critica

Reducio do
desmatamentoilegal Demais causas
Resultados esperados
no Cerrado

1 )

Impunidade dos ilicitos
ambientais

|

Deficiéncia no monitoramentoe na
fiscalizac@o pelos érgéos
ambientais

Aprimoramento do monitoramento dos
focos de queima de vegetacdoem
tempo quase-real com satélites

Série histérica do

Implementacdo de sistema de s e e B

deteccdo do desmatamentoem e Implementacdo do sistema de
tempo real (DETER-Be C) e Fothiononiiazon perois estimativa an:larlvde area queimada
mapeamente anual para o Cerrado 2000-2015 com resolugdo ~30 metros e 1 km
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e Na darvore de problemas do PPCerrado, todos os resultados esperados de
monitoramento podem ser associados a causa da deficiéncia no monitoramento
e na fiscalizacdo pelos drgdos ambientais, que contribuem a impunidade dos
ilicitos ambientais.

e De forma geral, vale avaliar a pertinéncia de compreender os sistemas de
monitoramento como mecanismos (meios) que permitem a afericdao de impactos
e ndo como impactos propriamente ditos. Mas ainda pode ser explorado se se
aspectos relacionados a disponibilidade e transparéncia da informagdo detém um
carater de impactos efetivos.

Objetivo Estratégico 7: Promover o manejo florestal sustentavel

O objetivo estratégico de promocdo do manejo florestal relne resultados esperados ao
manejo madeireiro e aqueles relativos aos chamados produtos da sociobiodiversidade,
compostos, em sua maioria, por produtos florestais ndo-madeireiros.

Desta forma, abrange atividades produtivas percebidas como alternativas ao
desmatamento, que, no entanto, apresentam caracteristicas muito distintas. A extracdo
madeireira, quando realizada de forma ndo sustentdvel e comercializada de maneira
ilegal, constitui um importante fator de promocdo do desmatamento ilegal. Ou seja,
trata-se de uma area com um mercado bem estabelecido, mas que opera a base de
matéria prima de origem ilegal e precisa ser redirecionado para bases sustentaveis e
legais. O manejo florestal ndo-madeireiro enfrenta desafios de outra ordem, relacionados
majoritariamente a auséncia ou fragilidade dos mercados para a sua comercializacdo.

No ambito federal, a atuacdo no tema manejo florestal madeireiro é coordenada pelo
Servico Florestal Brasileiro e, no que se refere ao manejo das UCs de uso sustentavel,
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. Os focos se dividem entre
a concessdo de florestas publicas (atualmente localizadas em unidades de conservacao
de uso sustentavel, as florestas nacionais, sob gestdo do ICMBio), principalmente para a
extracdo em nivel comercial, e as acBes de estruturacdo e apoio ao manejo florestal
comunitario, gue conta com planos e programas de apoio especificos (PMFS e PLANEFE)
e abrange tanto o uso madeireiro quanto o ndao-madeireiro.

As hipoteses de impacto associadas no ambito dos planos sdo:
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PPCDAm Objetivo 7: Promover o manejo florestal sustentavel

Baixa viabilidade das
cadeias produtivas que
constituem alternativasao
desmatamento

Desmatamentoilegal na Amazénia Legal

"

Baixa produgdo madeireira
sustentavel

ﬁ_-__—--—

Classificagtio DFCD
—— (3Usa critica
Causarelevante
Causa secundaria
Resultados esperados

Apoio
insuficiente
para o manejo
florestal

comunitario

/

Pouca
capacidade
instalada para
oferta de ATER
Florestal

/O

Baixo valor dos
produtos
agroextrativistas

Florestas publicas
comunitariasndo
habilitadas para
receber politicas
publicas

Existéncia de
mecanismos de
comercializacdo
de madeira
ilegal

Dificuldade
paraa
implementacdo
das concessdes
florestais

Baixa
qualificagdo da
mao-de-obra

para a producéo
\/sus,tentével

Fortalecimento da cadeia
produtivada
sociobiodiversidade

Aumento da producao de
madeira por meio do Manejo
Florestal Sustentavel

¢ Na arvore de problemas no PPCDAm, o resultado esperado de fortalecimento da
cadeia produtiva da sociobiodiversidade atua sobre as causas do baixo valor dos
produtos agroextrativistas (relevante) e da baixa qualificacdo da mao-de-obra
para a producdo sustentavel (secunddria), levando a baixa viabilidade das cadeias
produtivas que constituem alternativas ao desmatamento.

e A sequéncia légica que leva a causa critica da baixa producdo madeireira
sustentavel conta com um conjunto de contribuicdes que sdo todas acessadas no
ambito do resultado esperado do aumento da producdo de madeira por meio de
manejo florestal sustentavel (ver figura).

—— (C3Usa critica
Demais causas
Resultados esperados

Desmatamentoilegal
no Cerrado

PPCerrado Objetivo 7: Promover o manejo florestal sustentavel
Uso ilegal da vegetacéo nativa

para a producéo de carvéo

Baixo reconhecimento do valor
dos servigos ambientais
vegetal e lenha I

Valor do Cerrado
ndo se expressa
em mercados
formais

Baixo nivel de
organizagdo
sociale
comercial

Assisténcia
técnica
incipiente para
agroextrativismo

Baixo valor dos
produtos |
agroextrativistas

—

Poucos incentivos para o

aumento das areas de
floresta plantadae das
areas de manejo florestal de
vegetacdo nativa

t

Aumento da oferta de carvéo
vegetal de florestas plantadas
em areas ja abertas

* No PPCerrado,

Escassez de
pesquisa sobre
exploracdo

Pouca estruturagdo
das cadeias
produtivas

i §
Mecanismos
inadequados de
financiamento e crédito
para atividades

econdmica ;
sustentaveis

Fortalecimento da cadeia
produtiva da sociobiodiversidade

os resultados esperados neste objetivo focam, além do

fortalecimento da cadeia produtiva da sociobiodiversidade, no aumento da oferta
de carvao vegetal de florestas plantadas ja abertas. Este enfoque esta associado
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ao uso ilegal da vegetacdo nativa para producdo de carvao vegetal e lenha como
um fator de alta relevancia para o avanco do desmatamento no Cerrado. A
existéncia de poucos incentivos para o aumento das areas de floresta plantada e
das areas de manejo florestal de vegetacdo nativa contribuem a causa.

e Em relacdo aos produtos da sociobiodiversidade, ¢ identificado um conjunto de
causas que contribui ao baixo reconhecimento do valor dos servicos ambientais,
aos quais esta associado o resultado esperado do fortalecimento destas cadeias
(ver figura).

¢ No ambito dos resultados esperados estd agregado um conjunto abrangente e
diversificado de linhas de acdo, que contempla um amplo espectro de apoios ao
longo das cadeias produtivas. A afericdo dos seus impactos em nivel agregado
depende de uma implementacdo coordenada e efetiva deste conjunto de acGes.
No entanto, a disponibilidade de informacgdes sistematizadas sobre estes temas
constitui um dos desafios recorrentes, fazendo com que seja necessario
considerar uma série de restricGes na avaliagdo dos levantamentos possiveis.

e Além disso, é necessario levar em conta que a implementacdo das agendas
associadas aos temas destes objetivos tem se mostrado um processo lento e
gradual, de abrangéncia territorial geralmente restrita. Na avaliacdo da eficacia
das acdes enquanto alternativas ao desmatamento devem ser consideradas as
perspectivas de tempo, escala e foco nas regides criticas para o desmatamento.

Objetivo Estratégico 8: Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos
agropecuarios

Os sistemas produtivos agropecudrios abrangidos por este objetivo estratégico sao
aqueles considerados como propulsores da expansao do desmatamento, em especial, as
culturas de grdos e a bovinocultura extensiva.

A perspectiva dos planos é de alcancgar, por meio de incentivos a boas praticas, que estas
inibam a expansdo destas culturas para novas areas, tanto no que diz respeito ao
desmatamento legal como ao desmatamento ilegal. A légica de intervencdo se pauta na
hipétese de que a maior sustentabilidade e produtividade de um sistema
agricola/pecuario em uma area provocara a sua permanéncia ao longo dos anos,
reduzindo a demanda por novas areas de producdo, ou seja, por areas mais produtivas
pelo esgotamento do solo realizado nas dreas mal manejadas.

Além do Programa ABC, de promocdo de praticas associadas a agricultura de baixo
carbono, os mecanismos de implementagao previstos sdo 0s pactos com atores do setor
privado. Vale ressaltar que o Programa ABC ndo possui, em si, uma preocupacao de
reduzir a abertura de areas, estando mais direcionado ao desenvolvimento de uma
agricultura com menor emissao de gases de efeito estufa. E esse é um desafio para os
planos, dado que a contribuicdao do MAPA ao PPCDAm e ao PPCerrado estd, basicamente,
ancorado neste programa.

Ndo obstante os resultados em campo interessantes alcangados por meio destes
mecanismos nos Ultimos anos, no monitoramento sera necessario considerar qual é o
papel efetivo do nivel federal na sua implementacao.
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As hipdteses de impactos previstas no ambito dos planos sdo:

PPCDAmM Objetivo 8: Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecuarios

Classificacéio DFCD
Causa critica
Causarelevante
Causa secundaria
Resultados esperados

Desmatamentoilegal na Amazénia Legal

Expansdo desordenadada
] o agropecuéria Custo elevado
Disponibilidade - de recuperacio
de terras / de 4reas
baratas na degradadas
Amazbnia

Custos sociais e
ambientaisdas

Atratividade
econdmica para

Alto custo de
oportunidade

at|V|dad'e.s instalacdodas natamEntare
agroeemiarlas atividades floresta em pé
ndosdo

agropecuarias

internalizadas T\
L ]
' 1 \
Insuficiéncia

Reducdodaexpansdodas  Reducdo da expansdo das das politicas Aumento da adogdode
atividades agricolas atividades pecudrias de valorizacio préticas sustentaveis
sobre dreas de vegetagiio  sobre dreas de vegetagio da floresta na agropecuaria
natural natura

e Na arvore de problemas do PPCDAm, os resultados esperados estdo associados a
um conjunto de causas que contribuem a expansdo desordenada da

agropecuaria. Ndo ha como isolar uma causa especifica, embora a na
internalizagcdo dos custos sociais e ambientais das atividades agropecuarias talv
exerca um papel mais dominante que as demais (mas é considerada uma cau

o_
ez
Sa

apenas relevante pelo DFCD). O aumento da adogdo de boas praticas contribui,
embora de forma indireta, a reducdo do alto custo de oportunidade para manter

a florestal em pé (causa relevante).
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PPCerrado Objetivo 8: Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecuarios
Causa critica

Desmatamentoilegal Datnaiscatiess
no Cerrado Resultados esperados

1}

Existéncia de areas subutilizadas,
degradadas e abandonadas

e

Aplicagdode Baixa viabilidade Faltade Assisténcia técnica insuficiente,
modelos econdmica da incentivos paraa

sem qualificagdo e sem foco para

ptodutivos SEm recuperaciode areas lrecuperagaode disseminag&o de boas préticas
critérios ambientais degradadas areas degradadas
| J
Redugdo da expansdo das Redugdo da expansdo das Aumento da adogdode praticas
atividades agricolas atividades pecuarias sustentaveis
sobre areas de vegetacdo sobre areas de vegetacdo na agropecuaria
natural natural

e Na arvore de problemas do PPCerrado, os mesmos resultados podem ser
associados ao conjunto de causas que levam a existéncia de areas subutilizadas,
degradadas e abandonadas, eventualmente com destaque para a aplicacdo de
modelos produtivos sem critérios ambientais. A adocdo de boas praticas pode
atuar de forma mais direta sobre a assisténcia técnica insuficiente e nao
preparada para a disseminacdo destas praticas.

e Emtodos 0s casos é necessario considerar a necessidade de gerar evidéncias para
a hipotese de que as boas praticas e os pactos de ndo comercializacdo de
producdo advinda de dreas embargadas de fato acarreta a inibicdo da expansao
das atividades em foco para novas dreas e um uso mais efetivo das dareas ja
abertas.

Objetivo Estratégico 9: Implementar (criar, aperfeicoar) instrumentos normativos e
econdmicos para controle do desmatamento ilegal

Neste objetivo estratégico, estdo reunidos os resultados esperados previstos no ambito
do eixo adicional de Instrumentos Normativos e Economicos, agregado na fase atual.
Conforme apontado nos documentos, o reconhecimento da importéncia destes
instrumentos ja estava estabelecido e parte das a¢des ja constavam de versGes anteriores
dos planos.

As possibilidades de monitoramento de impacto terdo que ser analisadas caso a caso, na
medida em que algumas serdo de natureza muito indireta, com prazos longos para a
materializacdo de efeitos e outros, tais como a aplicacdo de critérios consistentes de
conformidade ambiental nos financiamentos, demandam a identificacdo de sequéncias
|6gicas proprias para embasar a afericdo.
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As opcOes de ancoragem das hipdteses de impactos na arvore de problemas do PPDCAmM
estdo representadas a seguir:

PPCDAm Objetivo 9: Implementar (Criar, aperfeigoar) instrumentos normativos e econdmicos para controle do

desmatamento ilegal

Desmatamentoilegal na AmazéniaLegal

Baixa viabilidade das
cadeias produtivas que
constituem alternativasao

<
®

desmatamento Baixo grau de
(Eixo 3) Promover a politica de responsabilizacdo ambiental
1 compras plblicascomo (Eixo 2)

Insuficiencia de
incentivos fiscais e
crediticios para
cadeias produtivas
sustentaveis

oriundos da agroecologiae

instrumento efetivo parao
fortalecimento das
atividades de manejo
florestal sustentavel
e das cadeias de produtos

Dificuldadede
rastreabilidade
das cadeias
(madeira, gréos,
pecudria)

— da sociobiodiversidade F
Ampliar o acesso ao
crédito para as

atividadesde manejo
florestal sustentavel,

Fomentar novas iniciativas de
captacaojunto ao mercado

Elaboragdo/revisdo de pactos ou

acordos setoriais de
conformidade/legalidade de

Classificacéio DFCD
Causa critica

Causa relevante
Causa secundaria
Resultados esperados

Elaboragdo/revisdo de atos
normativos visando a reducao do
desmatamento
Néo é possivel associar o resultado
a uma causa identificada na drvore
de problemas

Promover a integragdo de informagdes
e critérios para o avango na analise de
conformidade ambiental do
financiamento
para os setores e cadeias produtivas
consumidoras de produtos da floresta
Ndo é possivel associar o resultado a

izaca . - cadeias . - ;
regularizagdoe financeiro para o setor 2 : uma causa identificada na drvore de
recuperacé@o : i produtivas associadas ao
; produtivo sustentavel P t " problemas
ambiental esmatamento

Devido ao conjunto heterogéneo de resultados, a sua associacdo distribui-se ao longo
dos eixos e ndo é possivel em todos os casos (ver figura). Ja as acOes de elaboracdo ou
revisdo de pactos ou acordos setoriais de conformidade/legalidade de cadeias
produtivas associadas ao desmatamento, ja comentados anteriormente, abordam a
dificuldade de rastreabilidade das cadeias, que contribuem ao baixo grau de
responsabilizacdo ambiental.

Os resultados relacionados a ampliacdo de mercados, créditos e outros mecanismos de
financiamento para a producdo sustentdvel podem ser associados a superacdo da
insuficiéncia de incentivos fiscais e crediticios para as cadeias produtivas sustentaveis
(causa relevante), que leva a baixa viabilidade das cadeias produtivas que constituem
alternativas ao desmatamento.

Na arvore de problemas do PPCerrado ndo foram identificadas oportunidades de
associacdo do conjunto de resultados previstos neste objetivo estratégico.

5. Proposta de indicadores a serem associados a Matriz de Impactos
Conforme exposto, nesta secao sera feita uma proposta preliminar de indicadores que
poderdo ser associados aos impactos desejaveis identificados para a Matriz de Impactos
apresentada no cap. 3.
A sua composicdo considera o conjunto dos indicadores ja propostos, incluindo os

proprios planos, a plataforma Indicar Estados e o monitoramento de impactos do Fundo
Amazonia e serd organizada de acordo com os objetivos estratégicos dos planos. Vale
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salientar que alguns resultados esperados sdo realocados, a fim de possibilitar o foco nos
impactos. Além disso, esta organizacdo se destina a ser um insumo inicial, visando manter
a conexdo entre os indicadores e a estrutura dos planos. Esta ndo necessariamente

precisa ser mantida no desenho do futuro Painel de Indicadores.

Campo de Observagio: REGULARIZACAO FUNDIARIA

malha fundiaria

Impacto Desejavel: A identificagdo de todos os dominios fundidrios permite a gestdo efetiva da

Obijetivo Especifico 1: Promover a Regularizagdo Fundiaria

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAm 1.1.1: Destinac¢do do Passivo de Terras
Publicas

Indicador de resultado conforme planos

Area efetivamente destinada

Linha de Base

A verificar

Meta

10 milhGes de hectares

Série histoérica

Ndo disponivel, mas consta que 34 milhdes de
hectares ainda necessitam ser destinados pelo
Programa Terra Legal

Periodicidade de verificagdo

Anual (a verificar)

Impacto direto / indireto

Indireto

Efeito temporario / permanente

Depende de andlise de evidéncias

Prazo de resposta

Presumivelmente lento, depende de analise de
evidéncias

Correlagdo espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel. A afericdo da evolugdo do
desmatamento nas areas destinadas possibilita
analisar se a destinacdo inibe ou consolida a
ocupacdo especulativa e 0s seus possiveis
efeitos em termos de desmatamento legal
controlado.

Territorializacdo / regionalizagdo

Foco em dreas prioritdrias seria possivel por
meio da afericdo em glebas localizadas nas
areas criticas identificadas no PPCDAmM

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

Ndo. A plataforma Indicar Estados propde sua
utilizacdo para as terras publicas estaduais, mas
ndo conta com os dados para a sua afericdo

Avaliagdo em comparagdo ao
desejavel

impacto

As terras publicas federais representam uma
parcela importante dos dominios fundidrios na
Amazobnia Legal, portanto, sua destinacdo
contribui ao alcance do indicador desejavel,
sem contempla-lo em todos os aspectos

Fonte orcamentaria

Incra:  Programa 2066 - Ac¢ao 211C
(Regularizacdo da Estrutura Fundiaria na Area
de Abrangéncia da Lei 11.952, de 2009)
Serfal:  Programa 2066 - Acdo:
(Organizacdo da Estrutura Fundiaria)

210U

Campo de Observagdo: AREAS PROTEGIDAS / UNIDADES DE CONSERVACAO

Impacto Desejavel: As unidades de conservagdo criadas em areas estratégicas estdo protegidas
e sdo geridas conforme previsto nos planos de manejo
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Objetivo Especifico 2: Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas protegidas

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

Criagéo:

PPCDAm 1.2.1: Percentual de area protegida
por Unidades de Conservacdo aumentado para
30%

PPCerrado 1.2.1: Percentual de area protegida
por Unidades de Conservagdo aumentado
para 17%

Gestdo:

PPCDAm e PPCerrado 1.2.2: Unidades de
conservacdo efetivamente geridas

Protecdo:

PPCDAm e PPCerrado 2.3.2: Aumento da
aplicacdo de medidas repressivas de ilicitos
ambientais nas terras indigenas e unidades de
conservagao

Indicadores de resultado conforme planos

Criagdo: Porcentagem da drea do bioma
protegido por UCs (PPCDAm e PPCerrado)
Gestdo: Indice de gestdo de UC, nas linhas de
acdo sdo mencionadas as metodologias Samge
e Rappam

Protecéio: Area desmatada

Linha de base

A verificar

Meta

Criagdo: 30% e 17%, numeros absolutos a
verificar
Gestdo e protecdo: ndo disponivel

Série histoérica

A verificar

Periodicidade de verificagdo

Criagdo: Anual (a verificar)
Gestdo: Rappam 5 anos, Samge a verificar
Protecgdo: a verificar

Impacto direto / indireto

Criagdo: Direto, mas pode haver variacdes
conforme o nivel de ameaca nas areas de
entorno

Gestdo: indireto

Protecdo: direto (por dissuasado)

Efeito temporario / permanente

Majoritariamente permanente, mas pode
haver variacdes conforme o nivel de ameaca
nas areas de entorno

Prazo de resposta

Presumivelmente lento, depende de analise de
evidéncias
Para a protegdo: curto prazo

Correlacdao espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel para a criacdo e protecdo. A afericdo da
evolucdo do desmatamento nas unidades de
conservacdao ja é realizada rotineiramente.
Possibilita verificar o efeito de barreira e
identificar unidades de conservacdo ameacadas

Territorializacdo / regionalizacdo

Foco em dreas prioritarias seria possivel por
meio do levantamento das unidades de
conservacdo localizadas nas dreas criticas
identificadas nos planos
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Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

A plataforma Indicar Estados afere a variacdo
percentual da drea desmatada em UCs
Estaduais no ano atual em relagcdo ao ano
anterior.

O Fundo Amazdnia levanta a evolucdo das areas
de UCs criadas anualmente e afere a extensdo
das dreas protegidas com gestdo ambiental
e/ou controle do territorio fortalecido.

Avaliacdo em comparacdo ao impacto
desejavel

Os indicadores propostos aferem o aumento de
criacdo de unidades de conservacao de forma
genérica, mas ndo focam na sua funcionalidade
especifica de barreira ao desmatamento e nao
correlacionam as dreas com a evolucdo do
desmatamento. Possivelmente o}
monitoramento de impactos poderia focar nas
UCs localizadas em dreas prioritarias dos planos
e em unidades sob ameaca de desmatamento,
independentemente de sua localizacdo. Ndo ha
clareza sobre a utilizacdo das metodologias de
avaliacdo da gestdo para fins de
monitoramento e sobre como foca-las em
aspectos relacionados ao desmatamento.

Fonte orcamentaria

Programa 2078 (Conservacao e Uso Sustentavel
da Biodiversidade), Acdo 20WM (Apoio a
criacdo, gestdo e implementacdo de unidades
de conservacdo federais) e Programa ARPA

Campo de observagdo: AREAS PROTEGIDAS / TERRAS INDIGENAS

Impacto Desejavel: Terras Indigenas em areas estratégicas estdo reconhecidas e sua gestdo

contribui a prevengdo do desmatamento

Objetivo Especifico 2: Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as areas protegidas

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

Reconhecimento:

PPCDAm e PPCerrado 1.2.3 Terras indigenas em
plena posse dos povos indigenas (terras
indigenas declaradas)

Gestdo:

PPCDAmM e PPCerrado 1.2.4. Melhoria na gestado
ambiental e territorial nas terras
indigenas

Protecdo:

PPCDAm e PPCerrado 2.3.2: Aumento da
aplicacdo de medidas repressivas de ilicitos
ambientais nas terras indigenas e unidades de
conservagao

Indicador de resultado conforme plano

Reconhecimento: Area declarada (ha) nas
portarias declaratérias pelo MJ (PPCDAm e
PPCerrado)

Gestdo: Area (em hectares) de TIs com PGTA
elaborado e/ou atualizado

Protecéio: Area desmatada
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Linha de base A verificar
Meta Nao disponivel
Série histoérica A verificar

Periodicidade de verificagao

Reconhecimento: Anual (a verificar)
Gestdo: a verificar
Protecdo: a verificar

Impacto direto / indireto

Reconhecimento: Direto, mas pode haver
variacGes conforme o nivel de ameaca nas
areas de entorno

Gestdo: indireto

Protecdo: direto (por dissuasao)

Efeito temporério / permanente

Majoritariamente permanente, mas pode
haver variacdes conforme o nivel de ameaca
nas areas de entorno

Prazo de resposta

Presumivelmente lento, depende de analise de
evidéncias

Correlacdao espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel para o reconhecimento e protecdo. A
afericdo da evolucdo do desmatamento nas
terras indigenas ja é realizada rotineiramente.
Possibilita verificar o efeito de barreira e
identificar unidades de conservacao
ameacadas.

Territorializacdo / regionalizacdo

Foco em dreas prioritdrias seria possivel por
meio do levantamento das terras indigenas
localizadas nas areas criticas identificadas nos
planos.

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

O Fundo Amazonia afere a extensdo das areas
protegidas com gestdo ambiental e/ou controle
do territorio fortalecido.

Avaliagdo em comparagdo ao
desejavel

impacto

Os indicadores propostos aferem o aumento no
reconhecimento das terras indigenas de forma
genérica, mas ndo focam na sua funcionalidade
especifica de barreira ao desmatamento e ndo
correlacionam as areas com a evolucdo do
desmatamento. Possivelmente o
monitoramento de impactos poderia focar nas
Tis localizadas em dreas prioritdrias dos planos
e em Tis sob ameaca de desmatamento,
independentemente de sua localizacdo.

O indicador de gestdo afere somente a etapa
inicial de elaboracdo do instrumento de gestao,
correlacionando-o com a darea. N3do sdo
identificados impactos efetivos da melhoria da
gestdo sobre a evolucdo do desmatamento.

Fonte orcamentaria

Programa 2065 (Protecdo e Promocdo dos
Direitos dos Povos Indigenas), Acdo 20UF
(Demarcacdo e fiscalizacdo de terras indigenas
e protecdo dos povos indigenas isolados)
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Campo de observagdo: FISCALIZACAO E RESPONSABILIZAGCAO

Impacto Desejavel: Desmatamentos ilegais sdo identificados e punidos

Objetivo Especifico 3: Promover a responsabilizagdo pelos crimes e infrages ambientais

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAm e PPCerrado 2.3.1. Aumento da
punibilidade dos crimes e das infracGes
ambientais

Indicadores de resultado conforme planos

Area embargada por infracdo ambiental
indice de eficiéncia processual (a avaliar)

Linha de base

A verificar

Meta

Nao disponivel

Série historica A verificar
Periodicidade de verificagao A verificar
Impacto direto / indireto Direto (por dissuasdo) e contencdo do

desmatamento que poderia ser maior sem a
interrupcdo da atividade pela fiscalizacdo.

Efeito temporario / permanente

Demanda atuagdo continuada para gerar
impactos permanentes

Prazo de resposta

Curto prazo

Correlagdo espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel por meio da afericdo da evolucdo do
desmatamento nas dreas embargadas.

Territorializacdo / regionalizagdo

Foco nas dreas priorizadas para a realizacdo de
operagdes

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

Nao

Avaliacdo em comparacdo ao indicador
desejavel

Considerando as avaliacGes sobre a efetividade
da responsabilizacdo, o monitoramento das
areas embargadas é a que mais fornece
indicativos verificdveis em campo relativos ao
aumento da punibilidade.

Critérios de eficiéncia da fiscalizacdo poderiam
ser usados de forma complementar, mas o seu
caradter é de desempenho e, portanto, mais
distante do conceito de impacto.

Fonte orcamentaria

N3do informada

Campo de Observagio: REGULARIZACAO AMBIENTAL

Impacto Desejdvel: Os imdveis rurais cumprem com as obrigacGes legais de protegdo da

vegetagao nativa

Objetivo Especifico 4: Efetivar a gestdo florestal compartilhada

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAmM e PPCerrado 2.4.2. Implementacdo e
efetivacdo do Cadastro Ambiental Rural

Indicador de resultado conforme planos

indice de regularidade ambiental dos imdveis
rurais (niUmero ou area de imdveis rurais
regulares/total de iméveis)

Linha de base A verificar
Meta Ndo disponivel
Série histérica A verificar
Periodicidade de verificacdo A verificar

32



Impacto direto / indireto

Indireto

Efeito temporario / permanente

Demanda atuacdo concomitante do
monitoramento e da fiscalizacdo para gerar
efeitos permanentes

Prazo de resposta

Variavel

Correlagdo espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel por meio da afericdo da evolucdo do
desmatamento nas areas cadastradas

Territorializacdo / regionalizacdo

Foco nas dreas prioritarias para o controle do
desmatamento

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento da reducdo do percentual de
area desmatada no CAR em relacdo as areas
ndo cadastradas, mas ndo dispde de dados para
a afericdo.

O Fundo Amazbnia apenas acompanha a
evolucdo do numero e a drea dos imodveis
inscritos no CAR.

Avaliacdo em comparacdo ao indicador
desejavel

O indicador proposto corresponde ao
desejavel, mas ndo esta claro se os dados para
a sua afericdo ja se encontram disponiveis.
Além disso, seria necessario estabelecer um
critério claro para que o imdvel seja
considerado “regular”, que deve abranger, no
minimo a validacdo do CAR.

Fonte orcamentaria

N3o informada

Campo de Observagdo: INCENDIOS FLORESTAIS

Impacto desejavel: Incéndios florestais sdo prevenidos ou combatidos

Objetivo Especifico 5: Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAmM e PPCerrado 2.5.1. Reducdo da area
atingida por incéndios florestais

Indicador de resultado conforme planos

Area queimada
NuUmero de focos de calor

Linha de base A verificar

Meta Ndo disponivel
Série histérica A verificar
Periodicidade de verificacdo Anual (a verificar)
Impacto direto / indireto Direto

Efeito temporério / permanente

Demanda atuacdo continuada para gerar
efeitos permanentes

Prazo de resposta

Curto

Correlacdao espacial com a dinamica do
desmatamento

Ndo ha correlacdo direta entre as areas de
incidéncia de incéndios florestais e o
desmatamento (a verificar). Poderia ser
estabelecida ao se considerar que a queima de
areas florestais constitui a etapa inicial do ciclo
de desmatamento (na Amazdnia), mas ndo
seria possivel distingui-la de incéndios florestais
acidentais.
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Territorializacdo / regionalizacdo

Aplicando o conceito da etapa inicial do
desmatamento, poderia ser dado foco nas
areas prioritarias para o controle do
desmatamento. Porém, territorializacdo
diretamente relacionadas a ocorréncia e
dindmica dos incéndios poderiam ser avaliadas.

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

Nao

Avaliacdo em comparacdo ao indicador
desejavel

O indicador de area queimada corresponde ao
desejavel, mas ndo esta claro se os dados para
a sua afericdo ja se encontram disponiveis.
Conceitualmente seria necessario distinguir
gueimadas controladas (e autorizadas) dos
incéndios florestais.

Fonte orcamentaria

N3do informada

Campo de Observagdo: MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Impacto desejavel: O manejo madeireiro segue critérios de sustentabilidade e sua

comercializagdo ocorre de forma legal

Objetivo Especifico 7: Promover o manejo florestal sustentavel

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAm 3.7.1. Aumento da producdo de
madeira por meio do Manejo
Florestal Sustentavel

2.3.3. Reducdo da area florestal degradada por
extracdo ilegal de madeira

Indicador de resultado conforme planos

indice de Sustentabilidade da Industria
Madeireira (% de madeira legal/consumo total

de madeira)
Area degradada (ha) (DETER-B)
Linha de base A verificar
Meta Ndo disponivel
Série histérica A verificar
Periodicidade de verificacdo Anual (a verificar)
Impacto direto / indireto Indireto
Efeito temporario / permanente Permanente, mas demanda atuacdo

continuada do licenciamento e da fiscalizacdo

Prazo de resposta

Médio

Correlacdao espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel por meio da afericdo da evolucdo da
degradacao florestal nas areas de manejo

Territorializacdo / regionalizacdo

Foco nas areas prioritarias para o controle do
desmatamento

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento da drea sob planos de manejo
florestal sustentavel e do volume de madeira
produzido em areas sob manejo, mas ndo
dispde de dados para realizar a afericdo

Avaliagdo em comparacdo ao indicador
desejavel

A combinacdo entre o indice de
sustentabilidade e a reducdo da drea degradada
por extracdo ilegal aproxima-se do desejavel,
mas o indica ainda ndo estd desenvolvido e ndo
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esta claro se os dados para a sua afericdo ja se
encontram disponiveis.

Fonte orcamentaria

N3o informada

Campo de Observagdo: CARVAO VEGETAL PARA A INDUSTRIA SIDERURGICA

Impacto desejavel: A industria siderurgica utiliza carvao vegetal oriundo de florestas plantadas

Obijetivo Especifico 7: Promover o manejo florestal sustentavel

Correspondéncia com eixos e resultados

PPCerrado: 3.7.2. Aumento da oferta de carvao

esperados dos planos vegetal de  florestas  plantadas em
areas ja abertas

Indicador de resultado conforme planos ndice de sustentabilidade da indUstria
siderurgica  (discriminar  aco, ferro-gusa

independente e ferro-ligas) (% de carvao
vegetal de floresta plantada/consumo total)

Linha de base

A verificar

Meta

Nao disponivel

Série histdrica A verificar

Periodicidade de verificagao Anual (a verificar)

Impacto direto / indireto Indireto

Efeito temporario / permanente Permanente, mas demanda atuacdo
continuada da fiscalizacdo

Prazo de resposta Médio

Correlagdo espacial com a dinamica do
desmatamento

Possivel por meio da afericdo da evolucdo do
desmatamento em areas prioritarias

Territorializacdo / regionalizacdo

Foco nas dreas prioritarias para o controle do
desmatamento

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

Nao

Avaliacdo em comparacdo ao indicador
desejavel

O indice de sustentabilidade corresponde ao
desejdvel, mas ainda ndo foi desenvolvido e ndo
esta claro se os dados para a sua afericdo ja se
encontram disponiveis.

Fonte orcamentaria

N3o informada

Campo de Observagao: CADEIA DE VALOR DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Impacto desejavel: A valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade torna sua exploragdo

sustentavel mais atrativa que o desmatamento

Objetivo Especifico 7: Promover o manejo florestal sustentavel

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAm: 3.7.2. Fortalecimento da cadeia
produtiva da sociobiodiversidade
PPCerrado: 3.7.1. Fortalecimento da cadeia
produtiva da sociobiodiversidade

Indicador de resultado conforme planos

Comercializagdo da Producdo (t, m3 ou outro)
Quantidade  produzida (declaragdo  dos
produtores comunitarios em UCs)

(IBGE e Conab)

Linha de base

A verificar

Meta

Nao disponivel
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Série historica A verificar
Periodicidade de verificagao Anual (a verificar)
Impacto direto / indireto Indireto

Efeito temporario / permanente

A definir, depende das condi¢Bes de
implementacado

Prazo de resposta

Longo (a verificar)

Correlagdo espacial com a dinamica do
desmatamento

Provavelmente dificil de ser viabilizada

Territorializacdo / regionalizagdo

Foco nas dreas prioritdrias para o controle do
desmatamento

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento do volume e do valor de
producdo de acal, borracha e castanha, mas
ndo dispde de dados para realizar a afericdo.
Além disso, afere a evolucdo e o volume dos
produtos da agricultura familiar adquiridos
pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), dispondo de
dados somente do PAA.

O Fundo Amazbnia levanta a receita obtida
com a comercializacdo de produtos in natura
e beneficiados, mas somente nos projetos
apoiados.

Avaliacdo em comparacdo ao indicador
desejavel

A afericdo de volumes e valores representam
indicativos muito aproximados de valorizacdo,
pois ndo consideram fatores como distribuicdo
pelo numero de produtores, evolucdo de
precos e custos, etc. As metodologias de
levantamento das estatisticas oficiais sdo
criticadas por ndo abrangerem a producdo de
forma adequada. Além disso, os indicadores
nado informam se a valorizacdo dos produtos de
fato implica em uma alternativa ao
desmatamento. Portanto, trata-se de
indicativos bastante iniciais em relacdo ao
alcance do impacto desejavel.

Fonte orcamentaria

N3do informada

Campo de Observagdo: BOAS PRATICAS NA AGROPECUARIA

Impacto desejavel: A adogdo de boas praticas na agropecudria reduz a ocorréncia de novos

desmatamentos

Objetivo Especifico 8: Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecuarios

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAm e PPCerrado:

3.8.1. Reducdo da expansdo das atividades
pecuadrias sobre areas de vegetacdo natural
3.8.2. Reducdo da expansdo das atividades
pecudrias sobre areas de vegetacdo natural
3.8.3. Disseminar  sistemas produtivos
sustentdveis por meio do Programa ABC
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Indicador de resultado conforme planos

Propor¢do da expansdo da agricultura que
ocorre sobre areas abertas até 2008 (ha)
Proporcdo da expansdo da pecudria em areas ja
abertas, ou degradadas, ou abandonadas (ha)
Area implantada com ILPF (ha)

Area implantada com sistema de plantio direto
(ha)

Area de pastagem recuperada (ha)

Linha de base A verificar
Meta Ndo disponivel
Série histérica A verificar
Periodicidade de verificacdo A verificar
Impacto direto / indireto Indireto

Efeito temporério / permanente

A definir, depende das condicGes de
implementacao

Prazo de resposta

M¢édio (a verificar)

Correlacdo espacial com a dinamica do
desmatamento

Fundamental para monitorar o alcance do
impacto

Territorializacdo / regionalizacdo

Foco nas areas prioritarias para o controle do
desmatamento

Indicador utilizado no ambito de outros
monitoramentos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento  da  intensificacdo  da
pecudria, da reducdo da drea de pasto, da
reducdo da pecudria em dreas de
desmatamento recente, da melhoria da
gualidade dos pastos e da utilizacdo de areas
abertas para a agricultura, mas ndo dispde de
dados para realizar a afericao.

O Fundo Amazobnia levanta a drea recuperada
usada para fins econdmicos, mas apenas ao
nivel dos projetos apoiados.

Avaliacdo em comparacdo ao indicador
desejavel

A afericdo de volumes e valores representam
indicativos muito aproximados de valorizacdo,
pois ndo consideram fatores como distribuicao
pelo numero de produtores, evolucdo de
precos e custos, etc. As metodologias de
levantamento das estatisticas oficiais sdo
criticadas por ndo abrangerem a producdo de
forma adequada. Além disso, os indicadores
nado informam se a valorizacdo dos produtos de
fato implica em uma alternativa ao
desmatamento. Portanto, trata-se de
indicativos bastante iniciais em relacdo ao
alcance do impacto desejavel.

Fonte orcamentaria

N3o informada
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Campo de Observagdo: FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

Impacto desejavel: Os recursos disponiveis para o fomento as atividades produtivas sustentaveis

sao adequados e suficientes

Objetivo Especifico 9: Implementar (criar, aperfeigoar) instrumentos normativos e econémicos

para controle do desmatamento ilegal

Correspondéncia com eixos e resultados
esperados dos planos

PPCDAmM e PPCerrado:

4.9.1. Ampliar o acesso ao crédito para as
atividades de manejo florestal sustentavel,
regularizacdo e recuperacdo ambiental

4.9.2. Promover a politica de compras publicas
como instrumento efetivo para o]
fortalecimento das atividades de manejo
florestal sustentavel e das cadeias de produtos
oriundos da agroecologia e da
sociobiodiversidade

4.9.3. Fomentar novas iniciativas de captacao
junto ao mercado financeiro para o setor
produtivo sustentavel

4.9.4. Promover a integracdo de informacdes
e critérios para o avanco na anadlise de
conformidade ambiental do financiamento
para o0s setores e cadeias produtivas
consumidoras de produtos da floresta

Indicador de resultado conforme planos

Ndo foram propostos indicadores para os estes
resultados

Linha de base A verificar
Meta Nao disponivel
Série historica A verificar
Periodicidade de verificagao A verificar
Impacto direto / indireto Indireto
Efeito temporario / permanente A definir
Prazo de resposta A verificar
Correlagdo espacial com a dinamica do | A verificar
desmatamento

Territorializacdo / regionalizacdo A verificar
Indicador utilizado no ambito de outros | N30

monitoramentos

Avaliagdo em comparacdo ao indicador
desejavel

A possibilidade de identificar um indicador para
acompanhar a disponibilizacdo de recursos,
ainda que de forma inicial e parcial (para um
dos aspectos dos resultados) deve ser
explorada e avaliada. Ndo se recomenda utilizar
indicadores que dependem da evolugdo de
recursos orgcamentdrios, cuja dindmica via de
regra estd fora da governabilidade dos atores
envolvidos.

Fonte orcamentaria

N3o informada
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6. Préximos passos

A Matriz de Impactos e os indicadores propostos deverdo ser analisados e discutidos pela
Comissao Executiva dos planos, visando o seu aprimoramento e a avaliacdo da
composicdo do Painel de Indicadores, orientada ao monitoramento estratégico dos
planos. Na discussdo, também deverdo ser consideradas as demandas da Comissdo
Executiva e caracteristicas de sua atuacdo (limites de governabilidade, nivel de
agregacao, etc.).

Paralelamente também deverdo ser avaliados (em coordenacdo com o Ipam, que
mantém um acordo de cooperacdo com o DFCD sobre temas de monitoramento e
avaliacdo) as possiveis contribuicGes de pesquisas e analises sobre a dinamica do
desmatamento e a efetividade dos planos.
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Anexo

Arcabougo para Monitoramento Orgamentario e Financeiro
dos Planos de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento no
Plano Plurianual (PPA 2016-2019)

A presente proposta de arcabouco para o monitoramento orcamentario e financeiro esta
prevista no ambito do Produto 2 da consultoria de desenvolvimento de ferramenta
metodoldgica relativa a Matriz de Impacto para andlise sistemadtica das principais
iniciativas no ambito dos planos de combate ao desmatamento. No entanto, trata-se de
uma analise paralela, que ndo estad relacionada ao monitoramento de impacto a ser
desenvolvido no ambito da consultoria, de modo que seus resultados estdo sendo
apresentados em separado.

Para a composicdo do arcabouco foi identificada a alocacdo dos planos propriamente
ditos e de suas principais a¢cdes correlatas ao longo do PPA. Na sequéncia, foi identificado
um mecanismo que permita o acompanhamento orcamentario e financeiro das despesas
associadas a estas acoes.

1. Os planos de combate ao desmatamento e as principais a¢des correlatas no PPA
2016 a 2019

O PPA 2016 a 2019 esta estruturado em uma dimens3o estratégica, que contém a Visdo
de Futuro do Governo Federal e um conjunto de eixos e diretrizes estratégicas e deve
orientar a construcdo dos programas tematicos, expressando os cursos de acgdo
propostos para o alcance dos resultados esperados para o plano, orientando as escolhas
das politicas publicas materializadas em objetivos e Metas expostos na dimensdo
programaticaZ.

Os programas tematicos, que integram a dimensdo tdtica, devem expressar com maior
clareza as escolhas estratégicas para cada area por meio de seus objetivos e respectivas
metas, que por sua vez destacam de forma concisa as entregas mais relevantes e
estruturantes para a implementacao das politicas publicas.

Os programas tematicos estdo organizados em quatro grandes areas:

e Social e Seguranca Publica

¢ Infraestrutura

¢ Desenvolvimento Produtivo e Ambiental
e Temas Especiais

Ao todo, as dreas compreendem 54 programas. Os programas relacionados a agenda
ambiental integram a dreas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e, juntos, somam

3 Cf. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o / Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégico (2015): PPA 2016-2019 — Mensagem Presidencial. Brasilia.
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uma previsdao de recursos de aproximadamente 20,7 bilhGes para o periodo de 2016 e
2019.

Uma vez que os planos de acdo de combate ao desmatamento, juntamente com os
planos setoriais de mitigacdo, constituem instrumentos das Politica Nacional de
Mudanca do Clima, sua implementacdo, aprimoramento e revisdo estd previsto ambito
do Programa Tematico de Mudanca do Clima.

No entanto, hd acdes dos planos que se relacionadas a outras areas e programas no PPA.
Em uma andlise inicial do PPA, puderam ser identificadas os programas identificadas na
figura a seguir. Cabe salientar, que a descricdo da metodologia do PPA ndo permite
reconstruir de que forma os programas e acdes foram alocados as areas. Desta forma,
recomenda-se que a proposta seja discutida e validada pelos 6rgdos executores dos
planos, a fim de confirmar e complementar os programas e acdes correlatos aos planos.

Figura 1: Areas e programas tematicos relacionados aos planos de combate do
desmatamento

¢ Fortalecimento e Dinamizacdo da
Agricultura Familiar g

* Protecdo e Promogdo das v
Direitos dos Povos Indigenas "

* Reforma agréria e governanga
fundidria

3

Desenvolvimento Regional e
Territorial

Além disso, é necessario considerar que, em varios casos, apenas um ou outro objetivo
de cada programas tematico esta efetivamente relacionados as a¢des dos planos.

| :
¢ Agropecuadria sustentavel
s Conservacdo e Uso Sustentdvel
* da Biodiversidade
* Mudanca do Clima
* Pesquisa e Inovacdo para a
Agropecudrai

Vale enfatizar que, a priori, ndo estdo previsto o monitoramento orcamentario e
financeiro do PPA. O Guia de Monitoramento e Avaliacdo do PPA prevé a realizacdo do
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monitoramento dos programas tematicos e seus indicadores, objetivos, metas,
iniciativas, visando o alcance das prioridades do PPA*.

O Relatdrio Anual de Avaliacdo do PPA (ano base 2016)° disponibiliza um resumo da
execucdo financeira anual em nivel de programa, distinguindo entre os recursos

orcamentarios e extra-orcamentarios (p. 392):

PROGRAMA: 2050 - Mudancga do Clima (Valores em Reais)

Recursos Orgamentarios (1) Valor global Previsao inicial ** Previsao atualizada *** Execugao ****
PPA 2016-2019 * Exercicio 2016 Exercicio 2016 Exercicio 2016
Orgamento fiscal e da Seguridade Social 1.927.843.953 461.246.645 473.946.909 63.464.715
Despesas Correntes 324.564.888 82.297.378 87.013.494 63.282.160
Despesas de Capital 1.603.279.065 378.949.267 386.933.415 182.555
Or to de investi to das 0 0 0 0
Total 1.927.843.953 461.246.645 473.946.909 63.464.715
Recursos Extraorgamentarios (2) Valor global Previsao inicial * Previsao atualizada *** Execugao
PPA 2016-2019 * Exercicio 2016 Exercicio 2016 Exercicio 2016
Créditos e demais fontes 625.208.525 213.046.916 220.896.104 99.848.167
Gastos Tributarios ***** 0 0 0 0
Total 625.208.525 213.046.916 220.896.104, 99.848.167
[Fotal do Programa (1+2) 2.553.052.478] 674.293.561 694.843.013| 163.312.881

Além disso, é disponibilizado um resumo da execucdo em nivel de objetivo, com as
respectivas acdes associadas, que, no entanto, sdo identificadas apenas por codigos

numeéricos (p. 477):

OBJETIVO: 1067 - Mitigar a mudanga do clima e promover a adaptagdo aos seus efeitos, por meio da
implementagao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Execucao das Agdes Orcamentdrias Vinculadas ao Objetivo

Acéo
20G4
20W2
00J4
214M
20W1
20VU

20M8
Total

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Dotacéo Execucéo

LOA LOA+Créditos | Empenhado Ligquidado
17.513.119 17.513.119 7.250.338 6.621.258
2.665.852 2.312.682 900.000 0
360.000.000 360.000.000 360.000.000 0
54.298.884 54.452.982 45.936.660 39.594.097
570.000 532.336 344.192 288.161
1.965.852 1.965.852 166.582 166.582
130.000 117.000 112.897 112.897
437.143.707 436.893.971 414.710.669 46.782.995

Valor Pago
6.621.258

0

0
39.594.097
288.161
166.582
112.897
46.782.995

4 Cf. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o / Secretaria de Planejamento e Assuntos
EconOmicos (Seplan) (2016): Guia de Monitoramento e Avaliagdo do PPA 2016-2019. Brasilia.
(www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/guia-monitoramento-

ppa-exercicio-2016.pdf).

5 Cf. http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual.
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2. Proposta de arcabougo para o monitoramento or¢camentario e financeiro dos
planos

O acompanhamento das despesas do Governo Federal a partir da estrutura do PPA é
possibilitado por meio do Sistema de Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP),
disponibilizado pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (cf.
www.siop.planejamento.gov.br/siop). Vale salientar que todas as informacdes a seguir
foram obtidas por meio da interface de acesso publico do sistema.

Para a estrutura do arcabouco poderia ser adotado um modelo semelhante ao relatério
de despesas do Plano Brasil sem Miséria®. Da mesma forma que os planos, trata-se de
uma iniciativa complexa, que abrange varios programas, acées e 0rgaos orcamentarios.

De acordo com a metodologia de calculo elaborada pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o relatério estd composto de acordo com a seguinte
estrutura:

« Orgio

e Unidade orcamentaria
* Programa

* Acdo

e Plano orgcamentario

A partir destas categorias, sdo identificados anualmente os valores previsto no projeto
de lei do PPA, a dotacdo inicial, a dotagdo atual e os valores empenhados, liquidados e
pagos.

O SIOP possibilita localizar as acGes referentes aos planos por meio de varias forma de
procura, tais como a partir da subfuncdo “controle ambiental” (542), por meio do
programa “prevencao e combate a desmatamento, queimadas e incéndios florestais
(0503) ou pelo objetivo “promover a queda continua do desmatamento ilegal (0475).
No entanto, o acesso publico ao sistema ndo permite o cruzamento do ano
orcamentario com estes filtros, de modo que os resultados podem se referir a varios
periodos desde o ano 2000. Da mesma forma, a alimentacdo do sistema nao parece
obedecer a uma sistematica rigida, constando varias redacdes para cada cédigo, sem
gue, no modo de acesso publico, seja possivel fazer algum tipo de distingdo. Caberia
analisar se ha possibilidade de realizar busca mais especificas e acuradas em acessos
reservados aos servidores publicos.

O sistema permite a definicdo de identificadores para o acompanhamento tematico, o
gue esta previsto para varias iniciativas do Governo Federal, entre outras, para o
Programa Brasil Sem Miséria (21), por exemplo. Deve ser analisado se estes
identificadores permitiriam o acompanhamento das a¢cdes marcadas como integrantes

6 Cf.
www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.
gqvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
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dos planos em um nivel de acdo, de forma transversal aos 6rgdos e unidades
orgamentarias e programas.

De toda forma, poderdo ser acompanhadas tanto as despesas diretamente alocadas ao
programa tematico Mudanca do Clima, que contemplam os planos, quanto as a¢des
correlatas alocadas em outros programas.

Em relacdo aos filtros solicitados, as opg¢des disponibilizadas pelo sistema em principio
permitem as seguintes abordagens:

a) Localizadores de regionalizagdo

O sistema oferece a opcao de identificar regides, estados e municipios. No entanto,
neste filtro também consta um grande numero de identificagcdes tematicas, de modo
gue caberia avaliar a sistematica de alimentacdo para permitir um uso consistente do
filtro para fins de monitoramento.

b) Unidades gestoras

As unidades gestoras estdo contempladas no filtro “6rgdo orcamentario”, que permite,
no ambito executivo, a identificacdo de ministérios e secretarias com status ministerial.

c) Unidades orgamentarias

O filtro de unidades orcamentarios identifica as unidades orcamentarias associadas aos érgdos
da administragdo direta e suas associadas. Nos planos operativos do PPCDAm e PPCerrado
é possivel identificar os drgdos e unidades orcamentarias executoras dos planos, que
poderdo assim ser localizadas no sistema.

d) Linhas de despesa

Para identificar as despesas de custeio e capital, o filtro Grupos de Despesas distingue
entre despesas de pessoal, correntes e investimentos.

Conclusdes preliminares

e De acordo com as informacdes acessadas, o SIOP é o sistema que permite
associar a acBes orcamentarias aos objetivos do PPA. No entanto, ndo esta
previsto um mecanismo de monitoramento orcamentario e financeiro entre os
instrumentos de monitoramento e avaliacdo do PPA, que estdo orientado ao
alcance de objetivos e metas.

e Para fins de monitoramento continuo serd imprescindivel que o sistema permita
o acompanhamento em periodicidade inferior ao um ano.
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Esta andlise inicial ndo permite concluir se um monitoramento orcamentario e
financeiro por meio do SIOP é possivel. Em parte, isto pode ser devido as
limitagcOes do acesso publico ao sistema, podendo eventualmente ser melhor
explorado por meio de acessos mais restritos.

45



