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Avaliagdo de Politicas Publicas Florestais
PRODUTO 3
Fichas metodoldgicas dos indicadores

O objetivo geral desta consultoria é apoiar a defini¢gao de indicadores para a proxima fase
do Plano Siderurgia (componente florestal), ao qual esta vinculado o Plano Carvdo
Vegetal Sustentavel previsto no Projeto BRA/14/G31, bem como o desenvolvimento de
ferramenta metodoldgica relativa a Matriz de Impacto para analise sistematica das
principais iniciativas no ambito dos planos de combate ao desmatamento, alinhada aos
requisitos de monitoramento doméstico e no ambito da UNFCCC.

O terceiro produto consiste no preenchimento das fichas metodolégicas dos indicadores,
visando aprofundar a discussdao da viabilidade do indicador, estimar o esforco e
investimento necessarios para quantifica-lo e deixar transparente e documentada sua
elaboracdo, tornando-o resiliente a transicdes de gestdo e mais facil de comunicar ao
publico. A anadlise inicial dos indicadores no Produto 2 é detalhada por meio da
elaboracdo de uma ficha metodoldgica, que determina, dentre outras questdes:
unidades, frequéncia de medicdo, regionalizacdo/ territorializacdo na mensuragdo
(divisdo entre estados, municipios, UCs, Tls, entorno de obras, etc). O método
(conversdes de unidade, operagcdes matematicas, agregacdes, cruzamentos com outros
dados) serd estabelecido nessas fichas, bem como o formato de entrega dos dados
(shapefile, planilha .ods e Excel).

1. Esclarecimentos e ajustes acordados no ambito da elaboragdo do produto

A partir da analise e discussdao do Produto 2 com a equipe do Departamento de Florestas
e Combate ao Desmatamento (DFCD), foram acordados alguns esclarecimentos e ajustes
na conducdo dos trabalhos da consultoria. A reunido no dia 16/08/2017, com a presenca
de Jair Schmitt, diretor do DFCD, Gabriel Lui, Gerente de Combate ao Desmatamento, e
Monique Ferreira, representando a Geréncia de Mudanca do Clima e Florestas, resultou
nos seguintes encaminhamentos:

e A base do documento “Desenvolvimento de Impacto de Matriz de Politicas
Publicas”, elaborado pelo Departamento, foram aprofundados o entendimento e
as expectativas em relacdo a Matriz de Impacto de Politicas Publicas no ambito
da presente consultoria. A evolucdo dos trabalhos, incorporando a natureza
complexa das politicas publicas de controle do desmatamento, bem como vdrias
limitacdes relacionadas a disponibilidade de informacdes, levaram ao
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entendimento de que ndo ha viabilidade de compor, no curto prazo, uma
estrutura em formato de matriz, no sentido de estabelecer uma relagdo linear e
guantitativa entre as contribuicdes das politicas publicas e os seus impactos em
termos de reducdo de desmatamento. Porém, a identificacdo e priorizacdo dos
indicadores de impacto, associados aos objetivos especificos e resultados dos
planos federais, seguirdo contribuindo ao acompanhamento sistematico das
politicas publicas de prevengdo e controle do desmatamento, expectativas
também presentes no referido documento. Da mesma forma, estas contribuices
poderdo ser aproveitadas para o aprimoramento da relatoria sobre a
implementacdo das Ac¢Oes Nacionais de Mitigacdo Apropriadas (NAMAs) no
ambito dos procedimentos da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a
Mudanca do Clima.

e A partir deste entendimento, a estrutura composta para apoiar a reconstrucao da
l6égica de intervencdo dos planos, conectando as suas acdes aos impactos
desejaveis, passara a ser denominada “Rede de Impactos Agregados” (e ndo mais
“Matriz de Impactos”). Os impactos agregados constituirdo os campos de
observacdo, aos quais serdo associados os indicadores a serem desenvolvidos.
Mantém-se a sua correspondéncia com os objetivos especificos dos planos.

e Em vista da atual dindmica dos trabalhos da Comissdo Executiva dos planos, foi
reavaliada a perspectiva de discussdo e validacdo dos trabalhos da consultoria por
esta Comissdao. Embora deva ser mantida a expectativa de uso do Painel de
Monitoramento para andlises estratégicas de conducdo dos planos, ndo foi
considerado oportuno pelo DFCD a realizacdo de um processo de construcdo
conjunta dos seus elementos com a Comissdo neste momento. Desta forma, os
trabalhos da consultoria seguirdo sendo acompanhados pela equipe do DFCD,
sendo que sua internalizagdo no ambito da Comissdo serd avaliada
posteriormente. Paralelamente, a equipe do DFCD dard continuidade aos
esforcos de alimentacdo dos indicadores de resultado e processo ja identificados
no ambito dos planos pelos érgdos executores, visando particularmente a
composicdo do primeiro relatério de implementacao, a ser elaborado para os
planos até o fim do ano corrente.

e Na elaboracdo do Produto 3 houve uma maior aproximacao e aproveitamento de
sinergias entre a consultoria e os trabalhos acordados no ambito do Acordo de
Cooperacdo entre o MMA e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), em particular, no desenvolvimento e teste dos indicadores propostos por
meio de ferramentas de geoprocessamento.

2. Procedimentos de operacionalizagdo e consideragdes gerais sobre os indicadores

No ambito do Produto 2 foi realizado um detalhamento das hipoteses de impacto dos
planos por meio da sua associacdo as arvores de problemas dos planos (avaliando
também a sua atualidade e adequacdo). Na sequéncia, foi realizada uma analise inicial de
indicadores que possam ser associados aos impactos desejaveis identificados. Esta
analise foi organizada em fichas preliminares, que serdo revistas e ampliadas no ambito
do presente Produto 3.



Antes de entrar no mérito de cada indicador, sera explicado o procedimento adotado e
abordadas algumas quest&es de relevancia geral:

e Apds o consenso em relagdo ao desenho inicial da rede de impactos agregados
desejaveis dos planos, na referida reunido do dia 16/08/2017, foi realizado um
exercicio de explicitacdo das hipdteses de impacto que conectam os resultados e
objetivos especificos dos planos aos impactos formulados para cada campo de
observacdo. Neste exercicio foram exploradas tanto as hipdteses que levam aos
impactos desejaveis quanto aquelas que podem colocar em risco o alcance dos
impactos, buscando assim incorporar o carater complexo das politicas e levar em
conta as dinamicas recentes de aumento do desmatamento.

e Em seguida, buscou-se formular indicadores consistentes com as hipdteses e que
apresentem potencial de aferir avangos em direcdo ao alcance dos impactos ou
entdo de captar os riscos associados. Sempre que possivel, procurou-se identificar
estudos e analises que tenham proposto e testado abordagens e métodos para a
realizacdo das mensuracdes necessarias.

e Juntamente com a equipe do IPAM, foi iniciado o teste dos indicadores por meio
de amostras, seguido da interpretacdo das informacGes obtidas e, quando
cabivel, posterior adaptacdo dos indicadores e das metodologias de aferi¢do. Por
motivos logisticos, estes testes ainda ndo foram completados para todos os
indicadores. Mas, para ndo comprometer o cronograma da consultoria, foi
acordado que as fichas de indicadores deverao ser elaboradas, ainda que os testes
e aprimoramentos sigam sendo realizados ao longo de desenvolvimento da
consultoria.

e Aestruturainicial das fichas de indicadores, ja incluida no Produto 2, foi ajustada,
incorporando os elementos previstos no Produto 3 e adequando a sua estrutura
para os indicadores de impacto propostos.

Considerag0es gerais sobre os indicadores

e Delimitagdo entre fun¢des e abordagens de avaliagdo e monitoramento: Os
estudos e analises utilizados como referéncias na construcdo dos indicadores
propiciaram avancos na compreensdo das diferencas entre abordagens de
avaliagdo e monitoramento. Varios estudos desenvolveram e utilizaram
ferramentas de analise mais complexas, baseadas em metodologias quantitativas
ou estatisticas. As analises incorporaram varios fatores de influéncia, levando a
interpretacBes complexas. Ao transferir as hipdteses subjacentes para uma
perspectiva de monitoramento, tecnicamente seria possivel adotar as mesmas
ferramentas como indicadores. No entanto, isto via de regra acarretaria um
esforco razoavel de levantamento e processamento de informacgdes. Avaliando o
histdrico das iniciativas de monitoramento dos planos, era relevante o risco de
propor indicadores cuja alimentacdo se torne invidvel frente as limitacGes
operacionais dos érgdos executores e as dificuldades de mobilizagdo. Portanto,
optou-se pela simplificacdo dos indicadores. Este processo naturalmente leva a
perda de profundidade analitica, que, no entanto, pode ser considerada



admissivel no ambito do monitoramento, desde que se mantenha o potencial
fundamental do indicador de informar sobre o avanco em dire¢do aos impactos.
Indicadores simples e comunicdveis: O uso de indicadores acessiveis também
contribui para assegurar a comunicacdo com o publico e facilita sua alimentacao
regular. Assim, esta se priorizando ao maximo a simplicidade na obtengdo e no
processamento das informacgdes disponiveis.

Indicadores com fun¢Ges de aprendizado: Ao longo dos trabalhos foi constatado
gue um numero relevante de linhas de acdo dos planos ainda ndo conta com um
histérico de levantamento sistematico de resultados e impactos. Assim, para uma
série de temas, o esforco sera de iniciar a construcao de linhas de tempo com
informacdes essenciais, para que, a partir da sua interpretacdo, possam ser
aprofundadas as reflexdes sobre as légicas causais que associam as acbes dos
planos aos seus possiveis impactos.

Relacdo entre indicadores de resultados e impactos: Conforme apontado ja no
Produto 1 desta consultoria, os indicadores de resultados negociados entre a
equipe do DFCD e os o6rgaos executores dos planos em fins de 2016 sdo de
natureza bastante variada, estando alguns mais associados a processos, outros a
resultados propriamente ditos e terceiros sdo de cardter mais préoximo aos
impactos pretendidos. Com o amadurecimento da percepcdo dos impactos e dos
indicadores apropriados para a sua afericdo, estda ficando claro que ¢é
recomendavel a manutencdo de varios dos indicadores de resultados (as vezes
com pequenas modificacdes, por exemplo, em relacdo ao foco em areas criticas).
Em alguns casos, estes indicadores servirdo para captar os avancos durante a
atual fase dos planos, em outros, a afericdo dos impactos s serd possivel em um
horizonte temporal mais ampliado, de modo que o levantamento de resultados é
a forma mais vidvel de demonstrar que as agdes estdo direcionadas aos impactos,
ainda que estes so6 se realizem em momentos posteriores.

Indicadores de carater espacial e relagdo com o desmatamento: Nos casos em que
os impactos em analise sdo passiveis de espacializacdo, estdo sendo propostos
indicadores gerados pelo cruzamento das areas de incidéncia destes impactos
com a dinamica de desmatamento. Para varios temas estes exercicios ainda
possuem um carater de aprendizado sobre o comportamento observavel nestes
espacos, sem comprovar relacbes especificas de causalidade. No entanto, a
expectativa é que o inicio da construcdo de linhas de tempo permita uma melhor
compreensdo e um sucessivo aprimoramento dos indicadores e de seu potencial
de afericdo de impactos.

Impactos regionalizados: Visando estabelecer uma correlagdo mais especifica
entre a atuacdo dos planos e os seus impactos, estd sendo proposto que a afericdo
de varios indicadores seja concentrada nas dareas criticas dos planos. Este
raciocinio parte do entendimento que o controle do desmatamento é um impacto
relevante, mas ndo necessariamente a Unica ou principal razdo de ser de varias
linhas de atuacdo dos planos (apenas alguns exemplos sdo o reconhecimento de
terras indigenas e a criacdo de unidades de conservacdo, a regularizacdo
fundidria, entre outros). Com o foco nas areas criticas € possivel avancar na
compreensdo da correlacdo entre os objetivos e resultados e o seu impacto em
termos de controle de desmatamento e reduzir a contabilizacdo de impactos
localizados em regi®es que ndo estdo sujeitas a ameacas atuais de



desmatamento. Inicialmente, foram consideradas para o teste dos indicadores as
areas criticas definidas para os planos!, mas em discussdo com a equipe do DFCD
foi sugerida a avaliacdo da possibilidade de utilizar as areas criticas que
atualmente estdo sendo definidas em um estudo do IPAM, a partir de uma andlise
de multicritério, que estabelece areas de vulnerabilidade e riscos futuros de
desmatamento.

3. Rede de Impactos Agregados ajustada

A rede de impactos agregados foi ajustada em alguns aspectos e estrutura os campos de
observagdo para os quais serdo propostos os indicadores. A rede representa um retrato
simplificado e agregado da interrelacdes dos impactos desejaveis de ambos os planos (as
excecoes sdo abordadas nas fichas) e de seu encadeamento para o alcance dos objetivos
de reducdo do desmatamento ilegal, da degradacao florestal e da emissdo de gases de

efeito estufa.

Regularizagdo Fundidria
A destinacdo e titulagdo
das terras publicas
federais em areas criticas
permite avangos na
responsabilizacdo
ambiental e no fomento a
atividades sustentdveis.

Areas Protegidas
As Unidades de

Conservacdo e Terras
Indigenas nas areas

criticas e sua gestdo
\ efetiva contribuema

prevencdo e ao controle
do desmatamento.

EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA REDUZIDA

DESMATAMENTO ILEGAL REDUZIDO DEGRADAGCAO FLORESTAL REDUZIDA

5 g i g Manejo Florestal Sustentavel
Fiscalizacdo e Responsabilizacdo v
a N Madeireiro
Desmatamentos ilegais sao o X it
identificados e punidos IaREIMACEICIEg Seey e

critérios de sustentabilidade e sua
f comercializagdo ocorre de forma

Regularizacio Ambiental legal.

Os imoveis rurais cumprem com

as obrigacdes legais de protecdo
da vegetagdo nativa.

Financiamento
Os recursos disponiveis
para o fomento as
atividades produtivas
sustentaveis sdo
adequados e suficientes.

Uso de Carvdo Vegetal na Industria
A indUstria sidertrgica utiliza carvdo
vegetal oriundo de florestas

P . plantadas.
Incéndios Florestais

Incéndios florestais sdo
prevenidos ou combatidos. Cadeias da Sociobiodiversidade
A valorizagdo dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua
exploragdo sustentdvel mais
atrativa que o desmatamento.

Monitoramento
Informacgdes sobre a cobertura
vegetal disponibilizadas de forma
tempestiva e transparente

fortalecem acdes de comando e Boas Préticas na Agropecudria
controle A adogdo de boas préticas na
agropecudria reduz a ocorréncia de
novos desmatamentos.

4. Fichas de Indicadores por Campos de Observagao

Grosso modo, ha uma correspondéncia entre os campos de observacado e os objetivos
especificos dos planos, mas em alguns casos os resultados esperados sdo reagrupados.

! Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado, Plano Operativo 2016 a 2020,
p. 8 e Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal, Plano Operativo

2016 a 2020, p. 8.



4.1. Campo de Observacdo Areas Protegidas

Levando em conta que os resultados esperados relacionados ao objetivo especifico de
fortalecimento das areas protegidas se dividem em criacdo / reconhecimento de
unidades de conservacdo e terras indigenas e sua gestdo, serdo propostos indicadores
para estes dois grandes temas.

4.1.1. Criacdo de Unidades de Conservacdo e Reconhecimento de Terras Indigenas

A criacdo de unidades de conservacdo e o reconhecimento de terras indigenas figura nos
planos, especialmente no PPCDAmM, desde a sua primeira fase, devido ao entendimento
de que podem constituir barreiras territoriais ao desmatamento. Uma série de estudos
se dedicou a comprovar a efetividade desta funcdo por meio da comparacado da evolugdo
do desmatamento dentro das areas protegidas e nas suas areas de entorno, sugerindo
gue este também poderia ser um critério adequado para o monitoramento.

CAMPO DE OBSERVAGAO AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da criagdo de unidades de conservagéo / reconhecimento de terras
indigenas para a contengdo do desmatamento em dreas criticas

Correspondéncia com objetivos especificos dos | Objetivo Especifico 2: Promover o ordenamento

planos territorial, fortalecendo as areas protegidas
Correspondéncia com resultados esperados dos | Criagdo de unidades de conservagdo:
planos PPCDAm 2.1: Percentual de drea protegida por

Unidades de Conservagdo aumentado para 30%
PPCerrado 2.1: Percentual de drea protegida por
Unidades de Conservagdo aumentado para 17%

Reconhecimento de terras indigenas

PPCDAm e PPCerrado 2.3: Terras indigenas em plena
posse dos povos indigenas (terras indigenas
declaradas)

Protegdo de terras indigenas e unidades de
conservagéo:

PPCDAmM e PPCerrado 3.2: Aumento da aplicacdo de
medidas repressivas de ilicitos ambientais nas terras
indigenas e unidades de conservagéo

Indicadores de resultado conforme planos Criagdo de unidades conservagdo: Porcentagem da
area do bioma protegido por unidades de
conservagao (PPCDAm e PPCerrado)
Reconhecimento de terras indigenas: Area declarada
(ha) (PPCDAmM e PPCerrado)

Protecdo: Area desmatada (ha) (PPCDAmM e

PPCerrado)
Avaliacdo dos indicadores existentes em relacdo | Os indicadores propostos aferem o aumento de
a afericdo de impactos criacdo de unidades de conservacdo de forma

genérica na extensdo total dos biomas, mas ndo
focam na sua funcionalidade especifica de barreira
ao desmatamento. O indicador de prote¢do mede o
desmatamento nas areas protegidas apenas como




CAMPO DE OBSERVAGCAQ AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da criagdo de unidades de conservagao / reconhecimento de terras
indigenas para a conteng¢do do desmatamento em areas criticas

resultado operacional das medidas repressivas, mas
sem qualificacdo do processo.

PropBe-se manter o aumento da érea criada /
reconhecida como indicador de resultado, no
sentido de mensurar a contribuicdo dos planos na
fase atual, concentrar o levantamento das
informagdes nas dreas criticas dos planos.

Indicadores utilizados no ambito
monitoramentos correlatos

de

A plataforma Indicar Estados afere a variacdo
percentual da area desmatada em unidades de
conservagao estaduais no ano atual em relagdo ao
ano anterior.

O Fundo Amazénia levanta a evolucdo das areas de
unidades de conservagdo criadas anualmente no
bioma.

Hipoteses de impacto

A hipotese inicial, formulada a partir da
argumentacdo desenvolvida nos planos e da andlise
das arvores de problemas, indicava que a criacdo /
reconhecimento de areas protegidas leva a reducdo
duradoura do desmatamento em curto prazo.

As andlises de Vitel et alii (2009) e Nunes (2010)
sobre a efetividade das areas protegidas como
mecanismos de contengdo do desmatamento
apontaram a relagdo entre o desmatamento interno
nas dreas protegidas e o desmatamento em suas
areas de entorno como critério adequado de
avaliacdo deste tema.

Para avaliar a validade da hipdtese foi aplicada uma
versdo simplificada das analises desenvolvidos pelos
estudos, testada em dez unidades de conservacao
localizadas nas dreas criticas do PPCDAm e no Acre
(5 unidades federais e 5 estaduais, localizadas no
Acre, Ronddnia e Pard). O desmatamento no interior
das unidades foi comparado ao desmatamento em
buffers de 10 e 20 km ao seu redor no periodo de
2000 a 2017.

O teste mostrou que todas as unidades de
conservagdo apresentavam desmatamento interno
inferior ao externo, confirmando a funcdo das
unidades como barreiras ao desmatamento.
Mantém-se, assim, a principal hipotese:

Hipétese de Impacto 1: Criar dreas protegidas é um
mecanismo efetivo de contencdo do
desmatamento.

No entanto, os testes mostraram que este efeito ndo
necessariamente se materializa em curto prazo de
tempo. Verificou-se que o comportamento do
desmatamento interno apds a criagdo da unidade de




CAMPO DE OBSERVAGCAQ AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da criagdo de unidades de conservagao / reconhecimento de terras
indigenas para a conteng¢do do desmatamento em areas criticas

conservacao ndo € uniforme. Especialmente nas
areas criticas do plano ha uma tendéncia de
evolugdo paralela do desmatamento interno e
externo. A partir disto, foram desenvolvidas duas
hipoteses adicionais:

Hipétese de Impacto 2: Nas areas criticas, a
influéncia do entorno sobre a evolugdo do
desmatamento no interior da unidade de
conservacdo € mais relevante do que outras
varidveis (tais como a categoria de manejo ou a
responsabilidade administrativa, exploradas nos
estudos mencionados).

Hipdtese de Impacto 3: Apds a criagdo da unidade de
conservagdo, o comportamento do desmatamento
interno ndo é uniforme e ndo é possivel identificar
um periodo de tempo apds o qual o desmatamento
se estabiliza.

O indicador de impacto estd associado as hipdteses
desenvolvidas. As hipdteses reforcam a necessidade
de monitoramento continuo da evolugdo do
desmatamento nas areas protegidas e permitem
derivar indicativos de parametrizacdo que podem
apoiar a tomada de decisGes sobre medidas de
protecdo. Assim, propde-se que sejam monitoradas
ndo apenas as areas criadas / reconhecidas no
ambito dos planos e sim todas aquelas localizadas
nas areas criticas.

Ainda a desenvolver / testar:

e Aplicacdo  andloga dos indicadores
propostos para terras _indigenas e
possibilidade de adotar um indicador
unificado de “areas protegidas”.

e Tamanho dos buffers e sua relacdo com o
tamanho das areas.

Indicador de Impacto

Relagdo entre a percentagem de desmatamento
interno e externo em areas protegidas localizadas
nas areas criticas para prevengdo e controle do
desmatamento.

Interpretacdo do indicador

O indicador destina-se a monitorar a efetividade da
area protegida para a contengdo do desmatamento
em areas criticas.

Serdo consideradas as unidades de conservacdo
federais e terras indigenas localizadas nas areas
definidas como criticas para o desmatamento
definidas no PPCDAm e no PPCerrado. Deve ser
avaliada a inclusdo de unidades de conservacdo e
terras indigenas que apresentam as maiores taxas
de desmatamento e que estejam localizadas fora




CAMPO DE OBSERVAGCAQ AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da criagdo de unidades de conservagao / reconhecimento de terras
indigenas para a conteng¢do do desmatamento em areas criticas

das dreas criticas ou que sejam geridas por 6rgdos
estaduais. Estas atualmente j& sdo observadas
rotineiramente por meio das listas que rednem as
areas protegidas com maior incidéncia de
desmatamento.

A selecdo de dareas protegidas composta para o
monitoramento tera validade para a atual fase dos
planos e deve ser reavaliada por ocasido da
definicdo dos desdobramentos dos planos no
periodo apds 2020.

Areas protegidas apenas parcialmente localizadas
dentro das dreas criticas serdo consideradas de
forma integral.

O desmatamento interno se refere as areas
desmatadas aferidas pela metodologia Prodes/INPE
localizadas no interior da area protegida.

O desmatamento externo abrange as dreas
desmatadas aferidas pela metodologia Prodes/INPE
localizadas em um buffer de XX km em torno dos
limites de unidade.

Série historica

Relacdo entre a percentagem de desmatamento
interno e externo a partir do ano XX (2004 para
PPCDAmM e 2009 para PPCerrado?) para as areas
protegidas selecionadas.

As analises realizadas mostraram que ndo ha um
efeito direto de reducdo de desmatamento a curto
prazo com a criagdo ou o reconhecimento de uma
area protegida. Desta forma, propde-se ndo adotar
uma linha de base para o acompanhamento do
indicador e sim estabelecer uma linha de tempo
vélida para todas as areas protegidas, em que seja
destacado o ano de criagdo ou reconhecimento de
cada drea.

Métricas de avaliacdo

A principio, o desmatamento interno (DI) em uma
area protegida deve ser sempre inferior ao externo
(DE) para que a mesma possa ser considerada
efetiva como mecanismo de contengdo do
desmatamento. Esta métrica simplificada pode
eventualmente ser aprimorada por critérios
adicionais, na medida em que o desmatamento
interno se aproxima do externo.

Um crescimento do desmatamento interno em uma
area onde o desmatamento externo estd em
trajetéria de queda deve ser interpretado como sinal
de alerta.

Quando o desmatamento interno é superior ao
externo, tem-se um cenario de crise e ameacga aguda




CAMPO DE OBSERVAGCAQ AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da criagdo de unidades de conservagao / reconhecimento de terras
indigenas para a conteng¢do do desmatamento em areas criticas

ao papel de barreira que se propde para as areas
protegidas.

Estagio Métrica
Favoravel DI < DE
Alerta DI < DE, mas DI crescente
IGHEEI O - O

Linha de base

Ndmero de areas protegidas cada estagio em XX/XX
(01/12 ou 01/2017)

Meta

Todas (ou XX%) as areas protegidas em estagio verde
em 12/2020

Unidades de medicdo

Para a drea desmatada: hectares (ou km?)
Para a afericdo dos estdgios: numero de areas
protegidas

Periodicidade de verificacdo (frequéncia)

Anual

Formato de entrega das informacoes

Informacgdes de entrada
e Shapefiles das dreas desmatadas (Prodes)
e Shapefiles dos limites das dreas protegidas
(ICMBio e Funai)
Informagées produzidas
e Tabelas com desmatamento interno e
externo anual para cada area protegida
selecionada
e Graficos da série histérica do
desmatamento interno e externo anual por
area protegida
e Lista anual dos estdgios de efetividade de
cada area protegida

Impacto direto / indireto

Constatou-se que, particularmente nas areas
criticas, a criagdo ou o reconhecimento das dreas
protegidas ndo leva a um impacto imediato de
reducdo do desmatamento. Mas, de forma geral, a
existéncia da area protegida contribui para manter o
desmatamento interno inferior ao externo,
portanto, o impacto deve ser considerado direto.

Efeito temporério / permanente

As evidéncias indicam que, nas areas criticas,
reversbes no estagio de efetividade das areas
protegidas sdo possiveis quando a dinamica do
entorno as provoca. Assim, deve haver um
monitoramento continuo do desmatamento nas
areas protegidas e no seu entorno.

Prazo de resposta

Para a criacdo de unidades de conservacdo e
reconhecimento de terras indigenas: variavel.
Para as medidas de protec¢do: curto prazo.

Territorializagdo / regionalizacdo

O indicador deve ser levantado para unidades de
conservacao federais e terras indigenas localizadas
nas areas criticas identificadas nos planos.

Referéncias

Nunes, Tassia (2010): A efetividade das unidades de
conservagao e das terras
indigenas na contencdo do desflorestamento na
Amazobnia Legal. Belém (UFPA, Dissertacdo de
Mestrado).
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CAMPO DE OBSERVAGCAO AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da criagdo de unidades de conservagao / reconhecimento de terras
indigenas para a conteng¢do do desmatamento em areas criticas

Vitel, Cldudia; Fearnside, Philip Martin & 1
Graga, Paulo de Alencastro (2009): Andlise da
inibicdo do desmatamento pelas dreas protegidas na
parte sudoeste do Arco
de desmatamento. In: Anais do XIV Simpdsio
Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Natal (INPE),
p. 6377-6384.

4.1.2. Gestdo de dreas protegidas

Ap0s a priorizacdo da criacdo de unidades de conservacdo e do reconhecimento de terras
indigenas, especialmente na primeira fase no PPCDAm, nos ultimos anos as a¢des de
fortalecimento da gestdo nas areas protegidas ja existentes tornaram-se mais relevantes
nos planos.

A hipdtese que orienta a sua contemplacdo nos planos é que apenas a criacdo das areas
ndo assegura a sua efetividade duradoura para a contencdo do desmatamento. A
efetividade é ampliada na medida em que a area passa contar com instrumentos de
planejamento e gestdo.

Para as unidades de conservacao as reflexdes e os investimentos nestes temas ja sdo mais
antigos e levaram ao desenvolvimento de uma série de instrumentos de avaliagdo de
efetividade da gestdo, tanto em nivel internacional quanto no contexto brasileiro (ver
abaixo). Para as terras indigenas, estas iniciativas sdo mais recentes, mas contam com
avancos desde a sua contemplacdo na Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial
das Terras Indigenas (PNGATI).

Assim, foi realizada uma exploracdo inicial das possibilidades de utilizagdo das
metodologias de avaliacdo da efetividade de gestao das unidades de conservagao para a
afericdo dos impactos destas acBes em termos de contencdo do desmatamento. No
entanto, estas possibilidades ainda sdo incipientes devido a auséncia de continuidade das
avaliacdes.

CAMPO DE OBSERVAGAO AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efeito do aprimoramento da gestdo das dreas protegidas para a contengdo do
desmatamento em areas criticas

Correspondéncia com objetivos especificos dos | Objetivo Especifico 2: Promover o ordenamento

planos territorial, fortalecendo as dreas protegidas
Correspondéncia com resultados esperados dos | PPCDAm e PPCerrado 2.2: Unidades de conservacdo
planos efetivamente geridas

PPCDAm e PPCerrado 2.4. Melhoria na gestdo
ambiental e territorial nas terras indigenas
Indicadores de resultado conforme planos indice de gestdo de unidades de conservacdo, sendo
que nas linhas de agcdo sdo mencionadas as
metodologias SAMGe e RAPPAM (ver abaixo)
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CAMPO DE OBSERVAGCAQ AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efeito do aprimoramento da gestdo das areas protegidas para a contengdo do

desmatamento em &reas criticas

Avaliacdo dos indicadores existentes em relagdo

a afericdo de impactos

N&o ha clareza sobre a utilizagdo das metodologias
de avaliagdo da gestdo para fins de monitoramento
e sobre como foca-las em aspectos relacionados ao
desmatamento.

Indicadores utilizados no  ambito
monitoramentos correlatos

de

O Fundo Amazonia afere a extensdo das areas
protegidas com gestdo ambiental e/ou controle do
territorio fortalecido.

Hipoteses de impacto

A hipotese inicial estipula que a efetividade
duradoura das areas protegidas para a contengdo do
desmatamento é ampliada na medida em que a area
passa contar com instrumentos de planejamento e
investimentos para o fortalecimento de sua gestéao.

Para as unidades de conservagdo existe uma série de
metodologias de avaliacdo da efetividade da gestao.
Embora com énfases e abordagens diferenciadas,
todas elas estdo baseadas em roteiros de
levantamento de informagdes quantitativas e
qualitativas junto aos gestores das unidades de
conservacao, via de regra associados aos elementos
do ciclo de gestdo em combinagdo com os diferentes
objetivos de conservagdo das unidades.

Entre as mais conhecidas (e mencionada nos planos)
estd o chamado Rapid Assessment and Priorization
of Protected Area Management (RAPPAM), que ja foi
aplicado as unidades de conservagdo federais na
Amazobnia nos anos 2005/06, 2010 e 2015.

Recentemente, o |Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio)
desenvolveu o Sistema de Andlise e Monitoramento
de Gestdo (SAMGe) como ferramenta institucional
de andlise e monitoramento das unidades de
conservagao sob sua responsabilidade. O SAMGe se
pauta nas relacBes entre recursos e valores alocados
em objetivos, suas inter-relagdes com a sociedade
por meio dos usos, e como a instituicdo responde
aos desafios territoriais de gestdo. Esses elementos
determinam a efetividade de gestdo, que é o
cumprimento da politica publica dentro de um
espaco territorialmente protegido. Parte das
unidades de conservacdo federal ja realizaram um
ciclo de preenchimento das planilhas de
levantamento das informagdes em 2016.

Os resultados do ciclo inicial do SAMGe ndo estdo
disponiveis para cada unidade de conservacdo. Para
os ciclos de 2005/2006 e 2010 do RAPPAM esta
disponivel o indice de efetividade geral de cada
unidade que participou do levantamento, no
entanto, para o ciclo de 2015 s6 podem ser
acessados os resultados decompostos (nos temas
contexto, planejamento, insumos e processos), de
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CAMPO DE OBSERVAGCAQ AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efeito do aprimoramento da gestdo das areas protegidas para a contengdo do

desmatamento em &reas criticas

modo que a comparagdo dos trés ciclos ndo é
possivel.

Um teste inicial, comparando a evolugdo do indice
geral para as cinco unidades federais em que
também foram testados os indicadores de criagdo,
mostrou baixa evolugdo para quatro unidades e uma
unidade com um indice de alta efetividade de
gestdo, mas integrante da lista das unidades com
maior incidéncia de desmatamento.

Assim as séries temporais disponiveis ainda se
mostram limitadas para apoiar a formulagdo e o
aprimoramento de  hipdteses de impacto
consistentes. Portanto, neste momento, somente
serdo propostas opg8es que podem criar as bases
para o desenvolvimento de futuros indicadores para
a afericdo deste tema.

Indicador de Impacto

Sugere-se avaliar as seguintes opgdes:

e Iniciar a construcdo de séries temporais da
afericdo do SAMGe para as unidades de
conservacao federais, desde que possam
ser acessados resultados individualizados
para as unidades localizadas nas dreas
criticas. O ICMBio estd propondo uma
periodicidade anual de levantamento, de
modo que poderia ser estabelecido um
indicador de impacto nesta base para o
periodo apods 2020, quando se terd uma
série histdrica inicial de cinco anos.

e Adotar um indicador simplificado que
apenas computa o numero de areas
protegidas que contam com instrumentos
para a orientagdo de suas a¢des de gestdo.
Apesar do carater incipiente, este
indicador possibilitaria a afericdo também
nas terras indigenas, em que estdo em
andamento  muitos  processos  de
elaboragdo (e alguns de implementagao)
de Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTAs). Para as unidades de
conservacdo poderiam ser utilizados os
planos de manejo ou gestdo (a depender
da categoria).

Interpretacdo do indicador

Ainda a ser elaborada

Série historica

A ser iniciada

Métricas de avaliacdo

Ainda a serem desenvolvidas

Linha de base

Ainda a ser estabelecida

Meta

Ainda a ser estabelecida

Unidades de medicdo

Ainda a ser estabelecida

Periodicidade de verificagdo (frequéncia)

Anual

Formato de entrega das informaces

Ainda a ser estabelecido

13



CAMPO DE OBSERVAGCAO AREAS PROTEGIDAS

Aspecto a ser monitorado: Efeito do aprimoramento da gestdo das areas protegidas para a contengdo do
desmatamento em dreas criticas

Impacto direto / indireto As hipoteses pressupdem que as agles de gestdo
levem a um fortalecimento da presenca institucional
e ao aumento de investimentos em infraestrutura e
acbes de manejo e protecdo nas unidades de
conservagado e terras indigenas. No entanto, tanto a
elaboragdo dos instrumentos de planejamento
quanto a sua implementagdo via de regra
constituem processos lentos, muitas vezes sujeitos a
atrasos e interrupgdes. Portanto, os impactos em
termos de prevencdo e controle do desmatamento
sdo de cardter indireto.

Efeito temporério / permanente Possivelmente demandara monitoramento
continuo, na medida em que, devido a
disponibilidade oscilante de recursos para a gestao
das unidades de conservacgdo e terras indigenas,
retrocessos na gestdo sdo possiveis.

Prazo de resposta Devido ao cardter indireto dos impactos,
presumivelmente de médio a longo prazo (5 a 10
anos).

Territorializagdo / regionalizagdo Foco em areas prioritarias é possivel por meio do

levantamento das unidades de conservagdo e terras
indigenas localizadas nas dreas criticas identificadas
nos planos.

Referéncias ICMBio & WWF (2012): Efetividade de gestdo das
unidades de conservagdo federais. Avaliagdo
comparada das aplicagbes do método Rappam nas
unidades de conservacdo federais, nos ciclos 2005-
06 e 2010. Brasilia

ICMBio & WWF (2017): Avaliagdo da gestdo
das unidades de conservagdo: Meétodos
RAPPAM (2015) e SAMGe (2016). Brasilia.

4.2.  Campo de Observagao Regularizagao Fundiaria

Neste campo de observacdo serdo propostos indicadores para os dois grandes resultados
gue contribuem ao objetivo especifico de promover a regularizacdo fundiaria, a
destinacdo e a titulagcdo das terras publicas federais.

4.2.1. Destinagdo de Terras Pdblicas Federais

O carater estratégico da regularizacdo fundidria no ambito dos planos foi consolidado ao
longo da segunda fase do PPCDAmM, em decorréncia de sua importancia estruturante para
varios aspectos do enfrentamento do desmatamento. No ambito do governo federal, a
existéncia de um contingente significativo de terras publicas ainda ndo destinadas foi
identificada entre as causas criticas do desmatamento.

Desde 2009, a atuacdo do governo federal acontece por meio do Programa Terra Legal,
especificamente criado para abordar a regularizacdo fundidria das terras publicas
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federais. Nos anos iniciais, o foco prioritario do Programa Terra Legal era a titulacdo das
posses identificadas nestas areas, a partir de uma série de critérios. Nos anos mais
recentes, evidenciou-se que a etapa inicial de destinacdo das terras, que envolver um
processo de consultas para verificar se ha demandas de uso publico das terras, atenderia
a uma série de outras demandas de alta relevancia no dmbito do enfrentamento do
desmatamento, tais como o reconhecimento de terras indigenas, a disponibilizacdo de
areas para a criacdo de unidades de conservacdo e outras mais.

A implementacdo em escala das agdes foi acelerada com a criagdo da Camara Técnica de
Destinagdo e Regularizagao de Terras Publicas Federais na Amazdnia Legal em 2013, que,
desde entdo, efetivou a destinacdo de mais de 11 milhGes de hectares destas terras. A
area ainda a ser destinada é de 55 milhdes de hectares, conferindo, portanto,
continuidade a priorizagdao desta linha de agdo no PPCDAm. Porém, apenas 4,4 milhdes
de hectares ainda serdo objeto de consulta pela Camara Técnica. Por outro lado, a
destinacdo efetiva representa um processo lento e complexo, com vdrias etapas de
cardter juridico e burocratico, de modo que é necessario considerar periodos de transicdo
entre a definicdo inicial uso da terra publica e o momento final da destinacao.

No ambito do PPCerrado, a regularizacdo fundiaria é considerada uma causa menos
proeminente do desmatamento e a sua influéncia ainda é menos conhecida. As agdes no
tema sdo mais incipientes, sendo que, na fase atual, estd previsto apenas o levantamento
e mapeamento da situacdo fundidria nas dareas prioritarias para o combate ao
desmatamento. Ndo é possivel associar este resultado (que, de fato, corresponde a uma
acdo) a uma causa na arvore de problemas do plano.

CAMPO DE OBSERVACAO REGULARIZACAO FUNDIARIA

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da destinagdo de terras publicas federais para a contengdo do
desmatamento em &reas criticas
Correspondéncia com objetivos especificos

Objetivo Especifico 1: Promover a Regularizagdo

Fundidria
Correspondéncia com resultados esperados dos | PPCDAm 1.1: Destinacdo do Passivo de Terras
planos Publicas

Indicadores de resultado conforme planos

Area efetivamente destinada (ha)

Avaliacdo dos indicadores existentes em relacédo
a afericdo de impactos

As terras publicas federais representam uma parcela
importante dos dominios fundidrios na Amazbnia
Legal, portanto, se é possivel verificar que a
destinagdo de fato promove a contengdo do
desmatamento, o seu potencial de contribui¢do aos
impactos é significativo.

Indicadores utilizados no  ambito  de

monitoramentos correlatos

A plataforma Indicar Estados propde a utilizagdo da
destinacdo de terras publicas estaduais como
indicador, mas ndo conta com os dados para a sua
aferigcdo.

Hipoteses de impacto

A hipdtese inicial de impacto prevé que destinacdo
das terras publicas federais cria as bases para a
responsabilizacdo, cuja efetividade contribui a
reducdo do desmatamento.

Ndo foram identificados estudos ou andlises que
tenham se dedicado especificamente ao tema. Estdo
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CAMPO DE OBSERVAGCAO REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da destinagdo de terras publicas federais para a contengdo do

desmatamento em &reas criticas

disponiveis apresentacdes do Programa Terra Legal
gue demonstram o avanco dos trabalhos da Camara
Técnica de Destinagdo, mas a conexdo com a
tematica do desmatamento nas terras ndo
destinadas ndo é abordada.

PropGe-se que a hipdtese inicial seja testada por
meio da construcdo da série historica do
desmatamento nas glebas federais ndo destinadas e
destinadas nas areas criticas, permitindo a afericdo
do desmatamento antes e depois da destinagéao.

Uma dificuldade metodoldgica é que, apds a
destinacdo, a gleba federal pode se converter em
uma ou vdrias outras categorias fundidrias,
passando a estar sujeita as dinamicas de
desmatamento especificas destas categorias, que
estardo sendo monitoradas por outros indicadores
(por exemplo, terra indigena, unidade de
conservagao, projeto de assentamento, etc.). Desta
forma, a avaliacdo do impacto efetivo da destinacédo
em termos de reducdo de desmatamento pode se
transformar em um tema excessivamente complexo
para um inicio de monitoramento sistematico.

Uma forma de ndo ter que acolher toda a
complexidade da dinamica de desmatamento nas
diferentes categorias fundiarias seria focar o
monitoramento exclusivamente no comportamento
do desmatamento nas terras ndo destinadas. Desta
maneira, seria possivel construir um indicador que
aferiria, no primeiro momento, o risco da ndo-
destinacdo das areas, ou seja, como uma demora na
destinacdo pode gerar a continuidade ou
acirramento da dinamica de desmatamento em
andamento.

O acompanhamento desta dinamica ja foi iniciado
no ambito da preparacdo da atual fase do PPCDAm,
por meio do levantamento anual da evolucdo da
area desmatada nas 20 glebas federais mais
desmatadas no periodo de 2012 a 2015.
Especialmente o grafico de tendéncias, associado ao
levantamento dos remanescentes florestais, pode
constituir o passo inicial para o monitoramento
continuo do desmatamento das glebas ainda nao
destinadas. Em um passo subsequente, seria
possivel proceder a analises de priorizacdo para os
trabalhos de destinacdo na Camara Técnica.

Pelos motivos anteriormente expostos, uma vez que
tenham sido destinadas, as glebas deixariam de ser
monitoradas como ndo destinadas e integrariam o
monitoramento  das  respectivas  categorias
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CAMPO DE OBSERVAGCAO REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da destinagdo de terras publicas federais para a contengdo do

desmatamento em &reas criticas

fundidrias destinadas (salientando a definicdo da
linha de corte entre o status ndo destinado e
destinado vai requerer uma definicdo pragmatica,
uma vez que os 6rgaos fundidrios adotam defini¢cdes
distintas para diferenciar as duas categorias).

Além disso, cabe levar em conta que o processo de
destinagdo pode envolver temporalidades distintas,
sendo possivel que transcorram  periodos
significativos até que a uma nova categoria fundiaria
esteja estabelecida.

Assim, pode ser interessante manter o
monitoramento das glebas por um periodo de
transicdo, ainda a ser estabelecido, apds a sua
destinacgdo.

Ainda a ser desenvolvido / testado

e Verificar a disponibilidade das bases de
dados pelo Programa Terra Legal

e Série temporal ampliada para as glebas ndo
destinadas nas dareas criticas dos planos
(avaliar também monitoramento de todas
as glebas)

e FEspecificacdo do conceito de destinacdo
para poder estabelecer o horizonte
temporal do indicador

e Avaliacdo da possibilidade de
monitoramento da gleba apds a destinacdo

e Avaliacdo da possibilidade de parametrizar
a criticidade das glebas em termos de
evolucdo do desmatamento

Indicador de impacto

Area desmatada nas glebas federais no destinadas
(ha ou km?)

Interpretacdo do indicador
levantamento

e método de

Ao se adotar a opc¢do de realizar o monitoramento
por meio da observacdo sistematica da dinamica de
desmatamento nas glebas de terras publicas
federais ndo destinadas, esta poderia se concentrar
nas glebas localizadas nas areas criticas do PPCDAm.

Deve ser avaliado se as tendéncias de
desmatamento nestas glebas poderiam ser
interpretadas e utilizadas como base para uma
parametrizacdo de ameaca de desmatamento,
visando orientar a tomada de decisdo da Camara
Técnica.

Outros detalhes de operacionalizacdo deveriam ser
definidos a base da realizacdo de testes.

No entanto, considerando a forte associagdo entre a
ocupacdo de terras publicas ndo destinadas e
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CAMPO DE OBSERVAGAO REGULARIZAGAO FUNDIARIA
Aspecto a ser monitorado: Efetividade da destinagdo de terras publicas federais para a contengdo do
desmatamento em areas criticas

processos de especulacdo fundidria, também deve
ser avaliado se, neste caso especifico, seria
recomendavel realizar o monitoramento de todas as
glebas, independentemente de sua localizagdo.

Série histdrica Ainda a ser iniciada

Métricas de avaliacdo Ainda a ser estabelecida

Linha de Base Ainda a ser estabelecida

Meta Ainda a ser estabelecida

Unidade de medigdo Area desmatada: ha ou km?

Periodicidade de verificagdo (frequéncia) Anual (a verificar)

Formato de entrega Shapefiles do desmatamento anual espacializado

pelo Prodes / Inpe

Shapefiles com a delimitacdo das glebas ndo
destinadas pelo Programa Terra Legal.

Impacto direto / indireto Considerando a associacdo entre a ocupacao ilegal e
especulativa das terras publicas e a func¢do do
desmatamento como sinalizador de pretensées de
posse, a destinacdo deve ser considerada uma
medida de impacto indireto, mas com uma conexdo
l6gica ndo muito distante da reducdo do
desmatamento ilegal. Em outras palavras, a
expectativa é que destinacdo efetiva das terras
publicas federais tenha o potencial de interferir em
processos de desmatamento de natureza
especulativa.

Efeito temporario / permanente Uma vez que o monitoramento se estenderia apenas
pelo periodo em que as glebas ainda ndo estdo
destinadas, 0s efeitos seguiriam sendo
acompanhados por meio de indicadores
relacionados as categorias fundidrias a que estas
glebas foram destinadas.

Prazo de resposta Presumivelmente lento, depende de anadlise de
evidéncias.

Territorializagdo / regionalizagdo Conforme exposto, ainda deve ser avaliado

Referéncias Moreira, Otdvio (2017): Programa Terra Legal.
Apresentacdo no Il Seminario Internacional de
Governanga de Terras e
Desenvolvimento Econdmico: Regularizagdo
Fundidria.

4.2.2. Titulagdo de Terras Publicas Federais

Neste tema o foco é o impacto sobre a dindmica do desmatamento da parcela das terras
publicas federais que é destinada a regularizacdo fundidria por meio da titulacdo de seus
ocupantes. Foi para acelerar este processo que, em 2009, foi instituido o Programa Terra
Legal. Apds os anos iniciais de estruturacdo do programa, passaram a ser registrados
avancos nas diferentes etapas processuais envolvidas.

O impacto espacial da emissdo de titulos privados é significativamente menor do que o
da destinacdo a usos publicos, discutido no item anterior. De acordo com ndmeros
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recentes disponibilizados pelo Programa Terra Legal, o total de titulos emitidos (entre
titulos federais rurais novos e antigos, titulos emitidos por meio de parcerias com o0s
estados e um pequeno contingente de titulos urbanos), se estende por um pouco mais
de 15% do total da area destinada.

No entanto, a titulacdo também leva a uma série de outros impactos estruturantes para
as estratégias associadas as mudancas na légica econdmica do desmatamento. Por
exemplo, a apresentacao de titulo é fundamental no contexto do acesso a crédito, ao
licenciamento ambiental e outros mecanismos de suporte a atividades produtivas
sustentaveis, que estdo associados a impactos indiretos e de médio e longo prazo sobre
a reducdo do desmatamento.

O Programa Terra Legal ainda ndo desenvolveu mecanismos de acompanhamento
sistematico do desmatamento nas areas tituladas. No entanto, um estudo recente sobre
o tema pode ser explorado para o desenvolvimento de algumas propostas iniciais em
direcdo ao estabelecimento deste monitoramento.

Cabe, no entanto, considerar que a recente alteracdo de todo o quadro normativo que
rege o Programa por meio da Lei 13.465/2017 pode alterar vérias premissas presentes
neste estudo e também nas hipdteses de impacto associadas a titulagdo.

CAMPO DE OBSERVAGAO REGULARIZACAO FUNDIARIA

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da titulagdo de terras publicas federais para a contengdo do
desmatamento em areas criticas

Correspondéncia com objetivos especificos dos | Objetivo Especifico 1: Promover a Regularizacdo

planos Fundiaria

Correspondéncia com resultados esperados dos | PPCDAm 1.2: Titulacdo de 26.000 titulos localizados

planos em terras rurais e urbanas que permanecem sob
gestdo do Terra Legal

Indicadores de resultado conforme planos Numero de titulos emitidos

Avaliacdo dos indicadores existentes em relagdo | Para a aferigdo dos impactos espaciais da titulagao,

a afericdo de impactos a afericdo da drea titulada representaria um

indicador mais relevante do que o nimero de titulos
emitidos. Para focar nos impactos sobre o
desmatamento, devem ser contabilizados somente
os titulos rurais (embora o nimero e drea dos titulos
urbanos emitidos ndo sejam significativos).

Para os impactos indiretos mencionados acima, a
afericdo do numero de titulos poderia dimensionar
o universo de beneficiarios que estariam aptos a dar
0s passos subsequentes de ingresso em cadeias
produtivas alternativas ao desmatamento. No
entanto, cabe considerar que a regularizacdo
fundidria apenas prepara a estruturagdo destas
cadeias e, de forma isolada, ndo representa nenhum
tipo de garantia para a sua efetividade. Ou seja, os
titulos também podem ser utilizados para a
continuidade ou ampliacdo de atividade econdmicas
associadas ao avanc¢o do desmatamento, de modo
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CAMPO DE OBSERVAGCAO REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Aspecto a ser monitorado: Efetividade da titulagdo de terras publicas federais para a contengdo do
desmatamento em areas criticas

que ndo fica claro se o indicador afere o sucesso ou
coloca em risco o alcance dos impactos.

Indicadores utilizados
monitoramentos correlatos

no

ambito

de

O Fundo Amazbnia ndo aborda o tema da
regularizacdo fundidria no ambito dos seus
indicadores de impacto, mas estabeleceu a
contabilizagdo do niumero e da drea de propriedades
rurais georreferenciadas para fins de regularizagdao
fundiaria entre os seus indicadores de processo no
componente de ordenamento territorial.

Hipoteses de impacto

A hipdtese inicial de impacto estipula que a titulagdo
das terras publicas federais cria as bases para a
responsabilizacdo e a viabilidade de atividades
produtivas que constituem alternativas ao
desmatamento.

Atualmente, a Unica referéncia disponivel que
fornece aportes para a analise da relacdo entre
regularizacdo fundiaria é o artigo de Kupper et alii
(2017). No entanto, por visar uma andlise por meio
de métodos estatisticos, o estudo ndo trabalha com
o universo dos titulos emitidos e sim com os
cadastros de candidatos a titulagdo no Programa
Terra Legal.

Assim, a hipdtese formulada no estudo é:

A perspectiva de regularizacdo fundiaria aumenta a
propensdo dos proprietarios rurais para aderir as
obrigacdes de conservagdo e implementar boas
praticas na agricultura, devido a sua associagdo com
0 acesso a programas de crédito rural e servigos de
extensdo rural.

A partir de modelagem estatistica do tipo BACI
(Before-After-Control-Impact), foram analisadas
todas as parcelas georreferenciadas pelo Programa
Terra Legal, comparando parcelas que foram
cadastradas por candidatos a titulagdo com aquelas
ndo cadastradas (de forma geral e por classes de
tamanho) no periodo de 2010 a 2013. Estes dados
foram cruzados com as dareas desmatadas no
periodo de 2009 a 2014, visando incluir o ano
anterior e posterior a atuacdo do programa.

O estudo apurou que 95% das parcelas em
regularizacdo (104.404, 68% da area) sdo menores
que 4 moddulos fiscais, indicando a ocupagdo por
pequenos produtores. Os 5% de parcelas maiores
ocupam 32% da area. Nas parcelas menores que
quatro modulos fiscais a inclusdo no Programa Terra
Legal contribuiu a redugdo do desmatamento, que
foi inferior do que o desmatamento nas areas nao
cadastradas em todos os anos. Nas areas maiores
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Aspecto a ser monitorado: Efetividade da titulagdo de terras publicas federais para a contengdo do

desmatamento em &reas criticas

que quatro médulos fiscais houve aumento em dois
dos quatro anos analisados.

Estas evidéncias ainda sdo muito iniciais para
confirmar ou refutar a hipdtese, mas fornecem
insumos para a construgdo de uma série temporal
que permita dar continuidade e aprofundar a andlise
da interrelagdo entre a perspectiva de regularizagdo
fundiaria e a dindmica do desmatamento nas areas
afetadas.

No entanto, serd necessario considerar os impactos
da Lei 13.465/2017 sobre as regras do Programa
Terra Legal para a adequagdo dos parametros
definidos para o monitoramento.

Indicador de impacto

Avaliar a opgdo de iniciar uma série temporal que
compare a area desmatada nas parcelas cadastradas
do Programa Terra Legal com as parcelas
georreferenciadas, mas ndo cadastradas.

Interpretacdo do indicador e método de
levantamento

O indicador possibilitaria mensurar a propensdo a
reducdo do desmatamento dos potenciais
beneficiarios do Programa Terra Legal.

No entanto, o préprio estudo que fornece os
insumos iniciais para o desenvolvimento deste
indicador alerta que o entendimento do impacto da
regularizacdo fundiaria sobre o desmatamento
ainda é incipiente e que o tema ndo deveria ser
interpretado de forma isolada, uma vez que este
impacto depende da integragdo com outras
politicas.

Desta forma, os resultados devem ser objeto de
observacdo e aprendizado, sem que sejam derivadas
relagdes causais especificas.

A aplicagdo da metodologia ainda terd que ser
reavaliada a luz das alteragGes do quadro normativo
para o Programa Terra Legal.

Série historica

Ainda a ser iniciada

Métricas de avaliacdo

Ainda a ser estabelecida

Linha de Base

Ainda a ser estabelecida

Meta

Ainda a ser estabelecida

Unidade de medicdo

Area desmatada: ha

Parcelas georreferenciadas no @mbito do Programa
Terra Legal: ha

Parcelas cadastradas para regularizagdo fundiaria no
ambito do Programa Terra Legal: nuimero de
parcelas por classes de tamanho

Periodicidade de verificagdo (frequéncia)

A verificar

Formato de entrega

Shapefiles do desmatamento anual espacializado
pelo Prodes / Inpe
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Shapefiles com a delimitagdo das parcelas
georreferenciadas pelo Programa Terra Legal.

Impacto direto / indireto Considerando que a afericdo trata da propensdo a
reducdo do desmatamento e que os impactos da
regularizacdo fundiaria devem ser avaliados a partir
da integracdo com outras politicas, o impacto sera
indireto, provavelmente com relagBes de
causalidade distantes com a redugdo do

desmatamento.

Efeito temporario / permanente Dificil de estipular, depende de andlise de
evidéncias.

Prazo de resposta Presumivelmente lento, depende de analise de
evidéncias.

Territorializagdo / regionalizagdo Ainda a ser avaliada

Referéncias Kupper, Bettina; Teixeira, José Dumont; Carvalho,

Ana Paula Ferreira de, Disarz, Robson; Moreira,
Otavio do Carmo Jr., Stabile, Marcelo C. C.; Reis,
Tiago, Seibel, Pedro; Cabral, Rogério; Andrade, Lucia
Cristina Gama de, Almeida, Thamiris de (2017):
Protection and sustainable use of tropical forests
need land tenure regularization - Evidence from
Brazil. Paper prepared for presentation at the
2017 World Bank Conference on Land and Poverty.
Washington DC, March 20-24, 2017.

4.3.  Campo de Observagao Fiscalizagdo e Responsabilizacdao

Neste campo deve ser observada a efetividade da inibicdo do desmatamento ilegal por
meio da fiscalizacdo e responsabilizacdo. Via de regra, estas sdo percebidas como as
acBes com os impactos mais diretos sobre a reducdo do desmatamento ilegal. Ao longo
da implementacdo do PPCDAm, as acBes de comando e controle sempre foram avaliadas
como as mais efetivas do plano. Em relacdo ao PPCerrado, ainda ndo estao disponiveis
avaliagOes especificas da sua efetividade.

Ao longo do tempo, o aumento da efetividade da fiscalizacdo foi influenciado por algumas
reorientacles estratégicas no ambito dos esforcos das vdrias instituicGes envolvidas.
Possivelmente, a mais relevante foi a mudanca do foco da aplicacdo de multas (que
contam com dificuldades historicas de efetivacdo) para uma abordagem de apreensdo
e/ou destruicdo de materiais e equipamentos utilizados para as acGes de desmatamento,
bem como de embargo das areas autuadas. O embargo implica que a producdo advinda
destas areas nao pode ser comercializada, interferindo de forma mais incisiva na légica
econdmica do desmatamento.

Também vale lembrar que a efetividade dos embargos foi particularmente reforcada por

iniciativas concomitantes envolvendo o setor privado, seja de forma voluntaria, como no
caso da Moratdria da Soja, seja por meio de Termos de Ajustamento de Conduta firmados
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com os Ministérios Publicos (em especial, junto aos frigorificos), resultando em
compromissos e mecanismos de rastreamento das cadeias produtivas.

Campo de observagdo: FISCALIZAGAO E RESPONSABILIZAGCAO
Aspecto a ser monitorado: Efetividade das agGes de fiscalizagdo e responsabilizagdo na contengdo do
desmatamento

Correspondéncia com objetivos especificos Objetivo Especifico 3: Promover a
responsabilizacdo pelos crimes e infragBes
ambientais

Objetivo Especifico 6: Aprimorar e fortalecer o
monitoramento da cobertura vegetal
Correspondéncia com resultados esperados dos | PPCDAm e PPCerrado 3.1: Aumento da
planos punibilidade dos crimes e das infracdes ambientais
PPCDAmM e PPCerrado 6.3: Monitoramento por
satélite das dreas embargadas

Indicadores de resultado conforme os planos Estdo propostos como indicadores de resultados
as etapas processuais que compdem o chamado
indice de Eficiéncia Processual. Em sua forma
agregada, este indice constitui o indicador de
processo das acGes de fiscalizacdo.

Além disso, é proposto como indicador de
resultado o numero de embargos e a area
embargada por infragdo ambiental.

Avaliacdo dos indicadores existentes em relacdo & | O indice de Eficiéncia Processual, como o préprio
afericdo de impactos nome diz, é de relevancia para a apuracdo da
eficiéncia do processo administrativo e seu
aumento certamente também contribuira para o
aumento da efetividade do efeito de dissuasdo. No
entanto, o seu cardter é de desempenho e,
portanto, mais distante do conceito de impacto.

Varias anadlises atestam que a efetividade da acdo
administrativa atualmente ainda é baixa e ndo
exerce o efeito dissuasorio da maneira pretendida
(cf. Schmitt 2015). Os indicadores de embargo,
embora também reflitam a realizagdo das agdes de
fiscalizagdo e responsabilizacdo,
comprovadamente tém um impacto dissuasorio
mais efetivo, de modo que devem ser priorizados
para a afericdo de impactos.

Indicadores utilizados no ambito de | Ndo foram identificados

monitoramentos correlatos
Hipoteses de impacto Os impactos da fiscalizacdo e da responsabilizacédo
sobre a redugdo do desmatamento sdo de
natureza mista e, em parte, menos diretos do que
costumeiramente postulado. Quando a
fiscalizagdo interrompe processos de
desmatamento iniciais ou ainda em andamento,
seu efeito é a reducdo imediata da extensdo do
desmatamento que teria lugar sem a sua
interferéncia. Nos casos em que a fiscalizacdo atua
depois que o desmatamento ja ocorreu, seu efeito
esta relacionado a dissuasdo e inibicdo de novos
desmatamentos a partir da constatagdo (ou

23



Campo de observacdo: FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Aspecto a ser monitorado: Efetividade das agdes de fiscalizagdo e responsabilizagdo na contengdo do
desmatamento

presuncdo) de que estes poderdo ser sancionados
e gerar prejuizos superiores aos beneficios
econdmicos associados ao desmatamento.

Portanto, a hipdtese inicial de impacto é que a
fiscalizagdo e a responsabilizacdo interrompem
processos ativos de desmatamento e inibem a
realizagdo de novos desmatamentos.

Uma das condigcBes para que o impacto pretendido
de identificacdo e punicdo dos desmatamentos
ilegais seja atingido, é o aumento da punibilidade
dos crimes e infracbes ambientais, que abrange o
conjunto das acdes de fiscalizacdo e
responsabilizacdo. No entanto, a perspectiva de
que isto aconteca por meio das sanc¢des
administrativas e criminais é fragilizada por
problemas de eficiéncia e eficacia, que geram
morosidade nas punicBes e comprometem a
efetividade dos impactos de dissuasdo associados
(cf.  Schmitt  2015). Evidentemente, o
aprimoramento destes processos deve constituir
um foco de atencdo por parte dos orgdos
executores. No entanto, o monitoramento deste
tema estd no ambito processual, associado a
aspectos de desempenho.

Assim, durante os Ultimos anos, os instrumentos
de embargo, apreensdo e/ou destruicdo de
equipamentos e insumos  associados ao
desmatamento passaram a ser considerados mais
relevantes como estratégias efetivas de controle
do desmatamento e sdo fortemente associados a
contribuicdo das politicas publicas a redugdo do
desmatamento. Além disso, o0s embargos
oferecem a oportunidade de desenvolvimento de
indicadores espacializaveis, na medida em que
podem ser georreferenciados e associados a
evolucdo da area desmatada. Finalmente, o
acompanhamento da efetividade dos embargos
também representa o  mecanismo  de
acompanhamento adotado no ambito das
estratégias que buscam ampliar a
responsabilizacdo das cadeias produtivas no
controle do desmatamento (especialmente as
moratdrias e termos de ajustamento de conduta).

A partir deste raciocinio, prop8e-se que o0s
esforcos de monitoramento neste tema sejam
concentrados na efetividade dos embargos,
partindo da seguinte hipétese de impacto:

Embargos sdo um meio efetivo de interromper de
forma imediata o inicio ou a continuidade dos
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Campo de observaggo: FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Aspecto a ser monitorado: Efetividade das agdes de fiscalizagdo e responsabilizagdo na contengdo do

desmatamento

processos de desmatamento. Além disso,
promovem a transferéncia da responsabilizacdo
administrativa aos envolvidos na comercializagdo
da producdo oriunda das areas embargadas,
ampliando assim os efeitos de dissuasdo as cadeias
produtivas  associadas ao  desmatamento.
Finalmente, os embargos sdo compativeis com
procedimentos de fiscalizagdo que focam em alvos
estratégicos e regionalizados, visando selecionar
aqueles maximizem o impacto de dissuasao.

Uma das fragilidades do foco em embargos é que
a sua efetividade é reduzida no ambito da
fiscalizagdo de pequenos poligonos pulverizados e
de desmatamento empreendidos por pequenos
produtores. Nos anos em que a reducdo do
desmatamento foi mais incisiva, as analises
apontavam que esta redugdo era devida
sobretudo a queda dos grandes poligonos e que
novos avancos demandariam outros tipos de
estratégia. No entanto, estes achados né&o
colocariam em cheque somente o instrumentario
dos embargos e sim os todos procedimentos de
comando e controle de forma geral. Porém, o
cendrio de retomada do desmatamento nos
Ultimos trés anos também é associado ao retorno
da deteccdo de médios e grandes poligonos,
permitindo a suposicdo que o seu enfrentamento
por meio de embargos continue tendo efetividade.

Portanto, sugere-se focar o monitoramento na
efetividade dos embargos como instrumento
fundamental para a contenc¢do do desmatamento.

Indicador de impacto

Avaliar a viabilidade de realizar o monitoramento
da evolucdo da area desmatada nas dreas
embargadas.

Devem ser avaliadas as possibilidades de iniciar
este  monitoramento de forma amostral,
concentrando-se ndo somente nas areas criticas,
mas agregando outros critérios considerados
relevantes para o efeito de dissuasdo, tais como
tamanho dos poligonos, localizagdo em areas
protegidas, etc.

Interpretacdo do
levantamento

indicador

e

método de

A ser estabelecido a partir da definicdo do
indicador

Série historica

A ser estabelecida

Métrica de apuragdo

A ser estabelecida

Linha de base

Area desmatada no momento do embargo

Meta

Auséncia de expansdo da area desmatada apds o
embargo

Unidade de afericdo

Area desmatada: ha
Area embargada: h
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Campo de observacdo: FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO
Aspecto a ser monitorado: Efetividade das agdes de fiscalizagdo e responsabilizagdo na contengdo do
desmatamento

Periodicidade de verificagdo (frequéncia) Anual (a verificar)
Formato de entrega A ser definido
Impacto direto / indireto Direto, pela conten¢do de desmatamentos que

poderiam ser maiores sem a interrupcdo da
atividade pela fiscalizagdo.

Indireto por dissuasdo, levando a que os atores
diretamente atingidos e outros desistam de novos

desmatamentos.

Efeito temporario / permanente Demanda atuacdo continuada para gerar impactos
permanentes.

Prazo de resposta Expectativa de curto prazo

Territorializacdo / regionalizagdo Foco nas areas priorizadas para a realizagcdo de
operacgdes

Referéncias IBAMA (2015): Relatodrio de Gestéo.

Schmitt, Jair (2015): Crime sem castigo:
a efetividade da fiscalizagdo ambiental para o

controle do desmatamento
ilegal na Amazobnia. Brasilia (UnB, tese de
doutorado).

4.4.  Campo de Observacao Regularizagdo Ambiental

Este campo busca observar o cumprimento da Lei 12.651/2012 (o chamado Novo Cddigo
Florestal), que regulamenta as obrigacdes dos imdveis rurais em termos de preservacao
da vegetacdo nativa. O passo inicial do processo é a inscricdo dos imdveis no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), em que é registrada e georreferenciada a situacdo da cobertura
vegetal em cada imdvel e encaminhados os procedimentos de ajuste e recuperagdo em
caso de descumprimento das obrigacdes de manutencdo da vegetacdo nativa.

A maior parte dos estados da Amazbnia Legal desenvolveu experiéncias de
implementac¢dao do CAR antes da reforma do Cédigo Florestal, que o instituiu em nivel
nacional. Ja para a maioria dos estados do bioma Cerrado o processo é recente, ainda
gue Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo tenham historicos de CAR mais antigos em
virtude de integrarem a Amazodnia legal, que é drea de atuacdo do PPCDAm.

A responsabilidade pelo CAR atualmente cabe primordialmente aos estados, mas, no
ambito dos planos, é de interesse que o CAR e 0s passos subsequentes de regularizacdo
ambiental possam contribuir ao controle do desmatamento, até mesmo porque foi com
esta perspectiva que o cadastro foi desenvolvido.

CAMPO DE OBSERVACAO REGULARIZAGAO AMBIENTAL
Aspecto a ser monitorado: Os imdveis rurais cumprem com as obrigagdes legais de protegdo da vegetagdo
nativa

Correspondéncia com objetivos especificos dos | Objetivo Especifico 4: Efetivar a gestdo florestal
planos compartilhada

Correspondéncia com e resultados esperados | PPCDAm e PPCerrado 4.2: Implementacdo e
dos planos efetivacdo do Cadastro Ambiental Rural
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CAMPO DE OBSERVACAO REGULARIZACAO AMBIENTAL

Aspecto a ser monitorado: Os imdveis rurais cumprem com as obrigagdes legais de protegdo da vegetagdo

nativa

Indicador de resultado conforme planos

indice de regularidade ambiental dos imdveis rurais
(nimero ou area de imdveis rurais regulares / total
de imdveis)

Avaliacdo dos indicadores existentes em relacdo
a afericdo de impactos

O indicador proposto ¢ adequado para a
mensuracado de impacto, mas ndo esta claro se os
dados para a sua afericdo ja se encontram
disponiveis. Além disso, seria necessario estabelecer
um critério claro para que o imovel seja considerado
“regular”, que deve abranger, no minimo a validagdo
do CAR pelos érgdos ambientais.

Indicadores utilizados no  ambito  de
monitoramentos correlatos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento da reduc¢do do percentual de area
desmatada no CAR em relagdo as areas ndo
cadastradas, mas ndo dispde de dados para a
aferigdo.

O Fundo Amazbnia acompanha a evolugdo do
numero e a area dos imdveis inscritos no CAR ambito
dos projetos apoiados.

Hipoteses de impacto

Na origem da criacdo do CAR estd a expectativa de
que a declaragdo do detentor do imdvel rural sobre
a situacdo da vegetacdo nativa seja uma peca chave
no ambito dos processos de responsabilizagdo.

Portanto, a hipétese de impacto inicial é que a
inscricdo do imovel rural no CAR permite, a partir
das informacGes de quem se declara responsavel
pelo imodvel, conhecer a situacdo da vegetacdo
nativa, identificando as areas em que a cobertura
estd preservada e onde foi retirada legalmente e
distinguindo-as dos desmatamentos ilegais. Nos
passos subsequentes da regularizagdo ambiental
estas informac¢des sdo validadas pelos orgdos
ambientais (estaduais ou municipais) e o detentor
do imodvel deve assumir o compromisso de
recuperar as areas desmatadas de forma ilegal de
acordo com o previsto no Codigo Florestal. A partir
do georreferenciamento das informag&es espaciais,
0s érgdos ambientais terdo condigBes de realizar o
monitoramento da recuperagdo destas dreas. Da
mesma forma, serda possivel identificar os
responsaveis por eventuais futuros desmatamentos
ilegais.

Nesta base, o monitoramento de impacto dos
planos podera abranger duas vertentes:

e O acompanhamento do avangco da
regularizacdo ambiental apds a inscrigdo.
Do ponto de vista processual, a
regularizacdo estd a cargo dos estados e
municipios, mas o nivel federal ¢é
responsavel pelo desenvolvimento dos
modulos do Sistema Nacional de CAR, que
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Aspecto a ser monitorado: Os imdveis rurais cumprem com as obrigagdes legais de protegdo da vegetagdo

nativa

é disponibilizado aos demais entes e que
deve agregar as informacdes inseridas em
nivel nacional.

e O monitoramento da evolucdo do
desmatamento nas dreas cadastradas.
Cabe ressaltar que levantamentos recentes
vém apontando o crescimento da
incidéncia de poligonos de desmatamento
em areas ja inscritas no CAR (cf. IPAM
2016). Um aprimoramento da
compreensdo deste processo é de
importancia fundamental para orientar as
acoes de fiscalizagdo e responsabilizacdo.

Indicador de impacto

Avaliar as opc¢Bes de adotar como indicadores:

e O indice de regularidade ambiental dos
imoveis rurais (nUmero ou area de imdveis
rurais regulares / total de imoveis), ja
proposto para os planos, considerando que
seria necessdrio definir a partir de qual
passo o processo seria considerado regular.

e A afericdo das areas desmatadas em areas
cadastradas, que ja é realizado em alguns
estados da Amazonia (por exemplo, Mato
Grosso e Acre).

Interpretacdo do indicador e método de
levantamento

A ser desenvolvida de acordo com a opgdo
selecionada

Série historica

A ser verificada, possivelmente tendo como afericdo
inicial uma data associada aos prazos de
implantacdo do CAR.

Métrica de avaliagdo

A ser desenvolvida

Linha de base

Para a primeira op¢do de indicador, a linha de base
dependerd da definicdo de regularidade adotada.
Para a segunda opc¢do, a linha de base serd
constituida pela situacdo da area desmatada de
forma ilegal no momento da inscrigdo do imdvel no
CAR.

Meta

Para a primeira opg¢do de indicador, a meta sera a
percentagem de regularidade que se pretende
alcancar até a data definida (por exemplo, até a
conclusdo da atual fase dos planos em 12/2020).
Para a segunda opcdo, a meta ideal serd a
estabilizacdo do desmatamento ilegal no nivel da
inscricdo do imdvel no CAR.

Unidade de medida

Area desmatada: ha
indice de regularidade: nimero ou area (ha) de
imoveis

Periodicidade de verificagdo (frequéncia)

Anual (a verificar)

Formato de entrega das informacdes

A ser estabelecido

Impacto direto / indireto

A depender do indicador adotado. O avanco na
regularidade ambiental terd impactos mais indiretos
sobre o desmatamento do que o monitoramento da
area desmatada.
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CAMPO DE OBSERVAGAO REGULARIZAGAO AMBIENTAL
Aspecto a ser monitorado: Os imdveis rurais cumprem com as obrigagdes legais de protegdo da vegetagdo
nativa

Efeito temporario / permanente Demanda atuagdo concomitante do monitoramento
e da fiscalizagdo para gerar efeitos permanentes.

Prazo de resposta Variavel

Territorializagdo / regionalizagdo Foco nas areas prioritarias para o controle do
desmatamento

Referéncia IPAM (2016): Desmatamento na Amazbnia mato-
grossense (Prodes/2015). Analise das caracteristicas
do desmatamento e das politicas publicas
implementadas.

4.5. Campo de Observacao Incéndios Florestais

Os incéndios florestais, juntamente com a extracao ilegal de madeira, constituem a causa
prioritaria de degradacado florestal abordada pelos planos e sdo focos de atuacdo em
ambos os planos.

Além disso, na grande maioria das fisionomias amazobnicas, a queima de dareas florestais
constitui uma etapa inicial do ciclo do desmatamento. Na maioria dos ecossistemas da
Amazobnia, o fogo ndo é um elemento bem-vindo, sendo necessario implementar acdes
para evita-lo, ou seja, acGes de prevencdo e controle dos incéndios florestais em areas
sensiveis. No caso do Cerrado, e mesmo de areas savanicas na Amazonia, a ocorréncia do
fogo (ndo de incéndios florestais) pode ser manejada, com resultados positivos tanto para
0 ambiente (em termos de conservacdo da biodiversidade e da reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa) como para as comunidades que fazem o uso tradicional do fogo.

Em resumo, o intuito das acBes de manejo integrado do fogo, que incluem a prevengdo
e o controle dos incéndios florestais, é de reduzir a degradacdo florestal e das demais
formas de vegetacdo. Porém, as iniciativas para desenvolver e testar metodologias para
estes fins, em sua maioria ainda incidem em areas pontuais ou operam em carater piloto.

As instituicGes responsaveis pelo combate aos incéndios florestais, especialmente os
corpos de bombeiros militares dos estados amazdnicos, receberam uma série de apoios
por meio do Fundo Amazonia ao longo dos ultimos anos, visando aprimorar a eficacia de
sua atuacdo. Embora o monitoramento da eficacia das acles e sua contabilizacdo em
termos de emissGes ainda enfrentem desafios metodoldgicos, em particular, na
complementacdo da afericdo dos focos de calor pelo levantamento das dreas queimadas,
as iniciativas para superar estas lacunas estdo avancando.

Campo de Observagao Incéndios Florestais
Aspecto a ser monitorado: Efetividade na prevengdo e no combate de incéndios florestais

Correspondéncia com objetivos especificos | Objetivo Especifico 5: Prevenir e combater a ocorréncia
dos planos dos incéndios florestais

Correspondéncia com resultados | PPCDAm e PPCerrado 5.1. Reducdo da drea atingida por
esperados dos planos incéndios florestais
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Campo de Observagao Incéndios Florestais

Aspecto a ser monitorado: Efetividade na prevengdo e no combate de incéndios florestais

PPCerrado 6.4: Aprimoramento do monitoramento dos
focos de queima de vegetacdo em tempo quase-real com
satélites

PPCDAmM 6.4: Implementacgdo do sistema de estimativa
anual de area queimada

PPCDAm 6.5: Aprimoramento do monitoramento dos
focos de queima de vegetacdo em tempo quase-real

Indicadores de resultado conforme planos | Area queimada (ha)
Numero de focos de calor

Avaliacdo dos indicadores existentes em | O indicador de area queimada é adequado para inferir os
relacdo a afericdo de impactos impactos de degradacdo florestal, mas ndo estd claro se
os dados para a sua afericdo ja se encontram disponiveis.
Conceitualmente seria necessario distinguir incéndios
florestais de queimadas controladas (e autorizadas) e
prescritas, além das agGes de manejo integrado do fogo
em unidades de conservacdo e terras indigenas
(conforme estd estabelecido na Minuta de Projeto de Lei
sobre Manejo Integrado do Fogo), mas isto demandaria o
repasse destas informacgdes pelos estados, responsaveis
pela autorizagdo.

J& o monitoramento dos focos de calor, embora
historicamente utilizado por se tratar da Unica informacao
disponivel, tem maior validade como orientador das
acGes de combate do que como indicativo de impacto.

Indicadores utilizados no &ambito de | N3o foram identificados
monitoramentos correlatos

Hipoteses de impacto A abordagem dos impactos causados por fogo sobre a
degradacdo florestal, na sua integra, demandaria que
fossem considerados, no minimo, os seguintes fatores:

e Aocorréncia de fogo tem impactos diferenciados
em fitofisionomias de florestas e do tipo
savanico. Nas florestas seus impactos sdo vistos
como inteiramente prejudiciais, de modo que
idealmente, toda ocorréncia de fogo deveria ser
prevenida ou combatida. As fitofisionomias do
cerrado apresentam maior resiliéncia a
ocorréncia de fogo, de modo que técnicas de
manejo podem ser utilizadas sem ocasionar
danos permanentes.

e Emambos os biomas as queimadas sdo utilizadas
como método de preparo para o cultivo do tipo
corte-e-queima de forma culturalmente
arraigada. Alternativas para o cultivo sem uso de
fogo foram desenvolvidas, mas sua aplicacdo se
restringe a experiéncias pontuais.

e NaAmaz0nia, as queimadas geralmente também
representam o passo inicial do ciclo de
desmatamento, especialmente no contexto da
ocupacdo especulativa de terras.

e Além disso, queimadas também  sdo
amplamente utilizadas como técnica de manejo
para a renovacao e manutencao de pastos, tanto
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Campo de Observagao Incéndios Florestais

Aspecto a ser monitorado: Efetividade na prevengdo e no combate de incéndios florestais

na Amazonia quanto no Cerrado, muitas vezes
em ritmo anual.

e Os o6rgdos ambientais buscam controlar os
impactos da realizagdo de queimadas por meio
da autorizagdo de queimadas controladas,
sujeitas a uma série de regramentos, e por meio
de sua proibicdo nas épocas mais criticas do ano.
No entanto, a efetividade destes controles é
baixa e as informacgdes necessarias para separar
as queimadas autorizadas das queimadas
irregulares ndo estao disponiveis.

e Queimadas realizadas sem os devidos cuidados
podem sair de controle e se alastrar, causando
significativos danos ecoldgicos e econdmicos.

e A ocorréncia de fogos esta fortemente sujeita a
variabilidade climaticas, em anos secos muitas
vezes registram-se incéndios em larga escala e
de dificil controle.

e (Os drgdos dedicados a prevencdo e ao controle
do fogo, especialmente os Corpos de Bombeiros,
tém suas estratégias orientadas prioritariamente
ao combate, mas, na maioria dos estados, o raio
de abrangéncia de seus efetivos é reduzido, de
modo que muitas vezes ndo pode haver
expectativas de que a sua atuagdo possa
influenciar  significativamente no  registro
guantitativo dos incéndios.

e Finalmente, sdo desenvolvidos esforgos
especificos para o controle de incéndios em
areas particularmente vulnerdveis, tais como
unidades de conservagdo e terras indigenas.

Cada uma destas tematicas gera impactos que podem ser
aferidos pelos indicadores disponiveis para a afericdo da
ocorréncia de fogos (numero de focos e, ainda em
desenvolvimento, a area queimada), mas as cadeias e
|6gicas de intervencdo que geram estas conexdes sdo
bastante distintas, muitas vezes complexas e ndo lineares.

Além disso, a maior parte das ac¢des relacionadas ao
enfrentamento dos incéndios florestais € atribuicdo dos
estados, de modo que as linhas de acdo dos planos
federais abrangem apenas um conjunto especifico de
atividades, basicamente restrito as unidades de
conservacdo federais e terras indigenas, bem como
algumas agBes no ambito normativo.

Desta forma, um monitoramento que se concentre na
efetividade dos planos, podera abordar os impactos
somente nas areas protegidas. Embora o impacto nestas
areas é relevante devido as suas funcGes de conservacao,
a sua importancia em termos de contribuicio a
degradacdo florestal por incéndios florestais como um
todo é reduzida.
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Campo de Observagao Incéndios Florestais

Aspecto a ser monitorado: Efetividade na prevengdo e no combate de incéndios florestais

Portanto, para este escopo estrito, a hipdtese de impacto
seria que a atuacdo efetiva das brigadas na prevengdo e
no combate aos incéndios, bem como a aplicacdo das
abordagens de manejo de fogo, levam a reducdo da
ocorréncia e extensdo de incéndios florestais nas
unidades de conservagao federais e terras indigenas.

Indicadores de impacto

Focos de calor e darea queimada em unidades de
conservacao federais e terras indigenas.

Avaliar a possibilidade de aferir a extensdo das areas
queimadas nas unidades de conservagdo e terras
indigenas.

Interpretacdo do indicador

Os focos de calor sdo utilizados como indicativos da
ocorréncia de incéndios florestais hd muitos anos, devido
a disponibilidade didria destas informacgGes por meio do
monitoramento por satélite. Sua fungdo principal é a
geracdo de alertas que sirvam para orientar as a¢les de
enfrentamento e combate. No entanto, ao longo do
tempo também se acumularam criticas a sua efetividade
como indicador, ja que sdo frequentes os alertas falsos
gerados por outros fendomenos (reflexos de corpos
d’agua, para citar apenas um exemplo), que podem ser
confundidos com a ocorréncia de fogo. Atualmente ainda
é o indicador amplamente disponivel, gerando
informacgdes didrias para todo o territdrio nacional.

E reconhecido que a mensuracido da drea queimada (as
vezes também chamada de cicatriz de incéndio)
forneceria indicativos de efetividade mais adequados.
Além de apontar a capacidade dos agentes em limitar a
extensdo e severidade dos incéndios, também permitiria
aferir de forma mais adequada os impactos em termos de
degradacdo florestal e criaria as bases para uma futura
contabilizacdo da contribuicdo dos esforcos de controle
para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.

O Projeto Queimadas do INPE vem desenvolvendo e
testando metodologias de afericdo de dreas queimadas
para o bioma Cerrado, onde a complexidade e
diferenciacdo das fitofisionomias representa um desafio
adicional para a mensuragdo. Seria necessario levantar
informacBes sobre a disponibilidade das informacdes,
que, segundo o INPE, ainda estdo sendo desenvolvidas.

O ICMBIo iniciou um monitoramento proprio das areas
das unidades de conservacgdo federais, com metodologias
simplificadas, mas ndo foi possivel verificar se os
levantamentos estdo ocorrendo de forma sistemdtica e
poderiam ser disponibilizados.

Métrica de avaliacdo

A ser estabelecida

Série historica

A ser estabelecida

Linha de base

A ser estabelecida

Meta

A ser estabelecida

Unidade de medida

Focos de calor: nimero
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Campo de Observagao Incéndios Florestais
Aspecto a ser monitorado: Efetividade na prevengdo e no combate de incéndios florestais
Area queimada: ha

Periodicidade de verificagdo (frequéncia) Anual (a verificar)
Formato de entrega das informacgdes A ser definido
Impacto direto / indireto Ao se adotar a drea queimada como indicador da

efetividade das ac¢Bes de combate nas unidades de
conservacdo e terras indigenas, a expectativa é de
impacto direto.

Efeito temporério / permanente Demanda atuagdo continuada para gerar efeitos
permanentes.

Prazo de resposta Curto

Territorializacdo / regionalizagdo Em atendimento a légica dos planos, o foco territorial

abrangeria somente as unidades de conservacdo federais
e terras indigenas.

Referéncias INPE, Projeto Queimadas:
http://www.inpe.br/queimadas/destaque/area-
gueimada

4.6. Campo de Observagdao Monitoramento da Cobertura Vegetal

Ao longo das discussdes sobre o monitoramento dos impactos dos planos sempre houve
discussdes a respeito da natureza das agdes relacionadas ao aprimoramento dos sistemas
de monitoramento do desmatamento. Por um lado, as metodologias de monitoramento
eram percebidas como meios que possibilitam e aprimoram a execucdo das atividades
fim, especialmente as comando e controle. Desta forma, os sistemas de monitoramento
aferem os impactos, mas ndo gerariam impactos proprios, que, por sua vez, pudessem
ser captados por meio de indicadores.

Paralelamente, também vem amadurecendo percepcbes que identificam impactos
especificos das a¢Ges de desenvolvimento e melhoria dos sistemas de monitoramento.
No entanto, estes impactos ndo estdo associados as informacSes geradas (que tém
carater processual) e sim as funcdes de promocgdo de transparéncia e criacdo de bases
para o controle social, propiciadas pelo funcionamento adequado dos sistemas de
monitoramento.

Portanto, a hipdtese que poderia aferir este tipo de impacto deveria estar relacionada a
forma e a qualidade com que os dados sdo disponibilizados. No histérico de
acompanhamento dos planos ndo foram desenvolvidos indicadores que buscassem
captar a evolugdo destes aspectos do monitoramento. Os indicadores utilizados
geralmente foram de desempenho, aferindo se o desenvolvimento ou aprimoramento
previsto para os sistemas de monitoramento havia sido implementado.

No ambito amazbnico, a organizacdo ndo governamental Instituto Centro de Vida (ICV),
sediada no Mato Grosso, tem se dedicado de forma mais especifica a tematica, abordada
como Transparéncia Florestal. Em um estudo recente, o ICV analisou a situacdo da
disponibilizacdo das informacBes ambientais nos nove estados que compdem a Amazobnia
Legal, até dezembro de 2016. Foram identificadas seis agendas ambientais prioritarias
(regularizacdo fundiaria e ambiental, pecuaria, soja, exploracdo florestal e hidrelétricas)
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e avaliadas a disponibilizacdo das informagdes necessarias para o seu acompanhamento
e a efetividade das a¢Ges de comando e controle. Para a avaliagao, foram desenvolvidos
dois indices de transparéncia (passiva e ativa), a partir dos seguintes critérios:

TABELA 1. CALCULO DOS iNDICES DE TRANSPARENCIA PASSIVA E ATIVA

INDICE DE iNDICE DE
TRANSPARENCIA PASSIVA TRANSPARENCIA ATIVA

Disponibilizacao ativa das X Qualidade da disponibilizacao

Percentual de pedidos informacoes dasinformacoes
de informacao Percentual de informacdes . _
- . o . ~ Percentual de informacdes bem
atendidos / disponibilizadas / informacdes i - . -
- disponibilizadas/ informacoes
protocolados necessarias para o controle . -
. disponibilizadas
ambiental

Fonte: ICV 2016

O foco principal desta avaliacdo é o acesso publico as informacdes, de importancia
fundamental para o exercicio do controle social. Embora essa anadlise tenha priorizado a
situacdo nos estados, os indices também foram apurados para os o6rgdos federais,
resultando em um valor de 100% para a transparéncia passiva e 67% para a transparéncia
ativa, sem, entanto, detalhar a composicdo das diferentes agendas.

Um monitoramento sistematico com base nesta metodologia poderia ser aplicado aos
planos federais, mas € necessario esclarecer se o foco deve ser no acompanhamento das
agendas tematicas, conforme proposto pelo ICV, ou se o que se busca é uma afericdo
mais especifica relacionada aos sistemas de monitoramento contemplados pelos planos.
Para este segundo foco ndo foram identificadas referéncias que pudessem alimentar o
desenvolvimento de indicadores, possiveis opgdes ainda teriam que ser exploradas em
intercambio com os operadores dos sistemas, visando estabelecer critérios especificos
de monitoramento.

Referéncia: Valdiones, Ana Paula G. de & Thuault, Alice (2017): Transparéncia das
informacgdes ambientais na Amazbnia Legal, Transparencia Florestal no. 8, ano 5. Cuiaba
(ICV).

4.7. Campo de Observagdao Manejo Florestal Sustentavel Madeireiro

Este campo de observacdo estd associado a linhas de atuacdo diferenciadas no ambito
dos biomas Amazdnia e Cerrado.

No PPCDAm, as propostas de monitoramento estardo associadas ao resultado esperado
de aumento da producdo de madeira por meio do Manejo Florestal Sustentavel,
enquanto que para o PPCerrado o foco estard no aumento da oferta de carvdo
vegetal de florestas plantadas em areas ja abertas.
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4.7.1. Manejo Florestal Madeireiro Sustentavel na Amazénia

Na Amazonia, atualmente a extragdo madeireira ainda é majoritariamente realizada de
forma ndo sustentavel e comercializada de maneira ilegal, constituindo assim um
importante fator de promocdo do desmatamento ilegal e, juntamente com os incéndios
florestais, a principal causa da degradacdo florestal abordada pelo PPCDAmM. Ou seja,
trata-se de uma area com um mercado bem estabelecido, mas que opera a base de
matéria prima de origem ilegal e precisa ser redirecionado para bases sustentaveis e
legais.

No ambito federal, a principal linha de atuagao no tema manejo florestal madeireiro é a
ampliacdo das concessdes de florestas publicas (atualmente localizadas em unidades de
conservacdo de uso sustentavel, as florestas nacionais), principalmente para a extracdo
em nivel comercial, e as agdes de estruturacdo e apoio ao manejo florestal comunitario,
gue contam com planos e programas de apoio especificos (PMFS e PLANAFE), que
abrangem tanto o uso madeireiro quanto o ndo-madeireiro.

CAMPO DE OBSERVAGAO MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL
Aspecto a ser monitorado: Aumento do uso de madeira oriunda de manejo florestal sustentavel e legal

Correspondéncia com objetivos especificos dos
planos

Objetivo Especifico 7: Promover o manejo florestal
sustentavel

Correspondéncia com eixos e resultados

esperados dos planos

PPCDAmM 7.1: Aumento da produgao de madeira por
meio do Manejo Florestal Sustentavel

3.3. Reducdo da drea florestal degradada por
extracdo ilegal de madeira
4.1. Estados atuantes na
integrados ao SINAFLOR

gestdo florestal e

Indicador de resultado conforme planos

indice de Sustentabilidade da Industria Madeireira
(% de madeira legal / consumo total de madeira)
Producdo de madeira em tora pelas Concessdes
Florestais Federais e Manejo Florestal Comunitario
(m?)

Area degradada (ha) (DETER-B)

Avaliacdo dos indicadores existentes em relagdo
a afericdo de impactos

A combinacdo entre o indice de sustentabilidade e a
reducdo da drea degradada por extragdo
representaria a forma mais apropriada de aferir o
impacto, mas o indice ainda néo esta desenvolvido e
ndo esta claro se os dados para a sua afericdo ja se
encontram disponiveis.

Indicadores utilizados no  ambito  de

monitoramentos correlatos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento da area sob planos de manejo
florestal sustentdvel e do volume de madeira
produzido em areas sob manejo, mas nao dispde de
dados para realizar a aferigdo.

Hipdtese de Impacto

As acBes de ampliacdo das concessdes comerciais e
de fortalecimento do manejo florestal comunitario
destinam-se a aumentar a oferta de madeira legal e
de extracdo sustentavel no mercado. Pretende-se
também que os estados fortalecam seus
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CAMPO DE OBSERVACAO MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

Aspecto a ser monitorado: Aumento do uso de madeira oriunda de manejo florestal sustentavel e legal

mecanismos de controle por meio da utilizagdo e
integracdo de informacdes por meio do Sistema
Nacional de Gestdo Florestal (Sinaflor). Finalmente,
serdo intensificados os esforcos de fiscalizacdo da
degradacdo florestal.

Na linha de ag¢do 7.1.5 do PPCDAm estdo propostas
metas para as concessdes florestais, que indicam
que hd uma perspectiva de alcance de escala neste
tema:

e Atingir 4 milhGes de hectares ao final de
2020 com

e Produgdoanualde 1,6 milhdes de m*(cerca
de 15% da oferta total de madeira)

Em funcdo deste contexto, propde-se concentrar os
esforcos de afericdo de impactos no tema da
participagdo da producdo das concessdes e das
iniciativas de manejo florestal comunitario no
mercado madeireiro, a partir da seguinte hipétese
de impacto:

Por meio das concessdes florestais e das iniciativas
de manejo florestal comunitario pode ser viabilizada
a producdo continua e sustentdvel de madeira legal,
evitando a exploragdo predatdria dos recursos
madeireiros e a conversdao do uso do solo para
outros fins, como pecuaria e agricultura. O manejo
florestal de impacto reduzido contribui para a
reducdo da degradacdo florestal por extracdo
madeireira.

A ampliacdo das concessdes cria as condi¢es para o
aumento da oferta de madeira extraida de forma
sustentavel e legalizada em uma escala que
apresenta o potencial de constituir uma alternativa
relevante a extracdo predatéria e ilegal, que
atualmente ainda predomina no mercado.

Indicador de Impacto

Producdo de madeira oriunda das concessdes
florestais e do manejo florestal comunitario

Interpretacdo do Indicador

A ser detalhado e testado por meio de informagdes
disponiveis no Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

Cabe ressaltar que esta cadeia l6gica aborda apenas
o0 aspecto do aumento da oferta. A competitividade
e a absorcdo desta oferta pelo mercado poderiam
ser aferidas pelo indice de sustentabilidade da
industria madeireira, cuja viabilidade ainda
necessita ser esclarecida.

Série historica A verificar
Métrica de avaliacdo A detalhar com SFB
Linha de base A verificar
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CAMPO DE OBSERVAGAO MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL
Aspecto a ser monitorado: Aumento do uso de madeira oriunda de manejo florestal sustentavel e legal

Meta Produgdo anual de 1,6 milhdes de m* (cerca de 15%
da oferta total de madeira)

Unidade de Medida Metros cubicos

Periodicidade de verificagdo (frequéncia) Anual (a verificar)

Formato de entrega das informacses A detalhar com SFB

Impacto direto / indireto AcBGes associadas ao resultado esperado de

aumento da producdo madeireira sustentavel e legal
tém um impacto direto de controle do
desmatamento e da degradacdo florestal nas areas
concessionadas. No entanto, a interferéncia
substantiva na loégica do mercado madeireiro e,
assim, a expansdo dos impactos em escala,
dependem da capacidade de absor¢do do mercado
e, portanto, é de natureza indireta.

Efeito temporério / permanente Uma vez implantado, o manejo madeireiro
sustentavel gera efeitos de longo prazo, mas
demanda atuacdo continuada do licenciamento e da

fiscalizagdo.

Prazo de resposta Presumivelmente médio

Territorializagdo / regionalizagdo A viabilidade de alcance da meta proposta por meio
de um foco nas dreas criticas ainda necessita ser
avaliada.

Referéncias SFB: http://www.florestal.gov.br/florestas-sob-
concessao

4.7.2. Uso de carvao vegetal na industria siderdrgica no Cerrado

Este enfoque é especifico do PPCerrado e estd associado ao uso ilegal da vegetacdo nativa
para producdo de carvdo vegetal e lenha como um fator de alta relevancia para o avanco
do desmatamento no Cerrado. O desenvolvimento dos indicadores para este tema esta
previsto em uma fase posterior da consultoria e, portanto, ainda ndo serad detalhado
neste produto.

4.8. Campo de Observagao Cadeias de Valor da Sociobiodiversidade

Para o alcance dos resultados esperados do fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade estd previsto um conjunto abrangente e diversificado de linhas de
acao, que contempla um amplo espectro de apoios ao longo das cadeias produtivas. A
afericdo dos seus impactos em nivel agregado depende de uma implementagdo
coordenada e efetiva destas acdes.

No entanto, a disponibilidade de informac&es sistematizadas sobre estes temas constitui
um dos desafios recorrentes para o monitoramento do tema, fazendo com que seja
necessario considerar uma série de restricdes na avaliacdo dos levantamentos possiveis.
Além disso, é necessario levar em conta que a implementacdo das agendas associadas
aos temas destes objetivos tem se mostrado um processo lento e gradual, de abrangéncia
territorial geralmente restrita. Na avaliacdo da eficacia das a¢Ges enquanto alternativas
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ao desmatamento devem ser consideradas as perspectivas de tempo, escala e foco nas

regides criticas para o desmatamento.

Campo de Observagdo Cadeia de Valor da Sociobiodiversidade

Aspecto a ser monitorado: Valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade, visando que se tornem mais
atrativos que as atividades econ6micas associadas ao desmatamento

Correspondéncia com objetivos especificos dos
planos

Objetivo Especifico 7: Promover o manejo florestal
sustentavel

Correspondéncia com eixos e resultados

esperados dos planos

PPCDAm 7.2: Fortalecimento da cadeia produtiva da
sociobiodiversidade

PPCerrado 7.1: Fortalecimento da cadeia produtiva
da sociobiodiversidade

Indicador de resultado conforme planos

Comercializag3do da produgdo (t, m3 ou outro)
Quantidade produzida (declaragdo dos produtores
comunitarios em unidades de conservagdo)

Avaliacdo dos indicadores existentes em relagdo
a afericdo de impactos

A afericdo de volumes e valores representam
indicativos muito aproximados de valorizagdo, pois
ndo consideram fatores como distribuicdo pelo
numero de produtores, evolucdo de pregos e custos,
etc. As metodologias de levantamento das
estatisticas  oficiais sdo criticadas por ndo
abrangerem a producdo de forma adequada. Além
disso, os indicadores ndo informam se a valorizagdao
dos produtos de fato implica em uma alternativa ao
desmatamento. Portanto, trata-se de indicativos
bastante iniciais em relacdo ao alcance do impacto
desejavel.

Indicadores utilizados no  ambito  de

monitoramentos correlatos

A plataforma Indicar Estados propde o
monitoramento dos volumes produzidos dos
valores de comercializacdo de acai, borracha e
castanha, como produtos principais, sem, no
entanto, alimentar estes indicadores.

O Fundo Amazbnia levanta a receita obtida com a
comercializagdo de produtos in natura e
beneficiados nos projetos apoiados.

Hipoteses de impacto

A elaboracdo de hipdteses de impacto agregadas
neste campo de observagdo é praticamente
impossivel. A linhas de a¢do estabelecidas nos
planos abordam os produtos da sociobiodiversidade
de forma genérica, quando se trata de produtos
cujas cadeias se encontram em estagios de
amadurecimento e com demandas muito distintas.

Parte das linhas de agdo ndo estdo orientadas a
cadeias e sim a determinados territérios ou grupos
sociais (por exemplo, povos indigenas, comunidades
ribeirinhas, unidades de conservacdo, entre outros).
Uma outra parte trata da implementacdo de planos
distintos, tais como o Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e
Ribeirinhas.
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Campo de Observagdo Cadeia de Valor da Sociobiodiversidade

Aspecto a ser monitorado: Valorizagao dos produtos da sociobiodiversidade, visando que se tornem mais
atrativos que as atividades econ6micas associadas ao desmatamento

A despeito do reconhecimento de que sé a atuagao
integrada das diferentes iniciativas pode gerar
impactos agregados que efetivamente possam
converter os produtos da sociobiodiversidade em
alternativas economicamente vidveis ao
desmatamento, as a¢des geralmente acontecem de
forma pontual, em dreas prioritarias distintas e a
sem articulagdo légica postulada pelo conceito de
cadeia.

Ao mesmo tempo, trata-se de um campo
caracterizado pelas maiores dificuldades de
disponibilizacdo de informagdes sistematicas e
confidveis para o monitoramento.

Seria necessaria uma interagdo mais especifica com
os érgdos executores para analisar a viabilidade de
desagregar e selecionar as cadeias mais
emblematicas para cada bioma, provavelmente
focando os indicadores nos volumes de producdo e
nos valores de comercializagcdo, como aproximacgdes
iniciais para a afericdo da geragdo de renda a partir
dos produtos da sociobiodiversidade.

OpgBes complementares  poderiam ser a
identificacdo de indicadores que mensurem a
superacdo de gargalos estruturantes selecionados
nas cadeias. Outra possibilidade a ser explorada,
considerando o cardter pontual de muitas das
iniciativas empreendidas neste tema, seria um
monitoramento baseado na identificacdo de boas
praticas associadas ao desenvolvimento das cadeias,
em uma perspectiva de construcao de aprendizados.

Por ultimo, ainda pode se chegar a conclusdo de que
as acbes em andamento neste tema ainda tém um
cardter de insumos e investimentos, cujos
resultados agregados e impactos somente poderdo
sdo ser aferidos em periodos posteriores, de modo
gue na atual fase dos planos o seu monitoramento
se concentrara em nos indicadores de processo.

Indicadores de impacto

A serem selecionados

Interpretacdo do indicador

A ser realizado

Série historica

A ser estabelecida

Métrica e método de levantamento

A ser estabelecida

Linha de base A verificar
Meta A verificar
Unidade de mensuracgdo A verificar
Periodicidade de verificagcdo (frequéncia) A verificar
Formato de entrega A definir

Impacto direto / indireto

Presumivelmente indireto

Efeito temporério / permanente

A definir, depende das condi¢des de implementacdo

Prazo de resposta

Longo (a verificar)
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Campo de Observagdo Cadeia de Valor da Sociobiodiversidade

Aspecto a ser monitorado: Valorizagao dos produtos da sociobiodiversidade, visando que se tornem mais
atrativos que as atividades econ6micas associadas ao desmatamento

Territorializagdo / regionalizagdo Possivelmente de carater local

Referéncias Fundo Amazoénia & GIZ (2012): Capacitagdo técnica
para a Chamada Publica de Projetos Produtivos
Sustentaveis.

GIZ (2012): Oportunidades de Apoio a Atividades
Produtivas Sustentaveis na Amazdnia. Subsidios
para debate. Brasilia (GIZ).

4.9. Campo de Observagdo Boas Praticas na Agropecuaria

Os sistemas produtivos agropecudrios abrangidos por este objetivo estratégico sdo
aqueles considerados como propulsores da expansdao do desmatamento, em especial, as
culturas de graos e a bovinocultura extensiva.

A perspectiva dos planos é de alcancar, por meio de incentivos a boas praticas, que estas
inibam a expansdo destas culturas para novas areas, tanto no que diz respeito ao
desmatamento legal como ao desmatamento ilegal.

Além do Programa ABC, de promocdo de praticas associadas a agricultura de baixo
carbono, os mecanismos de implementagdo previstos sdo os pactos com atores do setor
privado, cuja efetividade, no entanto, estd associada ao controle do avanco do
desmatamento. Vale ressaltar que o Programa ABC ndo possui, em si, uma preocupacao
de reduzir a abertura de areas, estando mais direcionado ao desenvolvimento de uma
agricultura com menor emissdo de gases de efeito estufa. E esse é um desafio para os
planos, dado que a contribuicdo do MAPA ao PPCDAmM e ao PPCerrado esta, basicamente,
ancorado neste programa.

Ndo obstante os resultados em campo interessantes alcancados por meio destes
mecanismos nos Ultimos anos, no monitoramento serd necessario considerar qual é o
papel efetivo do nivel federal na sua implementacao.

CAMPO DE OBSERVAGAQ BOAS PRATICAS NA AGROPECUARIA

Aspecto a ser aferido: Efetividade da adogdo de boas préticas na agropecuaria para a redugdo da
ocorréncia de novos desmatamentos

Correspondéncia com objetivos especificos dos | Objetivo Especifico 8: Promover a sustentabilidade

planos dos sistemas produtivos agropecuarios

Correspondéncia com eixos e resultados | PPCDAm e PPCerrado:

esperados dos planos 8.3. Disseminar sistemas produtivos sustentaveis
por meio do Programa ABC

Indicadores de resultado conforme planos Area implantada com ILPF (ha)

Area implantada com sistema de plantio direto (ha)
Area de pastagem recuperada (ha)

Avaliacdo dos indicadores existentes em relacdo | Os indicadores associados a disseminacdo de boas
a afericdo de impactos praticas apresentam carater processual, em que
seria relevante um monitoramento associado a
evolucdo do desmatamento.

monitoramentos correlatos monitoramento da intensificacdo da pecuaria, da
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CAMPO DE OBSERVAGCAQ BOAS PRATICAS NA AGROPECUARIA

Aspecto a ser aferido: Efetividade da adogdo de boas préticas na agropecuaria para a redugdo da

ocorréncia de novos desmatamentos

reducdo da drea de pasto, da reducdo da pecuaria
em areas de desmatamento recente, da melhoria
da qualidade dos pastos e da utilizacdo de dreas
abertas para a agricultura, mas ndo dispde de
dados para realizar a afericdo.

O Fundo Amazbnia levanta a area recuperada
usada para fins econémicos, mas apenas ao nivel
dos projetos apoiados.

Hipotese de impacto

Aldgica de intervencdo se pauta na hipotese de que
a maior sustentabilidade e produtividade de um
sistema agricola / pecudrio em uma érea provocara
a sua permanéncia ao longo dos anos, reduzindo a
demanda por novas areas de produgao, ou seja, por
areas mais produtivas pelo esgotamento do solo
realizado nas areas mal manejadas.

A hipdtese de impacto subjacente as acbes de
disseminacdo de boas préticas parte do principio
que a sua adoc¢do implica em um uso mais eficiente
e intensivo das areas ja abertas nas propriedades,
reduzindo assim a realizagdo de novos
desmatamentos visando o aumento da producdo.

Ha estudos que contestam estes efeitos da
intensificacdo, por desconsiderar o carater
complexo do desmatamento, por exemplo, nas suas
fungdes de valorizagdo imobiliaria.

Estudos exploratérios recentes buscam detalhar
cenarios e opcbes que especificam a rentabilidade
da intensificacdo nos diferentes biomas (cf. Input
2016).

Seria necessario explorar com os 6rgdos executores
se é possivel concentrar o monitoramento nas areas
criticas dos planos para aferir a efetividade da
adocdo das boas prdticas em um contexto de
interrelacdo  efetiva com as praticas de
desmatamento e possivelmente realizar um
monitoramento orientado ao aprendizado em
peguena escala.

Indicador de impacto

A serem selecionados

Interpretacdo do indicador

A ser realizado

Série historica

A ser estabelecida

Linha de base

A ser estabelecida

Meta A verificar
Unidade de Mensuracdo A verificar
Periodicidade de verificacdo (frequéncia) A verificar
Formato de entrega A verificar
Impacto direto / indireto A definir

Efeito temporério / permanente

Presumivelmente indireto

Prazo de resposta

A definir, depende das condi¢cdes de implementacdo
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CAMPO DE OBSERVAGAO BOAS PRATICAS NA AGROPECUARIA
Aspecto a ser aferido: Efetividade da adogdo de boas préticas na agropecuaria para a redugdo da
ocorréncia de novos desmatamentos

Territorializagdo / regionalizagdo Longo (a verificar)

Referéncias Iniciativa para o uso da terra (Input) (2016):
Intensificacdo da pecuaria como peca-chave na
expansao da agropecuaria
sustentdvel no Brasil.

4.9. Campo De Observacgdo Financiamento e Atividades Produtivas Sustentaveis

Neste objetivo estratégico, estdo reunidos os resultados esperados previstos no ambito
do eixo adicional de Instrumentos Normativos e Econdmicos, agregado na fase atual.
Conforme apontado nos documentos, o reconhecimento da importancia destes
instrumentos ja estava estabelecido e parte das acGes ja constavam de versdes anteriores
dos planos.

Como se trata de acgdes muito distintas, é dificil conceber uma estrutura de
monitoramento agregado dos seus impactos. Algumas a¢les serdo de natureza muito
indireta, com prazos longos para a materializagdo de efeitos e outros, tais como a
aplicacdo de critérios consistentes de conformidade ambiental nos financiamentos,
demandam a identificacdo de sequéncias logicas proprias para embasar a afericdo.

CAMPO DE OBSERVAGAO FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

Aspecto a ser monitorado: Os recursos disponiveis para o fomento as atividades produtivas sustentaveis
sdo adequados e suficientes

Correspondéncia com objetivos especificos dos | Objetivo  Especifico 9: Implementar (criar,
planos aperfeicoar) instrumentos normativos e econémicos
para controle do desmatamento ilegal
Correspondéncia com eixos e resultados | PPCDAm e PPCerrado:

esperados dos planos 9.1. Ampliar o acesso ao crédito para as
atividades de manejo florestal sustentavel,
regularizacdo e recuperag¢do ambiental

9.2. Promover a politica de compras publicas como
instrumento efetivo para o fortalecimento das
atividades de manejo florestal sustentavel e das
cadeias de produtos oriundos da agroecologia e da
sociobiodiversidade

9.3. Fomentar novas iniciativas de captac¢do junto ao
mercado financeiro para o setor produtivo
sustentavel

9.4. Promover a integragdo de informacdes
e critérios para o avanco na analise de
conformidade  ambiental do  financiamento
para os setores e cadeias produtivas
consumidoras de produtos da floresta

Indicador de resultado conforme planos Ndo foram propostos indicadores para estes
resultados

Avaliacdo dos indicadores existentes em relagédo
a afericdo de impactos
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CAMPO DE OBSERVAGAO FINANCIAMENTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS
Aspecto a ser monitorado: Os recursos disponiveis para o fomento as atividades produtivas sustentaveis
sao adequados e suficientes

Indicadores  utilizados no  ambito de | A plataforma Indicar Estados propde a
monitoramentos correlatos mensurac3o dos volumes e valores da produgdo
da agricultura familiar absorvidos pelos Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), bem
como o percentual minimo de composicdo da
PNAE por produtos da agricultura familiar.

Hipotese de impacto Sugere-se priorizar linhas de agdo junto aos érgdos
executores que permitam a identificacdo de
indicadores iniciais, ainda que no ambito dos
resultados esperados, que permitam acompanhar a
sua evolugdo e gerar aprendizados para a concepcao
dos impactos.

Indicador de impacto A ser identificado. Os indicadores utilizados na
plataforma Indicar Estados correspondem a uma das
linhas de acdo do eixo, mas ndo apuram a
disponibilidade de recursos para o financiamento.

Interpretacdo do indicador A verificar
Série histdrica A verificar
Métrica e método de apuragdo A verificar
Linha de base A verificar
Meta N&o disponivel
Unidade de mensuragao A verificar
Periodicidade de verificagdo (frequéncia) A verificar
Formato de entrega A verificar
Impacto direto / indireto Indireto
Efeito tempordrio / permanente A definir
Prazo de resposta A verificar
Territorializagdo / regionalizagdo A verificar

5. Consolidacdo e avaliacao geral

O detalhamento das fichas de indicadores propiciou uma analise mais pormenorizada das
possibilidades de desenvolvimento de indicadores de impactos para os planos. Foi
identificado que ha campos de observacdo em que claramente vai ser possivel avancgar
no monitoramento, comparado ao estagio atual. Isto abrange particularmente os temas
em que é possivel trabalhar com informag8es especializadas. No entanto, em varios
outros campos de observacdo estas possibilidades sdo muito mais incipientes, tanto pela
disponibilidade de informacBes como pela distancia geografica e temporal entre as acles
gue estdo sendo desenvolvidas nos planos e a sua materializagdo em impactos
agregados.

Para estes campos, as opcdes podem ser de estabelecimento de indicadores iniciais
destinados a construir séries temporais para fins de aprendizado sobre a dindmica dos

fendmenos monitorados ou ainda a manutencdo do monitoramento de resultados.

O quadro a seguir especifica esta visdo geral para cada campo de observacgdo:
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Campo de
observagao

Aspecto a ser monitorado

Avaliacdo preliminar do estagio de
desenvolvimento do
monitoramento de impactos

Areas Protegidas

Criagdo / reconhecimento

Proposta de indicador

Gestao

Proposta de inicio de série temporal

Regularizacao
Fundiaria

Destinacado

Proposta de indicador

Titulacdo

Proposta de inicio de série temporal

Fiscalizacdo e
Responsabilizacdo

Efetividade das acdes

Proposta de indicador

Regularizacado
Ambiental

Regularidade ambiental

Proposta de indicador, ainda a ser
especificado

Incéndios Florestais

Efetividade do combate

Proposta de indicador, informacdes
ainda nao disponiveis

Monitoramento da
Cobertura Vegetal

Transparéncia e acesso

Indicador ainda a ser desenvolvido

Manejo Florestal
Madeireiro

Participacdo da madeira
legal no mercado

Proposta de indicador

Cadeias da
Sociobiodiversidade

Valorizagdo dos produtos

Boas Praticas na
Agropecuaria

Inibicdo do desmatamento
pela adoc¢do das praticas

Financiamento de
Atividades
Produtivas
Sustentaveis

Disponibilidade de

recursos

Monitoramento de impacto teria
gue ser testado em pequena escala

44



