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O presente documento integra o produto final da consultoria destinada ao
desenvolvimento de uma ferramenta metodoldgica para a analise sistematica das
principais iniciativas no ambito dos planos de combate ao desmatamento, alinhada aos
requisitos de monitoramento doméstico e internacional, especialmente relacionados a
UNFCCC (Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima), no ambito do
Contrato BRA 10-35309 (Avaliacdo de Politicas Publicas Florestais). Os produtos
anteriores refletem o processo de construcdo da linha de raciocinio adotada e as etapas
intermediarias percorridas.

Ap0ds discussdo conjunta da versdo inicial do produto 4 com a equipe do Departamento
de Florestas e Combate ao Desmatamento (DFCD), foi acordada a elaboracdo de uma
versdo ajustada, que contemplasse as consideracdes da equipe e os encaminhamentos
discutidos na reunido de 02/02/2018. Esta versdo é composta pelo presente documento,
e pelos documentos “Painel e indicadores de impacto” e “Ferramenta de afericdo dos
indicadores”.

1. Introducado

Os Planos de Acdo Federais de Prevencdo e Controle do Desmatamento para a Amazonia
Legal e o Cerrado (PPCDAm e PPCerrado) sao instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC, Lei n? 12.187/2009), que define os objetivos e as diretrizes
para o enfrentamento da mudanca do clima pelo Brasil. APNMC, em sua regulamentacdo
(Decreto n? 7.390/2010), estabelece metas de redugdo para o desmatamento na
Amazonia Legal (80%, com relacdo a média do desmatamento de 1996 a 2005) e no
Cerrado (40%, com relacdo a média do desmatamento de 1999 a 2008) até 2020.

Durante a 212 Conferéncia das Partes da Convencdo, em dezembro de 2015, o Brasil
assinou o Acordo de Paris, ratificado em setembro de 2016. No Acordo, o Brasil assumiu
o compromisso de, entre outros, zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até o ano de
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2030. Assim, tem-se um cenario de atuacdo forte do PPCDAm e do PPCerrado até 2020,
buscando cumprir as metas de reducdo do desmatamento na Amazonia e no Cerrado.
Até 2030, o desafio é de consolidar as conquistas e atingir o fim do desmatamento ilegal.

Este quadro é complementado pela implementacdo da Estratégia Nacional para REDD+!
do Brasil (ENREDD+), pois sdo os planos que ddo a sustentagdo tatica-operacional para o
alcance da reducdo do desmatamento, tornando o pais elegivel a pagamento por
resultado de reducdo das emissdes correspondentes, via REDD+. Assim, o PPCDAm e o
PPCerrado também sdo os principais instrumentos de integracdo e articulacdo de
iniciativas de REDD+ do pais.

Os planos representam iniciativas abrangentes de enfrentamento do desmatamento, que
congregam grandes linhas de agdo estabelecidas a partir das analises das causas
estruturantes do desmatamento. As causas se referem a um complexo conjunto de
guestdes, associadas ao contexto geografico e histérico, a dindmica de ocupacdo e ao
modelo econdmico de exploracdo dos recursos naturais nos biomas em questdo. Os
planos refletem esta complexidade nas suas estratégias, congregando politicas publicas
e iniciativas dos 6rgdos federais envolvidos e projetando suas articulagdes com iniciativas
de outros atores governamentais e ndo-governamentais. As iniciativas dos planos sdo de
natureza, alcance, abordagens e maturidade bastante variados, sendo que algumas tém
perspectiva de geracao de impactos imediatos, enquanto outras levardo a impactos que
s6 poderdo ser verificados no médio e longo prazo.

O histérico do monitoramento de impactos dos planos também é heterogéneo. Por um
lado, na Amazonia dispde-se da afericdo do desmatamento por meio da metodologia
Prodes (Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazoénia), com uma série histdrica
continua desde 1988 e cumprindo com varios dos requisitos associados a indicadores de
impacto efetivos. Ferramentas correlatas, de identificacdo de alertas de desmatamento
(Deteccdo do Desmatamento na Amazdnia Legal em Tempo Real, Deter) e de afericdo da
degradacdo florestal (Monitoramento da Degradacdo Florestal na Amazoénia Brasileira,
Degrad), encontram-se em estagios diferenciados de desenvolvimento, mas apresentam
0 mesmo tipo de orientacdo. No bioma Cerrado a aplicacdao destas ferramentas é mais
recente e enfrenta desafios metodolégicos especificos, mas também vem se
consolidando.

No ambito das demandas nacionais e internacionais de monitoramento e reporte,
aumentam as expectativas em relacdo a afericdo dos impactos das iniciativas abrangidas
pelos planos. Particularmente para o contexto do REDD+, ha uma demanda pela analise
da efetividade e eficdcia das politicas publicas que contribuem para o alcance dos
resultados de reducdo do desmatamento, visto que isto também permitird alocar os
recursos que poderdo ser acessados de forma mais efetiva.

No entanto, a grande maioria das iniciativas dos planos ndo conta com um arcaboucgo de
monitoramento comparavel ao do desmatamento propriamente dito. Desta forma, a
proposicao de uma sistematica de monitoramento que permita a afericdo dos impactos
dos planos para além da taxa de desmatamento estd associada a varios desafios
metodoldgicos e operacionais. Trata-se, portanto, de um exercicio inicial, que necessita

1 Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal considerando o papel da conservacdo
de estoques de carbono florestal, manejo sustentdvel de florestas e aumento de estoques de carbono
florestal.



ser ampliado e aperfeicoado para sucessivamente captar de forma mais efetiva as
contribuicdes das politicas publicas de prevencdo e controle do desmatamento.

2. Contexto e diretrizes que orientam a proposta de monitoramento de impacto dos

planos

Na proposta de monitoramento foram consideradas algumas caracteristicas gerais dos
planos e da sua relacdo com os seus impactos:

A dindmica do desmatamento é derivada de multiplas causalidades. As iniciativas
para o seu enfrentamento procuram atuar sobre as causas criticas identificadas,
caracterizando-se, por sua vez, por a¢des de natureza variada, que dependem de
um grande numero de interacdes entre atores heterogéneos e com atuacao em
varios niveis. Desta forma, os planos atendem ao entendimento de politicas
publicas como sistemas complexos, o traz alguns reflexos para o seu
monitoramento. Entre as principais implicacdes estd a nocdo de que politicas
publicas de natureza complexa ndo necessariamente seguem logicas lineares de
impacto, podendo levar a efeitos contraditérios ou imprevisiveis, incluindo a
emergéncia de novos padrdes de causalidades e efeitos. Portanto, a expectativa
de um amplo controle e da previsibilidade dos processos deve ser vista com
restricGes, o que aumenta a relevancia da analise de contextos e riscos. Da mesma
forma, é necessario adotar uma percepcao realista das condicdes de conduzir e
influenciar os processos, que envolvem multiplos atores e escalas.

Entre os fatores e atores que influenciam a dindmica do desmatamento estdo os
mercados em que sdo estabelecidos os precos das principais commodities
associadas ao avancgo do desmatamento (com destaque para madeira, carne e
grdos), outras esferas administrativas que detém responsabilidade pelo controle
do desmatamento no ambito da gestdo compartilhada (especialmente os
estados) e os reflexos de mudangas e oscilagbes no cenario politico e
orcamentario. Desta forma, é importante distinguir os aspectos em que ha maior
governabilidade por parte das instancias que implementam e conduzem os
planos, ou seja, os 6rgdos federais, e as acdes em que esta governabilidade é
menor. No desenho da atual fase dos planos a avaliacdo da governabilidade ja
estd sendo considerada e é importante que isto também aconteca no
monitoramento. Vale destacar que, mesmo nos temas de governabilidade média
e baixa por parte do governo federal, o alcance de resultados e impactos pode ser
influenciado por iniciativas de apoio e articulacdo.

Devido a ampla abrangéncia e complexidade dos planos, a temporalidade dos seus
impactos pode ser de natureza bastante distinta. Algumas a¢des podem levar a
impactos de curto prazo e incidir de forma direta sobre o desmatamento,
enquanto que outros, especialmente os relacionados a transformacdes
estruturantes, demandam periodos mais longos (inclusive maiores do que a
prépria duracdo dos planos) e dependem de vdérios outros fatores para fazerem
valer os impactos pretendidos.

Pelo fato de o desmatamento e a degradacdo florestal estarem fortemente
relacionadas a dinamicas territoriais, € possivel utilizar informacdes geoespaciais
para o monitoramento de varios aspectos. No entanto, nem todos os impactos
dos planos sdo de cardter espacial. Os planos também promovem agdes
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direcionadas a outros processos de mudanca, por exemplo, de cunho econémico,
normativo ou institucional, cujos impactos ndo se manifestam em termos
espaciais. Porém, por diferentes motivos, varias politicas publicas relevantes para
os planos estdo sujeitas a uma série de fragilidades na disponibilizacdo de
informacdes estatisticas, dificultando o uso de indicadores baseados em fontes
desta natureza. Em parte, os planos também contam com acdes de carater
nacional, cujo monitoramento ndo é de carater territorializado. O mesmo vale
para acdes cujo impacto reflete mudangas no dmbito da preparacdo ou do
funcionamento das instituicdes, como é o caso das iniciativas de governanca e
articulacdo promovidas no ambito dos planos.

e Os gestores e executores dos planos contam com um grande acimulo na analise
distribui¢cdo espacial do desmatamento, que orienta especialmente as estratégias
de fiscalizacdo. Porém, a utilizacdo destas analises para a priorizacdo regional das
acOes ainda ndo acontece de uma forma que torne vidvel e funcional a afericao
regionalizada dos impactos da atuacdo dos planos.

Estas considerac®es levaram a adocgdo das seguintes diretrizes para a sistematica de
monitoramento de impactos:

e Representatividade: Foi buscada a identificagdo de um conjunto de indicadores
que refletisse a efetividade dos planos em nivel agregado, aferindo a validade das
suas principais hipdteses de impacto.

e Viabilidade e simplicidade: Tendo em vista o historico das iniciativas de
monitoramento dos planos, havia um risco de propor indicadores cuja
alimentacdo se tornasse invidvel frente as limitacdes operacionais dos 6rgdos
executores e as dificuldades de mobilizacdo. Assim, optou-se pela adogdo de
indicadores simples, priorizando ao maximo a facilidade na obtencdo e no
processamento de informacdes ja disponiveis. O uso de indicadores acessiveis
também contribui para assegurar a comunicacao com o publico e facilita sua
alimentacdo regular. Este processo levou a restrices em termos de profundidade
analitica. Foi adotado um critério minimo de manutencdo do potencial
fundamental do indicador de informar sobre o avango em direc3o aos impactos?.
Opcdes para o aperfeicoamento futuro foram indicadas por meio da definicdo dos
indicadores “desejaveis” em condi¢Bes ideais (ver abaixo).

e Perspectiva incremental: Ao longo dos trabalhos foi constatado que um numero
relevante de temas dos planos ainda ndo conta com um histérico de
levantamento sistematico de resultados e impactos. Assim, em varios casos, foi
proposto apenas um inicio de construcdo de séries temporais a partir de
informacdes essenciais. Sua alimentacdo e interpretacdo deve contribuir ao
aprofundamento das reflexdes e permitir o sucessivo aperfeicoamento e,

2 Vale destacar que muitos temas abordados pelos planos contam com grandes acimulos em estudos e
analises, sempre que possivel, utilizados como referéncias na constru¢do dos indicadores. Muitos
estudos desenvolveram e utilizaram ferramentas de analise mais complexas, baseadas em modelagens,
metodologias quantitativas ou estatisticas. No entanto, para fins de monitoramento, entendido como
acompanhamento sistematico da evolugao de informagdes que reflitam os impactos das politicas
publicas, estas abordagens via de regra acarretariam um esforgo de levantamento e processamento de
informacgdes incompativel com as condicGes operacionais dos executores dos planos.



possivelmente, substituicdo por indicadores mais apropriados para acompanhar
as ldgicas causais que associam as acdes dos planos aos seus possiveis impactos.

3. Caracterizagdo geral da proposta de monitoramento de impacto dos planos

A proposta de monitoramento de impactos esta baseada na logica de intervencdo dos
planos, ou seja, nas hipdteses que explicitam como a execuc¢do das agdes deve levar ao
alcance dos objetivos e impactos.

Para estabelecer esta légica foram utilizados insumos ja existentes, considerando as
arvores de problemas3, que apontaram as causas criticas e fundamentaram a composicdo
geral dos elementos dos planos, e a estrutura logica de construcdo da fase atual (2016 a
2020). De acordo com a estrutura légica, os objetivos dos planos foram derivados das
causas identificadas nas arvores de problemas. As acGes devem gerar resultados, que
levam ao alcance dos objetivos e, assim, a eliminacdo das causas do desmatamento.
Entende-se que os resultados estdo em um patamar intermediario entre as acées e 0s
objetivos, refletindo as entregas esperadas ao final da fase atual®. J& os impactos refletem
o alcance pleno dos efeitos das mudancas que podem ser atribuidas as intervencdes, o
gue em muitos casos sO deve ocorrer em prazos maiores. Mesmo assim, o
monitoramento de impactos deve indicar o avanco em direcdo ao seu alcance.

3.1.Montagem da rede de impactos agregados

Como estrutura basica de organizacdo dos elementos a serem monitorados, foi adotada
uma representacdo da rede dos impactos agregados dos planos. O formato em rede
permite a visualizacdo das relacGes e interdependéncias dos impactos de forma mais
sisttmica do que nas ferramentas de estrutura linear. Assim foi obtida uma
representacdo compacta, mas que ndo desconsidera a complexidade das interrelagdes
presentes nos planos:

3 As arvores de problemas foram elaboradas para os planos em suas versdes iniciais e mantidas ao longo
das revisdes e elaboragdo de novas fases.

4 E importante mencionar que os resultados ja contam com uma abordagem de monitoramento,
estabelecida ao longo do primeiro ano de implementagao da fase atual. Os respectivos indicadores
foram alimentados no ambito do balanco de execugdo dos planos para o ano de 2017.



IMPACTOS GERAIS

EIXO ORDENAMENTO
TERRITORIAL E FUNDIARIO

EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

Regularizagdo Fundiaria
A destinagdo e titulagdo
das terras publicas
federais permite avancos =
na responsabilizacdo
ambiental e no fomentoa
atividades sustentaveis

Areas Protegidas
As Unidades de
Conservagdo e Terras
Indigenas contribuem a

Madeireiro
0 manejo madeireiro segue
critérios de sustentabilidade e sua
comercializagdo ocorre de forma
legal.

Uso de Carvao Vegetal na Industria
A industria sidertrgica utiliza carvdo
vegetal oriundo de florestas
plantadas.

Fortalecimento de Cadeias da
Sociobiodiversidade
A valorizacdo dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua
exploragdo sustentdvel mais
atrativa que o desmatamento.

prevencdo e ao controle
do desmatamento,
especialmente em drea
criticas

Boas Praticas na Agropecudria
A adogdo de boas préticas na
agropecudria reduz a ocorréncia de
novos desmatamentos.

Rede de impactos agregados dos planos de prevengdo e controle do desmatamento

A montagem da rede seguiu 0s seguintes passos:

Os elementos basicos da rede sdo grandes campos de observacdo. Grosso modo,
cada campo de observagdo esta associado a um dos nove objetivos especificos,
comuns a ambos os planos, definidos para a fase atual:

Promover a regularizacdo fundidria

Promover o ordenamento territorial, fortalecendo as dreas protegidas
Promover a responsabilizacdo pelos crimes e infracdes ambientais

Efetivar a gestdo florestal compartilhada

Prevenir e combater a ocorréncia dos incéndios florestais

Aprimorar e fortalecer o monitoramento da cobertura vegetal

Promover o manejo florestal sustentavel

Promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos agropecudrios
Implementar instrumentos normativos e econdmicos para controle do

Com base a estrutura geral dos planos, os campos também podem ser
organizados de acordo com os eixos tematicos, refletidos pelas diferentes cores.
Atualmente, os planos contam com quatro eixos, a saber, ordenamento territorial
e fundidrio, monitoramento e controle, fomento a atividades produtivas
sustentaveis e instrumentos econdémicos e normativos. Entende-se que o
conjunto dos eixos é responsavel pelo alcance dos objetivos gerais dos planos (em
verde), de reducdo do desmatamento ilegal e da degradacdo florestal, que
levardo a redugdo da emissao de gases de efeito estufa.

[}
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

desmatamento ilegal.
[}
[}

Para cada campo de observacdo foi proposta uma redacdo sucinta do impacto
gue se espera alcancar a partir da implementacao dos planos, denominada
impacto agregado.



e As conexdes que interligam os campos demonstram que deve haver um
encadeamento légico dos impactos para que os objetivos gerais dos planos
possam ser alcancados. Na etapa posterior de formulacdo das hipdteses de
impacto, que detalham como a realizagdo das a¢des devem levar aos impactos,
estas conexdes também sdo descritas.

e Vale destacar que os enunciados dos impactos agregados e as conexdes entre 0s
mesmos refletem expectativas positivas. Mas no detalhamento das hipdteses de
impacto também sdo abordadas relagdes mais complexas, que abordam os
efeitos contraditérios anteriormente mencionados.

3.2. Definicao de indicadores prioritarios

Uma vez composta a rede de impactos agregados, foi iniciado o exercicio de identificacdo
e priorizacdo de indicadores apropriados para a sua afericdo. Em um primeiro momento,
foi gerado um conjunto de indicadores chamados “desejaveis”, definidos como aqueles
gue, em condicBes ideais, seriam os mais adequados para a afericdo do impacto. Foi
estabelecido que seria proposto, no minimo, um indicador para cada campo de
observagcdo, mesmo que, em alguns casos, os indicadores contemplem apenas parte ou
algum aspecto especifico dos eixos e objetivos especificos contidos nos planos.

Em seguida, buscou-se avaliar até que ponto estes indicadores efetivamente podem ser
adotados e alimentados. Em alguns casos isto de fato é possivel, conforme ja apontado
acima no caso do monitoramento anual da drea desmatada. No entanto, considerando
os critérios de viabilidade e simplicidade apontados acima, muitos dos indicadores ideais
atualmente ainda ndo se encontram em condicdes de serem alimentados.

A selecdo final dos indicadores atualmente vidveis resultou de algumas etapas, em que a
sua adequac3o e viabilidade foi discutida com a equipe do DFCD e, em parte, testada>.
Esta etapa se beneficiou do processo simultaneo de revisdo dos indicadores utilizados na
plataforma Indicar Estados®, pela equipe do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM), o que permitiu a realizagdo conjunta de alguns dos testes.

Os critérios de viabilidade implicaram na necessidade de uma série de simplificages, em
muitos casos associadas a razodveis perdas analiticas. Mas foi considerado que o
indicador deveria minimamente refletir as hipdteses de impacto estabelecidas e contar,
pelo menos, com uma afericdo inicial. Para levar em contas as considerdveis diferencas
qualitativas, cada indicador vem acompanhado de uma avaliacdo geral da sua eficacia
para a afericdo do impacto agregado e de um resumo dos principais fatores que justificam
a sua escolha (pontos fortes), bem como das respectivas restricées (fragilidades).

Em uma etapa final, foi composta uma ficha descritiva para cada indicador, desenvolvida
em um formato analogo ao que foi adotado para a visualizagdo dos indicadores de
resultados pela equipe do DFCD. Cada ficha é composta por um bloco que enquadra o
indicador em relacdo ao objetivo geral ou especifico e ao impacto agregado. Também

5> Andlises mais detalhadas, especialmente dos indicadores que, por uma série de consideracdes,
acabaram sendo descartados, encontram-se nos produtos anteriores desta consultoria.

6 A plataforma Indicar Estados monitora os indicadores de impactos comuns dos planos estaduais de
prevengao e controle do desmatamento dos estados Acre, Amazonas, Mato Grosso e Para (cf.
indicar.org.br).


http://www.indicar.org.br/

consta da ficha o indicador desejavel, inclusive para destacar os casos em que o seu
monitoramento ja é viavel atualmente. O bloco seguinte agrega os elementos avaliativos,
que permitem entender os motivos e os limites da sua utilizagdo. Sempre que possivel, a
ficha apresenta os graficos da evolucdo do indicador, mesmo que, em alguns casos, haja
apenas uma afericdo inicial. As fichas sdo completadas por descricdes resumidas das
hipdteses de impacto (em alguns casos, incluindo efeitos contraditérios e
recomendacdes), informacbes necessarias para a compreensao da forma como os dados
sdo utilizados para compor o indicador (“interpretacdo do indicador”) e as fontes
utilizadas. Os dados utilizados e os calculos realizados encontram-se no documento
“Ferramenta de afericdo dos indicadores”. Além disso, o0 documento também apresenta
uma proposta inicial para o acompanhamento de indicadores de contexto. Estes ndo
estdo associados aos impactos dos planos, mas refletem fatores considerados criticos e
que devem ser considerados no desenho das intervengdes.

O conjunto das fichas encontra-se no documento “Painel e indicadores de impacto”.
Além disso, este documento contém uma visualizacdo geral e compacta da evolucdo de
todos os indicadores, no chamado “Painel geral de indicadores”. Este painel contém a
variacdo percentual anual dos indicadores (sempre que possivel) e, atualmente, foi o
Unico formato encontrado para o acompanhamento de todos os indicadores a partir de
um critério Unico. No entanto, é necessario ter em conta que o aporte analitico e a
utilizacdo pratica deste painel ainda sdo bastante limitadas.

4. ConclusOes e recomendacgtes

Conforme mencionado, a proposta representa uma iniciativa inicial para monitorar os
impactos dos planos de forma agregada. Assim, foi possivel chegar a um conjunto de
indicadores que atendam a uma légica de impacto e que complementam os indicadores
ja disponiveis de desmatamento e degradacdo florestal. O exercicio reflete as limitacGes
metodoldgicas e operacionais que atualmente caracterizam o contexto de verificacdo dos
impactos dos planos. No entanto, os seus resultados podem ser aproveitados para
estabelecer um processo modular, prevendo o seu aperfeicoamento e consolidagdo em
etapas posteriores.

Uma opcdo ainda a ser explorada sdo oportunidades de avangar na construcdo e
alimentacdo de indicadores por meio de parcerias institucionais. Os temas abordados
pelos planos suscitam grande interesse e producdo continua de analises e estudos por
parte de um grande niimero de atores, tanto em nivel nacional quanto internacional. E
importante ter clareza em relacdo as diferencas conceituais entre as abordagens de
monitoramento e de avaliacdo, especialmente quanto a necessidade de disponibilizacdo
periddica e continuada de informacgdes para fins de monitoramento. No entanto, as
possibilidades para o estabelecimento de parcerias que cumpram com estes requisitos
podem ser mais exploradas pelos gestores e executores dos planos.

Considerando a periodicidade anual proposta para a alimentacdo dos indicadores,
recomenda-se que as atualizacGes sejam apresentadas e discutidas nas instancias de
gestdo dos planos, tanto para a analise dos achados como para o aperfeicoamento dos
indicadores, visando sua a incorporacdo em procedimentos rotineiros de
acompanhamento dos planos.
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REDE DE IMPACTOS AGREGADOS

TERRITORIAL E FUNDIARIO

A destinacao e titulacao
das terras publicas

federais permite avancos
na responsabilizacdo
ambiental e no fomentoa
atividades sustentaveis '
Areas Protegidas i
As Unidades de

Conservacao e Terras
Indigenas contribuem a
prevencao e ao controle
do desmatamento,
especialmente em drea
criticas
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Variagao percentual em relagao ao ano anterior

Numero Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Taxa de desmatamento Amazonia -31,54| -24,87| -18,44| 10,81| -42,19 -6,22 -8,31| -28,78| 28,88| -14,92| 23,84| 27,16| -16,08
1 Taxa de desmatamento Cerrado -15,29| 12,03| 49,73 0,00 -12,61
2 Area degradada Amazénia 71,51 | -51,48| -43,55| 228,32| -64,97| -37,06
3 Emissao de gases de efeito estufa

41 Area de terras publicas federais 2761,6
' destinadas 287,69| -86,63| 383,82| 99,31 9
49 Area desmatada em glebas publicas
' federais criticas -1,70| -10,11| -5,71
43 Numero de titulos de propriedade
' emitidos 11,89| 131,50| 273,73| 92,55| 120,95| -42,70| -21,71| -79,57
51 Area desmatada em unidades de
conservacao -23,19| 109,43| 15,32| -50,78| 42,86| -3,33| -31,03| 25,00| 13,33| -5,88| 26,25
55 Area desmatada em unidades de
conservacao criticas -8,12 7,16 -2,03
5.3 Area desmatada em terras indigenas -13,64 -5,26| 11,11, 50,00| 66,67| -16,00| -11,90| -10,81 -9,09| -46,67| -25,00
54 Area desmatada em terras indigenas
’ criticas -15,91| 413,33| -46,43
6 Grau de cumprimento dos embargos por
infracao ambiental
Imdveis analisados no Cadastro Rural
7 .
Ambiental
3 Areas atingidas por incéndios florestais
Amazonia -42,63| 131,32| 136,32 -21,29| 29,00
3 Areas atingidas por incéndios florestais
Cerrado -27,82| 13,22 91,91| -7,42 4,16
9 Transparéncia das informag¢des ambientais
10.1 Producao de madeira oriunda de
concessoes florestais federais 114,36 34,10| -77,08
10.2 Uso de carvao vegetal na inddstria
siderdrgica -7,56| 13,33 -1,72 -0,10
11.1 | Valor médio da producdo de acai 29,52 28,35\ -3,01| 12,06| 25,11 4,11| -1,90| 19,42 19,96 5,13 4,39| 12,60
11.2 Valor médio da producao de Castanha do
Brasil 33,54 0,74 -1,84| -0,80( -6,02| -1,95| 20,39 7,11 6,67| 12,79 24,59, 20,13
11.3 |Valor médio da producado de borracha 12,68| 10,22 -3,71| 11,39 0,85 6,41 16,92 2,83| 28,33| -2,88| -4,32 3,09
11.4 | Valor médio da producao de babacu 11,20 12,38 -5,98 4,09 8,07 -5,82| 12,54
11.5 |Valor médio da producgao de pequi -0,48 7,41
12 Produtividade na pecudria 5,59 1,07 3,42 6,11| 16,31 -4,73 -4,15 5,58
13 Financiamentos do Pronaf Verde
Amazonia
13 Financiamentos do Pronaf Verde Cerrado
14 Recursos para o Componente Producgao
Sustentavel do Fundo Amazonia 50,55| 13,90 51,18| 32,16 9,94| 22,98




APRESENTACAO DOS ELEMENTOS DAS FICHAS DE VISUALIZAGAO DOS INDICADORES

IMPACTOS GERAIS ou EIXO correspondente dos planos (sem distincdo de PPCDAM e PPCerrado) — INDICADOR: O que sera monitorado

OBJETIVO GERAL ou ESPECIFICO ASSOCIADO
Objetivos dos planos aos quais o indicador
estd associado

TEMA

E especificado quando ha mais de um impacto
associado ao objetivo especifico

IMPACTO AGREGADO

Impacto correspondente na rede de impactos
agregados

INDICADOR DESEJAVEL

Indicador que, em condig¢Oes ideais, seria o
mais adequado para a afericao do impacto. Se
for idéntico ao indicador efetivamente usado,
constara “sim”.

DESCRICAO DO INDICADOR
Concretizacao do que sera medido pelo
indicador

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Avaliacao do potencial do indicador em
indicar que o impacto esta sendo alcancado,

sinalizado pelo simbolo V
Baixa Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR
Aspectos que justificam a utilizacao do
indicador para a afericao dos impactos

FRAGILIDADES DO INDICADOR
Limitacdes no uso do indicador para a afericao
dos impactos

EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA

Grafico da dinamica do indicador. Quando disponiveis, os dados de 2004
serao utilizados como linha de base.

A base da dados para a afericao encontra-se em documento a parte.

Nos casos em que os planos contam com metas definidas, estas serdo
representadas como coluna verde no ano em que devem ser alcanc¢adas.

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Grafico apontando a dinamica do indicador. Quando disponiveis, os
dados de 2009 serao utilizados como linha de base.

HIPOTESES DE IMPACTO
Resumo das hipdteses que conectam as agoes
dos planos aos impactos

INTERPRETACAO DO INDICADOR
Resumo de informac¢des sobre como os dados
sao utilizados para compor o indicador

FONTE
Fonte dos dados utilizados
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IMPACTOS GERAIS - INDICADOR 1: Taxa anual de desmatamento

OBIJETIVO GERAL ASSOCIADO EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA
Desmatamento ilegal reduzido

IMPACTO AGREGADO

O desmatamento é reduzido, levando ao
alcance das metas previstas e contribuindo a

Amazodnia - Taxa de desmatamento (km?)

30000 27772

emissao de gases de efeito estufa. 25000
INDICADOR DESEJAVEL: Sim
50000 19014
N 14286
" £ 15000 116501
DESCRICAO DO INDICADOR 10000
746
Afere a taxa de desmatamento por corte raso 4?00%413 <7 589%017 6207 = 6624
A o , : 3648
(Amazonia) e a conversao de areas naturais 5000 I I I I I I I
para outros usos (Cerrado). 0 I I
. - m@m m@{j m@{o S m@% 'P@ '»QN’Q w@} *'15’\' W “‘3’\’ ﬂ@’ w@' D S mk'%m m@g
EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO ARG
Baixa v Alta
PONTOS FORTES DO INDICADOR EVOLUCAO DO INDICADOR - CERRADO
e Alta relevancia e metodologias
consolidadas de afericao
) 2
e Reflete o impacto agregado das acdes dos Cerrado - Taxa de desmatamento (km*)
planos 16000
e Permite aferir o alcance das metas gerais 14000
20 slEos 12000 1085110851
10000 9483 9483 9421
FRAGILIDADES DO INDICADOR N 7637 247
. E 8000 6469
e A evolucao do indicador pode ser afetada ~
L. . ~ 6000
por varios fatores externos a atuagao dos
planos (lacuna de atribuibilidade, p.ex. 4000
precos de commaodities, outras politicas 2000
setoriais federais ou estaduais) 0
e Nao difere entre desmatamento 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
autorizado e ilegal Ano
e Disponibilidade para o Cerrado so até 2015

HIPOTESES DE IMPACTO

A dindmica do desmatamento afere a
efetividade conjunta das acdes dos planos,
gue influenciam a sua evolucao de forma
direta. No entanto, os impactos dos planos se
manifestam com temporalidades
diferenciadas: alguns podem ser verificados
em curto prazo (em especial os relacionados a
fiscalizacdo), outros e refletem na dinamica do
desmatamento em médio e longo prazo (p.ex.
ordenamento territorial e fomento de
atividades produtivas sustentaveis.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Amazonia: Astaxas anuais sao estimadas a
partir dos incrementos de desmatamento de
corte raso identificados em cada imagem de
satélite que cobre a Amazénia Legal de julho a
agosto do proximo ano. Os dados
consolidados sao apresentados no primeiro
semestre do ano seguinte.

Cerrado: Dados até 2011 correspondem a taxa
de desmatamento anual estimada pelo
Projeto de Monitoramento do Desmatamento
dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS).
Os dados até 2015 s3ao provenientes do
Projeto Terra Class. O desmatamento é
definido pela conversao de areas naturais
(fisionomias  campestres, savanicas e
florestais) para outros usos.

FONTES
http://www.obt.inpe.br/prodes/dashboard/pr
odes-rates.html

http://www.dpi.inpe.br/tccerrado/



http://www.obt.inpe.br/prodes/dashboard/prodes-rates.html
http://www.obt.inpe.br/prodes/dashboard/prodes-rates.html
http://www.dpi.inpe.br/tccerrado/

IMPACTOS GERAIS - INDICADOR 2: Area florestal degradada

OBIJETIVO GERAL ASSOCIADO

Degradacao florestal reduzida

IMPACTO AGREGADO

A degradacao florestal é reduzida e contribui a
reducao dos gases de efeito estufa.
INDICADOR DESEJAVEL:

Sim (?)

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere a area degradada para a Amazonia Legal

EFICACIA NA AFERIGAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Alta relevancia e metodologias de afericao
disponiveis

e Reflete o impacto agregado das acdes dos
planos

e Elemento importante para a afericdao da
emissao de gases de efeito estufa

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Desafios complexos na afericao (p.ex.
distincdo manejo florestal sustentavel /
extracao predatdria de madeira)

e Metodologias existentes ainda em
consolidacao

e Dados para a Amazobnia disponiveis

somente até 2013
¢ Nao ha afericao no bioma Cerrado

EVOLUGCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

30000

25000

20000

15000

km?2

10000

5000

=

Amazonia - Area florestal degradada (km?)

27413
24650

15983

13301
7508 8634
I I 5434

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Dados nao disponiveis

HIPOTESES DE IMPACTO

A evolucao da degradacao florestal afere o
impacto do conjunto das acdes dos planos e
indica. As acdes direcionadas a enfrentar
degradacao abrangem as dinamicas que
comprometem a integridade da floresta
para além do desmatamento total (corte
raso), entre elas a extracdo predatdria de
madeira e a retirada gradativa da cobertura
florestal, que também é um indicativo de
grilagem de terras. Os processos de
degradacao florestal, em especial a
incidéncia de fogo florestal e aumento da
exposicao ao fogo pela abertura do dossel,
contribuem de maneira relevante para a
emissao de gases de efeito estufa.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

O mapeamento da degradacao florestal é
realizado pelo sistema Degrad, que mapeia
as areas em processo de desmatamento em
gue a area florestal ainda nao foi
totalmente removida. Sao mapeadas as
cicatrizes de incéndios florestais, a
exploracao madeireira (ilegal e
desordenada) e o corte seletivo

via manejo florestal sustentavel (em geral,
padrao geométrico).

FONTE
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/pro

gramas/amazonia/degrad



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/degrad
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/degrad

IMPACTOS GERALIS - INDICADOR 3: Emissao de gases de efeito estufa

OBIJETIVO GERAL ASSOCIADO

Emissdo de gases de efeito estufa

reduzida

IMPACTO AGREGADO

A reducao do desmatamento e da degradacao
florestal acarretam a reduc¢ao da emissao de
gases de efeito estufa

INDICADOR DESEJAVEL

Sim (?)

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a emissao liquida de gases de efeito
estufa por bioma, de acordo com as
estimativas anuais

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Permite aferir o alcance das metas das
Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima

e Apresenta forte correlacdo com a
dinamica de desmatamento

FRAGILIDADES DO INDICADOR
e Disponivel somente até 2015 (?)

EVOLUGCAO DO INDICADOR - Biomas

checar possibilidade de acessar valores anuais

1.900,00

1.400,00

900,00

400,00

-100,00

Emissdes liquidas por bioma (Tg)

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
1
1
1
1
1
1

- T = = e = = = =

Cerrado Amazdnia Caatinga Mata Atlantica Pantanal Pampa

HIPOTESES DE IMPACTO

A conexao com os impactos gerais dos planos
se da pela emissao de gases de efeito estufa
(principalmente carbono) por meio da
destruicao da biomassa contida na vegetacao
natural, seja pela queima ou pela
decomposigao.

Figura 4.3. Emissdes liquidas de CO, por biomas

INTERPRETACAO DO INDICADOR

As emissdes liquidas advém da soma de
emissdes brutas com as remocgdes (valores
negativos). Emissdes brutas correspondem a
emissoes de CO; devido ao
desmatamento. Remogdes correspondem as
areas consideradas manejadas (em Terras
Indigenas e no Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza, exceto Reservas
Particulares de Protecao da Natureza).

FONTE:

MCTIC: Estimativas anuais de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa no Brasil. 22. edicao.
2014

(aparentemente, a 42. edicao foi lancada em
2017, mas nao esta disponivel publicamente).
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EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 4.1: Area de terras publicas federais destinadas

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

1. Promover a regularizacao fundiaria

TEMA

Destinacao de Terras Publicas Federais
IMPACTO AGREGADO

A destinacao de terras publicas federais
contribui a responsabilizacdao e a contencao
do desmatamento

INDICADOR DESEJAVEL

Area desmatada nas terras publicas federais
nao destinadas antes e depois da destinacao

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a area das glebas publicas federais
consideradas destinadas pela Camara Técnica
de Destinagao.

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Dados disponiveis

e Impacto espacial relevante

e Alta governabilidade por parte do governo
federal

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e N3ao ha monitoramento direto da evolucao
do desmatamento apds a destinacao

e O periodo entre a resolucao da Camara
Tematica e a efetivacao das areas
destinadas a usos de baixo impacto no
desmatamento pode ser longo

EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA
checar e complementar valores!

Amazédnia - Area de terras publicas federais
destinadas pela Cadmara Técnica de Destinacdo (ha)

16000000
14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000  70p992740953663417724353262
0 —_ — -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

13434462

10109249

ha

Ano

EVOLUGAO DO INDICADOR — CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESES DE IMPACTO

Assume-se que a destinacdao das terras
publicas federais cria as bases para a
responsabilizacao, cuja efetividade contribui a
reducao do desmatamento. Quando a gleba é
destinada a categorias fundiarias associada a
baixo impacto no desmatamento (p.ex. terra
indigena ou unidade de conservacao), a
destinacdao pode ser um mecanismo eficaz de
contencao. No entanto, os processos de
regularizacao fundiaria sao lentos, a despeito
dos varios esforcos empreendidos para a sua
agilizacao ao longo dos ultimos anos. Assim,
podem ocorrer efeitos contraditdrios quando
nao se verificam providencias de implantacao
efetiva da categoria fundiaria atribuida
(especialmente em dreas criticas). A utilizacao
complementar do indicador 4.2 pode
contribuir a gestao mais efetiva deste risco.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

O indicador adota o critério de destinacao
consensuado no ambito da Camara Tematica
e considera destinadas as areas chamadas
“resolvidas”, ou seja, para as quais houve
manifestacdao de interesse por parte dos
drgaos federais envolvidos (conferir).

FONTES
Informacdes do Programa Terra Legal




EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 4.2: Area desmatada em glebas federais criticas

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

1. Promover a regularizacao fundiaria

TEMA

Destinacdo de Terras Publicas Federais
IMPACTO AGREGADO

A destinacao de terras publicas federais
contribui a responsabilizacdo e a contencao
do desmatamento

INDICADOR DESEJAVEL

Area desmatada nas terras publicas federais
nao destinadas antes e depois da destinacao

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a participacao das dez glebas federais
com maior desmatamento no total de area
desmatada em glebas federais

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Dados disponiveis

e |mpacto espacial relevante

e Afere o risco da nao-destinacao das glebas
e permite priorizar as mais criticas

e Independe de mudancas no ranking das dez
areas mais criticas

e Alta governabilidade por parte do governo
federal

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e N3o ha monitoramento direto da evolucao
do desmatamento apds a destinacao

e Limitagcdes na compreensao intuitiva do
indicador (valor mais alto é mais favoravel)

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA checar ranking anual

Amazonia - Participacdo das dez glebas federais com
maior desmatamento no desmatamento total em

glebas federais (%)
20,00 44,58
45,00
4000 3501 3441

35,00 3093 5917
30,00
® 25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESES DE IMPACTO

Assume-se que a demora na destinacao
efetiva pode gerar a continuidade ou
acirramento da dinamica de desmatamento
em andamento. Ao acompanhar o
comportamento do desmatamento nas glebas
ainda nao destinadas, é possivel aferir o risco
da nao-destinacdo das areas. O foco nas areas
mais criticas permite priorizar as areas cujas
destinacao pode ter impactos mais relevantes
em termos de reducao do desmatamento.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Para a construcao do indicador primeiramente
sao somadas as areas desmatadas anuais das
dez glebas federais com maior desmatamento
verificado no ano. O indicador é apurado pela
participacdao percentual das dez glebas criticas
no total de desmatamento das glebas
federais. Uma maior concentracao do
desmatamento nas areas criticas deve ser
considerada mais favoravel do que a
pulverizacao do desmatamento em todas as
areas.

FONTE

PPCDAmM/PPCerrado — Documento base:
contexto e analises

PPCDAmM/PPCerrado - Balangco de execucdo
2017




EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 4.3: Numero de titulos de propriedade emitidos

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA
1. Promover a regularizacao fundiaria
TEMA
. . Amazonia - Nimero de titulos emitidos pelo
Titulacdo de Terras Publicas Federais P
IMPACTO AGREGADO Programa Terra Legal
A titulacdo cria as bases para a » 30000 26000
e N . o
responsabilizagdo e a viabilidade de atividades 2 25000
produtivas que constituem alternativas ao -
desmatamento. 3 70
INDICADOR DESEJAVEL 2 15000
Area desmatada das dreas antes e depois da 3 10000 10049
titulagao : 4548 2138 4508
g 5000 2362
3 04 273 62 I I I 921
- 0 — — -
DESCRICAIO DO INDIFADOR _ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afere o numero de titulos de propriedade Ao
emitidos pelo Programa Terra Legal na
Amazobnia Legal
EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO EVOLUCAO DO INDICADOR - CERRADO

Ba'xav Alta Nao se aplica

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série historica disponivel desde 2009

e Alta governabilidade por parte do governo
federal (porém, ha interfaces relevantes
com orgaos fundidrios estaduais na
implementacao do Programa Terra Legal)

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Numero de titulos nao permite verificar
avancos em termos de area titulada e foco
em areas criticas

e Nao ha distincao entre titulos rurais e
urbanos

HIPOTESES DE IMPACTO

Considera-se que a emissao de titulos
contribui para reduzir os desmatamentos
associados a falta de regularizacao, ou seja,
em areas em que a responsabilizacao é
dificultada. No entanto, € uma estratégia
menos relevante que as outras formas de
destinacdao em termos de impacto espacial.
Sua relevancia maior esta na perspectiva de
aumento da propensao dos proprietarios de
aderir as obrigacdes de conservacao e de
implementar boas praticas na agricultura,
devido a sua associacdo com o acesso a
programas de crédito rural e servicos de
extensao rural. Trata-se de impactos que se
refletirao de médio a longo prazo em termos
de mudancas na ldgica econbmica do
desmatamento.

Ha riscos de efeitos contraditdrios de
aumento do desmatamento na medida em
gue a perspectiva da titulacao pode gerar
afluxo populacional, dificultando o controle.
Isto pode ser agravado se nao houver
monitoramento e fiscalizacdao das areas
tituladas.

Recomendacgdes: Iniciar acompanhamento da
area titulada, avaliar utilizacao da abordagem
de Kupper et alii (2017) para monitoramento.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

No numero de titulos emitidos sao
contabilizados titulos rurais e urbanos (1,5 %
em 2017), além de estaduais (21,3%).

FONTE
Informacgdes do Programa Terra Legal




EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 5.1: Area desmatada em unidades de conserva¢do (UCs)

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA HIPOTESES DE IMPACTO
2. Promover o ordenamento territorial, checar valores 2016 O efeito de Dbarreira territorial ao
fortalecendo as areas protegidas desmatamento exercido pelas unidades de
TEMA Amazonia - conservacdo encontra respaldo em varios
Contengdo do desmatamento em UCs Participagao do desmatamento em unidade de estudos e andlises e estd presente na
IMPACTO AGREGADO conservacao no desmatamento total (%) concepgao dos planos desde o seu inicio. Sua
As unidades de conservacao contribuem para y 128 efetividade é comprovada pela participacao
a contencdo do des,matamento 17 11,1 0T historicamente baixa do conjunto de unidades
INDICADOR DESEJAVEL 10 8,7 8,503 0 8,00 de conservacdo no desmatamento como um
Relagdo entre desmatamento interno e no - 1,50 todo. As taxas verificadas sdo devidas ao
entorno das unidades de conservagao T 6 desmatamento residual esperado em funcdo
Z das atividades dos moradores das unidades (e,
DESCRICAO DO INDICADOR o portanto, mais elevadas nas unidades de uso
Afere a participacao do desmatamento nas Q@ %o‘o mQ S ,«P f@ *19 & o \jjw 5‘% & %Q\, %Q'\, %Q'\, %@, sustentNéveI ?IO qu;: nas de protegﬁo’fi.ntegra.l)
unidades de conservacdo em relagdo ao . Zu entao reflexo de ameagas especificas, via
desmatamento total e regras geradas no entorno e, em grande
parte, restritas a um conjunto de unidades
criticas. Assim, manter a participacao do
EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO EVOLUCAO DO INDICADOR - CERRADO desmatamento nas unidades de conservagao
Baixa v Alta Dados anuais ndo disponiveis de?n:cr.o d(,) .padrz"ao historico represen.tz.a am
critério minimo para assegurar sua efetividade
como barreira ao desmatamento. A utilizacao
PONTOS FORTES DO INDICADOR complementar do indicador 5.2 apoia a gestdo
e Série historica disponivel desde 2004 do risco de efeitos contraditdrios.
e |mpacto espacial relevante
e Governabilidade sobre as unidades de INTERPRETACAO DO INDICADOR
conservagao federais por parte do governo No cdlculo sdo consideradas as unidades
federal € alta federais e estaduais. Esta disponivel a
desagregacao em unidades de uso sustentavel
FRAGILIDADES DO INDICADOR e Prot.egéo integral, sendo a participacao das
: - : primeiras menor que 1% desde 2007.
e Afere impactos genéricos de um conjunto

heterogéneo de unidades em condigdes

diferenciadas FONTES
e Para o Cerrado, nio ha dados anuais :E;ZI?SQT/PPCerrado - Documento base: contexto e

disponivieis

PPCDAmM/PPCerrado - Balango de execuc¢do 2017




EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 5.2: Area desmatada em unidades de conservagao criticas

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

2. Promover o ordenamento territorial,
fortalecendo as areas protegidas

TEMA

Contencao do desmatamento em UCs
IMPACTO AGREGADO

As unidades de conservacao contribuem para
a contencao do desmatamento,
especialmente em areas criticas.

INDICADOR DESEJAVEL

Relacao entre desmatamento interno e no
entorno das unidades de conservacgao

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a participacao das dez unidades de
conservacao com maior desmatamento no
desmatamento total nas unidades

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO

Baixa v

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série historica disponivel desde 2012

e Governabilidade sobre as unidades de
conservacao federais por parte do governo
federal é alta

Alta

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e O indicador ndo considera a situacao
especifica da dinamica de desmatamento
nas unidades

e Limitagcdes na compreensao intuitiva do
indicador (valor mais alto é mais favoravel)

e N3o ha dados anuais disponiveis para o
Cerrado

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA checar valores 2016

Amazonia - Participacdo das dez unidades de
conservacao com maior desmatamento no
desmatamento total em unidades de
conservacao (%)

94,94
2 46,21 42,46 45,50 44,58
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ano

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Dados anuais nao disponiveis, o ranking das UCs foi estabelecido com
base no desmatamento acumulado.

HIPOTESES DE IMPACTO

O desmatamento via de regra baixo nas
unidades de conservacao pode estar exposto
a efeitos contraditdrios quando as unidades
sofrem um alto grau de ameacgas vindas do
seu entorno (p.ex. avan¢o da fronteira
agricola, conflitos, pressdao populacional).
Nestes casos, a evolugcao do desmatamento
interno geralmente é fortemente influenciada
pelo desmatamento no entorno.

O foco nas areas mais criticas permite
priorizar acdes de controle nas areas com
impactos mais relevantes em termos de
reducao do desmatamento.

Recomendacao: Avaliar a possibilidade de
iniciar o monitoramento da relacao entre
desmatamento interno e externo nas Ucs
criticas.

INTERPRETAGCAO DO INDICADOR

Para a construcao do indicador primeiramente
sdo somadas as areas desmatadas anuais das
dez UCs com maior desmatamento verificado
no ano. O indicador é apurado pela
participacdao percentual das dez UCs criticas
no total de desmatamento das UCs. Uma
maior concentracdao do desmatamento nas
areas criticas deve ser considerada mais
favoravel do que a pulverizagdo do
desmatamento em todas as areas.

FONTE

PPCDAmM/PPCerrado — Documento base:
contexto e analises

PPCDAmM/PPCerrado - Balanco de execucdo
2017




EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 5.3: Area desmatada em terras indigenas (Tls)

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

2. Promover o ordenamento territorial,
fortalecendo as areas protegidas

TEMA

Contencao do desmatamento em Tls
IMPACTO AGREGADO

As terras indigenas contribuem para a
contencao do desmatamento

INDICADOR DESEJAVEL

Relagao entre desmatamento interno e no
entorno das terras indigenas

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a participacao do desmatamento nas
terras indigenas em relacao ao desmatamento
total

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série historica disponivel desde 2004

e Impacto espacial relevante

e Alta governabilidade por parte do governo
federal

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Afere impactos genéricos de um conjunto
heterogéneo de terras em condicdes
diferenciadas

e Para o Cerrado, nao ha dados anuais
disponivieis

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA
checar valores 2016

Amazonia - Participacdo do desmatamento em
Tls no desmatamento total (%)

20042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020

6,00

5,00

4,00

3,0

=

2,0

o

=

1,0

o

0,0

EVOLUCAO DO INDICADOR - CERRADO
Dados anuais nao disponiveis

HIPOTESES DE IMPACTO

O efeito de barreira territorial ao
desmatamento  exercido  pelas terras
indigenas (complementar as suas fungdes
intrinsecas para os povos indigenas) encontra
respaldo em varios estudos e analises e esta
presente na concepc¢ao dos planos desde o
seu inicio. Sua efetividade é comprovada pela
participacao historicamente baixa do conjunto
de terras indigenas no desmatamento como
um todo. As taxas verificadas sao devidas ao
desmatamento residual esperado em funcao
das atividades dos povos indigenas ou entao
reflexo de ameacas especificas, via de regras
geradas no entorno e, em grande parte,
restritas a um pequeno conjunto de terras

indigenas  criticas. Assim, manter a
participagao do desmatamento nas terras
indigenas dentro do padrao historico

representa um critério minimo para assegurar
sua efetividade  como barreira ao
desmatamento. A utilizacdo complementar do
indicador 5.4 apoia a gestao do risco de
efeitos contraditdrios.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

E calculada a participacdo da drea desmatada
nas terras indigenas da Amazonia Legal no
desmatamento total.

FONTES

PPCDAmM/PPCerrado - Documento base: contexto e
analises
PPCDAm/PPCerrado - Balanco de execugdo 2017




EIXO ORDENAMENTO TERRITORIAL E FUNDIARIO - INDICADOR 5.4: Area desmatada em terras indigenas criticas

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

2. Promover o ordenamento territorial,
fortalecendo as areas protegidas
TEMA

Contencao do desmatamento em Tls
IMPACTO AGREGADO

As terras indigenas contribuem a contencao
do desmatamento, especialmente em areas
criticas

INDICADOR DESEJAVEL

Relacdo entre o desmatamento interno e o
desmatamento no entorno das Tls

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere a participacao das dez Tis com maior
desmatamento no desmatamento total em Tis

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série historica disponivel desde 2012

e Alta governabilidade por parte do governo
federal

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e O indicador nao considera a situacao
especifica da dinamica de desmatamento
nas terras indigenas

e Limitacdes na compreensao intuitiva do
indicador (valor mais alto é mais favoravel)

e N3o ha dados anuais disponiveis para o
Cerrado

EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA
checar se realmente constam as 10 Ucs com maior
desmatamento de cada ano e valores de 2016!

Amazoénia - Participacao das dez terras indigenas
com maior desmatamento no desmatamento
total em terras indigenas (%)

57,79 56,44

49,70
44,49
| I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Dados anuais nao disponiveis

HIPOTESES DE IMPACTO

O desmatamento via de regra baixo nas terras
indigenas pode estar exposto a efeitos
contraditdrios quando as terras sofrem um
alto grau de ameacas vindas do seu entorno
(p.ex. avanco da fronteira agricola, conflitos,
pressdao populacional). Nestes casos, a
evolucao do desmatamento interno
geralmente é fortemente influenciada pelo
desmatamento no entorno.

O foco nas areas mais criticas permite
priorizar acOes de controle nas terras
indigenas com impactos mais relevantes em
termos de redu¢ao do desmatamento.
Recomendacao: Avaliar a possibilidade de
iniciar o monitoramento da relacao entre
desmatamento interno e externo nas Tls

INTERPRETAGCAO DO INDICADOR

Para a construcao do indicador primeiramente
sdao somadas as areas desmatadas anuais das
dez Tls com maior desmatamento verificado
no ano. O indicador é apurado pela
participacdao percentual das dez Tls criticas no
total de desmatamento das Tls. Uma maior
concentracao do desmatamento nas areas
criticas deve ser considerada mais favoravel
do que a pulverizacdao do desmatamento em
todas as areas.

FONTE

PPCDAmM/PPCerrado — Documento base:
contexto e andlises

PPCDAmM/PPCerrado - Balanco de execucgdo
2017




OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO EVOLUCAO DO INDICADOR - AMAZONIA
3. Promover a responsabilizacao pelos crimes
e infracdes ambientais Cumprimento dos embargos monitorados (%)
TEMA

90,00
Efetividade da fiscalizacdo ambiental 20,00 77,27
IMPACTO AGREGADO 70.00
Os desmatamentos ilegais sao identificados e 60,00
punidos 50,00

“ 7 S B Embargos respeitados
INDICADOR DESEJAVEL: Area embargada em 40,00 _
) . B Embargos ndo respeitados
areas de alerta de desmatamento verificados 30,00 o
. L 20.00 409 Casos indefinidos

pela fiscalizacao : 3,640

10,00

0,00
DESCRICAO DO INDICADOR 2017 2018

Afere o grau de cumprimento dos embargos Ano

por infracao ambiental monitorados

’ - EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO
EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO

Baixa v Alta Dados nao disponiveis

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Levantamento inicial de 2017 aponta para a
viabilidade do monitoramento da
efetividade dos embargos em escala

e Governabilidade média do governo federal,
uma vez os estados detém atribuicdes na
fiscalizacao de uma parte relevante do
territorio

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Afericdo iniciada em 2017

e Afericao se refere a numeros e ndo a area
e Dados para o Cerrado nao disponiveis

HIPOTESE DE IMPACTO

A fiscalizacao e a responsabilizacao ambiental
podem interromper processos ativos de
desmatamento e inibir a realizagdao de novos
desmates (efeito de dissuasao). No entanto, a
perspectiva de aumento da punibilidade dos
crimes e infracdbes ambientais por meio de
sancdes administrativas e criminais é
fragilizada por problemas de eficiéncia e
eficacia, que geram morosidade nas puni¢cdes
e comprometem a efetividade dos impactos.
Ja os embargos sao um meio de interromper o
inicio ou a continuidade de desmatamentos
de forma imediata. Além disso, podem
promover a transferéncia da
responsabilizagao administrativa aos
envolvidos na comercializacao da producao
oriunda das areas embargadas. Os embargos
sao compativeis com procedimentos que
focam em alvos estratégicos e regionalizados.
O monitoramento regular também pode
contribuir para acompanhar o possivel efeito
contraditdrio do deslocamento do
desmatamento (vazamento).

Recomendacgoes: avaliar a criacdao de rotina de
monitoramento da efetividade dos embargos
e a afericao de areas desmatadas nas areas
sob embargo ao invés de nimeros.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Afere a ocorréncia (ou nao) de novos
desmatamentos em areas embargadas por
infracdo ambiental. Em casos indefinidos nao
foi possivel uma definicao inequivoca.

FONTE
PPCDAm/PPCerrado - Balangco de execucdo
2017




OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

4. Efetivar a gestao florestal compartilhada
TEMA

Efetividade do CAR na contencao do
desmatamento

IMPACTO AGREGADO

Os imoveis rurais cumprem com as obrigacdes
legais de protecao da vegetacao nativa.
INDICADOR DESEJAVEL

Areas desmatadas em dreas analisadas no CAR

DESCRICAO DO INDICADOR
Participagdo da area de cadastros analisados
no total de imdveis inscritos no CAR

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Disponibilizacao de numero e areas de
cadastros analisados permite avangar em
diregao ao monitoramento do
desmatamento ilegal em areas com CAR
em escala

e Reflete esforcos de articulacdao entre as
esferas governamentais

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Afericdo iniciada em 2017

e Ainda sem cruzamento com dados de
desmatamento

e Governabilidade baixa do governo federal
sobre a geracao e alimentacao dos dados

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazobnia - Participacdo de imodveis analisados no

50,00
40,00

30,00

%

20,00
10,00

0,00

total de imoveis cadastrados no CAR (%)

45,04

25,28

2018 2019 2020
Ano

W Area analisada ®Imoveis analisados

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Cerrado - Participacdo de imoveis analisados no

14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

%

total de imdveis cadastrados no CAR (%)

12,73

2018 2019 2020

Ano

B Area analisada  mImdveis analisados

HIPOTESES DE IMPACTO

No CAR s3ao verificadas as obrigacdes de
manutencao ou restauracao da cobertura
vegetal nativa pelos imdveis rurais. O CAR
também gera clareza quanto a localizagao das
areas que nao poderdo desmatadas. Além
disso, a inscricdo também deveria sinalizar ao
detentor que a sua responsabilizacao por
eventuais desmatamentos ilegais pode
ocorrer de forma mais agil e efetiva.

A responsabilidade pelo CAR atualmente cabe
primordialmente aos estados, mas, no ambito
dos planos, é de interesse que o CAR e os
passos subsequentes de regularizacao
ambiental possam contribuir ao controle do
desmatamento, uma vez que foi com esta
perspectiva que o cadastro foi desenvolvido.
Recomendacgbes: Avaliar a possibilidade de
monitorar a ocorréncia de desmatamentos
nos imoveis inscritos e analisados do CAR,
gerando indicativos de incidéncia de
desmatamentos ilegais. Posteriormente pode
ser ampliado por verificacdes mais especificas
de areas desmatadas em dreas de reserva
legal e APP. Pilotos ja foram realizados nos
estados Mato Grosso e Acre).

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Afere o numero e a area de imdveis
analisados em relacao ao total de imodveis
inscritos no CAR.

FONTE
http://www.car.gov.br/publico/imoveis/index

http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularida

p -




OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

5. Prevenir e combater a ocorréncia dos
incéndios florestais

TEMA

Degradacao por incéndios florestais
IMPACTO AGREGADO

Incéndios florestais sao controlados por meio
de prevencao, combate ou manejo integrado
do fogo, contribuindo assim a reduc¢ao da
degradacao florestal.

INDICADOR DESEJAVEL: sim

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere a extensao da area atingidas por

incéndios florestais

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Indica a influéncia do fogo sobre a
degradacao florestal, especialmente no
bioma Amazbnia

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Afere de forma limitada a efetividade de
esforcos de controle no ambito dos planos,
seja pelo combate, seja pelo manejo
integrado do fogo

e Nao considera efeitos diferenciados no
fogo no Bioma Cerrado

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazénia - Area queimada (km?)
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EVOLUGAO DO INDICADOR — CERRADO

Cerrado - Area queimada (km?)
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HIPOTESE DE IMPACTO

Os incéndios florestais constituem uma causa
prioritaria de degradacdao florestal. A
ocorréncia de fogo tem  impactos
diferenciados em fitofisionomias de florestas
e do tipo savanico. Nas florestas seus
impactos sao vistos como inteiramente
prejudiciais, de modo que idealmente, toda
ocorréncia de fogo deveria ser prevenida ou
combatida. As fitofisionomias do cerrado
apresentam maior resiliéncia a ocorréncia de
fogo, de modo que técnicas de manejo
integrado do fogo podem ser utilizadas sem
ocasionar danos permanentes. Em ambos os
biomas ha interrelagbes complexas entre o
uso de queimadas para a preparagao e o
manejo de cultivos, como etapa inicial do ciclo
de desmatamento e a ocorréncia de incéndios
acidentais e alastramentos. Além disso, a
ocorréncia de fogos esta fortemente sujeita a
variabilidade climatica, em anos secos muitas
vezes registram-se incéndios em larga escala e
de dificil controle. Todos estes fatores devem
ser considerados na conexao entre as agoes
dos planos e os impactos, levando a efeitos
contraditdrios significativos.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Os dados de area queimada sao
disponibilizados para todo o territério
nacional na resolugao espacial, de 1 km.

FONTE

https://prodwww-
queimadas.dgi.inpe.br/aglkm/




OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

6. Aprimorar e fortalecer o monitoramento da
cobertura vegetal

TEMA

Transparéncia das informacdes ambientais
IMPACTO AGREGADO

Informagdes ambientais sao disponibilizadas
de forma tempestiva e transparente e
fortalecem as acdes dos planos

INDICADOR DESEJAVEL
?

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o grau de transparéncia ativa e passiva

na disponibilizagao de informag¢des ambientais

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e lLevantamento inicial, indicando a
viabilidade de indicadores que
acompanhem a promocao de transparéncia
e criacao de bases para o controle social,

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Afericao Unica em 2016, sem informacoes
sobre perspectivas de continuidade

e Dados nao disponiveis para o Cerrado

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Indice de transparéncia das informaces
ambientais 2016
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m Disponibilizacdo ativa das informacdes
m Qualidade da disponibilizacdo das informacoes

indice de transparéncia ativa

EVOLUGAO DO INDICADOR — CERRADO

Dados nao disponiveis

HIPOTESE DE IMPACTO

As ferramentas de monitoramento e
comunicacdao geralmente sdao percebidas
como meios que possibilitam e aprimoram a
execucao das atividades fim, especialmente as
comando e controle. Desta forma, os sistemas
associados aferem impactos, mas nao
gerariam impactos proprios. Por outro lado, a
publicizacdo de dados e informacgdes pode ser
de grande relevancia no desencadeamento de
impactos significativos. O indice aqui utilizado
€ uma abordagem inicial, cuja adequacao e
afericdao periodica necessitaria ser avaliada.

INTERPRETAGCAO DO INDICADOR

O indice foi gerado a partir de uma avaliacao
da disponibilizacao de informacdes ambientais
nos nove estados da Amazbnia Legal. Foi
realizada uma identificacdo prévia de
informacgdes-chave nas agendas de
regularizacao ambiental e  fundiaria,
exploracao florestal, soja, pecuaria e
hidrelétricas. Na sequéncia, foi verificada a
legislagao existente e aferida a
disponibilizacao via pedido de informacodes
(transparéncia passiva) e a disponibilizacao
on-line (transparéncia ativa) pelos orgaos
publicos responsaveis.

FONTE

Valdiones, A.P.G. & Thuault, A. (2017):
Transparéncia das informa¢des ambientais na
Amazonia Legal, Transparéncia Florestal no. 8,
ano 5. Cuiaba (ICV).




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS — INDICADOR 10.1: Produgdo de madeira oriunda de concessdes florestais federais

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA

Producdo de madeira sustentavel
IMPACTO AGREGADO

O manejo madeireiro segue critérios de
sustentabilidade e sua comercializacdao ocorre
de forma legal, contribuindo a reducao da
degradacao florestal e do desmatamento.
INDICADOR DESEJAVEL

Sim

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere a participacdao da producao de madeira
em concessoes florestais federais no total de
madeira em tora produzida

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série historica disponivel desde 2004

e Alta governabilidade por parte do governo
federal

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Para a avaliacao do potencial de
estabelecer uma alternativa relevante a
comercializacao ilegal de madeira, também
deveria ser aferida a producao advinda das
concessoes estaduasis (dados nao
disponivies)

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazonia - Participacdo da producao de madeira
em concessoOes federais na oferta total de
madeira em tora (Regido Norte e Brasil)

35,00 31,01
30,00
25,00 22,20

20,00

14,60 15,10
15,00 9
10,00 23
5,00 I’37 I,ZZ
0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%o

Ano

B Regido Norte Brasil

EVOLUGAO DO INDICADOR — CERRADO

Nao se aplica

15,00

2020

HIPOTESES DE IMPACTO

A extracao madeireira na Amazobnia ainda é
majoritariamente realizada de forma nao
sustentavel e comercializada de maneira
ilegal, constituindo assim um importante fator
de promocao do desmatamento ilegal e uma
das principais causas da degradacao florestal.
Trata-se de uma area com um mercado bem
estabelecido, mas que opera a base de
matéria prima de origem ilegal e precisa ser
redirecionado para bases sustentaveis e
legais. A ampliacdao das concessoOes florestais e
sua exploracao por meio de manejo florestal
de impacto reduzido cria as condi¢cdes para o
aumento da oferta de madeira extraida de
forma sustentavel e legalizada em uma escala
gue apresenta o potencial de constituir uma
alternativa relevante a extracao predatdria e
ilegal.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Foi aferida a participacao da producdo de
madeira em tora nas  concessoes,
disponibilizados pelo  Servico Florestal
Brasileiros, em relacao a producao da Regiao
Norte e do Brasil (por nao estar claro a que se
refere a meta estabelecida). Foram utilizados
dados do IBGE/PEVS (madeira em tora para
outros fins

FONTES

SFB e
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pevs/quadr
os/brasil/2016




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 10.2: Uso de carvio vegetal na industria siderurgica

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA

Carvao vegetal na industria siderurgica
IMPACTO AGREGADO

A industria siderurgica utiliza carvao vegetal
oriundo de florestas plantadas, contribuindo a
reducao da degradacao florestal

INDICADOR DESEJAVEL

Sim (?)

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a participacao da producao de carvao a
partir de florestas nativas no total da
producao de carvao vegetal para a industria

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa

v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Afere os impactos do unico aspecto
exclusivo do bioma Cerrado presente nos
planos

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Série historica disponivel apenas até 2013

¢ Indefinicao quanto a continuidade da
elaboracao do Plano Siderurgia e falta de
clareza sobre a alocacao do tema no
ambito do PPCerrado levanta duvidas
guanto a relevancia do indicador

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Nao se aplica

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

avaliar possibilidade de atualizagao

Cerrado - Participacao do carvao vegetal de floresta nativa no
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HIPOTESES DE IMPACTO

As hipoteses associadas a este tema estao
inseridas no contexto argumentativo do Plano
Siderurgia. Este estipula que a reducdo da
emissao de gases de efeito estufa no setor
sera alcancada pela ampliacao da participacao
e da eficiéncia do uso do carvdao vegetal
sustentavel na producao siderurgica. No
ambito do PPCerrado, assume-se que ha
necessidade de uma visao de fomento para o
uso do carvao vegetal advindo de
reflorestamento, devido a percepcao de que
as politicas ambientais direcionadas ao setor
sao de carater restritivo e estao orientadas
apenas ao combate do desmatamento ilegal.
Juntamente com as medidas de comando e
controle isto levara a reducdao do consumo de
florestas nativas para a producao de carvao
vegetal para o setor siderurgico.
Recomendac¢do: verificar a possibilidade de
atualizar os dados utilizados.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Os dados utilizados foram extraidos de uma
Raad & Melo (2014),
calcularam a distribuicdo da producdao de

analise de que

carvdao vegetal para a siderurgia entre

florestas plantadas e nativas.

FONTE

CGEE. Modernizacao da producao de carvao vegetal
no Brasil. Subsidios para revisdao do Plano Siderurgia.
2015, p. 28




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 11.1: Valor médio da produgdo de agai

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA

Fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade

IMPACTO AGREGADO

A valorizacao dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua exploracao
sustentavel mais atrativa que o
desmatamento.

INDICADOR DESEJAVEL

Participacao na geracao de renda dos
produtores

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o valor médio de comercializagao por
tonelada do produto.

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixav Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR
e Série historica disponivel desde 2004

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Volumes e valores sao indicativos muito
aproximados de valorizacao, nao
consideram fatores como distribuicao pelo
numero de produtores, evolucao de pregos
e custos, etc.

e Impactos dos planos no tema é de carater
piloto

e Em geral, a governabilidade por parte do
governo federal sobre os impactos é baixa

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazonia - Valor médio por tonelada de Acai
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EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESE DE IMPACTO

As hipdteses de impacto agregadas para o
tema do fortalecimento das cadeias de valor
da sociobiodiversidade sdao complexas. Os
planos abordam os produtos de forma
genérica, mesmo tratando de cadeias em
estagios de amadurecimento e com demandas
muito distintas. A orientacdao a cadeias é em
parte combinada com o foco em
determinados territdrios ou grupos sociais
(povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
unidades de conservacao, entre outros). A
despeito do reconhecimento de que so a
atuacao integrada das diferentes iniciativas
pode gerar impactos agregados que
efetivamente possam converter os produtos
da sociobiodiversidade em alternativas
economicamente viaveis ao desmatamento,
as acoes geralmente acontecem de forma
pontual, em areas prioritarias distintas e a
sem articulacao ldgica postulada pelo conceito
de cadeia. Assim, os indicadores informam
sobre a evolucao da valorizacado de uma
selecao de produtos emblematicos para cada
bioma, mas s3ao incipientes em termos de
avaliacao de impactos dos planos.

INTERPRETACAO DO INDICADOR
Primeiramente, foram somados os volumes de
producao e os valores de comercializacao para
os nove estados da Amazbnia Legal,
disponibilizados pelo IBGE/PEVS. Dividindo os
valores pelo volume chegou-se ao valor médio
por tonelada.

FONTE
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/289




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 11.2: Valor médio da produgdo de Castanha do Brasil

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA

Fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade

IMPACTO AGREGADO

A valorizacao dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua exploracao
sustentavel mais atrativa que o
desmatamento.

INDICADOR DESEJAVEL

Participacdao na geracao de renda dos
produtores

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o valor médio de comercializagao por
tonelada do produto.

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixav Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR
e Série historica disponivel desde 2004

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Volumes e valores sao indicativos muito
aproximados de valoriza¢ao, nao
consideram fatores como distribuicao pelo
numero de produtores, evolucao de precos
e custos, etc.

e Impactos dos planos no tema é de carater
piloto

e Em geral, a governabilidade por parte do
governo federal sobre os impactos é baixa

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazonia - Valor médio por tonelada de Castanha do Brasil
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EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESE DE IMPACTO

As hipoteses de impacto agregadas para o
tema do fortalecimento das cadeias de valor
da sociobiodiversidade sao complexas. Os
planos abordam os produtos de forma
genérica, mesmo tratando de cadeias em
estagios de amadurecimento e com demandas
muito distintas. A orientacdo a cadeias é em
parte combinada com o foco em
determinados territérios ou grupos sociais
(povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
unidades de conservagao, entre outros). A
despeito do reconhecimento de que s6 a
atuacao integrada das diferentes iniciativas
pode gerar impactos agregados que
efetivamente possam converter os produtos
da sociobiodiversidade em alternativas
economicamente viaveis ao desmatamento,
as acOes geralmente acontecem de forma
pontual, em areas prioritarias distintas e a
sem articulacao légica postulada pelo conceito
de cadeia. Assim, os indicadores informam
sobre a evolucao da valorizagdo de uma
selecao de produtos emblematicos para cada
bioma, mas sao incipientes em termos de
avaliacao de impactos dos planos.

INTERPRETAC[\O DO INDICADOR
Primeiramente, foram somados os volumes de
producao e os valores de comercializacao para
os nove estados da Amazbnia Legal,
disponibilizados pelo IBGE/PEVS. Dividindo os
valores pelo volume chegou-se ao valor médio
por tonelada.

FONTE
httos://sidra.ibge.gov.br/tabela/289




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 11.3: Valor médio da produgio de borracha

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA

Fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade

IMPACTO AGREGADO

A valorizacao dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua exploracao
sustentavel mais atrativa que o
desmatamento.

INDICADOR DESEJAVEL

Participacao na geracao de renda dos
produtores

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o valor médio de comercializacao por
tonelada do produto.

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR
e Série historica disponivel desde 2004

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Volumes e valores sao indicativos muito
aproximados de valorizacdo, nao
consideram fatores como distribuicao pelo
numero de produtores, evolucao de precos
e custos, etc.

e Impactos dos planos no tema é de carater
piloto

e Em geral, a governabilidade por parte do
governo federal sobre os impactos é baixa

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazonia - Valor médio por tonelada de Borracha
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EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESE DE IMPACTO

As hipoteses de impacto agregadas para o
tema do fortalecimento das cadeias de valor
da sociobiodiversidade sdao complexas. Os
planos abordam os produtos de forma
genérica, mesmo tratando de cadeias em
estagios de amadurecimento e com demandas
muito distintas. A orientacdao a cadeias é em
parte combinada com o foco em
determinados territérios ou grupos sociais
(povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
unidades de conservacdao, entre outros). A
despeito do reconhecimento de que so a
atuacao integrada das diferentes iniciativas
pode gerar impactos agregados que
efetivamente possam converter os produtos
da sociobiodiversidade em alternativas
economicamente viaveis ao desmatamento,
as acOes geralmente acontecem de forma
pontual, em areas prioritarias distintas e a
sem articulacao légica postulada pelo conceito
de cadeia. Assim, os indicadores informam
sobre a evolucao da valorizacdo de uma
selecdo de produtos emblematicos para cada
bioma, mas sao incipientes em termos de
avaliacao de impactos dos planos.

INTERPRETACAO DO INDICADOR
Primeiramente, foram somados os volumes de
producao e os valores de comercializacao para
os nove estados da Amazbnia Legal,
disponibilizados pelo IBGE/PEVS. Dividindo os
valores pelo volume chegou-se ao valor médio
por tonelada.

FONTE
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/289




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 11.4: Valor médio da produgio de babagu

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA

Fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade

IMPACTO AGREGADO

A valorizacao dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua exploracao
sustentavel mais atrativa que o
desmatamento.

INDICADOR DESEJAVEL

Participacao na geracao de renda dos
produtores

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o valor médio de comercializacao por
tonelada do produto.

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixav Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR
e Série historica disponivel desde 2004

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Volumes e valores sao indicativos muito
aproximados de valorizacao, nao
consideram fatores como distribuicao pelo
numero de produtores, evolucao de precos
e custos, etc.

e Impactos dos planos no tema é de carater
piloto

e Em geral, a governabilidade por parte do
governo federal sobre os impactos é baixa

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Nao se aplica

EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Cerrado - Valor médio por tonelada de Babacu
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HIPOTESE DE IMPACTO

As hipdteses de impacto agregadas para o
tema do fortalecimento das cadeias de valor
da sociobiodiversidade sdao complexas. Os
planos abordam os produtos de forma
genérica, mesmo tratando de cadeias em
estagios de amadurecimento e com demandas
muito distintas. A orientacdo a cadeias é em
parte combinada com o foco em
determinados territérios ou grupos sociais
(povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
unidades de conservacao, entre outros). A
despeito do reconhecimento de que so a
atuacdo integrada das diferentes iniciativas
pode gerar impactos agregados que
efetivamente possam converter os produtos
da sociobiodiversidade em alternativas
economicamente viaveis ao desmatamento,
as acoes geralmente acontecem de forma
pontual, em areas prioritarias distintas e a
sem articulacao ldgica postulada pelo conceito
de cadeia. Assim, os indicadores informam
sobre a evolucdo da valorizacao de uma
selecdo de produtos emblematicos para cada
bioma, mas sao incipientes em termos de
avaliacao de impactos dos planos.

INTERPRETACAO DO INDICADOR
Primeiramente, foram somados os volumes de
producao e os valores de comercializagao para
os seis estados produtores no bioma Cerrado,
disponibilizados pelo IBGE/PEVS. Dividindo os
valores pelo volume chegou-se ao valor médio
por tonelada.

FONTE
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/289




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 11.5: Valor médio da produgio de pequi

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

7. Promover o manejo florestal sustentavel
TEMA Nao se aplica

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Fortalecimento das cadeias de valor da
sociobiodiversidade

IMPACTO AGREGADO

A valorizacao dos produtos da
sociobiodiversidade torna sua exploracao
sustentavel mais atrativa que o
desmatamento.

INDICADOR DESEJAVEL

Participacao na geracao de renda dos
produtores

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o valor médio de comercializagao por
tonelada do produto.

EVOLUCAO DO INDICADOR — CERRADO
EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO

Baixav Alta Cerrado - Valor médio por tonelada de Pequi
820,00 810,47
PONTOS FORTES DO INDICADOR 810,00
e Série historica disponivel desde 2004 800,00
790,00
FRAGILIDADES DO INDICADOR _ 780,00
e Volumes e valores sdo indicativos muito ?ﬁ 77000 5 g
aproximados de valorizag¢3o, ndo 760,00 g 43
consideram fatores como distribuicdo pelo 750,00
nimero de produtores, evolucdo de precos 740,00
e custos, etc. 730,00
e Impactos dos planos no tema é de carater 720,00
piloto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Em geral, a governabilidade por parte do Ano
governo federal sobre os impactos é baixa

HIPOTESE DE IMPACTO

As hipoteses de impacto agregadas para o
tema do fortalecimento das cadeias de valor
da sociobiodiversidade sdao complexas. Os
planos abordam os produtos de forma
genérica, mesmo tratando de cadeias em
estagios de amadurecimento e com demandas
muito distintas. A orientacdao a cadeias é em
parte combinada com o foco em
determinados territdrios ou grupos sociais
(povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
unidades de conservagao, entre outros). A
despeito do reconhecimento de que so a
atuacao integrada das diferentes iniciativas
pode gerar impactos agregados que
efetivamente possam converter os produtos
da sociobiodiversidade em alternativas
economicamente viaveis ao desmatamento,
as acOes geralmente acontecem de forma
pontual, em areas prioritarias distintas e a
sem articulacao ldgica postulada pelo conceito
de cadeia. Assim, os indicadores informam
sobre a evolucao da valorizacdo de uma
selecao de produtos emblematicos para cada
bioma, mas sdo incipientes em termos de
avaliacao de impactos dos planos.

INTERPRETACAO DO INDICADOR
Primeiramente, foram somados os volumes de
producao e os valores de comercializacao para
os seis estados produtores no bioma Cerrado,
disponibilizados pelo IBGE/PEVS. Dividindo os
valores pelo volume chegou-se ao valor médio
por tonelada.

FONTE
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/289




EIXO FOMENTO A ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS - INDICADOR 12: Produtividade na pecuéria

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

8. Promover a sustentabilidade dos sistemas
produtivos agropecuarios

TEMA

Boas praticas na agropecuaria

IMPACTO AGREGADO

A adocao de boas praticas na agropecuaria
reduz a ocorréncia de novos desmatamentos
INDICADOR DESEJAVEL

Reducdo de desmatamento em areas com
intensificacao da producdo pecuaria

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere a relacdao entre o abate de bovinos em
ke e a area de pastagem em hectares,
indicando a evolugao da produtividade.

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixa v Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série historica disponivel desde 2004

e Permite o acompanhamento de um
elemento de impacto relevante para o
tema em escala

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e N3do é aferida a relacdao entre aumento de
produtividade e expansao do
desmatamento

e Impactos dos planos no tema é de carater
piloto

e Em geral, a governabilidade por parte do
governo federal sobre os impactos é baixa

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazonia - Produtividade da pecuaria
(abate total / area de pastagem)
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EVOLUGAO DO INDICADOR — CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESES DE IMPACTO

Considera-se que a maior sustentabilidade e
produtividade de um sistema agricola /
pecuario em uma darea provocara a sua
permanéncia ao longo dos anos. Assim sera
reduzida a demanda por novas areas de
producao, motivada pelo esgotamento do
solo em dreas mal manejadas. Os incentivos e
a adocao de boas praticas levam a um uso
mais eficiente e intensivo das areas ja abertas
nas propriedades. No entanto, ha estudos que
contestam os efeitos da intensificacao, por
desconsiderar o carater complexo do
desmatamento, por exemplo, nas suas
funcoes de valorizacao imobiliaria.
Atualmente, a produtividade da pecuaria é o
unico indicador de impacto que pode ser
relacionado as linhas de agcao previstas neste
tema, majoritariamente de carater piloto, mas
deveria ser relacionado a expansao do
desmatamento.

INTERPRETAGCAO DO INDICADOR

Foram somados os dados de abate para os
nove estados da  Amazobnia Legal,
disponibilizados pelo IBGE. Da mesma forma,
foram somadas as extensdes das pastagens,
disponiveis no MapBiomas. Dividindo o abate
pelas pastagens chegou-se a produtividade.

FONTES
IBGE (abate) e MapBiomas (pastagens)




EIXO INSTRUMENTOS ECONOMICOS E NORMATIVOS - INDICADOR 13: Financiamentos do Pronaf Verde

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

9. Implementar instrumentos normativos e
econdmicos para controle do desmatamento
ilegal

TEMA

Recursos reembolsaveis para atividades
produtivas sustentaveis

IMPACTO AGREGADO

Os recursos disponiveis para o fomento as
atividades produtivas sustentaveis sao
adequados e suficientes

INDICADOR DESEJAVEL

Reducdo de desmatamento em areas
beneficiadas com financiamentos

DESCRICAO DO INDICADOR
Afere o valor disponibilizado pelas linhas
verdes do Pronaf

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO

Baixav Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Dado inicial para os anos 2013-2015
disponivel

e Reflexao inicial para o acompanhamento de
um elemento de impacto relevante para o
tema

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Relacao de impacto com as a¢des dos
planos é distante

e Em geral, a governabilidade por parte do
governo federal sobre os impactos é baixa

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

Amazonia - Recursos disponibilizados
pelas linhas verdes do Pronaf para a
Regido Norte (RS)
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EVOLUGAO DO INDICADOR - CERRADO

Cerrado - Recursos disponibilizados pelas
linhas verdes do Pronaf para a Regido
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HIPOTESES DE IMPACTO

O Eixo de Instrumentos EconO6micos e
Normativos redne um conjunto de acdes de
carater tanto incentivador quanto coercitivo.
Algumas sao de natureza muito indireta, com
prazos longos para a materializacao de efeitos
e outros, tais como a aplicacdo de critérios
consistentes de conformidade ambiental nos
financiamentos, demandam a identificacao de
sequéncias légicas proprias para embasar a
afericdo. Nao é possivel definir impactos
agregados que contemplem o conjunto das
acoes, que sequer contam com indicadores de
resultados definidos. Em carater tentativo,
propdem-se iniciar o acompanhamento da
disponibilizacado de recursos para o
financiamento de atividades produtivas
sustentaveis. Um passo inicial podera ser a
evolucdao dos recursos disponibilizados pelas
linhas chamadas “verdes” do Programa
Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf),
visando obter uma visao de conjunto sobre os
financiamentos  reembolsaveis e nao
reembolsaveis (indicador 14) disponiveis.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

Calcula-se a participacao dos valores das
linhas do Pronaf Verde (Floresta, Eco e
Agroecologia) das regides Norte e Centro-
Oeste (como proxies para os biomas
Amazonia e Cerrado) no total de recursos do
Pronaf Verde.

FONTES
PPCDAmM/PPCerrado - Anexos | e Il Planos
operativos




EIXO INSTRUMENTOS ECONOMICOS E NORMATIVOS - INDICADOR 14: Recursos do Fundo Amazonia para o Componente Producdo Sustentavel

OBJETIVO ESPECIFICO ASSOCIADO

9. Implementar instrumentos normativos e
econdmicos para controle do desmatamento
ilegal

TEMA

Recursos ndao-reembolsaveis para atividades
produtivas sustentaveis

IMPACTO AGREGADO

Os recursos disponiveis para o fomento as
atividades produtivas sustentaveis sao
adequados e suficientes

INDICADOR DESEJAVEL

Reducdo de desmatamento em areas
beneficiadas com financiamentos

DESCRICAO DO INDICADOR

Afere o valor disponibilizado para o
componente Producao Sustentavel do Fundo
Amazonia

EFICACIA NA AFERICAO DO IMPACTO
Baixav Alta

PONTOS FORTES DO INDICADOR

e Série histodrica disponivel desde 2004

e Reflexao inicial para o acompanhamento de
um elemento de impacto relevante para o
tema

FRAGILIDADES DO INDICADOR

e Disponibilidade calculada a partir do
incremento anual nao leva em conta os
mecanismos de desembolso para a
operacionalizacao dos projetos

e N3o ha fontes de informacdes similares
para o bioma Cerrado

EVOLUCAO DO INDICADOR — AMAZONIA

RS

Amazonia - Recursos disponibilizados para o
Componente Producdo Sustentavel do Fundo

Amazonia (RS)
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68.947.471 68.008.754,26
70.000.000,00 65506.585,63

60.000.000,00
50.000.000,00 39 717:597,94
40.000.000,00
30.000.000,00 26.765.519,08
0,000.000,00 16.438.786,34
10.000.000,00 l
0,00
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Ano

EVOLUGCAO DO INDICADOR - CERRADO

Nao se aplica

HIPOTESES DE IMPACTO

O Eixo de Instrumentos Econdmicos e
Normativos reine um conjunto de ac¢des de
carater tanto incentivador quanto coercitivo.
Algumas sao de natureza muito indireta, com
prazos longos para a materializacao de efeitos
e outros, tais como a aplicacao de critérios
consistentes de conformidade ambiental nos
financiamentos, demandam a identificacao de
sequéncias légicas proprias para embasar a
afericdo. Nao é possivel definir impactos
agregados que contemplem o conjunto das
acoes, que sequer contam com indicadores de
resultados definidos. Em carater tentativo,
propdem-se iniciar o acompanhamento da
disponibilizacado de recursos para o
financiamento de atividades produtivas
sustentaveis. Os recursos para o Componente
Producao Sustentavel do Fundo Amazobnia sao
um indicador para a disponibilizacdo de
recursos nao-reembolsaveis, e permitem
construir uma visao de conjunto sobre os
financiamentos reembolsaveis (indicador 13)
e nao reembolsaveis disponiveis.

INTERPRETACAO DO INDICADOR

O valor anual foi calculado pela diferenca dos
valores cumulativos disponibilizados para o
Componente Producdao Sustentavel, que é
informado anualmente pelo Fundo Amazbnia.

FONTES
Relatoérios anuais do Fundo Amazonia 2011 a
2016
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