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A mudanca global do clima é

a ameaca mais sistémica para a humanidade.

Antonio Guterres,

Secretario-geral das Nagdes Unidas

Cé quer saber? Entdo, vou te falar

Por que as pessoas sadias adoecem?

Bem alimentadas, ou ndo

Por que perecem?

Tudo estd guardado na mente

O que vocé quer nem sempre condiz com o que outro sente
Eu t6 falando é de atengdo que da colo ao coragdo

E faz marmanjo chorar

Se faltar um simples sorriso, as vezes, um olhar

Que se vem da pessoa errada, ndo conta

Amizade é importante, mas o amor escancara a tampa
E o que te faz feliz também provoca dor

A cadéncia do surdo no coro que se forjou

E alids, ca pra noés, até o mais desandado

Da um tempo na fungdo, quando percebe que é amado
E as pessoas se olham e ndo se falam

Se esbarram na rua e se maltratam

Usam a desculpa de que nem Cristo agradou

Falo! Cé vai querer mesmo se comparar com o Senhor?

As pessoas ndo sdao mas, elas so estdo perdidas.
Ainda ha tempo

Trecho da cangdo “Ainda Ha Tempo”
Cantor e compositor brasileiro
Criolo



RESUMO

Documento final de consultoria apresentando os resultados, contendo como anexo as apresentacdes
realizadas nas 9 oficinas realizadas ao longo dos 10 meses de trabalho da consultoria. Neste documento
sdo apresentados tanto os resultados da avaliagéo critica inicial, como aqueles sugeridos pelas equipes
participantes das oficinas na definicdo de ac¢des prioritarias sobre arranjos piloto de transparéncia de a¢cfes
prioritarias definidas nas areas de florestas, agropecuéria e energia. O relatério contém ainda um sumario
executivo, elaborado e aprovado previamente segundo as especificacdes solicitadas pelo MMA e GIZ,
assim como 0s eventuais anexos produzidos ao longo da consultoria.
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Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento

BMUB - Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit - Ministério do
Ambiente, Conservacdo da Natureza, Construgcéo e Seguran¢a Nuclear da Alemanha

BUR — Biennial Update Reports - Relatérios Bienais de atualizacdo.

C - Carbono (gC/m3) — gramas de Carbono por metro clbico

CAR - Cadastro Ambiental Rural

(cm) — centimetro

CGE - Consultative Group of Experts on National Communications from Parties not included in Annex |
to the Convention

CIM - Comité Interministerial de Mudanca do Clima

EE - Eficiéncia Energética

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

ESCO - Empresas de Servi¢cos de Energia, em inglés (Energy Service Companies)

FAPE - Fundacéo de Apoio a Pesquisa

FC ou Fundo Clima - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos (Empresa Brasileira de Inovacéo e Pesquisa)

FIP — Forest Investment Program — Programa de Investimento Florestal
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MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
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PROCEL - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
PRODES - Projeto PRODES — Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite.

REDD+ - Reducdo de EmissbGes de gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da
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RH — Recursos Humanos

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente
SFB - Sistema Florestal Brasileiro
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SUMARIO EXECUTIVO:
PILOTO DE ARRANJOS DE TRANSPARENCIA POR RESULTADO
EM POLITICAS DE MUDANCA DO CLIMA

UM PROJETO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE COM APOIO DA GIZ; REALIZACAO HBRNET

ETAPA INICIAL POMUC: RESULTADOS PRELIMINARES SOBRE TRANSPARENCIA
PARA POLITICAS EM MUDANCA DO CLIMA NO BRASIL

Este Sumdrio Executivo tem o objetivo de apresentar os principais resultados da etapa inicial do componente de
Transparéncia do Programa Politicas em Mudanca do Clima (PoMuC) fruto de uma articulacdo bilateral entre os
Governos do Brasii e da Alemanha que envolve diretamente Deutsche Gesellschaft fUr Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH, agéncia executora da cooperacdo técnica alemd, e os Ministérios brasileiros do Meio
Ambiente (MMA) e da Fazenda (MF), bem como outros parceiros institucionais". Durante os Ultimos 10 meses o projeto
promoveu 9 oficinas técnicas, contando com a presenca de integrantes das seguintes instituicdes: MMA, MAPA, MME,
MCITIC, ltamaraty, INPE, EPE e EMBRAPA. A apresentacdo dos resultados neste documento sintetiza as informacdes
fratadas até o presente momento com a seguinte estrutura: Parte 1) Duas propostas de arranjo para monitorar
politicas publicas na drea de mudanca do clima no Brasil debatidas nas oficinas: a) Proposta inicial de Sistema Bindrio;
b) Proposta revisada de “Arranjos de fransparéncia orientado por resultados™; assim como, os principais pontos da
andlise geral feita sobre as negociacdes internacionais; Parte Il) arranjos de transparéncia para pilotar o
monitoramento de duas dreas prioritdrias dos trés setores nacionais mais relevantes para fins de mitigacdo de gases

de efeito estufa, isto é, i) Energia; ; i) Florestas;

TRANSPARENCIA COMO REGRA DE PARTICIPACAO NO ACORDO DE PARIS E A
RELEVANCIA DE PILOTAR O MONITORAMENTO EM SETORES PRIORITARIOS:

O Acordo de Paris definiu como regra de participacdo que cada pais deverd apresentar uma Conftribuicdo
Nacionalmente Determinada (em inglés NDC — Nationally Determined Confribution). O Marco de Transparéncia de
Paris prevé que os paises deverdo apresentar relatdrios regularmente, contendo informacdes sobre: a) as emissées
nacionais de GEE; e b) status de cumprimento da NDC. Tais relatérios serdo revisados por grupos de peritos
intfernacionais, segundo regras que estdo sendo negociadas internacionalmente. Este cendrio demanda que cada
pais tenha um arranjo doméstico para atender aos compromissos de transparéncia internacionalmente.

A NDC do Brasil € uma meta de reducdo de emissdes de GEE gbsoluta para o ano de 2025, em relacdo as emissdes
medidas em 2005. A NDC contempla todo o territério nacional, tendo cabido ao governo definir, no nivel doméstico, quais
setores pretendia priorizar, bem como as politicas e acdes para implementd-la. A tabela abaixo apresenta os dados de
emissoes e remocoes dos setores segundo os anos de 1990, 2005 (ano base da meta), 2025 (meta) e 2030 (meta indicativa).

Setor 1990 2005 2025 2030 No plano internacional, ndo é necessario
Energia [!! 194 14% 332 16% | 598 | 44% | 688 | 57% informar compromissos setoriais de cada NDC.
Agropecuiria 356 | 25% | 484 | 23% | 470 | 35% | 489 | 40% || No entanto, para fins internos, no processo de
Emissao| 826 | 58% | 1398 | 66% | 392 | 29% | 143 | 12% quantificacao da contribuicdo nacional,
Florestas e Uso - - indicou-se qual o nivel de esforco que se
daTema 2l | Remoghio 211 10% | 274 | 20% | 274 [ 23% espera obter de cada setor, para fins de
Liquido 1187 [ 56% | 118 | 9% | -131 [-11% planejamento e consideracdo da viabilidade
Processos Industriais 1°! 48 3% 77 4% | 98 | 7% | 99 | 8% da contribuicdo de mitigacdo.
Tratamento de Residuos 1] 12 1% 54 3% | 61 | 5% | 63 | 5% As limitac6es orcamentdrias e cobertura
Total 1.436 2.133 1.346 1.208 nacional da mefa da NDC do Brasil exigem a
= = priorizacdo de setores para pilotar arranjos
Reducaozzn';srelagao 4 37% 43% domésticos de monitoramento.

Fonte: "Fundamentos para a elaboracdo da Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a
UNFCCC". Disponivel para consulta aqui.

O resultado do exercicio preparatdério para a avaliacdo de custo-beneficio realizado para apoiar a priorizacdo de
setores indicou que os setores de Florestas, Energia e Agropecudria sdo agueles de maior relevéncia parad iniciar o
monitoramento. As remocoes e emissdes de GEE de tais setores somados respondiam a 97% das emissoes liquidas em
1990. Em 2005 (ano base) essas representavam cerca 110% e com base nas projecdes da NDC para 2025 e 2030 tais
valores subiriam para cerca de 130%. Os valores superiores a 100% sdo devido a contabilidade das remocdes de CO2
em Florestas, que sdo consolidadas como nUmeros negativos no total das emissdes liquidas nacionais.

O _monitoramento dos 3 setores propiciard acompanhar o resultado da reducdo de centenas de milhdes de
toneladas de CO2e anudais alcancados pelas acdes antecipadas nos setores de 2005 até 2030. Reconhece-se que
os setores de “Processos Industriais” e “Tratamento de Residuos” sdo importantes, mas, comparados em ordem de
grandeza com os 3 setores prioritdrios, suas potenciais reducdes de emissdo sdo escala diminuta para alcancar a
meta de 2025 (37%) ou a meta indicativa de 2030 (43%). O grdfico a seguir apresenta os dados aproximados feitos
na andlise preliminar com base nos dados apresentados no documento de Fundamentos da iINDC supracitado.



http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Bases_elaboracao_iNDC.pdf
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PROPOSTA INICIAL DE SISTEMA BINARIO

A partir de uma andlise critica foi identificado que o sistema
de fransparéncia doméstico deverd ter como um _dos seus
pilares o Inventdrio Nacional de Gases de Efeito Estufa (INGEE),
em especial justificado pela existéncia da meta prevista na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) ser
caracterizada pela condicdo de emissdes de GEE para todo
o conjunto da economia nacional. Entretanto, devido &
natureza das distintas politicas puUblicas, que envolvem o
sistema de transparéncia mais amplo, haveria a necessidade
de adicionar um instrumento além do INGEE, pois o INGEE:

a) ndo tem como objetivo acompanhar os resulfados das
politicas publicas, em especial de reducdo de emissoes;
b) ndo necessariamente consegue capturar os impactos

0) INGEE para
estimar o
cumprimento das
metas de emissdes
de GEE absolutas
para toda a
economia.

1)

acompanhamento
dos resultados de
mitigacdo dos
instrumentos de
politicas publicas
que podem afetar

totais do Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS),
do qual o Brasil poderd vir a fazer parte, previsto no artigo 6
do Acordo de Paris;

c) ndo é instrumento suficiente para permitir a revisdo
progressiva da NDC como previsto no artigo 4 do Acordo de

o cumprimento da Paris.

Destarte, realizou-se a proposta de um sistema Bindrio como
o exposto na figura ao lado.

PROPOSTA REVISADA DE “ARRANJOS DE TRANSPARENCIA ORIENTADO POR RESULTADOS”

A revisdo conceitual da proposta de Sistema Bindrio ocorreu a partir da coleta de sugestdes e criticas durante as oficinas do
projeto. A principal mudanca foi o distanciamento da Iégica de criacdo de somente um Sistema para adotar uma
abordagem de Arranjo orientado por resultados. Tal abordagem é apresentada graficamente na figura abaixo e aceita
para sua composicdo um arranjo que segrega e apresenta resultados de maneira singular a partir de médulos. A l6gica de
modulos apresentada na figura abaixo ndo € exaustiva.

Como pode ser identificado na figura abaixo, existem conjuntos de elementos que se enconfram organizados no
interior do arranjo (figuras com preenchimento sélido), que podem ter agregados seus resultados para fins domésticos
ou multilaterais. Cita-se assim, o médulo de contabilidade de resultados de mitigacdo, unidades domésticas e revisdo

de ambic¢do, que contempla mddulos internos como: a) modulo de INGEE, que organizaria os resultados em Ano Base
e informes periddicos; b) Submédulos de Resultados de Politicas Publicas e Revisbes periddicas das NDCs, que ndo
necessariamente utilizariom o INGEE como sua base uniforme. Um exemplo, de sua aplicacdo seria formar um
Submoddulo de Politicas de REDD+. Duas outras partes cruciais que o arranjo propde abrigar sdo aquelas associadas
aos instrumentos previstos no artigo 6 do Acordo de Paris. Portanto, tais partes envolveriam os processos: a) autorizacdo
da participacdo de atividades que gerardo unidades adicionais (artigo 6.4 - MDS); e b) unidades transaciondveis sob

o artigo 6.2 (adicoes e subtracoes a NDC) no registro multilateral.




PROPOSTA REVI

Arranjo de Transparéncia orientado por Resultados

(apresenta resultados singulares e integrados para fins domésticos e multilaterais)

Conta
nacional no
registro
multilateral
previsto para
relatar as

Tratamento contdbil de
diferentes resultados de

DA DE “ARRANJOS DE TRANSPARENCIA ORIENTADO POR RESULTADOS”

Moédulo de contabilidade de resultados de mitigagao, unidades
domeésticas e revisdo de ambicao

(ex. tratamento de resultados das politicas domésticas)

A operacionalizagao
do arranjo pode
adicionar moédulos a
medida em que
novos resultados
sejam demandados
a partir da

politicas publicas e
setores

ex. REDD+

unidades
transacionadas

no Artigo 6.2
(AdigGes e
subtragdes

ao resultado

Tratamento doméstico Ano Base

do Global Stocktacke e
revisdes periddicas das
NDCs

Resultados
Periddicos
(ex. periodicidade
de acordo com

regras domésticas
e da UNFCCC)

elaborag¢ao de novas

politicas pUblicas e
da priorizagdo de
objetivos a serem
monitorados pelo

ambito doméstico ou

' AND do MDS responsavel por autorizar a participacdo de atividades do Artigo 6.4 realizadas
3 no territdrio nacional e monitorar as unidades de mitigagdo adicionais a NDC

multilateral.

ANALISE DAS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS:

DINAMICA DE TRANSPARENCIA

Os itens relevantes para formag¢do do arranjo de
transparéncia doméstico ndo estdo circunscritos aos itens da
agenda de negociacdo ligados ao artigo de transparéncia do
Acordo de Paris. Afencdo especial também deve ser tratada aos
seguintes itens:

v Necessidade de avaliacdo critica da evolucdo das prdticas
de Medicdo, Relato e Verificacdo (MRV) sob a Convencdo
Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC):

v A prdtica das aplicacdes das regras atuais da Consulta
Internacional e andlise técnica (ICA em inglés International
Consultation and Analysis);

v' O modo como os processos de revisdo e contabilidade de

resultados do 2° periodo do Protocolo de Quioto afeta os
resultados dos paises;

FINANCIAMENTO E VELOCIDADE DE DEFINICAO

DAS NOVAS REGRAS INTERNACIONAIS:
compromissos de relato financeiro

Os sob a

convencdo sdo obrigacoes legalmente vinculantes para
paises desenvolvidos;

v

IMPLICACOES PARA O ARRANJO DOMESTICO
Ao considerar os cendrios de aprovacdo das regras do
Acordo de Paris, haverd a necessidade de os gestores

nacionais definirem sobre os seguintes pontos criticos para
operacionalizar o arranjo de fransparéncia:
qual é o nivel adequado de institucionalidade;
b) qual é a velocidade adequada para
implementacdo do arranjo de transparéncia

a)

Os custos do cumprimento da obrigacdo de

apresentar Comunicacées Naciondis para paises em

desenvolvimento sdo caracterizados pelo pleno
custeio do orcamento acordado (“agreed full costs”);

Ao avaliar o resultado preliminar, a velocidade dos

avancgos das regras multilaterais de transparéncia do

Acordo de Paris (Paris rule book) e nUmero de sessoes

acordadas, ndo deveria ser completamente

descartada a possibilidade que a aprovacdo de
regras detalhadas exitrapole o prazo inicial de

aprovacdo em 2018.

Necessidade de reflexdo critica sobre as alternativas,

em caso da materializacdo do cendrio de adiamento

de um acordo de regras de transparéncia do Acordo
de Paris e existéncia de um sistema de fransparéncia
bifurcado no plano multilateral:

- asregras atuais de MRV continuardo a ser aplicadas
até a finalizacdo das negociacées para aqueles
que ratificaram o Acordo de Paris.

 Existéncia de parceiros comerciais importantes ndo
aplicarem as regras de transparéncia do Acordo de
Paris, alterando o exercicio interno de avaliacdo
global e revisdo da NDC (stocktake) devido a
auséncia de aplicacdo universal do Acordo.

ACOES ESCOLHIDAS NOS SETORES PRIORITARIOS:

Por conseguinte, apresenta-se uma pdgina resumo de cada um dos setores contendo os resultados

consolidados das oficinas realizadas e uma Ficha Sintese, que apresenta de maneira tabular os resultados das

andlises para os seguintes critérios de andlise: a) Critérios para realizar a priorizacdo de acdes; b) Acées

Prioritdrias escolhidas; c) Indicadores fundamentais; d) Pontos positivos a serem mantidos; e) Barreiras para o

monitoramento; f) Criacées institucionais necessdrias; g) Instituicées com capacidade técnica para realizar o

monitoramento; h) Itens de Custo; i) Fontes Existentes; j) Formalizacdo dos arranjos institucionais.




POLITICAS DE ENERGIA E MUDANCA DO CLIMA:
PILOTO DE ARRANJOS DE TRANSPARENCIA POR RESULTADO

UM PROJETO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE COM APOIO DA GIZ; REALIZACAO HBRNET

ACAO PRIORITARIA 1: AUMENTO DA OFERTA
INTERNA DE ENERGIA RENOVAVEL (TEP)

O indicador fundamental desta acdo é a oferta interna de
energia renovdvel apresentada em tonelada equivalente de
petrdleo (TEP). Tal acompanhamento seria estruturado no entorno
dos seguintes exercicios anuais, realizados pelos érgdos vinculados
ao Ministério de Minas e Energia (MME): Balanco Energético
Nacional (BEN); Plano Decenal de Expansdo de Energia; Banco de
Informacdes de Geracdo da ANEEL (BIG); Base de dados da
Agéncia Nacional do Petrdleo. Tal abordagem facilitaria a
articulacdo entres os érgdos de governo para melhorar a eficiéncia
no uso dos recursos e apresentar de maneira sistemdtica nimeros
consistentes com as politicas de energia e mudanca do clima.

MONITORAR EM TEP E EM MWu AS ACOES PRIORITARIAS POSSIBILITA
APRESENTAR DE MANEIRA TRANSPARENTE E COMPARAVEL A
EVOLUCAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS DO PAIS A CADA ANO
DESDE AS ULTIMAS DECADAS ATE O HORIZONTE FUTURO DE
CUMPRIMENTO DOS ESFORCOS DOMESTICOS DE CURTO PRAZO (LEI
12.187 /2009) & CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA.

ACAO PRIORITARIA 2: AUMENTO DA EFICIENCIA
ENERGETICA DA PRODUCAO E CONSUMO DE
ELETRICIDADE NO BRASIL (MWh)

O indicador fundamental desta acdo é o total de energia
economizada expressa em MWh durante a producdo e o consumo
de energia elétrica no Brasil. Tal acompanhamento permite que seja
possivel reduzir a incerteza sobre os niveis de eficiéncia alcancados
historicamente e em perspectiva futura na producdo e consumo de
eletricidade. Da mesma forma, tal abordagem facilita a articulacdo
enfres entidades nacionais sobre a consolidacdo de dados dos
relatérios do PROCEL, PDE, acdes de EE da ANEEL, BIG, BEN,
ressaltando aimporténcia de manter atualizado o Balanco de Energia
Util (BEU) para compreender no dmbito nacional o alcance de acdes
de eficiéncia energética da economia brasileira.

PROXIMOS PASSOS

INSTITUCIONAIS
(2 ACOES PRIORITARIAS)

Com objetivo de
consolidar e trazer
sustentabilidade para os
arranjos institucionais de
tfransparéncia propdem-se
como acodes piloto:
EloboracGo de Portaria
Interministerial ~ entre  os
Ministérios de Minas e
Energia e Meio Ambiente
para formalizar o acordo
sobre a regularidade,
caracteristicas e formatos
de repasse de informacoes
e dados.

Elaboracdo de Portaria do
Ministério de Minas e Energia
com a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) para formalizar a
coletq, fratamento e
repasse dos dados ao
arranjo.
Criacdo de acordos
cooperacdo técnica para
viabilizar a atfualizacédo do

Balaco de Energia Util (BEU).




Ficha Sintese dos Resultados: Setor ENERGIA

Participantes envolvidos das seguintes instituicdes: MME, MCTIC, MMA e EPE

a priorizagao de
acoes:

Critérios para realizar

Dados oficiais
disponiveis;

Ac¢bes que nao
precisam de linha
de base;

Avaliacdo Futura de A¢Ges que
tem linha de base;

Metodologia ndo
disponivel ou nao
padronizada;

Acgoes Prioritarias

1) Aumento da oferta interna de Energia

Renovavel (TEP)

2) Aumento da Eficiéncia Energética da producao e
consumo da eletricidade no Brasil (MWAh)

Indicadores e Ofertainterna de energia renovdvel apresentadaem ® Total de energia economizada expressa em MWh durante

fundamentais tonelada equivalente de petréleo (TEP) a produgao e o consumo de energia elétrica no Brasil.

O que manter? BEN BIG PDE Base de dados ANP Relatério EE da PDE BIG
PROCEL ANEEL
Barreiras para o e Falta de articulagdio e formalizagdo de e Auséncia de recursos para e Incerteza de dados
monitoramento cooperacao entre MME, MMA, PROCEL e atualizar o Balang¢o de Energia util (niveis de eficiéncia)
EPE (BEU);
O que criar?

* Possivel padronizagdao metodolégica do relatério
« N/A

* Possivel padronizagao metodoldgica do relatério

Arranjos

* N/A
Instituicdes com * MME e EPE
capacidade técnica * MME  EPE
para realizar o *  ANEEL « ONS *  PROCEL
monitoramento
Itens de Custo Recursos Humanos BEN/ PDE Recursos BEU - Atualizagao Relatério Anual -
Humanos PROCEL
Fontes Existentes Cooperagao Comunicacgao GEF ESCO 0.G.U P/D ANEEL Fundos
Internacional Nacional Nacionais
Formalizagdo dos Normatizacao
arranjos institucionals © ="\ 1 ji7acd0 (MME/EPE/ANEEL;MME/MMA) .

- Potencial Portaria Interministerial;
- Potencial Portaria do MME;

Parcerias Internacionais (Acordos Cooperacado Técnica) -
MME/EPE &> Organismo Internacional:
- Atualizacao do BEU;
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POLITICAS DE AGROPECUARIA E MUDANCA DO CLIMA:
PILOTO DE ARRANJOS DE TRANSPARENCIA POR RESULTADO

UM PROJETO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE COM APOIO DA GIZ; REALIZACAO HBRNET

ACAO PRIORITARIA 1: INCREMENTO DA
INTENSIFICACAO E INTEGRACAO AGROPECUARIA
(HECTARES)

Esta acdo prioritdria consolida, em apenas um indicador
fundamental, as acdes de recuperacdo de pastagens e integracdo
lavoura-pecudria-florestas com vistas a implantar em conjunto 20
milndes de hectares adicionais destas praticas agropecudrias até 2030.
A partir do fortalecimento da Plataforma ABC seria facilitada a criagdo
e manutencdo da Rede de monitoramento colaborativa e continua
entres entidades nacionais para compreender no dmbito nacional o
alcance da adocdo das praticas de intensificacdo e integracdo da
agropecudria brasileira. Tal abordagem estaria alinhada com a
necessidade de ampliar as fontes de recursos para o monitoramento a

partir de fontes publicas e privadas (ex. Planos ABC & SAFRA e Bancos).

A PLATAFORMA ABC E UM ARRANJO MULTIINSTITUCIONAL JA
ESTABELECIDO, QUE AO SER PLENAMENTE OPERACIONALIZADO TEM
FORTE POTENCIAL DE APOIAR O MONITORAMENTO DAS ACOES
PRIORITARIAS SUGERIDAS DE MANEIRA COLABORATIVA E CONTINUA.
A EVOLUCAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS POR ESTE
MONITORAMENTO PODERIA APOIAR NO DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE DAS PRATICAS AGROPECUARIAS DO PAIS.

ACAO PRIORITARIA 2: INCREMENTO DE CARBONO
NO SOLO

O indicador fundamental sugerido para esta acdo foi o contetdo
de carbono por hectare expressa em gC/m3 a 50 cm de profundidade
por hectare durante o ciclo de producdo agropecudria. Tal
acompanhamento permite que seja possivel reduzir a incerteza sobre
os niveis de produtividade possiveis e degradacdo do solo segundo
diferentes prdticas agropecudrias em distintas caracteristicas regionais.
Devido as assimetrias existentes na capacidade de diferentes setores
do agro em realizar a pesquisa de solos, compreende-se que 0 avango
desta drea prioritdria ocorreria em dois niveis: a) nivel regional para
monitoramento de politicas publicas, apresentando resultados
nacionais; b) nivel de propriedades por meio de estruturas de
cerfificacdo/rastreabilidade voluntdrias custeadas pelo setor privado

(por exemplo, Florestal, Sucroenergético e Grdos).

v

PROXIMOS PASSOS

INSTITUCIONAIS
(2 ACOES PRIORITARIAS)

Com objetivo de consolidar
e frazer sustentabilidade
para os arranjos institucionais
de transparéncia propdoem-
se como acoes piloto:

Por meio de Portarias Ministeriais
(MAPA / MMA / MF /MCTIC/
MPDG.)

tfrabalho da Plataforma ABC

operacionalizar o

como instrumento institucional
do arranjo de fransparéncia
orientado por resultados das
acdes prioritdrias, dividindo
afribuicdoes dos parceiros, tais
EMBRAPA,

como Grupos

Gestores  Estaduais, Comité
Gestor, BNDES, Laboratério ABC,
parceiros de pesquisa e setor
privado.
Celebrar Acordos de
Cooperacdo Técnica (ACTs)
com instituicoes responsdveis
monitoramento  de
politicas (MMA/
BACEN/ MAPA/ Embrapa).

Celebrar ACT para criacdo de

pelo

publicas

Grupo de Trabalho sobre

acoes prioritdarias e
elaboracdo de Plano de
monitoramento e estratégia

de implantacdo da NDC.




Ficha Sintese dos Resultados: Setor AGROPECUARIA

Participantes envolvidos das seguintes instituicdes: MAPA, EMBRAPA, MCTIC, MMA, MCTIC e INPE

Acdes sem
informagdes.

Disponibilidade da base
de dados;

Capacidade tecnoldgica
de monitorar;

Aderéncia pré-2020 &
NDC;

Agdes com
visibilidade politica;

Custo de
monitoramento;

Critérios para realizar a
priorizagdo de ag¢oes:

Agles prioritarias 1) Incremento da intensificacdo e integracao agropecudria 2) Incremento de carbono no solo

Concentragdo de carbono no solo (contetdo de carbono por hectare: gC/m3 a
50 cm de profundidade por hectare)

Indicadores fundamentais Area de adoc3o das praticas (hectares)

O que manter? Sistemas de dados oficiais (ex. IBGE/INPE) Plataforma ABC Laboratdrios solos Medig¢des de C organico
Regionalizagdo dos dados e pesquisas.

o Deficiéncias na articulagdo das a¢des de pesquisa e geragdo de dados no
governo, gerando discrepancias de dados metodoldgicos;

Barreiras para o

e Multiplicagdo de agbes descoordenadas/ Isoladas e replicagdo
monitoramento

de esforgos e restrigdes orcamentdrias;

O que criar? e Arranjo e Rede de monitoramento e Consenso governamental sobre as e Solugdo: acesso ® Planode e Fonte de $:
institucional continuo geoespacial necessidades de monitoramento da NDC de dados monitoramento monitoramento.
Instituicdes com Plataforma ABC
capacidade técnica para Embrapa Extensdo rural & Cooperativas EMBRAPA INPE Universidades Rede Nacionalde  PRONA
realizar o monitoramento  Unijversidade Secretarias. ONGs (Parceiros) Laboratdrios Solos ~ SOLOS
3 Estaduais; Setor Agro/(Privado) Setor Privado (Setor Produtivo: Florestal, Sucro-energético e Grios)
INPE Rede Clima Bancos
IBGE Consultores
Itens de Custo Base de dados: Rede de Laboratdrios Controle de Rastreabilidade (mecanismo de Amostras de tipo de solos
 Big Data/ Sistema TI Pesqusia (Ciclo) qualidade; compensac¢do/ (Coleta, envio e analise de

» Coleta/armazenamento

/andlise
* Manutengao
* Equipamentos

Imagem Satélite/

Sensoriamento remoto.
Monitor. em campo

Articulagdo Institucional

Certificacdo

certificacdo/propriedades)

amostras e dados em

Rede de monitoramento
colaborativa (Criagdo e
Manutengao)

Custo Operacional
(RH; diarias e
passagens);

campo) Imagens de Satélite
Laboratdrios (Equipamentos
Manutengao)

Fontes Existentes

Fundo constitucional

Bancos (F. de

Orgamento Geral da

Cooperagado Internacionais:

Setor Produtivo: Rede iLPF,

MMA, FINEP, Investimento, Sistema Unido (Planos ABC e GEF/GCF BID/BIRD empresas & associagoes
EMBRAPA Financeiro, BNDES) SAFRA) agricola
Formalizagdo dos arranjos Plataforma ABC:  * ACTs: Instituicdes de  Estratégia/Plano  Operacionaliza¢do da ACT * Internalizagdo (Governo)
institucionais Arranjos  * Grupos Monitoramento MMA/ de monitoram. Plataforma ABC * Criagdo de * Programa de Governo

Gestores BACEN/MAPA/Embrapa * Formalizar * Definicdo Governanga de GT * Ac¢Ges de divulgagdo no
Estaduais * Portaria Ministerial atribuicdes Arranjo de * Plano de Mercado

« Comité Gestor « MAPA/MMA/MF/ * Rede iLPF Transparéncia implementac

* BNDES MCTIC/MPDG e PoMuC * Parcerias (InstituicGes de dodo

 Laboratério ABC ¢ Estratégia para NDC (GIZ/MMA) Pesquisa e monitorame

* Divisdo de tarefas Universidades) nto da NDC
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POLITICAS DE FLORESTAS E MUDANCA DO CLIMA:
ARRAN]JOS PILOTO DE TRANSPARENCIA POR RESULTADO

UM PROJETO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE COM APOIO DA GIZ; REALIZACAO HBRNET

ACAO PRIORITARIA 1: DESMATAMENTO ILEGAL
ZERO NA AMAZONIA ATE 2030 (HECTARES)

O indicador fundamental desta acdo é a drea desmatada ilegal
representada em hectares. Tal nUmero é resultado da diminuicdo da
drea total de Mudanca no Uso na Amazénia menos a Area Autorizada
para realizar supressdo vegetal. Tal acompanhamento demandard
uma abordagem que amplie a articulacdo entre entidades
governamentais do bioma Amazdnia. Tal arficulacdo levaria: a)
consolidacdo de dados associados a aplicacdo municipal, estadual
e federal do cédigo florestal; b) articulagdo dos Sistema do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e SINAFLOR; c) sistematizac&o das autorizacoes
de supressdo vegetal; d) infegracdo do sistema de comando e
controle das terras de dominio pUblico (ex. Unidades de Conservacdo
de protecdo integral). Da mesma forma, serd necessdrio avancar em
modelos alternativos de financiamento e incentivos compartiihados
para operacionalizar plenamente a Lei Complementar 140.

MONITORAR EM HECTARES AS ACOES PRIORITARIAS POSSIBILITA AOS
GESTORES PUBLICOS PLANEJAR A EVOLUCAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS
DO PAIS DE FORMA TRANSPARENTE. TANTO O CUMPRIMENTO DOS ESFORCOS
DOMESTICOS DE CURTO PRAZO (LEI 12.187 /2009) QUANTO DA CONTRIBUICAO

NACIONALMENTE DETERMINADA DEPENDEM DE MEDIDAS EM GRANDE
ESCALA NO SETOR DE MUDANCA DO USO DA TERRA E FLORESTAS.

ACAO PRIORITARIA 2: RESTAURAR E
REFLORESTAR 12 MILHOES DE HECTARES DE
FLORESTAS NO BRASIL ATE 2030)

O indicador fundamental desta acdo € drea (ha) que se encontram
em recuperacdo, regeneracdo ou reflorestamento segundo as
definicdes do Cdédigo Florestal. Tal abordagem facilita a articulacdo
entre entidades nacionais puUblicas e privadas para compreender no
ambito nacional o alcance: a) de projetos de reflorestamento para fins
de usos multiplos; b) da extensdo das acdes vinculados ao PRA para
regenerar e restaurar dreas com florestas nativas ocorridas no territério
brasileiro. Uma Plataforma de dados unificada deveria ser criada e
mantida para que o monitoramento continuo ocorra no dmbito
nacional, contando com a colaboracdo da Plataforma ABC, INPE, SFB,
entidades representativas do setor florestal e érgdos do governo.

PROXIMOS PASSOS

INSTITUCIONAIS
(2 ACOES PRIORITARIAS)

Com objetivo de
consolidar e trazer
sustentabilidade para os
arranjos institucionais de
fransparéncia propdem-
se como acoes piloto:
Operacionalizacdo plena
do SINAFLOR apoiada pela
regulaomentacdo adicional
especifica sobre definicdo
de critérios para
autorizacdo da supressdo
da vegetacdo.

Elaboracdo de Portarias do
Ministério do Meio
Ambiente para formalizar a
coletaq, tratamento e
repasse dos dados ao
arranjo  por Estados e
Municipios.
Criacdo de acordos
cooperacdo técnica para
viabilizar o mapeamento
de status atual das acdes e
criacdo de plataforma de

dados unificada.




Participantes envolvidos das seguintes instituicdes: MMA e MCTIC

Critérios para realizar a
priorizagdo de agoes:

A¢Ges com metodologias de
monitoramento consolidados;

Institucionalizado;

Monitorado nessa politica

AgOes que ndao possuem
nenhuma fonte de informacao;

Acgoes Prioritarias

1) Desmatamento ilegal zero na Amazonia até 2030 (ha)

2) Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas
no Brasil até 2030

Indicadores Area Desmatada llegal (ha) = drea total com Mudanca No Uso  Area em Recuperacdo, regeneragdo ou reflorestamento
fundamentais — Area com supressdo Autorizada segundo as definicdes do Cddigo florestal (ha)
O que manter? Imagens Satélite PRODES SINAFLOR
Barreiras para o Autorizagdo Da Supressao Legal Engessamento da Falta de Articulagdo Federativa
Pelos Estados (Descentralizagdo); falta Metodologia

monitoramento

de informagado sobre as autorizagdes.

O que criar? * Operacionalizagdo do SINAFLOR * Recursos para implantar a LC140 Gestdo | ¢ Capacitagdo do corpo técnico dos
e Aparelhamento dos Estados * Recursos (S) para o monitoramento (Publico) Estados e do Governo Federal

Instituicbes com Estados - OEMAs MMA EMBRAPA Rede Clima

capacidade técnica SFB SFB/ IBAMA Plataforma ABC  Possivel Arranjo de Cooperagao

. IBAMA ESTADOS/OEMASs IBA com ONGs.

para.reallzar o PR INPE

monitoramento

Itens de Custo Equipamentos Compra de Diarias e passagens  Banco de dados Imagens Satelite
e Sistemade Tl equipamentos ¢ Workshop ¢ Levantamento * Coleta/levantamento

e  Sistema eletrénico * Equipamentos ¢ Oficinas * Manut. da base em campo

e Estruturagao de banco de dados

* Banco de dados
* Manuntengao
Sistema Auditoria Local
Levantamento via dispositivo - APP
* Imagens satélite

/Hardware  Divulgacdo

e Tratamento de (Verificagdo) Trabalho

* RH

* Capacitagdo técnica dos Estados
e Visitas de campo

* Passagens/ diarias
*  Planejamento Territorial

e Pesquisa

Pessoal para operagdo dos sistemas CAR/PRA
Pesquisa

e Manutencgdo ART Institucional dados de campo (Validagao)
Mapas de cobertura ¢ Software * Sensoriamento
e uso de Terra * Processamento Remoto
em nuvem Capacitagao
RH
. Dedicagao de especialistas em projetos
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Fontes Existentes Orgcamento Contencdo de repasses Fundos: Cooperagao Internacional

* Unido Federias para os Estados e Fundo Clima Fundo Amazénia *  Banco Mundial (FIP)
+ Estados *  Repasse de IPI/ICMS (BNDES/Noruega) * GEF/GCF
Orgamento: e BMUB/KFW/BMZ
Fundo Amazonia Cooperagado Internacional * MMA/ IBAMA Estadual TAC
e BNDES Organizagoes Internacionais * SFB Programa ABC & Banco do Brasil
* Noruega * FIP Receita Federal FAPE's
* Plataforma unica de Dados
SINAFLOR * BIG DATA
* Adesdo dos Estados * Plataforma Multi-institucional
* Operacionalizacdao e Arranjo Institucional
* Arranjo da base de dados com CAR * ex. Consércio ZEE
* Cruzamento da base de dados com CAR * Comité Gestor
Articulagao Federativa * Publicidade da estratégia de implementacdo da
* Articulagdao do IBAMA com OEMAS NDC
* SEMAs * Mapear Arranjos existentes
* IBAMA e Utilizar iniciativas convergentes
e Atribui¢des Formais:
Formalizagao dos Regulamentacgao * Definicdo de competéncias entre orgaos;
arranjos institucionais ¢ Leis de transparéncia para Estados e Instituicao lider claramente definida;
Arranjos * Decretos Ministeriais para Estados * Ministérios do Brasil (MMA, MCTIC, MME
* Auditorias / Instrumento para cumprimento da Lei e MAPA)
* Instrumento para concessao de autorizagao da e Compromissos Internacionais
supressao e ACT - Acordo de coop técnica
* Critérios para autoriza¢ao da supressao da vegetacao Vontade Politica:
* Institucionalizar obrigagao do Estado informar sobre * Nucle duro executivo
supressao de vegetacao e Confirmacdo da relevancia das a¢ées
priorizadas
Atribuicoes Formais * Regulamentacdo:
Determinar competécias * Decretos
ACT — Estados e instituicdes governamentais * Portarias Ministerial

* Protocolo de Intencdes
Decreto-Lei (remocdo de vegetacao)




1. INTRODUGAO

Desde o final da década de 1980 quando o Brasil emitiu o primeiro decreto (n° 98.352,
de 31 de outubro de 1989), com a criacdo da 1% Comissao Interministerial sobre o tema, o
Brasil tem dado passos importantes para a formulacdo e implementacdo de acdes de
acompanhamento da Mudanca do Clima (mitigacdo e adaptagdo)’. Entre os varios
instrumentos institucionais atuais, com vistas a tratamento de longo prazo da temética,
ressalta-se a Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris (NDC)
gue conta com objetivos claros para o ano de 2025 e contribuicédo indicativa para o ano de
2030. No contexto pre-2020, os seguintes instrumentos possuem relevancia: o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo?, o Plano Nacional
de Adaptagéo (PNA), o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima (FC) e outros instrumentos
financeiros para promover a mitigacao e adaptacdo. Um ator de especial relevancia ante este
panorama € o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O Programa Politicas sobre Mudancga do Clima (PoMuC) surge da cooperacao entre o
Governo Brasileiro e Alemao, e oferece assessoramento técnico e metodoldgico para a
implementacéo eficaz de areas selecionadas da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC). Neste processo, o MMA é apoiado no assessoramento técnico de Ministérios
Setoriais para o desenvolvimento e implementagdo de politicas e agdes com rebatimentos
sobre mudanca do clima; no desenvolvimento de bases metodolédgicas para a implementacao
do Plano Nacional de Adaptacdo(PNA); no fortalecimento do Fundo Nacional sobre Mudancga
do Clima (FC) e na coordenagdo da implementacdo e da elaboracdo de um Arranjo de
Transparéncia.

A implementagcédo bem-sucedida de politicas e ac6es sobre mudanca do clima deve
gerar impactos positivos para o desenvolvimento social, econémico e politico do pais para
gque alcance sustentabilidade de suas ac¢fes. Os resultados vinculados a tais acfes podem
ter efeitos multiplicadores, especialmente, em escala internacional. Assim, as experiéncias do
Brasil com a coordenacédo de planos de acdes e estruturas de governancga, voltados para o
cumprimento de seus compromissos internacionais, sobre mudanca do clima, podem oferecer

contribuicGes relevantes para processos similares em outros paises.

1 Para informagdes adicionais sobre o tema ver: Mendes (2014), disponivel em:

2 Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na AmazOnia Legal — PPCDAM; Plano de Agdo para a
Prevencgdo e Controle do Desmatamento no Cerrado — PPCerrado; Plano Decenal de Energia — PDE; Plano de Agricultura de
Baixo Carbono - Plano ABC; Plano Setorial de Mitigagdo da Mudanga Climatica para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
Emissdao de Carbono na Industria de Transformagao - Plano Industria; Plano de Mineragdo de Baixa Emissdo de Carbono —
PMBC; Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagdo da Mudancga do Clima — PSTM; Plano Setorial da
Saude para Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima e Plano de Redugdo de emissdes da Siderurgia.

19


http://www.repositorio.unb.br/handle/10482/17168

Entre as atividades previstas no PoMuC ressalta-se a atividade 1.3 “Formular e
implementar a estratégia de um sistema de transparéncia com articulagao interministerial”.
Tal atividade prevé identificar complementaridades e distingdes sobre os diferentes processos
de monitoramento das a¢Ges de mitigacao, no contexto das politicas publicas, para contribuir
com a elaboracao e operacdo dos arranjos nacionais de transparéncia nos ambitos doméstico
e do Acordo de Paris. Assim, esta consultoria se contextualiza no &mbito do PoMuC e possui
0 objetivo de apoiar as equipes da SMCF/MMA por meio da preparagdo de insumos e
subsidios técnicos na &rea de transparéncia de a¢des de mitigacdo e apoio da mudanga do
clima.

Uma série de atividades foi realizada no trabalho dessa consultoria, entre elas a
participacdo em reunides e organizacéo de oficinas. Realizou-se ainda uma avalia¢éo critica
de instrumentos vinculados ao monitoramento de acdes de mitigacdo, incluido os limites do
uso do inventario nacional de gases de efeito estufa, para acompanhar a¢des de mitigagéo.
Adicionalmente, a consultoria realizou 0 acompanhamento dos trabalhos das negocia¢bes
internacionais ocorridas na vigésima terceira Conferéncia das Partes da Convenc¢éo-Quadro
das Nac¢des Unidas (COP 23-UNFCCC), sobre mudanca do clima, ocorridas em novembro de
2017 na cidade de Bonn, Alemanha. A partir do material elaborado pela consultoria e dos
conteudos coletados durante as oficinas setoriais foi possivel organizar a priorizacao de agdes
prioritarias nos setores de florestas, agricultura e energia para pilotar os arranjos de
transparéncia.

Este relatério (Produto 4) apresenta o resultado da consultoria que engloba o trabalho
da andlise critica feito para subsidiar a reunides preliminares com o MMA e GIZ, inclusive para
apoiar na definicdo das Acdes Prioritarias sobre os arranjos de transparéncia de mitigagédo
nos seguintes setores: florestas, agropecuaria e energia. De modo a obter a avaliagao critica
de acdo prioritaria definido pelos setores mencionados, associados a discussdo sobre
operacionalizacdo de politicas publicas destas trés areas destacadas. Além disso, avaliacdo
critica das diferencas metodoldgicas para captura de resultados de mitigacao entre Inventario
Nacional de Gases de Efeito Estufa (INGEE) e NDC, considerando o artigo 6 do Acordo de
Paris e oportunidades de MDL. Por fim, complementando, com a proposi¢cdo de arranjos
institucionais para integrar as ac6es prioritarias avaliadas no sistema de transparéncia, com
base nas diferencas metodoldgicas de captura de resultados de mitigacao.

Em vista disso, este produto 4 (relatério final da Consultoria) procura apresentar os
resultados das andlises e material elaborado, inclusive em seus anexos®, contendo as

sugestdes de tratamento temético/ proposi¢do de arranjos institucionais, para integra-las ao

30 Anexo 1 deste relatério apresenta os links para download de todas as apresentagées em formato PPT elaboradas ao
longo da consultoria. O acesso a tais apresentagdes esta disponivel para download, pois caso tivesse sido incluida em
formato word neste documento, representariam montante de aproximadamente 500 slides.



arranjo de transparéncia. Desse modo, os resultados poderéo apoiar na elaboracao inicial dos
arranjos nacionais de transparéncia no ambito do Acordo de Paris.

E importante ressaltar que durante o periodo de 29 de novembro de 2017 a 28 de
marco de 2018 foram realizadas nove oficinas. A primeira oficina foi para tratar de maneira
mais ampla da questdo da Transparéncia das acdes de mitigacdo da mudanca do clima e
contou com a presenca dos representantes dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo
e Comunicagdes, Ministério das Relagbes Exteriores, além da equipe do Ministério do Meio
Ambiente. Adicionalmente, foram realizadas trés oficinas setoriais iniciais (agropecuaria,
energia e florestas), a quinta oficina foi uma reunido de apresentagao dos resultados da COP
23 e outras quatro oficinas setoriais finais, sendo uma de energia, uma de florestas e duas de
agropecuaria. E, por fim a décima oficina realizada na ultima semana de maio de 2018 para
apresentacéao dos resultados presentes neste relatério final para representantes de diferentes
orgdos do governo federal.
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2. AVALIAGAO CRITICA INICIAL

O objetivo desta parte do relatorio visa sintetizar o contetdo da apresentacao técnica
sobre os limites da utilizagdo do Inventario Nacional de Emissdes de GEE* como instrumento
Unico para acompanhar os resultados de Mitigacdo de Politicas Publicas, elaborada para
apoiar na avaliagdo critica dos participantes representantes do governo. Da mesma forma,
apresenta as avaliagOes feitas a partir da analise dos requisitos internacionais previstos na
UNFCCC. Bem como, exprime os resultados obtidos nas discussfes durante a participa¢ao
de membros (ou representantes) do governo brasileiro na Oficina inicial de transparéncia e,
também, apresenta os resultados apresentados na reunido pos-COP 23. Quanto a veiculag&o
de resultados preliminares da definicdo das acdes prioritarias setoriais, nas areas de florestas,
agropecuaria e energia estdo apontados na parte 4 deste relatorio.

Para atender a demanda contratada, a metodologia proposta foi trabalhar com oficinas,
gue possibilita a troca de experiéncias e a construgdo coletiva de conhecimento, apoiado na
andlise das narrativas. Considerando que oficinas sdo momentos em que se trabalha
ativamente e as pessoas se mobilizam para pensar solugdes possiveis. Nao se trata de uma
atividade passiva. A ideia principal é capacitar e a0 mesmo tempo envolver representantes
dos setores indicados para refletir diretamente sobre as praticas desenvolvidas em cada area
de suas especialidades técnicas e desenvolver a possibilidade de planejar proposta mais
efetiva. E importante destacar, que metodologicamente, uma oficina deve levar o participante
a refletir sobre o antes e o depois desse momento de construcao. Deve leva-lo a comparar
seus conceitos anteriores e atuais, sua pratica prévia e a que pretende adotar. Tal exercicio
demonstra ser mais eficiente no processo de adocéo de ideias compartilhadas daqueles
agentes da administracdo publica, que efetivamente irdo operacionalizar 0os processos de
transparéncia. Portanto, acredita-se que a capacidade de apropriacdo dos resultados
alcancados pelas oficinas por meio de aplicagédo das técnicas de meta-planejamento tende a
trazer melhores resultados de gestdo, contando a reduzida disponibilidade de recursos e
tempo alocado pelo projeto para realizar tal tarefa.

Para que o resultado na oficina ficasse restrito a condi¢do técnica e que, também,
pudesse preservar o sigilo de opinides dos membros do governo participantes, adotou-se a
pratica chamada “Chatam House Rules”, onde as opinides nao sdo apontadas individualmente
e somente os resultados coletivos sdo registrados no relatério. Assim, a dindmica adotada
nas oficinas centrou-se em duas partes: a) uma mais conceitual e expositiva para alinhar os
entendimentos sobre a analise critica e expectativas do trabalho; e b) uma segunda parte que
teve uma dindmica com base nas técnicas de meta-planejamento para definicdo das areas ou
atividades que deverao ser tratadas como prioridade na colaboragédo ministerial.

4 Para mais detalhes sobre a avaliagbes feitas ver “Slides adicionais que foram resultado da analise prévia” presentes nos
anexos das apresentagdes em PPT disponiveis no Anexo deste relatério.



Todavia, o trabalho foi organizado nas seguintes etapas: i) avaliagdo critica e
conceitual, contendo uma proposta inicial de abordagem de transparéncia; ii) Transparéncia
como regra de participacdo no Acordo de Paris, relevancia de pilotar o monitoramento em
setores prioritarios, reflexdes criticas e rebatimentos dos resultados das negociacdes
internacionais (COP 23) e iii) Proposta revisada da abordagem de Transparéncia.

21 AVALIAGAO CRITICA E CONCEITUAL

Para a UNFCCC, a Mudanca do Clima® relevante para o processo politico é aquela
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a composi¢do da atmosfera
global e que vai além da variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos
comparaveis. As atividades humanas estdo mudando as concentracbes atmosféricas e
distribuicdes de gases de efeito estufa (GEE) e aerossaois (isto &, particulas sdlidas ou liquidas
no ar) e essas mudangas podem causar forcamentos radiativos, alterando a reflexdo ou
absorcdo de radiacéo solar, ou absor¢cdo ou emissdo de radiacdo terrestre (IPCC, 1996).
Porém, como os GEE nédo séo considerados gases poluentes e devido a caracteristica de
conexao global®, o processo de emissdes de GEE tende a ter menor relevancia politica na
cadeia de causa-efeito, como apontado no diagrama a seguir.
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Figura 1 — Cadeia de Causa-Efeito da MC, dinamica de relevancia politica e localizagdo das métricas GWP e GTP.

5 O plano nacional adotou-se virtualmente conceito idéntico ao da UNFCCC, ou seja, segundo a lei 12.187/2009 “VIII -
mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composicao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo
de periodos comparaveis;”

6“0 tratamento da problematica da mudanga do clima é sempre complexo, pois os GEE diferentemente dos poluentes locais
tipicos (que possuem pequeno tempo de residéncia na atmosfera) possuem uma relagdo de causa-efeito no tempo bastante
dilatada. Por exemplo, uma tonelada emitida de didéxido de carbono (CO2), principal GEE, em poucos dias ja se ‘mistura’ a
concentragdo atmosférica e ndo mais pode ser identificada sua origem de emissao. Além disso, o CO, possui grande tempo
de residéncia na atmosfera, cerca de 20% de suas emiss&es ficardo na atmosfera por centenas de milénios” (Mendes, 2014:
p. 74).
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Observando a representacdo dessa cadeia de causa e efeito da MC, pode-se indicar
que o Acordo de Paris aproximou ainda mais o tratamento cientifico do problema politico ao
definir que o objetivo do acordo esta essencialmente no processo de controle do aumento de
temperatura média global da superficie terrestre. Tal abordagem traz em si uma série de
consequéncias em como os instrumentos de politicas publicas devem ser desenhados para
obter os melhores resultados ao menor custo social possivel no tratamento do problema.

Por conseguinte, tal sinalizacédo afeta na forma em que utilizamos os métodos atuais
de geracéo e sistematizacdo do tratamento das causas geradoras do problema. Ressalta-se
que, para fins publicos, o instrumento de inventarios nacionais de GEE tem sido a mais
difundida forma de monitoramento dos avangos na teméatica. Conquanto, o objetivo de um
inventario nacional de GEE é determinar a magnitude de emiss@es e remoc¢des nacionais de
GEE que séo diretamente atribuiveis a atividade humana (UNFCCC, 2009).

Segundo o IPCC, a elaboracgéo de inventarios deve seguir 0s cinco conceitos basicos:
transparéncia, acuracia, completude, comparabilidade e consisténcia. Entre seus elementos
bésicos e boas praticas estdo incluidas: a) métricas e metodologias; b) prazos; c) dados de
atividade; d) fatores de emissdo ou remocdao; e) incertezas; f) controle de garantia e controle
de qualidade (normalmente interno e externo); g) plano de melhorias.

Da mesma forma, ressalta-se que, desde a ratificagdo da UNFCCC, os inventarios
nacionais tém utilizado a métrica do Potencial de Aguecimento Global (em inglés Global
Warming Potential — GWP) de forma mais difundida. Entretanto, o processo de evolugdo
metodoldgica dos inventarios ndo € estatico e acentua-se que existem outras métricas
(exemplo, o GTP — Global Temperature Potential — Potencial de incremento de temperatura
da superficie global) que tendem a se aproximar de maneira mais eficaz do processo de
monitoramento de metas vinculadas ao controle de temperatura como é caso do acordo de
Paris.

“De uma maneira geral, o padrdo adotado no &mbito do regime é definido e aprovado
pela COP e CMP, levando em consideracdo os padrdes sugeridos e organizados pelo IPCC,
em especial pelos relatérios produzidos pela Forga Tarefa sobre inventarios” (Mendes, 2014).
Portanto, conclui-se que o IPCC sugere, mas é a UNFCCC que define e aprova as regras de
elaboracdo dos INGEE, ou seja, as regras sao convencionadas entre os paises. Nao somente
a métrica, mas também a consideracdo e a consolidagdo dos resultados dos setores s&o
convencionadas. Por exemplo, a partir da Diretriz de 2006 — o padrdo do IPCC separa
basicamente os setores entre: AFOLU (Uso do Solo e Florestas + Agricultura), Residuos,
Processos Industriais e Energia.

Porém, para a UNFCCC os inventarios dos paises do Anexo | continuam a aplicar a
separacdo em cinco setores da Diretriz de 1996. Outro exemplo que altera, significativamente,
aonde as politicas de mitigacdo devem ser tratadas, quando se leva em consideracao os
acordos sobre os métodos de elaboracéo de inventarios, € o que foi convencionado sobre o
setor de energia. Convencionou-se que na “elaboracéo de inventarios nacionais, as emissdes



de GEE do setor de energia séo contabilizadas nos locais onde ocorre o processo de consumo
do combustivel” (Mendes, 2014).

Cabe lembrar que a diretriz de 1996 do IPCC ainda esta vigente para paises em
desenvolvimento, mesmo compreendendo que o IPCC publicou a diretriz atualizada em 2006.
Nesse interim, hd a expectativa que uma nova atualizagdo da diretriz de inventérios seja
publicada até o final de 2019. A escolha de uma migracao para os parametros da diretriz 2006
pode trazer uma série de implicacBes de natureza diversa, em especial, quando é colocada
em perspectiva sobre a velocidade de mudancas internas do regime internacional. Ainda é
prematuro sinalizar com as informacdes atuais do processo de evolucdo dos trabalhos do
IPCC quais serdo de maneira afirmativa as inovacoes da diretriz de 2006. Da mesma forma,
lembra-se que, ndo necessariamente, o que é proposto pelo IPCC sera aceito pelas partes do
Acordo de Paris e da UNFCCC. Assim, existe a possibilidade, inclusive, que uma futura
adocao de novas regras no regime seja vinculada a nova verséo de 2019 e que as distintas
versdes anteriores possam ser parcialmente ou totalmente superadas.

Ressalta-se que desde a publicacdo do 2° Inventario Nacional de GEE (INGEE) a
aplicacdo de partes das Diretrizes de 2006’ transformou o INGEE do Brasil em uma das
referéncias entre os paises em desenvolvimento. Porém, as implicacbes de uma decisdo
sobre a adocdo completa da Diretriz 2006 e abdicacdo plena da Diretriz 1996 podem ser
variadas, com inclusédo, de eventuais riscos negativos de retrabalho ou ganhos de processo,
em caso da aposta adotada conseguir antecipar o futuro das regras. Independente disso, a
evolugdo do regime demonstra que mudangas de regra de apresentacdo de dados € uma
constante. Em outras palavras, tratar o debate como uma relagéo de rivalidade entre Diretriz
1996 Versus Diretriz 2006, considerando uma ou outro como sendo mais ou menos
transparente é tratar o tema de maneira superficial e maniqueista. Portanto, um arranjo de
transparéncia robusto tem que possuir a capacidade de se adaptar ao longo do tempo para
melhor atender as expectativas politicas e técnicas da evolu¢ao natural do regime.

Com tal cenario, ressalta-se que um arranjo de transparéncia nao se resume ao uso
de um instrumento Unico. Como apresentando, anteriormente, os INGEE sdo instrumentos
fundamentais para qualquer sistema de transparéncia, porém nao sdo suficientes para dar
conta de todo o processo de monitoramento necessario para os requisitos dos 6rgdos de
controle das politicas domésticas®, assim como para cumprir os requisitos atuais da UNFCCC.

7 Por exemplo, o setor de LULUCF aplicou praticas metodoldgicas sugeridas no GPG 2000, que foram incorporadas a Diretriz
de 2006.

8 A pratica de agdo dos 6rgdos de controle pode ser um aliado interessante no processo de avango da implementagdo dos
arranjos de transparéncia. Portanto, como préximo passo para o tratamento do tema sugere-se iniciar um didlogo
estruturado com os principais érgdos de controle, como TCU e CGU, assim que seja definido os arranjos bdsicos pilotos de
transparéncia pelo executivo federal. Desta forma, os indicadores dos arranjos de transparéncia piloto poderiam ser adotados
gradativamente, pelos 6rgdos de controle de modo que favorega tragar novos cenarios a partir disso. Tal abordagem traria
maior dinamicidade no intuito de disponibilizar dados coerentes para apoiar nas auditorias das atividades.
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A figura a seguir comunica alguns aspectos vantajosos e limitantes do uso dos INGEE

para monitorar politicas publicas.

INGEE para monitorar Politicas Publicas

Vantagens

LimitacBes

Instrumento
difundido;

bastante

Com metodologias

padronizadas;

Para bem
abrangente
de

consideraveis;

ser
necessita
recursos

Porém, néao
necessariamente o}
passado vai refletir a
realidade futura. Assim,
reducbes de emissdes
resultantes de politicas
de  mitigacéo
antecipem mudancas
tecnologicas
praticas

sustentaveis

que

ou
mais
podem
capturadas
néo

ndo ser
e/ou
incentivadas por

serem

serem
nao
claramente
notadas por meio da
aplicacéo do
instrumento.

Instrumento
compreensivel
robusto

bastante
e

metodologicamente.

Reflete 0 que

aconteceu no passado;

O tempo de preparagéo
nem sempre esta
alinhado com a
dindmica de prazo dos

tomadores de decisao.

O marco temporal

reflete o passado.

Devido a abrangéncia e
escolhas
metodolégicas e,
especial de
consolidacao, ha
possibilidade de
mascarar a existéncia:

em
sua

i. Diferentes padrdes

tecnolégicos, que

podem gerar:
ii.Priorizacao de

investimentos em

setores com relacédo
pouco clara de
custo-efetividade;
iii.Incentivos
perversos;

Figura 2 — Quadro apresentando vantagens e limitag6es do Inventario Nacional de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa para monitorar Politicas Publicas.




2.2 TRANSPARENCIA COMO REGRA DE PARTICIPAGAO NO ACORDO
DE PARIS E REBATIMENTOS DOS RESULTADOS DAS NEGOCIAGOES
INTERNACIONAIS (COP 23)

Esta subsecdo tem como funcdo apresentar de maneira esquematica as reflexdes
criticas e rebatimentos sobre as regras internacionais de transparéncia e dos resultados das
negociagdes internacionais (COP 23). Os resultados em detalhe foram apresentados nos
anexos dos PPTs das oficinas iniciais € no Produto 3, que estao disponiveis para download
no link apresentado no Anexo 1 deste relatorio.

O Acordo de Paris definiu como regra de participagéo que cada pais devera apresentar
uma Contribuicdo Nacionalmente Determinada (em inglés NDC — Nationally Determined
Contribution). A NDC € o ponto inicial de uma engrenagem mais ampla de um regime
internacional que se baseia em um processo conhecido como “Pledge & Review” (Promessa
e Revisdo). A NDC é uma contribui¢cdo nacional (bottom-up) que serve de gatilho para o plano
multilateral, composto por um ciclo de relatoria e revisdo internacional, que alimenta um
processo de avaliagdo mundial (global stocktake). Tais elementos sdo acompanhados por
outros dois mecanismos multilaterais previstos no Acordo, que sdo: Mecanismo de Facilitagdo
e promocédo de cumprimento (MFPC); e Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS).
A Figura a seguir procura apresentar de maneira gréfica a interpretacdo das regras sob o
Acordo de Paris da maneira que foram inicialmente aprovadas. Ressalta-se que a COP
(Conferéncia das Partes) e a CMA (Conferéncia das Partes para o Acordo de Paris) séo
soberanas para rever e reformular as regras de funcionamento do Acordo. Assim, a figura
abaixo sinaliza que os ciclos de relatoria e revisbes sejam bienais e que o ciclo de Avaliacdo
Global seja a cada 5 anos, pois é assim que se encontram atualmente no texto do Acordo.
Entretanto, as regras do Marco de Transparéncia, assim como as regras dos mecanismos
citados estdo em pleno processo de negociacao internacional e ndo € objetivo da consultoria
prejulga-los caso a COP e a CMA decidam de maneira diferente no futuro.

Acordo de Paris - “pledge & review”

Avaliacao
Global
(ciclo de 5
anos)

Figura 3 — Acordo de Paris — Elementos béasicos relevantes para o processo de transparéncia.
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O Marco de Transparéncia de Paris prevé que os paises deverao apresentar relatérios
regularmente, contendo diversas informacdes que possuem distintos graus de vinculo legal,
porém, as informagBes que podem ser atualmente classificadas como obrigatorias séo:

a) as emissodes nacionais de GEE apresentadas pelo INGEE; e
b) status de cumprimento da NDC.

As regras atuais apresentam que tais relatérios serdo revisados por grupos de peritos
internacionais, segundo regras que estdo sendo negociadas internacionalmente. Este cenario
demanda que cada pais tenha um arranjo doméstico para atender aos compromissos de
transparéncia internacionalmente.

A NDC do Brasil ¢ uma meta de reducdo de emissdes de GEE absoluta para o ano de
2025, em relacdo as emissdes medidas em 2005. A NDC contempla todo o territorio nacional
e a forma de implementar o seu conteido cabe ao governo nacional. A tabela abaixo
apresenta os dados de emissfes e remogdes dos setores segundo os anos de 1990, 2005
(ano base da meta), 2025 (meta) e 2030 (meta indicativa). Esta tabela foi extraida do
documento “Fundamentos para a elaboragdao da Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC” publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil para apoiar na explicacdo a sociedade da
elementos que corroboraram o desenho da NDC Brasileira.

Setor 1990 2005 2025 2030
Energia "/ 194 14% 332 16% | 598 | 44% | 688 | 57%
Agropecuaria 356 25% 484 23% | 470 | 35% | 489 | 40%
Emissio| 826 58% | 1398 | 66% | 392 | 29% | 143 | 12%
Flgf;tg;: 550 Remogao 201 [ 10% | 274 [ 20% | 274 | 23%
Liquido 1187 | 56% | 118 | 9% | -131 |-11%
Processos Industriais ) 48 3% 77 4% | 98 7% | 99 8%
Tratamento de Residuos [ 12 1% 54 3% | 61 | 5% | 63 | 5%
Total 1.436 2.133 1.346 1.208
Reducﬁo;'n';srelacﬁo a 37% 43%

Figura 3 — Tabela de Emissdes por Setor (em milhdes tCO2e — GWP - 100) presente no documento de
fundamentos da iINDC brasileira.

9 Documento disponivel em:



http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Bases_elaboracao_iNDC.pdf

Como pode ser visto acima a tabela apresenta niUmeros para os diferentes setores que
sdo relatados no INGEE. Entretanto, como apresenta o préprio documento:

Para fins de apresentacdo da iNDC no plano internacional, ndo é necessario
informar compromissos setoriais. Foi abrangido na iINDC todo o territério
nacional, tendo cabido ao governo definir, no nivel doméstico, quais setores
pretendia priorizar, bem como as politicas e a¢Bes para implementa-la. No
entanto, para fins internos, no processo de quantificacdo da contribuicao
nacional, indicou-se qual o nivel de esforco que se espera obter de cada setor,
para fins de planejamento e consideracdo da viabilidade da contribuicdo de
mitigacdo. As acdes de mitigacdo do Brasil para implementar sua contribuicao,
incluindo os seus esforgos atuais, foram decididas para que fossem consistentes
com a meta de temperatura de 2°C, a luz dos cenarios do IPCC e das
circunstancias nacionais.®

Apesar de haver decisdes que ainda estdo em aberto na UNFCCC?, encontramos
defini¢cdes solidas ao avaliarmos os artigos 4, 6, 13 e 14 do Acordo de Paris:

a) As contribuicdes nacionalmente determinadas (NDC) deverdo (will) ser
progressivas'?, isto é, devem representar o maximo esforco nacional possivel
considerando as circunstancias nacionais, considerando que nao devem
representar um retrocesso em relacéo a contribuicdo atual*?;

b) As partes devem (shall) comunicar o inventario nacional de gases do efeito estufa
(INGEE) e o progresso da implementacéo e do cumprimento da NDC!* no ambito
do artigo 4 do acordo a cada 2 anos que passara por uma revisao por peritos e
multilateral.

c) A cada 5 anos o Global Stocktake deve (shall) informar as Partes para atualizacao
da NDC.

10 Documento disponivel em:

11 Até o momento ainda estdo em aberto as decisdes sobre o detalhamento de praticamente todo o escopo de regras do
Acordo de Paris. Este escopo de regras é internacionalmente conhecido como “Paris rule book”, ou melhor o livro de regras,
e ainda estdo por serem definidas entre outras, as seguintes: qual serd o nivel de detalhamento dos relatérios de
transparéncia; como ocorrera e sobre quis procedimentos o processo de revisdo regular dos relatdrios de transparéncia;
como serdo as regras de procedimento da Avaliagdo Global; se e como deverdo ser expressas as metodologias de elaboragdo
das NDCs; como deverdo ser as regras de financiamento de atividades de paises em desenvolvimento; como serdo as regras
de implementagdo dos instrumentos cooperativos, inclusive do MDS; como serao as regras de implementagao do MFPC, etc.
12 Compreende-se aqui que no artigo 3 do Acordo de Paris, que trata da condigdo da NDC fica claro que a mesma n3o se
resume aos temas vinculados a mitigagcdo. “Como contribuigdes nacionalmente determinadas para a resposta global a
mudanga do clima, todas as Partes devem empreender e comunicar esfor¢os ambiciosos, conforme definido nos Artigos 4, 7,
9,10, 11 e 13, com vistas a alcangar o objetivo deste Acordo, conforme Artigo 2. Os esforgos de todas as Partes representardo
uma progresséo ao longo do tempo, embora reconhecendo a necessidade de apoiar as Partes paises em desenvolvimento na
implementacdo efetiva deste Acordo. Assim, a progressdo ndo estd limitada ao tema de mitigagdo.

130 artigo 4.3 do Acordo, que trata sobre o tema de mitigagdo, ha o seguinte: “A sucessiva contribuigdo nacional determinada
de cada Parte representard uma progressao para além da atual contribuicdo determinada nacionalmente pela Parte e refletird
sua mais alta ambicao possivel, refletindo suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades, a
luz de diferentes circunstancias nacionais”. Para mais informagdes sobre o tema, sugere-se ver a apresentacdo de PPT da
oficina inicial, incluido os slides em anexo, disponiveis no Anexo 1 deste documento.

14 Segundo o artigo 13.7 b) “Informagdes necessarias para acompanhar os progressos realizados na execug¢do e no
cumprimento da sua contribuigdo determinada a nivel nacional nos termos do artigo 4.2”.
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d) A metodologia de monitoramento deve ser consistente’® com aquela que foi
comunicada na NDC*® segundo a decisdo 1/CP.21%;

e) As acdes previstas no anexo da NDC brasileira possuem essencialmente objetivo
de sinalizar para o planejamento doméstico e nao foram submetidas como parte
integrante da NDC internacionalmente. Entretanto, devido ao processo de
negociacao ainda estar aberto sobre a implementacéo dos requisitos incluidos na
decisdo 1/CP.21 nao pode ser descartada completamente a possibilidade que o
exercicio internacional de revisao solicite informacdes do pais para acompanhar o
cumprimento e progresso de implementacdo da NDC no ambito do Marco de
Transparéncia de Paris; Ressalta-se que sob a Convencdo o exercicio de
apresentacdo de resultados da implementacdo das politicas e medidas de
mitigacao estd apresente tanto nas diretrizes de Comunicac¢do Nacional quanto
dos Relatério Bienais, inclusive no ambito do Protocolo de Quioto?.

15 Como apresentado nos anexos da apresentacdo em PPT da Oficina Inicial de Transparéncia. A consultoria realizou uma
avaliagdo das NDCs de outros paises e como resultado identificou que: a) comparabilidade é extremamente dificil: b)
abrangéncia setorial ndo é equivalente; c) possuem cobertura de gases diferentes; d) Ano base e definicdo de metas
diferentes; e) adogdo de métricas de equivaléncia distintas.

16 Como a metodologia possui caracteristica e definicdo posta no ambito nacional, a consultoria compreendeu que a
metodologia da NDC Brasileira foi apresentada no documento “Fundamentos para a elaboragao da Pretendida Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC”, disponivel em:

17 Os trés artigos mais relevantes sobre essa decisdo sdo colocados abaixo:

“31. Solicita ao Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o Acordo de Paris que elabore, baseando-se nas abordagens estabelecidas
pela Convengdo e em seus instrumentos juridicos, conforme apropriado, orientagGes para contabilizar as contribuigdes
determinadas pelas Partes de acordo com a determinacgdo do paragrafo 13 do Artigo 4 do Acordo, para consideragdo e
adogdo pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris em sua primeira sessdo, que
assegura que:

(a) As Partes respondem por emissdes e remogdes antrdpicas de acordo com as metodologias e métricas comuns avaliadas
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e adotadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes do Acordo de Paris; (b) As Partes assegurem consisténcia metodolégica, inclusive em linhas de base,
entre a comunicagdo e a implementagdo de contribui¢cGes determinadas nacionalmente; (c) as Partes se esfor¢am para
incluir todas as categorias de emissGes ou remogdes antrépicas em suas contribuicdes determinadas nacionalmente e,
uma vez incluida a fonte, o sumidouro ou a atividade, continuam a inclui-la; (d) As Partes deverdo fornecer uma
explicagdo de por que quaisquer categorias de emissGes ou remogdes antrdpicas sdo excluidas;

32. Decide que as Partes devem aplicar as orientagGes mencionadas no paragrafo 31 acima a segunda e subseqlientes
contribuigdes nacionalmente determinadas e que as Partes podem optar por aplicar tais diretrizes a sua primeira
contribuigdo determinada nacionalmente;

33. Decide também que o férum sobre o impacto da implementagdo de medidas de resposta, sob os 6rgaos subsididrios,
deve continuar, e devera servir o Acordo;

34. Decide ainda que o Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgdo Subsididrio de
Implementagdo recomendara, para consideracdo e adogdo pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes do Acordo de Paris em sua primeira sessao, as modalidades , programa de trabalho e fungdes do férum sobre o
impacto da implementagdo de medidas de resposta para abordar os efeitos da implementagdo de medidas de resposta
ao abrigo do Acordo através do reforgo da cooperagdo entre as Partes na compreensdo dos impactos das agdes de
mitigacdo ao abrigo do Acordo e do intercambio de informagdes , experiéncias e melhores praticas entre as Partes para
aumentar sua resiliéncia a esses impactos”.

18 Considera-se gue seria uma boa pratica que os arranjos de transparéncia nacionais sejam capazes, caso seja necessario,
de apontar as metodologias e arranjos institucionais especificas para relatar regularmente (ex. bienalmente) avangos da
implementagdo da NDC e que sejam capazes de passar por revisées de peritos internacionais, pois ja ha requisitos atuais sob
a UNFCCC (vinculado aos ICA e o BUR) bastante similares.
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Como apresentado na introducao deste documento, uma parte substantiva do trabalho
de consultoria foi acompanhar as negociacdes internacionais ocorridas no ambito da COP 23.
A consultoria triou entre os mais 170 itens da agenda, 50 decisdes e 30 conclusbes
alcancadas nas negociacdes realizadas no final de 2017 quais foram os pontos relevantes
para subsidiar a formacgao do processo de transparéncia no Brasil. As analises sintetizadas
estdo disponiveis na apresentacdo de PPT do Produto 3, disponivel no Anexo 1 deste
documento.

Porém, uma mensagem fundamental que deve ser ressaltada € que os itens relevantes
para formacdo do sistema domeéstico ndo estao circunscritos aos itens da agenda ligados ao
artigo de transparéncia do Acordo de Paris. Atencéo especial, também, deve ser tratada aos
seguintes itens:

¢ Necessidade de avaliacao critica da evolucdo do tema sob a Convengéo:

o Adinamica pratica de como os processos de analise técnica & MRV (Medicao,
relato e verificagdo) para paises em desenvolvimento estao sendo aplicados;

o Os processos de revisdo e contabilidade de resultados do 2° periodo do
Protocolo de Quioto afeta os resultados dos paises.

e Tampouco o tema de transparéncia esta dissociado da negociacdo de
financiamento;

e Em especial devido ao fato dos compromissos de relato financeiro sob a convencéo
serem uma obrigagdo legalmente vinculante (“shall”, ou melhor tem um carater
obrigatorio) para paises desenvolvidos;

e Adicionalmente os custos do cumprimento da obrigacdo de apresentar
Comunicacdes Nacionais para paises em desenvolvimento séo caracterizados pela
totalidade dos custos acordados (“agreed full costs”), em outras palavras, a
capacidade de apresentar resultados no plano internacional dos paises em
desenvolvimento é plenamente dependente do custeio das atividades de
monitoramento por parte dos Fundos do Mecanismo Financeiro da UNFCCC??;

¢ Ao avaliar o resultado da velocidade dos avancos do Livro de Regras de Paris (Paris
‘rule book”) e numero de sessdes acordadas ndo deveria ser completamente
descartada a possibilidade que a aprovacdo das regras multilaterais de
transparéncia, sob o Acordo de Paris, extrapolaria o prazo inicial de aprovagédo em
2018.

19 “pgreed full costs” n3o significa que o pais anfitrido do projeto n3o tenha qualquer custo, mas que todos os custos s3o
acordados em fung¢do das necessidades orgamentarias vinculadas ao projeto em si. Por exemplo, no caso da 32 Comunicagdo
Nacional do Brasil os dados publicados pelo GEF (Global Environmental Facility — Fundo Global para o Ambiente) indicam que
o custo total foi de USD 12.220.000,00, sendo que cerca de USD 5.7 milhdes que sdo de doagbes do Mecanismo Financeiro
da UNFCCC (i.e. GEF). Os dados disponiveis estdo no seguinte link:

. Apenas para fins de comparagdo os Relatérios Bienais de atualizagdo (BURs) cada pais receber um
valor fixo de no maximo USD 360 mil ddlares para sua produgdo. O Projeto da 42 Comunicagdo Nacional que, incluiu a
apresentacdo dos BURs em 2018 e 2020, o projeto aprovado indica que o custo total sera de USD 30.414.000,00, sendo que
cerca de USD 7.5 milhdes que sdo de doagbes do Mecanismo Financeiro da UNFCCC (i.e. GEF). Os dados disponiveis estdo no
seguinte link:
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o Necessidade de reflexdo critica de estratégia de implementacdo dos arranjos de
transparéncia em caso da materializacdo do cenario de adiamento de um acordo de
regras de transparéncia do Acordo de Paris e existéncia de um arranjo de
transparéncia binario no plano multilateral, pois:

o as regras atuais de MRV continuardo a ser aplicadas até a finalizacdo das
negociacdes. Assim, todo o sistema de MRV sob a UNFCCC tera que continuar
a ser mantido, assim como as estruturas domésticas para atender os requisitos
dos processos de andlise técnica dos BURs e do processo do ICA.

o Existéncia de parceiros comerciais importantes ndo aplicarem as regras de
transparéncia do Acordo de Paris, alterando ou mesmo dificultando o exercicio
interno de stocktake®:

Como principais rebatimentos em um sistema doméstico podemos sintetizar que:
e Levando em consideracdo os cenarios de aprovagdo do Livro de Regras de Paris
(“Paris Rule book”), ha necessidade de definir:
a) qual é o nivel adequado de institucionalidade;
b) e a velocidade de implementacéo do sistema doméstico;

Independente do marco e da velocidade adotadas para operacionalizar o arranjo doméstico
sera necessario que 0 mesmo:
e seja capaz de tratar de NDCs progressivas;
e seja capaz de apoiar 0s processos internacionais de revisdo a cada dois anos de
retorno sobre o INGEE e o progresso da NDC;
e Seja capaz de realizar o exercicio nacional a cada 5 anos para apoiar o Global
Stocktake e a atualizacdo da NDC;

20 para se ter uma NDC que possua real sustentabilidade institucional é preciso que a mesma obtenha apoio ou, no minimo
tolerancia, daqueles agentes politicos que sdo diretamente ou indiretamente afetados por sua implementagdo. O exercicio
interno do stocktake deverd assim apresentar como a NDC brasileira é ao mesmo tempo ambiciosa a ponto de cumprir com
suas aspiragoes internacionais, mas também justificar perante os agentes domésticos que o esforgo a ser feito pelo Brasil ndo
é desproporcional em relagdo a responsabilidade perante o problema. Os arranjos de transparéncia doméstica terdao que
regularmente (a medida que novas NDCs sejam encaminhadas) que renovar tais compromisso e justificativas perante a
sociedade brasileira e comunidade internacional. Parte significativa da narrativa que fez com agentes locais/nacionais
relutantes em assumir metas ambiciosas dessem apoio a proposta da iNDC brasileira passou pela percepgdo que o Acordo de
Paris representava de fato um movimento global e que ha um buy-in internacional generalizado que todos os paises deverdo
contribuir. Este argumento é enfraquecido perante a setores nacionais relevantes quando ha atores relevantes sinalizando
que estdo se dissociando ou mesmo tendo dificuldades em aderir formalmente ao Acordo Universal (principal caracteristica
politica do Acordo de Paris é que um esforgo de todos). Por exemplo, até o momento Russia, Ird e Turquia, assim como a
Colémbia ndo apresentaram instrumento de ratificagdo e os Estados Unidos da América solicitou a saida do Acordo de Paris.
Os 5 paises citados tém capacidade de gerar impacto na dindmica competitiva de setores relevantes da economia brasileira
seja por serem importadores de produtos importantes na pauta de exportagdo brasileira, seja por serem competidores no
mercado internacional de produtos similares ou por serem caracterizados como concorrentes na atragdo de recursos de
investimento estrangeiro direto para financiar o desenvolvimento sustentavel nacional. Assim, existéncia de atores relevantes
com o comportamento de free-riders pode dificultar o buy-in de setores nacionais relevantes em caso dos mesmos associem
a agenda de mitigacdo a uma agenda de restrigdo da atividade econémica. Enfim, como o esforgo brasileiro isoladamente
ndo podera resolver o problema (aquecimento global), a construgdo da narrativa politica necessaria para pacificar novas NDCs
tenderd a ser mais dificil guanto menos universalidade o acordo possuir, demandando mais esforgo interno no exercicio de
stocktake doméstico.



e Seja capaz de tratar de maneira objetiva o processo de participacdo dos instrumentos
previstos no artigo 621. O artigo 6 do Acordo permite que Partes possam utilizar de
distintas abordagens para realizar acdes voluntarias e cooperativas de reducdo de
emissbes de GEE. Apesar das regras ndo estarem completamente concluidas, de
maneira sintética duas abordagens centrais estdo aprovadas no artigo 6:

o A abordagem prevista no artigo 6.2%? — tal artigo permite que uso de resultados
de mitigacao transferidos internacionalmente possa ser utilizado para cumprir
as contribuicbes nacionalmente determinadas. Porém, sinaliza que
procedimentos robustos de contabilidade sejam utilizados para evitar que a
integridade ambiental seja garantida e para promover o desenvolvimento
sustentavel. Ressalta-se aqui que o termo utilizado nao é de “medicao” (ou
“‘contagem”), mas de contabilidade. Assim, ha necessidade de adogao de
regras de contabilidade para que as reducbfes de emissdes sejam
transformadas em unidades “transferiveis” entre uma parte a outra do acordo.
Esse processo €& essencial para que ndo ocorra a chamada “dupla
contabilidade”, quando um mesmo resultado de mitigagdo é contabilizado por
mais de uma parte no processo de cumprimento da NDC. Portanto, para que
seja garantida a integridade ambiental e que ndo ocorra dupla contabilidade, a
proposta brasileira® no processo de negociacdo deste artigo é que seja
estabelecido um registro multilateral e que cada Parte possua uma conta nesse
registro. Desta forma, as Partes interessadas em participar voluntariamente do
processo cooperativo deveriam traduzir as suas NDCs em unidades
comparaveis por meio de um processo de contabilidade transparente. As
transferéncias entre Partes deveriam ocorrer por meio do registro multilateral.
Enfim, ao possuir apenas um registro multilateral, quando ocorressem
transferéncias entre as contas das Partes, necessariamente ocorria o0
cancelamento imediato de unidades nas contas envolvidas. De maneira
comparativa o registro multilateral funcionaria como um caixa eletrénico que
registraria todas as transferéncias entre as contas e naturalmente nao permitiria
gue uma Parte que nao tivesse saldo pudesse transferir unidades existentes,
ou mesmo, que uma mesma unidade pudesse ser contabilizada em mais de
uma conta ao mesmo tempo.

21 Segundo o Artigo 6.3 do Acordo de Paris “O uso de resultados de mitigacdo transferidos internacionalmente
para cumprir as contribuicdes nacionalmente determinadas sob este Acordo deverd ser voluntario e autorizado
pelas Partes participantes”.

22 Segundo o Artigo 6.2 do Acordo de Paris “Parties shall, where engaging on a voluntary basis in cooperative
approaches that involve the use of internationally transferred mitigation outcomes towards nationally
determined contributions, promote sustainable development and ensure environmental integrity and
transparency, including in governance, and shall apply robust accounting to ensure, inter alia, the avoidance of
double counting, consistent with guidance adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to the Paris Agreement.”.

23 para fins de simplificagcdo considerou-se apenas a proposta brasileira de maneira mais detida, compreendendo
que a demais opg¢Oes teriam niveis de integridade ambiental inferiores e custo de transagdo superiores.
Basicamente, a demais propostas tem como base a multiplicacdo de registros nacionais, o que aumentaria os
custos totais de todo o sistema e aumentaria os riscos de contagem dupla de unidades entre registros, pois o
processo de auditoria e geragdo de unidades em cada um dos registros poderia ser diferente.
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A figura a seguir apresenta de maneira esquematica o processo de traducéo das emissdes de duas Partes diferentes (A e B), que resolvessem
realizar transferéncias de resultados de mitigacdo entre si, sendo anotados no Registro Multilateral para cumprir a NDC de duas Partes
envolvidas.
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Figura 4. Exemplo de uso de resultados de mitigacao transferidos internacionalmente e anotados no Registro Multilateral para cumprir a NDC de duas Partes envolvidas



o A abordagem prevista no artigo 6.4 (MDS — Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel): Segundo o texto do Acordo, o MDS deve (shall) contribuir para a reducéo

dos niveis de emissdo na Parte anfitrid que se beneficiara de atividades de mitigacéo,

resultando em reducdes de emissdes de GEE que também podem ser usadas por outra
Parte para cumprir sua contribuicdo nacionalmente determinada. Da mesma forma, o
MDS permitira somente a participagcéo de atividades (programas ou projetos) que néo
ocorreriam na auséncia dos incentivos vinculados ao Mecanismo. Portanto, apenas

atividades adicionais a NDC do pais anfitrido seriam elegiveis?*. As reducées de

emissbes de GEE resultantes do mecanismo ndo devem (shall) ser utilizadas para
demonstrar o cumprimento da NDC de um pais se for usada por outra Parte para
demonstrar o cumprimento da sua NDC. A forma de operacionalizar tais paragrafos
ainda nao esta totalmente acordada, sendo que as partes mais vocais e contrastantes
tem sido o Brasil e a Unido Europeia que reivindicam para si o papel de defensores da
integridade ambiental do mecanismo?.

A proposta brasileira para ser compreendida deve ser analisada sob a luz da
integracdo entre os artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris. Como apresentado na
abordagem anterior a existéncia de um registro multilateral anico prevé o desconto de
dupla contabilidade no artigo 6.2 quando este é utilizado pelo pais que realiza a
transferéncia posterior a primeira aquisicdo de reducdes de emissdes no processo e
transacgdes de mercado. A proposta do Brasil para o artigo 6.2 é associada a l6gica de
construcao de que seria utilizado por todos os paises que voluntariamente tém interesse
e utilizar mecanismos de cooperagdo. Assim, 0 pais que realizar transagfes sobre o
artigo 6 deveria possuir conta neste registro Unico e multilateral que registraria adigées
e subtragdes dentro das contas nacionais vinculadas a suas NDCs neste registro. Assim,

cada pais que realizasse uma transferéncia teria sobre o registro multilateral uma

24 Como n3o hd no Acordo de Paris uma defini¢io do que é uma NDC e cada uma delas é construida a partir da
realidade e circunstancias nacionais, os arranjos de transparéncia internos poderiam resolver tal questdo de
maneira coerente por meio da definicdo da estratégia nacional de implementacdo da NDC. Assim, seria possivel
identificar a principio qual seria o escopo das a¢Ges de politicas publicas que seriam internas a NDC e o que
estaria aberto para que o setor privado e sociedade civil organizada poderiam avangar como algo adicional a
NDC. Assim, a proposta é que para que o processo de adicionalidade seja também organizado de maneira
bottom-up coerente com a légica do acordo de Paris e da forma como o Brasil decidiu sua NDC.
%5 Apesar de visualmente conflitantes, um primeiro ponto que fica evidente ao se analisar basicamente a esséncia
das duas propostas (Brasil e Unido Europeia) de operacionalizagdo do artigo é que existe uma interpretacado
equivocada sobre o que o Brasil estd propondo, e que poderia ser caracterizado como um incentivo a dupla
contabilidade. Assim, a primeira principal diferenca entre as propostas é que a Unido Europeia mesmo com
compreensdo que somente atividades de MDS adicionais seriam elegiveis cré que seria necessario realizar um
desconto adicional das unidades geradas ao pais anfitrido a titulo de ajuste correspondente (correspondent
adjustment). Ressalta-se que esse termo nao possui qualquer referéncia aos artigos do Acordo associados ao
artigo 6. A segunda principal diferenca é que a Unido Europeia é favoravel a multiplicagdo de registros nacionais,
que ndo necessariamente estariam vinculados e aplicando as mesmas regras. Para o Brasil a garantia de
existéncia de integridade ambiental estaria vinculada ao processo de formacgdo do registro multilateral tGnico
(garantia que ndo existiria dupla contabilidade) e que somente atividades adicionais seriam elegiveis.
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subtracdo e suas unidades que fossem transacionados com o pais receptor. Desta
maneira seria impossivel ocorrer um processo de dupla contabilidade. Ao existir
somente um registro, as transacfes de uma tonelada de CO. equivalente seriam
descontados do pais que realiza a transacao.

Este registro multilateral seria a base para a transformacao das emissdes de CO;
equivalente de cada uma das contribuicbes nacionalmente determinadas que seriam
transformadas a partir da identificacdo das regras de contabilidade. Assim, uma parte
do arranjo de transparéncia deveria considerar as condi¢cdes das regras que seriam
utilizadas para contabilizar remocfes e emissbes de GEE identificadas para o
cumprimento de cada uma das metas nacionalmente determinadas junto ao Acordo de
Paris.

O resultado efetivo das unidades que estariam vinculadas ao registro de emissdes e
ndo necessariamente refletiiam somente os resultados estimados nos inventarios
nacionais de GEE, pois como ha formas de contabilidade de setores especificos, (ex.
setor de florestas que possuem niveis de incerteza e regras de medicdo com prazo
diferenciados) existe a necessidade de transformar os resultados dos inventarios em
unidades relativas as metas previstas nas NDCs que ndo necessariamente utilizaram
as mesmas metodologias do INGEE.

Da mesma forma, reducdes de emissdes de GEE vinculadas ao artigo 6 serédo
transacionadas como unidades, e para que alcancem comparabilidade deveréo refletir
as regras de contabilidade e metodologias de transformacéo de redugfes de emissdes
de GEE, novamente, que podem nédo seguir os métodos dos INGEE. No evento do artigo
6.4 (MDS), esse caso fica ainda explicito, pois apenas atividades adicionais, inclusive
sob a perspectiva da estratégia de implementacdo da NDCs, serdo consideradas
elegiveis. Assim, a logica de calculo de reducbes de emissGes de GEE nao segue
necessariamente a logica de comparacao histérica dos INGEE, mas l6gicas diversas de
verificacdo contra factual (o que aconteceria na auséncia dos incentivos do mecanismo).
Atividades que reduzirem as emissdes, mas ndo sdo adicionais ndo poderdo ser
beneficiarias do MDS, caso o pais anfitrido queira mesmo assim transferi-las, tal pais
teria que fazé-lo pelo artigo 6.2, aonde ocorreria a possibilidade de contabilidade Unica
da reducdo de emissbes. Em outras palavras, para atividades ndo adicionais o
mecanismo de cooperacao do artigo 6.2 seria aplicavel e seriam aplicadas a dinamica
de evitar o processo de dupla contabilidade por meio do registro multilateral como
apresentado de maneira esquematico na figura 4.

Assim, compreendendo que as reducdes de emissdes resultantes do mecanismo néo
devem (shall) ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da NDC de um pais, se for

usada por outra Parte, para demonstrar o cumprimento da sua NDC. A proposta



brasileira entdo adota a seguinte premissa, ao utilizar somente um registro multilateral
Gnico, sera possivel também utiliza-lo para contabilizar as reducdes adicionais

vinculados ao MDS de maneira transparente. A figura a sequir apresenta de maneira

esquematica dois cenarios de tratamento de um exemplo Atividade de MDS autorizada

pela Parte Anfitria (Parte A).

O exemplo trata de Planta Fotovoltaica adicional, inclusive a NDC?. Ressalta-se

gue o fator de emisséo da linha de base € fruto de uma escolha limitada ao investimento
do empreendedor (ex. margem de construcao). ApOs a caracterizacdo do resultado
apresenta-se dois passos cruciais: Passo 1) A reducdo de emissao é registrada no
Registro Multilateral de Atividades Adicionais do MDS como propriedade do Participante
de Projeto autorizado pelo Pais Anfitrido (Parte A); Passo 2) A Parte B adquire a reducao
de emisséo da atividade de MDS e contabiliza para o cumprimento da sua NDC. Por
conseguintes sao apresentados dois cendrios, que procuram representar o ponto crucial
de divergéncia entre a proposta do Brasil (Cenario 1) e da Uniao Europeia (Cenario 2):
Cenério 1) Ha entendimento que somente atividades adicionais a NDC do pais anfitrido
(Parte A) poderdo ser registradas no MDS. Assim, guanto mais incentivar novas
atividades maior sera o resultado global de mitigacéo antecipada e potencialmente maior
seria a chance da adocéao futura de NDCs mais ambiciosas. No exemplo, a atividade de
MDS gera uma reducdo efetiva no pais anfitrido, pois a nova planta de energia possui
emissdo zero, mesmo que o consumo total de energia tenha aumentado. Como tal
atividade (Fotovoltaica concentrada em grande escala?’) é adicional no Brasil, inclusive
potencialmente em relacéo a estratégia de implementacéo ndo estava prevista na NDC
seu resultado € adicional e antecipado sobre os objetivos de mitigagdo nacionais. O
INGEE utiliza um fator de emisséo diferente da linha de base da atividade de MDS (i.e.
fator de emissdo do INGEE);

Cenario 2) A Parte A é penalizada por incentivar que atividades adicionais sejam
realizadas em seu territério, pois por meio do discurso de haveria dupla contabilidade a
Parte A seria obrigada a descontar as unidades de MDS sobre o resultado total do
INGEE e as emissdes aumentariam quanto mais novas ac¢des antecipadas ocorressem.
No exemplo, caso a Parte A tenha que descontar as reducdes adicionais de uma
atividade com zero emissdes, seu resultado setorial de emissdes finais aumentaria de
100 tCO; para 102 tCO..

26 Utilizou-se esse exemplo para facilitar o entendimento que a implantacdo de tal empreendimento é
inegavelmente reconhecida como ndo gerador de emissdes de CO2 (emissdes zero na sua operagao).

27 Fotovoltaica com tecnologia de concentracdo e de grande escala possuem tecnologia bastante demandantes
de investimento comparada a outras opgdes, além de possuirem barreiras de entrada no mercado, possuem
tecnologia sem origem enddégena no pais, aumentando os riscos de operagao e falta de pessoal qualificado
para dar manutengdo ao equipamento no pais.
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Figura 5 — Os dois cenarios do tratamento de um exemplo de Atividade de MDS autorizada pela Parte Anfitria.



Assim, independente do marco e da velocidade adotadas para operacionalizar o
sistema doméstico sera necessario que o0 mesmo seja capaz de harmonizar o entendimento
de qual realmente deverd ser o processo de implementacdo dos resultados da NDC,
sinalizando as diferencas entre os resultados do:

a) INGEE;

b) acdes listadas no sentido de acompanhar o progresso de implementacao da
NDC,;

c) outras demandas categorizadas como assuntos de “deveria” (“should”), em
outras palavras, sdo categorizadas como pontos nao obrigatérios dentro do
regime legal do Acordo de Paris. Tais demandas n&o implicam em
compromisso legalmente vinculantes, porém, a ndo apresentacdo de qualquer
informacéo associada a tal categoria poderia levar constrangimento politico e
abertura de criticas associadas a falta de transparéncia. Podemos citar ai um
exemplo emblemético: ndo é obrigatério que um pais participe do arranjo de
MRV vinculado ao pagamento por resultado de (REDD+ - Reducédo de
Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da
Degradacéo florestal, considerando o papel da conservacdo de estoques de
carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de
carbono florestal (+). Porém, em caso de o Brasil desativar sua estrutura de
transparéncia associada a tal instrumento e deixar de apresentar seus
resultados, certamente traria sérias implicacdes politicas no plano internacional
com eventual corte de repasse de recursos a novos projetos na area de
mitigagdo de mudanca do clima por parte de paises desenvolvidos.

Portanto, como em sua NDC o Brasil ressalta que ndo estdo descartadas as
possibilidades de uso de instrumentos de mercado, ao desenhar um Arranjo Nacional de
Transparéncia para atendimento do cumprimento da meta nacional de reducédo de emissdo
de GEE, o governo brasileiro necessariamente tera que tratar também de como ocorreram as
reducbes e remocdes vinculadas as atividades econdmicas de maneira a cobrir todo o
espectro da economia brasileira. Da mesma forma, serd necessario existir um arranjo
institucional especifico no arranjo de transparéncia nacional para dar conta dos processos
associados ao artigo 6, assim como para outros eventuais instrumentos voluntarios ndo

ligados ao artigo 6 do Acordo de Paris como REDD+.
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Uma vez consideradas as complexidades acima, compreende-se que um instrumento
adicional ao INGEE tera que ser utilizado para complementar o arranjo nacional de

transparéncia, pois o INGEE:

a) ndo tem como objetivo acompanhar os resultados das politicas
puUblicas, em especial de reducdo de emissoes;

b) ndo necessariamente consegue capturar os impactos totais do
Mecanismo de Desenvolvimento Sustentdvel (MDS), do qual o Brasil
poderd vir a fazer parte, previsto no artigo 6 do Acordo de Paris;

c) ndo é instrumento suficiente para permitir a revisdo progressiva da
NDC como previsto no artigo 4 do Acordo de Paris.

Figura 6 — Pontos centrais ndo cobertos apenas pelo INGEE.

Destarte, a partir de uma analise critica foi identificado que o sistema de transparéncia
doméstico devera ter como um dos seus pilares o Inventario Nacional de Gases de Efeito
Estufa (INGEE), em especial justificado pela existéncia da meta prevista na Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC) ser caracterizada pela condicdo de emissGes de GEE
para todo o conjunto da economia nacional. Entretanto, devido a natureza das distintas
politicas publicas, que envolvem o sistema de transparéncia mais amplo, haveria a
necessidade de adicionar um instrumento além do INGEE.

Assim, foi apresentada uma proposta de abordagem binaria para operacionalizar a
transparéncia domesticamente. Esta abordagem foi oferecida pela equipe de consultoria
como uma proposta inicial para ser analisado pelos membros do governo, considerando como
modelo temporario de transi¢cdo entre o arranjo de MRV (Medicdo, Relatoria e Verificacdo)
gue envolve os atuais requisitos pré-2020 para um cenario futuro. A figura 7 a seguir apresenta
de maneira visual os pontos basicos da proposta de abordagem binaria que foi exposta a

andlise.
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Figura 7: Proposta de Abordagem Binaria de para o Arranjo de Transparéncia

Elaboragao propria: k]

Neste interim, a proposta recebeu uma boa aceitagdo da maioria dos participantes da
oficina, porém, como o processo é orientado por consenso foram colhidas as principais criticas
vinculadas a proposta binaria:

a) receio de adocdo de um sistema unico para todo processo de transparéncia. Tal
percepgdo estaria atrelada a uma perspectiva de que haveria assim a existéncia de uma
entidade nacional Unica que gerenciaria todo o sistema,;

b) relutancia em confirmar que todos os resultados das politicas de mudancga do clima
deveriam, em tese, serem capturados pelo instrumento do INGEE. Caso néo fosse possivel
de realizar tal intengdo por meio deste instrumento atualmente este deveria ser o objetivo
politico de longo prazo, em outras palavras, se nao é possivel fazé-lo agora, entdo, deveria
ser feito no futuro quando existirem condicBes tecnolégicas e materiais para fazé-lo. Tal
situacao gerou uma valiosa discusséo e apds uma série de debates entre os membros tornou-
se consenso que ha uma impossibilidade de ser realizado. Em outras palavras, ndo acredita-
se que seja viavel que se tenha somente o INGEE como instrumento de monitoramento para
atender todas as demandas do arranjo de transparéncia, independentemente da existéncia
ou ndo de meios tecnoldgicos, pois com intuito de trazer sustentabilidade para o arranjo de
monitoramento é necessario reconhecer que as politicas publicas vinculadas ao tema nao
possui objetivos somente vinculados a questdo das emissdes de GEE. Assim, adotar uma
perspectiva que o inventario pode resolver todas as questées de monitoramento de atividades
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de mitigacdo pode colocar em risco a sustentabilidade dos processos de implementacdo das
politicas e a comunicacao de seus resultados associados ao desenvolvimento sustentavel do
pais. Assim, a subsecdo a seguir apresenta de maneira mais abrangente os principais

resultados adicionais vinculados ao processo a formacéao do arranjo inicial de transparéncia.

2.3 PROPOSTA DE ARRANJO REVISADA DA ABORDAGEM DE
TRANSPARENCIA.

A proposta de arranjo revisada ocorreu a partir de um processo interativo vinculado a
coleta de impressdes institucionais e técnicas em reunides bilaterais e oficinas. Durante as
atividades houve a operacionalizacéo das técnicas de exposicao de informacdes, debates via
metodologia de Chatam-house rules (quando néo séo identificadas e singularizadas as ideias
dos participantes) e praticas de meta-planejamento. A dindmica de construgcdo de arranjo
ocorreu durante a oficinal inicial de transparéncia, quando participaram os representantes do

MMA, MCTIC e Itamaraty. A dinAmica aconteceu nas seguintes etapas:

a) sintetizou-se a andlise critica das condi¢des gerais para proposicdo de uma abordagem
conceitual para o Arranjo Nacional de Transparéncia de ac6es de mitigacao. O contelido
desta andlise critica foi apresentado na subsecao anterior e serviu de ponto de partida da
oficina inicial de transparéncia.

b) sugestbes técnicas realizadas pelos membros que participaram desta oficina inicial de
transparéncia foram coletadas. Esta etapa foi apoiada pela metodologia de meta-
planejamento (METAPLAN) e as questdes norteadoras adotadas foram a seguintes:

i) O gue existe e deve ser mantido para atender 0s requisitos nacionais e
internacionais?® referentes ao tema tratado?

i) O que existe e dificulta o cumprimento dos requisitos a serem realizados ao menor
custo possivel? e

iii) O que nao existe e seria necessario criar para atender?

28 Detalhes sobre os requisitos internacionais estdo explicitos nos documentos em PPT disponiveis no Anexo |
deste produto. Tais documentos foram apresentados durante as oficinas e contém, inclusive citando os
paragrafos relevantes das decisOes adotadas pela COP da UNFCCC e seus instrumentos, sugere-se dar atengao
aos anexos das apresentagdes, apresentados para equipe de coordenagdo do projeto durante as reunides
preparatorias das oficinas.



Convém destacar, que devido a extensdo e a rigueza em qualidade e diversidade
dos resultados alcancados na oficina, assim como considerando os limites de extensédo do
texto deste relatério, os mesmos foram transformados em dezenas de péaginas contendo
organogramas, diagramas explicativos, fotos e figuras, que estdo disponiveis nos anexos
deste documento, em arquivos com formato “PPT”, que foram utilizados durantes as oficinas.
Ressalta-se que este produto tem caracteristica de sintese de um passo inicial que,
naturalmente, recebeu recurso e tempo limitado. Assim, para realizar a plena implementacdo
dos arranjos de transparéncia que serédo apresentados de maneira resumida a seguir, espera-
se que as equipes de governo utilizem os conteidos dos anexos como fonte de informacao
inédita sobre aspectos organizacionais, sintetizadas por meio de figuras e diagramas, como
base de dados de detalhamento de procedimentos e construgéo de processos.

Feita tais consideracoes, destaca-se que durante as reunifes bilaterais e oficinas a
proposta de sistema binario recebeu diversas avaliagdes positivas, mas também recebeu
criticas e sugestdes adicionais. A equipe de consultoria reavaliou e modificou a mesma para
abrigar e incorporar ao maximo os “inputs” recebidos das equipes consultadas e com base no
arcabougo “sugerido/desenhado” pelos proprios participantes que foi elaborada uma nova
proposta de arranjo.

O diagrama a seguir apresentaria uma proposta de arranjo institucional para
Transparéncia contendo inicialmente médulos e submédulos conjugados e aninhados,
somado a uma conta nacional prevista para refletir as adi¢cdes e subtracdes que o pais possa
eventualmente realizar no ambito do artigo 6.2 do Acordo de Paris. O diagrama ressalta de
maneira paralela e externa o papel da Autoridade Nacional Designada (AND) do MDS
responsavel por autorizar a participacao de atividades do Artigo 6.4 realizadas no territério
nacional e monitorar as unidades de mitigacéo adicionais a NDC. Portanto, € apresentada a
proposta do Arranjo de Transparéncia de Resultado composto por quantos médulos e
submédulos internos forem necessarios para dar um resultado integral para o cumprimento
da NDC para fins domésticos que atendam aos requisitos previstos na UNFCCC e Acordo de

Paris. Enfim, os modulos e submédulos comp&em assim, um arranjo orientado por resultados.
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Arranjo de Transparéncia orientado por Resultados

(apresenta resultados singulares e integrados para fins domésticos e multilaterais)
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<

Figura 8: Proposta de Arranjo de Transparéncia orientado por Resultados.

Ressalta-se que a proposta acima respeita exatamente a uma das principais criticas
recebidas sobre a proposta de um sistema binario, pois a interpretagdo dos participantes é
gue tal abordagem (existéncia de somente um sistema) poderia incentivar a centralizagéo por
somente uma instituicdo de todo o processo de execucgdo do sistema de transparéncia. Tal
perspectiva poderia, assim, reduzir o interesse de participagdo (ownership e buy-in) por parte
dos ministérios setoriais envolvidos, dificultando a implementacdo dos arranjos de
transparéncia.

Portanto, a proposta de arranjo visa entdo abrir espago para que processos existentes,
assim como novos processos, de distintas partes do governo, possam conviver, interagir e
gerar simbioses de maneira comunicar seus resultados de maneira conjunta, mas
multifacetada. Abaixo sdo apresentados com um pouco mais de detalhe cada ponto
conjugado na figura acima que Arranjo de Transparéncia orientado por Resultados (apresenta
resultados singulares e integrados para fins domésticos e multilaterais):

» Modulo de contabilidade de resultados de mitigacdo, unidades domésticas e revisao

de ambicdo (ex. tratamento de resultados das politicas domésticas). Tal modulo teria

o0 objetivo de agregar os processos de domésticos, que poderiam ser apresentados de

maneira completa ou parcial no plano internacional. Coloca-se a seguir, como

exemplo, alguns submaodulos para sinalizar a praticidade da operacionalizacdo desta

abordagem, ressalta-se que tais exemplos ndo sdo exaustivos, pois haveria
necessidade de decisGes de governo associadas anteriores.

o Submddulo - Tratamento contabil de diferentes resultados de politicas publicas

e _setores — Este submddulo teria o objetivo de dar apoio institucional a

formacdo processos de acompanhamentos de politicas publicas especificas




gue possuem capacidade de gerar resultados de mitigacdo significativos®®. O
fato de tais politicas possuirem potencial de mitigacdo, ndo necessariamente
esté ligado a viabilidade de realizar o acompanhamento de seus resultados
somente em termos de emissdes de GEE. Assim, tais resultados nao seriam
capturados de maneira apropriada pelo instrumento do INGEE. Durante as
oficinas foi citado o Sistema de monitoramento e acompanhamento de
reducdes de emissbes (SMMARE) que poderia ser incrementado por meio
deste médulo para operacionalizar politicas vinculadas ao contexto de
compromissos pre-2020 e realizar migracdo de tais compromissos para o
contexto de monitoramento da estratégia de implementacdo da NDC. Apenas
para fins de exemplo, o diagrama cita uma politica interna ao submaodulo:
= REDD+ - esta agenda se encaixaria de maneira classica a questdo
efetiva. As atividades de REDD+ possuem capacidade de refletir
grandes potenciais de reducdo de emissdo, porém seu objetivo é
vinculado ao processo de recebimento de pagamentos por resultado.
Assim, 0s processos de monitoramento ndo seguem a mesma légica
do inventario de emissdes de GEE, mas sim um processo de definicdo
de niveis de referencia histéricos de atividades florestais e resultados
anuais. Portanto, REDD+ possui l6gica propria e resultados singulares,
que contribuem para o esfor¢co nacional, mas com um objetivo politico
distinto do inventario.

o Submodulo - Tratamento doméstico da Avaliacdo Mundial (Global Stocktacke)
e revisbes peridédicas das NDCs. Como apresentado o Acordo de Paris pode
ser caracterizado pela sua caracteristica “bottom-up”, assim, regularmente as
Partes do Acordo se reunirdo para realizar um exercicio de como de maneira
coletiva as partes estéo se aproximando dos objetivos definidos no Acordo. Tal
exercicio deveria informar as Partes posteriormente no processo de desenho
de novas NDCs, que deverdo ser progressivas, ou melhor ndo poderiam ser
menos ambiciosas. A participacdo do Brasil tanto no exercicio da Avaliacdo
Mundial quanto no processo de elaborar novas NDCs demandaria um esfor¢o
doméstico que exigira consultas internas e avaliagdes nacionais para entender
quais seriam as implicacdes e definir o escopo dos inputs que o Brasil levaria
a Avaliacdo Mundial e no contetdo de novas NDCs. Portanto, sugere-se que
um outro Modulo do Arranjo de transparéncia seja estabelecido
compreendendo que 0 mesmo possuiria caracteristicas singulares em relagéo
a outros modulos e submddulos previamente citados.

o Submddulo Inventario Nacional de Gases de Efeito Estufa (INGEE) — Este
moédulo tem o objetivo de dar transparéncia e regularidade aos processos
vinculados as medicdes de emissfes e remogdes de GEE no pais. A principio
sugere-se que possua ao menos dois subdivises iniciais para que seja
possivel capturar informacdes necessarias para evitar as implicacdes
negativas de que eventualmente sejam utlizadas metodologias né&o
condizentes no ano base da NDC (2005) e dos anos em que forem
apresentados os resultados periédicos.

= Ano Base — parte do arranjo de transparéncia orientado por resultados
onde seriam apresentados e registrados os resultados do ano de 2005,
assim como as premissas metodoldgicas para reconstruir os nimeros
apresentados no documento de iINDC. Ressalta-se que segundo as
regras atuais do Acordo de Paris o cumprimento de uma NDC deveria

2% Como serd apresentado na préxima secdo, como hd limitacdo de recursos e pessoal serd necessario que o
governo federal realize a priorizacdo de quais areas deveriam ser as iniciadas para operacionalizar o
monitoramento.
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ser demonstrado a partir de metodologias de medicdo de emissbes que
adotem métodos equivalentes tanto no ano base como nos resultados
alcangados (detalhes sobre como tal questdo deva ser demonstrado
ainda estdo sendo negociados no ambito da UNFCCC).

= Resultados Periddicos — parte do arranjo que apresentaria 0S processos
necessarios para apresentar, na periodicidade requerida, seja segundo
as regras domésticas, seja segundo os requisitos da UNFCCC e Acordo
de Paris. Por um lado, no plano domeéstico, o MCTIC tem a incumbéncia
de organizar tais medicdes em periodos diversos, pois no ambito da
politica nacional de mudanga do clima (PNMC) ha referéncias as
estimativas nacionais para o cumprimento de acfes voluntérias para o
ano de 2020. Por outro lado, o exercicio internacional atual pode ser
dividido em dois documentos: a) as comunicac¢des nacionais, que nao
possuem regularidade definida pela UNFCCC, mas sim sdo
dependentes do repasse de recursos do mecanismo financeiros da
Convencgéo;
b) BUR — Biennial Update Reports - Relatorios Bienais de atualizagéo,
que a podem ser tanto atualizagbes das comunicagBes nacionais
guanto documentos separados. Ambos documentos preveem a
entregar dos resultados do INGEE. Atualmente o MCTIC mantém o
sistema chamado SIRENE que possui 0 objetivo de divulgar os dados
de tais exercicios.

» Modulo Conta nacional no registro multilateral — este médulo seria previsto para relatar
as unidades transacionadas no Artigo 6.2 (Adi¢des e subtracdes ao resultado da NDC).
Como apresentado anteriormente é necessario que sejam criadas estruturas internas
para apoiar a tomada de decisdo sobre a operacdo de atividades vinculadas a esta
conta nacional, pois ha grande implicagcbes sobre a escolha de quais e quantos
resultados podem ser transferidos (em especial vinculados a subtracdes), pois podem
apresentar implicagfes negativas caso ndo estejam alinhados com a execuc¢do de
politica publicas nacionais. Assim, sugere-se que o0 desenho deste moédulo seja
acompanhado com um processo de amplo debate com os ministérios setoriais
relevantes para o alcance dos resultados da estratégia de implementacéo da NDC.

» Mddulo AND do MDS — Como apresentado anteriormente a Parte anfitrid que desejar
participar voluntariamente do MDS devera autorizar o envio de atividades submetidas
ao registro junto ao mecanismo. Segundo as regras atuais sera necessario definir o
arranjo institucional responsavel por autorizar a participacao de atividades do Artigo
6.4 realizadas no territério nacional e monitorar as unidades de mitigacdo adicionais,
inclusive sobre a estratégia de implementacdo da NDC. Portanto, este moédulo pode
ou néo estar vinculado a atual AND do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo),
porém, como apresentado no diagrama proposto este modulo seria externo a
contabilidade da NDC, pois somente envolveria o registro de atividades adicionais.

As propostas apresentadas (Sistema Binario e Arranjo de Transparéncia orientado por
Resultados) para serem implementadas deverd chegar a niveis de detalhamento
substantivos. Como a operacionalizagcdo do arranjo geral demandaria grande esforco de
tempo, recursos humanos e financeiros decidiu-se por orientacdo das entidades parceiras
deste servico que operacionalizacdo inicial deveria ocorrer por meio de pilotos. Portanto,
decidiu-se realizar um exercicio de priorizacao de setores relevantes e avangou-se entdo para
0 processo de oficinas setoriais que estdo apresentados na secao a seguir.



3. PRIORIZAGAO DE ATIVIDADES SETORIAIS E AGOES PRIORITARIAS
PILOTO

Esta secéo do relatério tem o objetivo de apresentar de maneira objetiva os resultados
do processo de prioriza¢do setoriais por meio de acdes prioritarias. O contetdo esta dividido
em duas breves subsec¢es: i) Relevancia de pilotar o0 monitoramento em setores prioritarios;

i) Resultados das agdes prioritarias piloto;

i) RELEVANCIA DE PILOTAR O MONITORAMENTO EM SETORES PRIORITARIOS

Uma vez discutido as opgBes mais amplas para os arranjos de transparéncia, decidiu-
se entdo realizar um processo de priorizacdo. Apesar de ndo estar previsto no termo de
referéncia foi demonstrada a vontade, por parte dos parceiros, que a tomada de deciséo sobre
0 processo de priorizacdo fosse apoiado por um exercicio de avaliagdo de custo-beneficio
para escolha dos setores.

A consultoria entdo quando iniciou 0 exercicio preparatorio para a avaliagdo de custo-
beneficio identificou evidéncias bastante solidas, que a priorizacdo de setores deveriam ser
0s seguintes setores: Florestas, Agropecuaria e Energia.

Devido a solidez dos resultados preliminares e as demandas de redugdes de emissdes
solicitadas na NDC, tais setores sao aqueles de maior relevancia para iniciar o monitoramento.
Os dados a seguir apresentam os resultados alcangados na andlise preliminar que foram
definidas com base nos dados coletados do documento que apresenta os fundamentos da
INDC brasileira.

As remocdes e emissdes de GEE dos setores de florestas, energia e agropecuaria
somados respondiam a 97% das emissdes liquidas em 1990. Em 2005 (ano base) essas
representavam cerca 110% e com base nas projecdes da NDC para 2025 e 2030 tais valores
subiriam para cerca de 130%. Os valores superiores a 100% sao devido a contabilidade das
remocdes de CO; em Florestas, que sdo consolidadas como nameros negativos no total das
emissoes liquidas nacionais.

O monitoramento dos 3 setores propiciard acompanhar o resultado da reducdo de
centenas de milhdes de toneladas de CO»e anuais alcancados pelas acdes antecipadas nos
setores de 2005 até 2030. Reconhece-se que os setores de “Processos Industriais” e
“Tratamento de Residuos” sdo importantes, mas, comparados em ordem de grandeza com
os 3 setores prioritarios, suas potenciais reducdes de emissdo sdo escala diminuta para
alcancar a meta de 2025 (37%) ou a meta indicativa de 2030 (43%). O grafico a seguir
apresenta os dados aproximados feitos na analise preliminar com base nos dados

apresentados no documento de Fundamentos da iNDC.
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Relevancia dos setores de Energia, Agropecuaria e Florestas sob as emissdes de GEE

I Tratamento de Residuos qumdas nacionais (%) 160%

% —
140%

%
X

Processos Industriais 7%

23% 120%

80%

Remocgao Florestas e Uso da Terra
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I Emissdo Florestas e Uso da Terra
40%

Agropecudria 35% 60%

40%
I Energia o
0 23% 57%
25% o 4% .
—e—Relavancia das emissbes e remogdes de GEE em 16%
0%

florestas, energia e agropecuaria em relagdo as
emissdes liquidas nacionais 1990 2005 2025 2030

Figura 9 — Relevancia dos setores de Energia, Agropecuéria e Florestas sobre as emissbes de GEE liquidas
nacionais (%).

Assim, compreendendo as limitacdes orgcamentarias, sinaliza-se que os resultados
demonstram que a aplicagdo de recursos adicionais com uma analise de custo-beneficio
detalhada néo seria adequada tecnicamente neste estagio. Porém, os tomadores de decisao
do governo possuem bases sélidas para justificar as razbes da escolha dos 3 setores
anteriormente citados (Florestas, Energia e Agricultura).

A subsecdo a seguir entdo apresenta os resultados das ac¢des prioritarias escolhidas
durante o processo de realizagéo da consultoria em consulta com os agentes de governo.

i) Resultados das acdes prioritarias piloto:

Em complementacdo a abordagem critica realizada no ambito da abordagem de
Transparéncia, assim como das analises setoriais, tratou-se de realizar sete oficinas com
metodologia e abordagem similares para discutir com os membros do governo vinculados as
areas de Florestas (duas oficinas), Agropecudria (trés oficinas) e Energia (duas oficinas).

As oficinas foram organizadas em duas rodadas e foram trabalhadas em duas partes:

a) uma mais conceitual e expositiva para alinhar os entendimentos entre o que € preciso fazer;
b) outra em formato de dindmica com base nas técnicas de meta-planejamento para defini¢céo
das areas ou atividades que deverdo receber prioridade na colaboracao ministerial.

A coleta de observag¢des dos membros do governo associados a cada um dos setores
analisados seguiu uma légica comum. Isto é, adotou-se primeiramente o processo de
identificacdo de quais deveriam ser os critérios para escolha das acdes prioritarias a serem
elaboradas dentro da Consultoria. Uma vez definidos os critérios, para realizagdo das
atividades a serem priorizadas, o0 grupo consultado aplicou 0s mesmaos critérios e sugeriu uma
série de acdes setoriais que deveriam ser priorizados para iniciar o trabalho de definicdo de

elementos necessarios para a construcdo do arranjo de Transparéncia. Uma vez definidas as



acOes prioritarias, foram escolhidas duas acdes por cada setor relevante (Florestas, Energia
e Agropecuaria) para que pudessem ser avaliadas para elaboragcdo da proposta de
monitoramento. O exercicio, entdo, realizado foi de identificar quais seriam os indicadores
fundamentais para que fosse possivel realizar o acompanhamento e o monitoramento das
acOes prioritarias seguindo os critérios de maior relevancia politica de cada uma das acdes e
menor custo. E imprescindivel que na adogdo da metodologia de analise de narrativas, na
coleta de especificidades de priorizagdo dos participantes das oficinas, fosse considerado a
idiossincrasia dos setores que pretendesse abordar. Sob a perspectiva da pratica, as
narrativas sao capazes de organizar os comportamentos organizacionais bem como dar
sentido a todo o contexto da estratégia pretendida. Tal processo pode ser compreendido
como de retroalimentacdo entre estrutura e agente, ou seja, algo que as pessoas e as
organizagdes (como coletivos socialmente construidos) realizam.

Neste cenario, ao serem definidos os indicadores fundamentais a serem monitorados,
o trabalho avangou para colher dos grupos consultados, quais deveriam ser as principais
condigbes que deveriam ser mantidas para que o acompanhamento e o monitoramento de
tais indicadores pudessem ser realizados. Em outras palavras, 0 que ja existe de
monitoramento dos indicadores das ac¢des prioritarias escolhidas e que é fundamental que
continue sendo realizado para que seja possivel operacionalizar o arranjo de Transparéncia.
Em seguida, avangou-se na analise com o grupo consultado sobre quais eram as principais
barreiras que dificultam que tais indicadores sejam monitorados com menor custo e 0 menor
tempo (com base na prépria experiencia dos agentes) e que representassem maior relevancia
politica possivel. Por fim, avaliou-se sobre a mesma légica quais deveriam ser as atividades
ou instituicbes que deveriam ser criadas e que, atualmente, ndo existem para que seja
possivel realizar o monitoramento das a¢6es de mitigacdo que foram priorizados.

Todo esse processo teve como propdésito promover o envolvimento dos participantes
nas discussoes, esclarecer duvidas e possibilitar um processo participativo para a elaboracéo
de propostas mais ajustadas a realidade. Da mesma forma, foi utilizado para realizar uma
atividade abrangente de capacitacdo no tema, compreendendo que h& grandes assimetrias
de conhecimentos entre as equipes consultadas. Assim, foram realizadas oficinas em etapas
distintas: a) para construir 0s primeiros elementos para proposi¢do dos arranjos institucionais
e b) que retomaria os resultados iniciais e avancaria em propostas mais consolidadas. E
importante ressaltar que a proposta adotada possibilitou que o participante refletisse sobre o
antes e o depois desse momento de construcdo, e assim ao comparar 0s conceitos anteriores
aos atuais tivesse condigdo em refletir sua prética prévia e a que pretende adotar.

Por conseguinte, todos os resultados produzidos nas oficinas tiveram seus registros
fotografados, de modo a garantir a idoneidade do exercicio. Ainda assim, todo o material
produzido foi refletido em fluxogramas, como representacdo esquematica para ilustrar de
forma descomplicada a transicdo de informacdes entre os elementos destacados pelos
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participantes. A proposta foi de simplificacdo e racionalizacdo do trabalho, permitindo a
compreensao e posterior otimizacdo dos processos desenvolvidos.

Os resultados obtidos, nas duas etapas de oficinas, estdo organizados
sequencialmente para cada setor: a) area de energia; b) area de floresta e c) area
agropecuaria. Favorecendo, assim, uma visdo panoramica de um processo de construcao
coletiva que foi construido junto a equipe técnica destes setores, sobre as definicdes de acdes
relevantes para operacionalizacao de politicas publicas das trés areas escolhidas.

Tais resultados estdo comunicados em fluxogramas que contemplam as questées que
geraram as discussdes, junto aos participantes. Estas questbes tiveram como base pontos
referentes as agbes previstas nas politicas publicas relevantes para o tema:

1. Quais deveriam ser os critérios considerados para a escolha das acbes de
monitoramento que devem ser priorizadas?

2.A partir dos resultados acima quais deveriam ser as 2 ac¢des prioritarias?

3. A partir dos resultados acima, diante das 2 acdes prioritarias definidas: quais
deveriam ser os 2 indicadores fundamentais a serem monitorados?

4. A partir dos resultados acima, diante dos 2 indicadores fundamentais a serem
monitorados: O que existe de monitoramento e € fundamental continuar existindo
para que seja possivel atender os requisitos de monitoramento anual das 2 acbes
prioritarias?

5. A partir dos resultados acima, diante dos 2 indicadores fundamentais a serem
monitorados: o que existe e dificulta que o monitoramento dessas agdes prioritarias
seja realizado anualmente?

6. A partir dos resultados acima, diante dos 2 indicadores fundamentais a serem
monitorados: O que ndo existe e seria necessario criar para que o monitoramento
dessas acdes prioritarias seja realizado anualmente?

7. Quais instituicbes detém o0s recursos técnicos necessarios para realizar seu
monitoramento anual?

8. Os principais itens de custo associados a realizacdo do monitoramento anual?

9. As fontes de recursos existentes para cobrir tais gastos?

10. Quais acbes seriam necessdrias para formalizar os arranjos institucionais de
monitoramento?



A seguir sdo apresentados os resultados-sintese para cada analise realizada em cada
uma das 6 acOes prioritarias piloto. Para evitar que este relatério seja muito extenso foram
elaboradas para cada uma das ac¢les prioritarias uma apresentacao de cerca de 50 slides
apresentando os seguintes conteidos: a) duas propostas de arranjo de transparéncia®
(Sistema Binério & Arranjo de transparéncia orientado por resultado), b) Resultados da Oficina
Setorial inicial do setor; c) resumo das andlises da acdo prioritaria setorial, incluindo a
defini¢éo, indicadores sugeridos, pontos fortes existentes, barreiras, necessidades de criacao
institucional adicional, escopo interno aos compromissos pré-2020, rebatimento metodoldgico
previsto na NDC, limites e nivel de desagregac¢éo de captura previstos no procedimento atual
do inventério e possibilidades de aplicacdo do MDL ou MDS; d) Resultados das 22 oficinas
setoriais (resultados do Meta-Plan); e) Tabelas com resultado da sintese consolidada.

30 |dentifica-se que o governo federal tem a possibilidade de adotar qualquer uma das duas abordagens
apresentadas pela consultoria para dar base para implementagdo das atividades piloto e que ambas abordagens
atenderiam satisfatoriamente aos requisitos nacionais e internacionais. Portanto, a consultoria incluiu ambas em
cada uma das apresentacGes e elaborou apresentacdes Unicas para que possam ser utilizadas como ponto de
partida para avangos necessarios para as respectivas implementacées das atividades piloto.
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Setor Energia - Acao Prioritaria 1: Aumento da oferta interna de energia renovavel (Tep)

Critérios para realizar
a priorizagao de
acoes:

Dados oficiais

disponiveis;

Acbes que nao
precisam de linha

de base;

Avaliacdo Futura de A¢des que

tem linha de base;

Metodologia ndo
disponivel ou nao
padronizada;

Indicadores
fundamentais

Oferta interna de energia renovavel apresentada em tonelada equivalente de petrdleo (TEP)

O que manter?

BEN

BIG

PDE

Base de dados ANP

Barreiras para o
monitoramento

Falta de articulacdo e formalizacado de

cooperagao entre MME, MMA, PROCEL e EPE

Incerteza de dados (niveis de
eficiéncia)

Auséncia de recursos para
atualizar o Balango de Energia

Internacional

Nacional

atil (BEU);
O que criar? e Possivel padronizagdao metodoldgica do relatério
e N/A
InstituicGes com
capacidade técnica * MME  EPE
para realizar o
monitoramento
Itens de Custo * Recursos Humanos « BEN/ PDE
Fontes Existentes Cooperagao | Comunicagao GEF ESCO 0.G.U P/D ANEEL Fundos

Nacionais

Formalizagdo dos
arranjos
institucionais
Arranjos

*  Formalizacdo (MME -
EPE/ANEEL;,MME/MMA)
- Potencial Portaria Interministerial;
- Potencial Portaria do MME;

Normatizacao

e Parcerias Internacionais (Acordos Cooperacao Técnica) -
MME/EPE <> Organismo Internacional:
- Atualizagao do BEU;



https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_eznhqwHzVj-KyqDK9

Setor Energia - Acado Prioritdria 2: Aumento da Eficiéncia Energética da producao e consumo da eletricidade no Brasil(Mwh)

Critérios para
realizar a
priorizacao de
acoes:
Indicadores

Dados oficiais
disponiveis;

Agles que nao
precisam de lin
de base;

Avaliagcao Futura de AgGes que

ha

tem linha de base;

Metodologia ndo
disponivel ou ndo
padronizada;

fundamentais

Total de energia economizada expressa em MWh durante a producdo e o consumo de energia elétrica no Brasil.

O que manter?

Relatério PROCEL

EE da ANEEL

PDE

BIG

Barreiras para o
monitoramento

Falta de articulacdo e formalizacdo de
cooperacgao entre MME, MMA, PROCEL e

EPE eficiéncia)

Incerteza de dados (niveis de

Auséncia de recursos para
atualizar o Balanco de Energia

atil (BEU);
O que criar? e Possivel padronizagao metodoldgica do relatério
e N/A
Instituicdes com « MME « EPE * ANEEL * ONS *  PROCEL
capacidade técnica
pararealizar o
monitoramento
Itens de Custo Recursos Humanos BEU - Atualizagao I Relatoério Anual - PROCEL
Fontes Existentes Cooperagao | Comunicagao GEF ESCO 0.G.U P/D ANEEL Fundos
Internacional Nacional Nacionais
Formalizagdo dos

arranjos
institucionais
Arranjos

* Formalizacdo (MME -
EPE/ANEEL;,MME/MMA)
- Potencial Portaria Interministerial;
- Potencial Portaria do MME;

Normatizacao

e Parcerias Internacionais (Acordos Cooperacao Técnica) -
MME/EPE &> Organismo Internacional:
- Atualizagao do BEU;
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Setor Floresta - Agao Prioritaria 1: Zerar o desmatamento ilegal na Amazo6nia até 2030 (ha)

Critérios para realizar a
priorizagao de agbes:

Agdes com metodologias de Institucionalizado;

monitoramento consolidados;

Monitorado nessa politica Acdes que ndo possuem
nenhuma fonte de informacao;

Indicadores Area Desmatada llegal (ha) = drea total com Mudanga No Uso — Area com supressdo Autorizada
fundamentais

O que manter? Imagens Satélite | PRODES | SINAFLOR
Barreiras para o Autorizagdo Da Supressdo Legal Engessamento da Falta de Articulagdo Federativa
monitoramento Pelos Estados (Descentralizagdo); Metodologia

falta de informagdo sobre as
autorizagoes.

O que criar?

* Operacionalizagdo do SINAFLOR * Recursos para implantar Gestao Capacitagao do corpo

Aparelhamento dos Estados

a LC140

Recursos ($) para o
monitoramento (Publico)

técnico dos Estados e
do Governo Federal

Instituicoes com Estados - OEMAs SFB IBAMA * INPE
capacidade técnica
para realizar o
monitoramento
Itens de Custo Equipamentos * Imagens satélite
e SistemadeTI * RH
e Sistema eletronico * Capacitagdo técnica dos Estados
e Estruturacdo de banco de dados * Visitas de campo
e Banco de dados e Passagens/ diarias
¢ Manuntengao * Planejamento Territorial
Sistema Auditoria Local Pesquisa
Levantamento via dispositivo - APP
Fontes Existentes Orgamento Fundo Amazénia Contencdo de repasses Federias para os Cooperagdo Internacional
e Unido « BNDES Estados *  Organizagdes Internacionais
e Estados * Noruega Repasse de IPI/ICMS « FIP




Formalizagdo dos
arranjos institucionais
Arranjos

SINAFLOR
Adesao dos Estados
Operacionalizacao
Arranjo da base de dados com CAR
Cruzamento da base de dados com CAR
Articulagdo Federativa
e Articulagao do IBAMA com OEMAS
e SEMAs
* IBAMA

Regulamentacdo
Leis de transparéncia para Estados
Decretos Ministeriais para Estados
Auditorias / Instrumento para cumprimento da Lei
Instrumento para concessao de autorizagdo da supressao
Critérios para autorizagao da supressdo da vegetagao
Institucionalizar obrigagao do Estado informar sobre
supressao de vegetacado

Atribui¢cGes Formais
Determinar competécias
ACT — Estados e instituicdes governamentais

* Plataforma uUnica de Dados
* BIGDATA
* Plataforma Multi-institucional
* Arranjo Institucional
* ex. Consoércio ZEE
* Comité Gestor
*  Publicidade da estratégia de implementa¢do da NDC
* Mapear Arranjos existentes
e Utilizar iniciativas convergentes
e Atribui¢bes Formais:
* Definicdo de competéncias entre orgdos;
* Instituicdo lider claramente definida;
*  Compromissos Internacionais
* ACT - Acordo de coop técnica
Vontade Politica:
* Nucle duro executivo
* Confirmagao da relevancia das agdes

priorizadas
* Regulamentagdo:
* Decretos

* Portarias Ministerial
* Protocolo de Intengdes
Decreto-Lei (remogdo de vegetacao)
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Setor Floresta - Agao Prioritaria 2: Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas no Brasil até 2030

Critérios para realizar a
priorizagao de a¢des:

Agdes com metodologias de
monitoramento consolidados;

Institucionalizado;

Monitorado nessa politica

Acgdes que ndao possuem
nenhuma fonte de informacao;

Indicadores
fundamentais

Area em Recuperagdo, regeneragdo ou reflorestamento segundo as defini¢des do Cédigo florestal (ha)

O que manter?

Imagens Satélite

Barreiras para o
monitoramento

Autorizagdo Da Supressao
Legal Pelos Estados
(Descentralizagdo); falta
de informacdo sobre as
autorizagoes.

Falta de Articulagdo Federativa

O que criar?

e Operacionalizagdo do SINAFLOR
Aparelhamento dos Estados

PRODES SINAFLOR
Engessamento da
Metodologia
* Recursos para implantar  Gestao

a LC140

Recursos ($) para o
monitoramento (Publico)

Capacitagao do corpo técnico dos Estados e do
Governo Federal

Pesquisa

|nstituigaes com MMA EMBRAPA Rede Clima
capacidade técnica SFB/ IBAMA Plataforma ABC e Possivel Arranjo de Cooperagao com ONGs.
. ESTADOS/OEMAS IBA
para realizar o - INPE
monitoramento
Itens de Custo Compra de equipamentos Didrias e passagens Banco de dados  Imagens Satelite
* Equipamentos/Hardware * Workshop * Levantamento ¢ Coleta/levantamento em campo
* Manutencdo ¢ Oficinas e Manut. da (Verificacdo) Trabalho de campo
¢ Divulgacdo base (Validagdo)
RH ART Institucional * Tratamento * Sensoriamento Remoto
. Dedicaco de especialistas em projetos Mapas de cobertura e uso de de dados Capacitagao
. Pessoal para operagdo dos sistemas Terra * Software
CAR/PRA Processamento
em nuvem




Fontes Existentes Fundos: Cooperagao Internacional TAC
e Fundo Clima Fundo Amazonia e Banco Mundial (FIP) Programa ABC & Banco do Brasil
(BNDES/Noruega) * GEF/GCF FAPE's
Orgamento: BMUB/KFW/BMZ
* MMA/ IBAMA Estadual
* SFB
* Receita Federal
Formalizagao dos SINAFLOR +  Plataforma Unica de Dados

arranjos institucionais
Arranjos

Adesdo dos Estados

Operacionalizagao

Arranjo da base de dados com CAR

Cruzamento da base de dados com CAR
Articulagdo Federativa

Articulacdo do IBAMA com OEMAS

SEMAs

IBAMA

Regulamentagdo
Leis de transparéncia para Estados
Decretos Ministeriais para Estados
Auditorias / Instrumento para cumprimento da Lei
Instrumento para concessdo de autorizagdo da supressao
Critérios para autorizagdo da supressao da vegetacdo
Institucionalizar obrigagdo do Estado informar sobre supressao de
vegetacao

Atribui¢cdes Formais
Determinar competécias
ACT — Estados e instituicGes governamentais

* BIGDATA

¢  Plataforma Multi-institucional
¢ Arranjo Institucional

e ex. Consércio ZEE

e Comité Gestor
¢ Publicidade da estratégia de implementac¢do da NDC
*  Mapear Arranjos existentes

e Utilizar iniciativas convergentes
e Atribui¢cdes Formais:

¢ Definicdo de competéncias entre orgaos;

¢ Instituicdo lider claramente definida;

¢ Ministérios do Brasil (MMA, MCTIC, MME e MAPA)
*  Compromissos Internacionais

e ACT - Acordo de coop técnica

Vontade Politica:

¢ Nucle duro executivo

¢ Confirmacgdo da relevancia das agGes priorizadas
¢ Regulamentacdo:

e Decretos

e Portarias Ministerial

e Protocolo de IntengGes

Decreto-Lei (remogdo de vegetagao)
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Setor Agropecuaria - Ag¢ao Prioritaria 1: Incremento da intensifica¢do e integragdo agropecuaria

Critérios para realizar a
priorizacdo de agGes:

Custo de Aderéncia pré-2020 &
monitoramento NDC;

Agdes com visibilidade Capacidade tecnoldgica de  Disponibilidade da base de AgOes sem
monitorar; dados; informagdes

politica;

Indicadores fundamentais

Area de adog3o das praticas (hectares)

O que manter?

Plataforma ABC

Sistemas de dados oficiais (ex. IBGE/INPE)

Regionalizagdo dos dados e pesquisas.

Barreiras para o
monitoramento

Deficiéncias na articulagdo das agOes de pesquisa e geragdo de dados no governo, gerando

discrepancias de dados metodoldégicos;

Multiplicag3do de a¢des descoordenadas/ Isoladas e replicagdo
de esforgos e restrigdes orcamentdrias;

O que criar? e Arranjo e Rede de monitoramento e Consenso governamental sobre e Solugdo: e Planode e FontedeS:
institucional continuo geoespacial as necessidades de acesso de monitoramento monitoramento.
monitoramento da NDC dados
Instituicdes com capacidade Plataforma ABC
técnica para realizar o EMBRAPA Extensdo rural & Cooperativas
monitoramento Universidades Secretarias. Estaduais; ONGs
INPE Rede Clima Consultores Setor Agro/(Privado)
IBGE Bancos
Itens de Custo Base de dados: Rede de Laboratérios Controle de Rastreabilidade (mecanismo de compensac¢do/
 Big Data/ Sistema Tl Pesqusia (Ciclo) qualidade; certificagdo/propriedades)
* Coleta/armazenamento Articulagdo Institucional Certificagdo
/analise Imagem Satélite/ Sensoriamento Rede de monitoramento colaborativa Custo Operacional (RH; didrias e
* Manutengdo remoto. (Criagdo e Manutengdo) passagens);
* Equipamentos Monitor. em campo
Fontes Existentes Fundo Bancos (F. de Investimento, Sistema Org¢amento Geral da Unido  Cooperagdo Internacionais: Setor Produtivo: Rede iLPF,
constitucional Financeiro, BNDES) (Planos ABC e SAFRA) GEF/GCF BID/BIRD empresas & associagbes
MMA, FINEP, agricola
EMBRAPA
Formalizagao dos arranjos Plataforma ABC: e ACTs: Instituicdes de Monitoramento MMA/  Estratégia/ Plano de monitoram.
institucionais Arranjos * Grupos Gestores Estaduais BACEN/MAPA/Embrapa * Formalizar atribuigdes
* Comité Gestor * Portaria Ministerial * RedeilPF
* BNDES * MAPA/MMA/MF/ MCTIC/MPDG * PoMuC (GIZ/MMA)
* Laboratdrio ABC * Estratégia para NDC

Divisdo de tarefas

Conteudo ampliado disponivel no link: https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ezn8PNU6g63azf9kzZ



https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ezn8PNU6q63aZf9kZ

Acao Prioritaria 2: Incremento de carbono no solo

Participantes envolvidos das seguintes instituicdes: MAPA, EMBRAPA, MCTIC, MMA, MCTIC e INPE

Critérios para realizar a Custo de Aderéncia pré-2020 & Acdes com Capacidade tecnoldgica Disponibilidade da base Agdes sem
priorizagdo de agoes: monitoramento; NDC; visibilidade politica; de monitorar; de dados; informacgdes.
Indicadores Concentragdo de carbono no solo (contetido de carbono por hectare: g€/m3 a 50 cm de profundidade por hectare)
fundamentais
O que manter? Plataforma ABC
Laboratérios solos I Medig¢des de C organico I Regionalizacdo dos dados e pesquisas.
Barreiras para o Deficiéncias na articulagdo das a¢des de pesquisa e geragdo de dados no Multiplicagdo de a¢des descoordenadas/ Isoladas e replicacdo
monitoramento governo, gerando discrepancias de dados metodoldgicos; de esforgos e restricGes orgamentarias;
O que criar? e Arranjo e Rede de e Consenso governamental e Solugao: e Plano de e Fonte de S:
institucional monitoramento sobre as necessidades de acesso de monitoramento monitoramento.
continuo monitoramento da NDC dados
geoespacial
Instituicbes com Plataforma ABC
capacidade técnica para Setor Privado (Setor Produtivo: Florestal, Sucro-energético EMBRAPA  INPE Universidades Rede Nacional de  PRONA
realizar o e Graos) (Parceiros) Laboratérios SOLOS
monitoramento Solos
Itens de Custo Controle de qualidade; Certificagdo Rastreabilidade (mecanismo de Amostras de tipo de solos
compensacdo/ (Coleta, envio e analise de
certificagdo/propriedades) amostras e dados em
Rede de monitoramento colaborativa (Criagdo e Manutengdo) Custo Operacional campo) Imagens de Satélite
(RH; diarias e Laboratdrios (Equipamentos
passagens); Manuteng&o)
Fontes Existentes Bancos (F. de Investimento, Sistema Financeiro, Org¢amento Geral da Cooperagao Internacionais: Setor Produtivo: Rede iLPF,
BNDES) Unido (Planos ABC e GEF/GCF BID/BIRD empresas & associagbes
SAFRA) agricola

Conteudo ampliado disponivel no link: https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH _ezwDuEm-oaAxyLHS3
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta sessdo apresenta as consideragcbfes mais expressivas de todo o processo de
construcao de possiveis arranjos institucionais para atender a dindmica de transparéncia almejada,
assim como das definicdes de acdes prioritarias a serem pensadas como piloto. Convém destacar
gue a dinamica do exercicio durante as oficinas reflete, também, resultados de um processo de
construcao de possiveis praticas a serem avaliadas, adequadas e adotadas. A consultoria considera
esse produto um resultado de apenas um primeiro passo associado o processo de desenho e
operacionalizacdo dos arranjos de transparéncia nacionais.

Tentou-se capturar em fluxogramas inéditos o dinamismo das discussdes realizadas ao
longo das oficinas junto aos setores de Floresta, Agropecuéaria e Energia. A complexidade das
interagdes registradas revelou a natureza delicada na formacdo de pressupostos coletivos. E
relevante considerar que a légica formal, muitas vezes, nao consegue destacar a dimensao social
dos processos estratégicos. Portanto, o processo metodolégico adotado auxiliou na identificacao
das perspectivas dos técnicos e das organizacdes por meio das suas acoes e interacdes. O método
adotado mostrou-se bastante eficaz durante todo o processo, e a medida que os diferentes atores
ficaram mais "intimos” e se familiarizaram com as ferramentas as reunides de trabalho, também,
ficavam mais produtivas, com mais ideias e debates. Os agentes tradicionalmente mais resistentes
em realizar o didlogo com o Ministério do Meio Ambiente foram aos poucos ampliando a confianca
no processo, aumentando o buy-in dos resultados.

Diante o cenario exposto, constata-se que os resultados das oficinas sdo extensos e
bastante ricos em qualidade e diversidade. Os mesmos estdo disponiveis nos anexos deste
documento comunicados em uma breve andlise das narrativas, apresentados em diferentes
representagdes (fluxogramas, fotografias, quadros) que foram coletados por meio da aplicagdo da
técnica de “Metaplan”. Estes, estao disponiveis, também, em arquivos “PPT".

Ressalta-se, ainda, que este produto 4 tem caracteristica de sintese de um passo inicial, que
naturalmente recebeu recurso e tempo limitado. Assim, para realizar a plena implementagcdo dos
arranjos de transparéncia que serado apresentados de maneira resumida, sugere-se que as equipes
de governo utilizem os contetddos dos anexos como fonte inicial de informag&o sobre aspectos
organizacionais, também, como para base para o futuro detalhamento de procedimentos e
construcao de processos.

Assim, finaliza-se este relatério, com os resultados e propostas refletidas de forma
condensada em trés temas: 1) debate sobre a abordagem geral do arranjo de transparéncia; 2)
Acompanhamento dos resultados e rebatimentos das negociacfes internacionais do Regime sobre
Mudanca do Clima na formacao do arranjo de transparéncia doméstico; 3) Tratamento das acdes

prioritarias setoriais.



Tema 1) Debate sobre a abordagem geral do arranjo de transparéncia

Como apresentando na sessdo 2 deste relatério, a equipe de consultoria reavaliou e
modificou a proposta inicial de abordagem binaria para abrigar e incorporar ao maximo de sugestdes
e analises recebidos das equipes consultadas durante as reunides bilaterais e oficinas. Assim, este
relatério apresentou uma outra proposta de abordagem que serviria de base conceitual para a
formacdao do arranjo de transparéncia que convenha tanto para os objetivos domésticos quanto para
0S requisitos internacionais, a chamada “abordagem de arranjo de transparéncia orientada por
resultados”. Como expresso no corpo do relatério a consultoria compreende que tanto a abordagem
de sistema binario, quanto a abordagem orientada por resultados podem atender aos requisitos da
UNFCCC e de MRV domésticos. A principal diferenca entre ambas € sobre a centralizacdo
institucional sob um Unico comando (sistema binario) versus uma abordagem que distribui a
lideranga politica de maneira mais pulverizada orientada pelo resultado de cada politica publica
incorporada no arranjo de transparéncia. Por um lado, comparativamente o sistema binario é mais
simples de ser explicado, porém, exige que a pacificacdo dos processos gerais de governanga seja
estabelecida para que seja explicado quem liderard a implementacdo do sistema centralizado.
Ressalta-se, porém, que o sistema binario ndo exclui totalmente campos de lideranca de ministérios
diversos daquele que lidera o processo centralizado, pois também prevé a existéncia de mdodulos
abaixo do sistema. Por outro lado, a abordagem de arranjos de transparéncia orientada por
resultado possui mais flexibilidade de operacionalizagdo em um cenério em que a questdo da
governanca seja compartilhada entre varias liderangas.

A sugestao de proximos passos € que a mesma seja inicialmente discutida em uma reuniao
de governo, potencialmente do Comité Interministerial de Mudancga do Clima (CIM), para que o
processo de operacionalizacdo do arranjo de transparéncia esteja fundamentado em um escopo de
tomada de decisdo mais amplo. Ressalta-se que a tomada de decisdo no ambito do CIM sobre o
tema nao € condi¢cdo essencial para que sejam pilotadas as atividades setoriais previstas na

proposta de proximos passos do Programa PoMuC.

Tema 2) Acompanhamento dos resultados e rebatimentos das negociagdes internacionais

do Regime sobre Mudanca do Clima na formagéo do arranjo de transparéncia doméstico

Como apresentando na sesséo 2 deste relatdrio, ha uma série de rebatimentos associados
aos resultados das negociagdes internacionais que podem afetar a eficiéncia e a eficacia dos
elementos internos ao arranjo de transparéncia. Mais detalhes sobre as analises feitas sobre os
resultados das negociac¢des ocorridas durante a COP 23 estdo disponiveis no produto 2. Um link

para baixar o arquivo digital da apresentacdo em formato “PPT” encontra-se disponivel no anexo 1
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deste relatério. Propde-se como sugestdes de proéximos passos para o tratamento das negociacbes
internacionais, organizar uma reunido com a equipe de trabalho do Projeto com o objetivo de discutir
os resultados levantados neste relatorio, em especial sobre:

a) Formato de operacionalizacdo de passos conseguintes do exercicio realizado para o
plano nacional: atualmente existem 3 relat6rios nacionais que possuem rebatimento internacional
(Comunicagéo Nacional, o BUR e o Anexo técnico de REDD+). A negociacao do Livro de regras de
Paris pode gerar implicagbes relevantes sobre como o arranjo doméstico poderia afetar as
“entregas” internacionais. O Acordo de Paris sinaliza que havera um processo de substituicdo dos
instrumentos atuais para o que serd as regras de transparéncia, podendo trazer impactos aos
processos domeésticos, caso nao ocorra um acompanhamento por parte da equipe do MMA sobre
tais itens das negociagdes internacionais.

b) Definicho da dindmica de acompanhamento das negociacfes internacionais nos
seguintes 6rgaos: SBSTA, SBI, APA, COP 24, CMP14 e CMA, exposto na apresentacao realizada
na oficina sobre a COP 23, que esta disponivel no Anexo 1 do relatério. Os 6rgéos supracitados
corresponderam a mais de 100 itens da agenda na ultima Conferéncia realizada em Bonn e com a
futura aprovagédo do Livro de Regras de Paris existe uma tendéncia de que tal nimero cresca. Neste
interim, ainda que exista um reconhecimento internacional sobre a qualidade dos quadros do
Itamaraty, e por melhor que sejam, devido a caracteristica extremamente complexa dos temas
discutidos é, e cada vez mais sera, essencial que um acompanhamento técnico ocorra para
defender o interesse do MMA nos itens da agenda.

A experiéncia da consultoria durante a COP 23 demonstrou que varios itens da agenda, que
séo relevantes para o MMA, sequer foram acompanhados por brasileiros devido restricdes de
pessoal. Ressalta-se que o ndo acompanhamento in loco reduz a capacidade legitima de influenciar
a definicdo das regras internacionais. Porém, caso nao exista a possibilidade financeira de que a
equipe do MMA continue a seguir os temas in loco, sugere-se que a0 menos sejam organizadas
equipes de acompanhamento das decis6es tomadas (inclusive com exercicio de tradugéo para o
portugués de decisbes mais relevantes), assim como a participacdo no processos internacionais
ofertados pelo Consultative Group of Experts on National Communications from Parties not included
in Annex | to the Convention (CGE®!) e avaliacdo dos relatérios submetidos por outros paises no
ambito da UNFCCC.

Em relagcdo a andlise critica da dindmica de transparéncia, destaca-se que 0s itens
relevantes para formagéo do arranjo de transparéncia domeéstico ndo estéo circunscritos aos itens
da agenda de negociacao ligados ao artigo de transparéncia do Acordo de Paris. Assim, vale uma

atencao especial aos seguintes itens:

31 para acompanhar os treinamentos ofertados presencialmente e online favor visitar o seguinte link:


https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/consultative-group-of-experts-on-national-communications-from-parties-not-included-in-annex-i-to-the-convention-cge
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/consultative-group-of-experts-on-national-communications-from-parties-not-included-in-annex-i-to-the-convention-cge

v Necessidade de avaliacdo critica da evolucdo das praticas de Medicdo, Relato e
Verificacdo (MRV) sob a Convencdo Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC):

v' A prética das aplicacdes das regras atuais da Consulta Internacional e analise técnica
(ICA em inglés International Consultation and Analysis);

v" O modo como os processos de revisdo e contabilidade de resultados do 2° periodo do

Protocolo de Quioto afeta os resultados dos paises;

No que tange questdes sobre financiamento e velocidade de definicdo das novas
regras internacionais, os compromissos de relato financeiro sob a convencdo sé&o
obrigacdes legalmente vinculantes apenas para paises desenvolvidos, que sao:

v' Os custos do cumprimento da obrigacdo de apresentar Comunicacdes Nacionais para
paises em desenvolvimento sdo caracterizados pelo pleno custeio do orcamento
acordado (“agreed full costs”);

v" Ao avaliar o resultado preliminar, a velocidade dos avancos das regras multilaterais de
transparéncia do Acordo de Paris (Livro de Regras) e nimero de sessfes acordadas, nédo
deveria ser completamente descartada a possibilidade que a aprovacao de regras
detalhadas extrapole o prazo inicial de aprovacédo em 2018.

v" Necessidade de reflexdo critica sobre as alternativas, em caso da materializacdo do
cenario de adiamento de um acordo de regras de transparéncia do Acordo de Paris e
existéncia de um sistema de transparéncia bifurcado no plano multilateral:

- as regras atuais de MRV continuardo a ser aplicadas até a finalizacdo das
negociacdes para aqueles que ratificaram o Acordo de Paris.

 Existéncia de parceiros comerciais importantes ndo aplicarem as regras de
transparéncia do Acordo de Paris, alterando o exercicio interno de avaliagao
global e revisdo da NDC (stocktake) devido a auséncia de aplicacéo universal do

Acordo.

Tema 3) Tratamento das acOes prioritarias setoriais

Este tema emerge da necessidade do MMA em operacionalizar os arranjos piloto de
transparéncia, considerando que h& recursos limitados e que houve a decisédo politica que nédo é
adequado esperar que todas as regras do Livro de Paris estejam prontas para que se inicie o
processo de operacionalizagdo. Conforme mencionado ao longo do texto da se¢cdo 3 do documento,

para que fosse possivel reduzir o nimero de paginas do relatorio, foram elaboradas apresentacdes
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em PPT especificas para apresentar as 6 acfes prioritarias dentro dos 3 setores nacionais, que
representam mais de 95% das emissoes liquidas do pais.

Portanto, a seguir sdo apresentadas as principais mensagens dos setores, ressaltando que
as apresentacfes em PPTs elaboradas estdo disponibilizadas nos links presentes na se¢édo 3 e
possuem uma gama mais extensa de sugestbes. A escolha dos conteldos a seguir séo
caracterizados pela premissa daquilo que foi considerado pela consultoria como pontos centrais a
serem iniciados no exercicio de implementacgéo dos pilotos. Em algumas sessfes deste documento,
apresenta-se pontos conceituais que foram apresentados na segunda oficina referente a indicagéo

de acao prioritaria setorial com escopo interno aos compromissos pré-2020.

Para area setorial de Floresta, a Acdo Prioritaria 1 foi DESMATAMENTO ILEGAL ZERO NA
AMAZONIA ATE 2030 e teve como Indicador fundamental desta acdo que a area desmatada ilegal
deveria ser representada em hectares. Tal nUmero é resultado da diminuicdo da é&rea total de
Mudanca no Uso da Terra e Florestas na Amazonia menos a Area Autorizada para realizar
supressdo vegetal. Tal acompanhamento demandard uma abordagem que amplie a articulagdo
entre entidades governamentais do bioma Amazénia. Tal articulag&o levaria:

a) consolidacdo de dados associados a aplicagdo municipal, estadual e federal do codigo

florestal;

b) articulagédo dos Sistema do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e SINAFLOR,;

C) sistematizacdo das autorizagfes de supresséo vegetal,

d) integracdo do sistema de comando e controle das terras de dominio publico (ex. Unidades

de Conservagédo de protecao integral).

Da mesma forma, sera necessario avancar em modelos alternativos de financiamento e
incentivos compartilhados para operacionalizar plenamente a Lei Complementar 140, assim como
definir uma regulamentacao especifica que elabore uma definicdo nacional de desmatamento ilegal
para o bioma Amazbnia e que formalize a divisdo de responsabilidade sobre o processo de
desmatamento ilegal. Durante a consultoria a equipe propds ainda que um processo adicional
vinculado a tratamento do desmatamento ilegal em terra publica, que envolveria entidades como
ICMBIo, Funai e Secretaria de Patriménio da Unido, mas devido ao retorno recebido por parte da
equipe do MMA este trecho foi retirado do relatério.

Ainda sob olhar da area setorial de Florestas, destaca-se a segunda acgdo prioritaria:
RESTAURAR E REFLORESTAR 12 MILHOES DE HECTARES DE FLORESTAS NO BRASIL ATE
2030. Como indicador fundamental desta acdo definiu-se a &area (ha) que se encontram em
recuperacao, regeneragdo ou reflorestamento segundo as definicdes do Codigo Florestal. Tal
abordagem facilita a articulacéo entre entidades nacionais publicas e privadas para compreender

no ambito nacional o alcance:



a) de projetos de reflorestamento para fins de usos mdltiplos;

b) da extensédo das acdes vinculados ao “PRA” para regenerar e restaurar areas com florestas
nativas ocorridas no territorio brasileiro.

Foi proposto ainda que uma Plataforma de dados unificada deveria ser criada e mantida para
gque o monitoramento continuo ocorra no ambito nacional, contando com a colabora¢do da
Plataforma ABC, INPE, SFB, entidades representativas do setor florestal e 6rgdos do governo.

Ressalta-se que os resultados acima foram amplamente discutidos com os participantes
durante as oficinas, que validaram as informacdes que foram apresentadas neste documento.
Assim, com objetivo de consolidar e trazer sustentabilidade para os arranjos institucionais de
transparéncia, apresenta-se a seguir as sugestfdes para proximos passos institucionais sobre a area
de Florestas como agdes piloto:

v' Operacionalizacdo plena do SINAFLOR apoiada pela regulamentacdo adicional
especifica sobre definicdo de critérios para autorizacdo da supresséo da vegetacao.

v' Elaboragdo de Portarias do Ministério do Meio Ambiente para formalizar a coleta,
tratamento e repasse dos dados ao arranjo por Estados e Municipios.

v Criacao de acordos cooperagao técnica para viabilizar o mapeamento de status atual

das ag0es e criagdo de plataforma de dados unificada.

Para o setor de Agropecuéria definiu-se como a 12 acao prioritaria 0 INCREMENTO DA
INTENSIFICACAO E INTEGRACAO AGROPECUARIA. E importante destacar que tal proposta
procurou contemplar ao mesmo tempo as a¢fes de incremento de recuperacdo de pastagem em
15 milhdes de hectares e incremento de iLPF em 5 milhGes de hectares até 2030 (metas fisicas
setor Agropecuéaria, apresentadas no anexo informacional do documento da iINDC). Para esta acao
prioritaria consolidada, em apenas um indicador fundamental, as acdes de recuperacdo de
pastagens e integracdo lavoura-pecudria-florestas com vistas a implantar em conjunto 20 milhdes
de hectares adicionais destas praticas agropecuarias até 2030. A partir do fortalecimento da
Plataforma ABC seria facilitada a criacdo e manutencédo da Rede de monitoramento colaborativa e
continua entres entidades nacionais para compreender no ambito nacional o alcance da adocao
das praticas de intensificacdo e integracdo da agropecudria brasileira. Tal abordagem estaria
alinhada com a necessidade de ampliar as fontes de recursos para o monitoramento a partir de
fontes publicas e privadas (ex. Planos ABC & SAFRA e Bancos).

Em relacdo a segunda acao prioritaria para area de agropecuaria 0 que se destacou foi:
INCREMENTO DE CARBONO NO SOLO. A redacdo proposta procurou contemplar ao mesmo
tempo o sumidouro de carbono no solo vinculado as acgfes de incremento de recuperagdo de
pastagem em 15 milhdes de hectares e incremento de iLPF em 5 milhdes de hectares até 2030; e
o Indicador proposto foi a concentragdo de carbono no solo. Ou seja, o indicador fundamental

sugerido para esta acdo foi o contelido de carbono por hectare expressa em gC/m® a 50 cm de
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profundidade por hectare durante o ciclo de producédo agropecuaria. Tal acompanhamento permite
gque seja possivel reduzir a incerteza sobre os niveis de produtividade possiveis e degradacéo do
solo segundo diferentes praticas agropecuarias em distintas caracteristicas regionais. Devido as
assimetrias existentes na capacidade de diferentes setores do “agro” em realizar a pesquisa de
solos, compreende-se que 0 avanco desta area prioritaria ocorreria em dois niveis: a) nivel regional
para monitoramento de politicas puUblicas, apresentando resultados nacionais; b) nivel de
propriedades por meio de estruturas de certificag@o/rastreabilidade voluntarias custeadas pelo setor
privado (por exemplo, junto aos setores: Florestal, Sucroenergético e Graos).

Assim, para proximos passos institucionais, objetivou-se consolidar e trazer sustentabilidade
para os arranjos institucionais de transparéncia. De modo que, propdem-se como acdes piloto:

v' Operacionalizar o trabalho da Plataforma ABC como instrumento institucional do arranjo
de transparéncia orientado por resultados das ac¢des prioritarias, dividindo atribuices
dos parceiros, tais como EMBRAPA, Grupos Gestores Estaduais, Comité Gestor,
BNDES, Laborat6rio ABC, parceiros de pesquisa e setor privado. Por meio de Portarias
Ministeriais (MAPA / MMA / MF /IMCTIC/MPDG).

v’ Celebrar Acordos de Cooperacao Técnica (ACTs) com instituicbes responséaveis pelo
monitoramento de politicas publicas (MMA/ BACEN/ MAPA/ Embrapa).

v’ Celebrar ACT para criagdo de Grupo de Trabalho sobre ac¢des prioritarias e elaboracao

de Plano de monitoramento e estratégia de implantagdo da NDC.

Por dltimo, o setor de Energia que definiu como agéo prioritdria 0 AUMENTO DA OFERTA
INTERNA DE ENERGIA RENOVAVEL. O indicador fundamental desta acdo definido foi a oferta
interna de energia renovavel apresentada em tonelada equivalente de petréleo (TEP). Tal
acompanhamento seria estruturado no entorno dos seguintes exercicios anuais, realizados pelos
orgaos vinculados ao Ministério de Minas e Energia (MME): Balanco Energético Nacional (BEN);
Plano Decenal de Expanséo de Energia; Banco de Informacdes de Geracdo da ANEEL (BIG); Base
de dados da Agéncia Nacional do Petréleo. Tal abordagem facilitaria a articulacéo entres os 6rgaos
de governo para melhorar a eficiéncia no uso dos recursos e apresentar de maneira sistematica
nameros consistentes com as politicas de energia e mudanca do clima.

No que diz respeito a segunda acgdo prioritaria, 0 setor de energia indicou 0 seguinte:
AUMENTO DA EFICIENCIA ENERGETICA DA PRODUQAO E CONSUMO DE ELETRICIDADE
NO BRASIL. E o indicador fundamental desta acdo € o total de energia economizada expressa em
MWh durante a produg&o e o consumo de energia elétrica no Brasil. Tal acompanhamento permite
gue seja possivel reduzir a incerteza sobre os niveis de eficiéncia alcancados historicamente e em
perspectiva futura na producdo e consumo de eletricidade. Da mesma forma, tal abordagem facilita

a articulacao entres entidades nacionais sobre a consolidagdo de dados dos relatérios do PROCEL,



PDE, acdes de EE da ANEEL, BIG, BEN, ressaltando a importancia de manter atualizado o Balanco
de Energia Util (BEU) para compreender no ambito nacional o alcance de acbes de eficiéncia
energética da economia brasileira.

Sendo assim, as sugestdes de proximos passos institucionais, com objetivo de consolidar e
trazer sustentabilidade para os arranjos institucionais de transparéncia propbéem-se como acdes
piloto na area de energia seriam:

v Elaboragéo de Portaria Interministerial entre os Ministérios de Minas e Energia e Meio
Ambiente para formalizar o acordo sobre a regularidade, caracteristicas e formatos de
repasse de informagdes e dados.

v Elaboracéao de Portaria do Ministério de Minas e Energia com a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para formalizar a
coleta, tratamento e repasse dos dados ao arranjo.

v Criacdo de acordos cooperacado técnica para viabilizar a atualizacdo do Balaco de
Energia Util (BEU).

A sintese dos resultados e sugestdes de acgbes pilotos foram apresentados em reunibes
bilaterais aos representantes dos referidos setores. Mas, essa iniciativa significa apenas o inicio de
um longo projeto a ser trabalhado e possivelmente implementado ao longo de uma década (prazo
bastante superior ao Programa PoMuC). A implementacdo de tais iniciativas € fundamental para
garantir eficiéncia e atender o compromisso e cumprimento da proposta institucional dos
compromissos do pais com a politica nacional tdo quanto aos compromissos assumidos na agenda
internacional em relacdo ao tema. Devido a relevancia para as politicas publicas é preciso que as
instituicdes envolvidas e incumbidas da aplicagdo de tais arranjos ajam com celeridade e que
possam contar com 0S meios necessarios para realizacédo do proposto em discussao.

Finaliza-se este relatorio expressando que os arranjos pilotos sdo compativeis tanto com a
abordagem de sistema binario quanto com a abordagem do arranjo de transparéncia orientado por
resultados. Em outras palavras, as sugestdes postas setorialmente ndo estariam impedidas, pelo
aspecto técnico, de serem operacionalizadas mesmo que ndo ocorra qualquer decisdo sobre o
plano mais amplo de qual abordagem deveria ser seguida ou se um novo processo de governanca
nacional, sobre o tema de politicas de mudanca do clima, seja decido. Feitas tais consideracdes

submete-se o presente documento a apreciacédo de equipe de coordenacgéo do Programa PoMuC.
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ANEXO 1. APRESENTACOES EM FORMATO PPT DAS OFICINAS REALIZADAS ENTRE
NOVEMBRO 20017 E MARCO 2018.

Os links abaixo apresentam os endere¢os do One Drive aonde as apresentacfes em PPT de cada
uma das oficinas podem ser visualizadas.

PPT 1) Oficina Inicial de Transparéncia, disponivel em:

PPT 2) Primeira Oficina de Agropecuéria, disponivel em:

PPT 3) Primeira Oficina de Energia, disponivel em:

PPT 4) Primeira Oficina de Florestas, disponivel em:

PPT 5) Apresentacao contendo o resultado da COP 23, disponivel em:

PPT 6) Segunda Oficina de Transparéncia: Piloto Arranjo de Floresta

PPT 7) Segunda Oficina de Transparéncia: Piloto Arranjo de Energia

PPT 8) Segunda Oficina de Transparéncia: Piloto Arranjo de Agropecuaria

PPT 9) Apresentacao Oficina de Consolidacéo de resultados de atividades-piloto


https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_eyzzXGxRBO0esfywp
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_eyz2bxAAUeWgX4elr
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_eyz-JxQibJbmGGfmK
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ezw_IiHkSiaIQ0AHz
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ey0EeXKEGEReS9DyX
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ezTxZ48QiSGJQZp4j
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ezgbXbtRhDGsFpKvI
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ey2E7YkDxooMBLxlG
https://1drv.ms/p/s!AoynEQxlaH_ezxXlnQwhuADqj4z7

ANEXO 2 — APRESENTAGCAO CONCEITUAL SOBRE ABORDAGENS METODOLOGICAS DE
MONITORAMENTO DE GASTOS PUBLICOS MUDANCA DO CLIMA

O link abaixo apresenta o endereco do One Drive aonde a apresentacdo em PPT pode ser
visualizada.
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https://onedrive.live.com/view.aspx?resid=DE7F68650C11A78C%2110077&id=documents

