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Este documento é fruto de uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA/DPCD), Programa de
Politicas para Mudangas do Clima — PoMuc (Cooperagdo Técnica Alema — GIZ) e o Grupo Natureza, Sociedade
e Conservagao (NSC). O objetivo desta parceria é o desenvolvimento de metodologia para avaliar se cada uma
das salvaguardas de Cancun tem sido considerada e respeitada nas politicas que levam aos resultados de
REDD+ e na aplicacdo de recursos provenientes de pagamentos por resultados. Fundado em 2012, o Grupo
NSC é comprometido em trabalhar as relagGes entre a natureza e a sociedade por meio do desenvolvimento e
andlise de sistemas de informacdo e indicadores socioambientais adotando métodos participativos e
colaborativos. Para isso, o NSC valoriza a integracao de diferentes formas de conhecimento com vistas
ao empoderamento de grupos e organiza¢des envolvidas na governanga de projetos, programas e politicas
socioambientais, em busca de um desenvolvimento local mais justo e democratico.
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Algumas avaliagoes feitas por participantes ao término das atividades.

“Participagéo gratificante, pelo grau de seriedade nas formas de tratar as discussées.”
Carmo Thum, Associa¢do dos Pomeranos do Sul

“Trabalhos em grupo e visualizagdo de tarjetas foi ponto acertado, a projecdo é cansativa, a
dindmica e a participagdo foram facilitadas no ultimo dia. Aproveitar para uso dessa forma nas
proximas, sai com bagagem maior.”

Nathali Germano, CGGAM, FUNAI

“Agradece a presenca e em poder compartilhar a experiéncia e o calor acreano, o sistema do Acre
estd em continuo aperfeicoamento.”

Maria Jocicleide, rede GTA

“Senti dificuldade em participar, principalmente na atividade em plendria. Os participantes
colaboraram entre si, esse passo dessa oficina foi importante, pois teve um cardter participativo de
verdade”.

Manoel Edivaldo, MSB — Pa.

“Essa construgéo do REDD+ no Brasil ja tem algum tempo, e agora a construgdo do sistema, um dia
prévio de nivelamento entre o publico comunitdrio é importante, para chegarem mais apropriados
aos debates e isso seria importante de considerar nas oficinas. Metodologia foi boa pois a
participagdo do pessoal foi verdadeira.”

Toya Manchineri — COIAB, APIB

“O trabalho em plendria foi denso, mas é preciso ir a fundo nas questoes, maior aprofundamento
dentro dos estados. As salvaguardas séo temas importantes e AC e MT conseguirdo avangar mais
com a construgdo e com a uniéGo. CEVA conceitos densos, participacéo de pessoas desse momento

nas proximas oficinas para o processo ser uma troca continuo. “

Magaly Medeiros, IMC, AC
“Cada oficina é um aprendizado a mais, estou contribuindo e aprendendo”.
Domingos Nunes, APOINME

“Nds do movimento Carta de Belém éramos contrdrios a REDD+, mas hoje somos parceiros para
construgdo do instrumento financeiro. Pela crenga da oportunidade que o REDD+ pode ser para dar
acesso as politicas publicas aos povos. Fico feliz em conhecer a experiéncia do Acre e precisaria de
mais apropriagdo sobre isso, gostei também da metodologia adotada no evento.”

Larissa Ambrosano — Carta de Belém

“Agradego o convite e participagdo no evento, que deu a oportunidade de pensarmos nosso sistema
acreano.”

Milena Terra — SEMA-AC



Relatorio da oficina

Introducao

A decisdao 1 da 162 reuniao da Comissao das Partes da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) estabelece, como um dos requisitos para que
um pais em desenvolvimento se torne apto a receber pagamentos por resultados de REDD+, o
desenvolvimento de um Sistema de Informacdo sobre como as Salvaguardas de Cancun' sdo
Consideradas e Respeitadas (SISREDD+) durante a implementacdo de a¢cdes de REDD+. Esse sistema
deve, conforme Decisdo 2/CP. 17 da UNFCCC: i) informar de maneira transparente e acessivel todas
as partes interessadas; ii) ser flexivel para permitir o seu aprimoramento ao logo do tempo; iii)
oferecer informacdes sobre todas as salvaguardas; iv) ser desenvolvido de forma auténoma pelo pais;
e v) aproveitar-se dos sistemas de informacdo existentes.

No Brasil, o desenvolvimento do SISREDD+ estd previsto na Estratégia Nacional de REDD+
(ENREDD+) na linha de agdo de Coordenagdo de Politicas Publicas de Mudanga do Clima,
Biodiversidade e Florestas, incluindo Salvaguardas. A abordagem adotada pelo Governo brasileiro
para a concepcao de um sistema de informacdo de salvaguardas compreende o arranjo de
governanca, o processo de contextualizacdo nacional das salvaguardas, a proposta conceitual e
metodolégica de avaliacdo das salvaguardas nacionais, o desenvolvimento de uma ferramenta
tecnolégica e mecanismos de ouvidoria, ambos pautados no principio de integracdo de
sistemas/arranjos ja existentes. De maneira geral, o SISREDD+ deverd servir de meios para se
monitorar o respeito e o cumprimento das salvaguardas de Cancun nas acdes empreendidas no
ambito da ENREDD+, prover maior transparéncia das mesmas para a sociedade brasileira e
internacional, além de subsidiar o Sumario de Informac3o sobre Salvaguardas de REDD+ no Brasil®.

O processo de construcdo de metodologia de avaliacdo e de indicadores do SISREDD+ é
conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente, com apoio técnico do Grupo Natureza, Sociedade e
Conservacdo (Grupo NSC) e financeiro do Programa de Politicas para Mudancgas do Clima — PoMuc
(Cooperacdo Técnica Alema — GIZ), e supervisdao da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas
(CCT-Salvaguardas), que desenvolveu a conceitualizacdo das Salvaguardas de Cancun para o contexto
brasileiro, considerado referéncia fundamental para metodologia de avaliacdo das salvaguardas
brasileiras de REDD+ e o desenvolvimento da ferramenta computacional do SISREDD+.

Data, local da oficina e publico:

27/02, 28/02 e 01/03/2018

Procuradoria Geral do Estado do Acre, Rio Branco-Acre.

A oficina teve participagdo de um grupo constituido de 50 participantes, representando 39
organizacdes oriundas de 16 estados brasileiros.

Objetivos da oficina
1. Requisitos do SISREDD+ (conceitos, abordagem, finalidades, envolvidos, usudrios, analises e
comunicabilidade);
2. Atributos orientadores dos indicadores (principios e alvos de monitoramento);
3. Subsidios para ouvidoria de REDD+.

1 Documento produzido anualmente pelo Brasil para informar como as salvaguardas estdo sendo implementadas nas atividades de
REDD+ (http://redd.mma.gov.br/images/salvaguardas/2sumariosalvaguardas 20170904.pdf).




PROGRAMAGAO

27/02. Atividades em plenaria

Boas vindas e Abertura

- Monique Ferreira, Coordenadora Geral de Transparéncia e Financiamento para Florestas (Depto. de
Florestas e de Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente)

- Luiz de Andrade Filho (Ministério das Relacdes Exteriores), Coordenador da Camara Consultiva
Tematica de Salvaguardas nacionais de REDD+

- Carlos Edegard de Deus (Secretario de Estado de Meio Ambiente do Acre)

- Magaly Medeiros (Diretora Presidente do Instituto de Mudangas Climaticas e Regulacdo de Servigos
Ambientais do Estado do Acre - IMC)

- Apresentacao dos participantes

Apresentagoes

¢ A estratégia de desenvolvimento do SISREDD+ e a oficina do Acre (Camila Pianca, Grupo NSC)

* De REDD+ aos objetivos do SISREDD+ (Monique Ferreira, Coordenadora Geral de Transparéncia e
Financiamento para Florestas, Depto. de Florestas e de Combate ao Desmatamento do Ministério do
Meio Ambiente)

* Construgao de sistemas de monitoramento e indicadores (Caé Marinelli, Grupo NSC e
MPGAP/INPA)

» As salvaguardas socioambientais do Programa de REDD+ do Acre: sua implementacao e

aprendizados (Pavel Jezek, Consultor Técnico do IMC-Acre)

Debates em plenaria
- Finalidades do SISREDD+
- Objetivos e Premissas do SISREDD+
- Limitacdes do SISREDD+, Dimensdes e Principios
- Ndo-Pretende, Recorte e Escopo do SISREDD+

28/02. Atividades em Grupos de Trabalho (3 GTs)

Apresentagoes

¢ Elementos para elaboragao do SISREDD+: etapa 1 (Camila Pianca, Grupo NSC)
¢ Orientagdes para atividades em grupos de trabalho (GT): Relagdo Salvaguardas — Principios -
Alvos de Monitoramento do SISREDD+

01/03. Atividades em Mercado e Plendria
Orientacgdes para atividades do dia

¢ Mercado de Informagdes entre GTs. Apresentacdes e debates com foco em discordancias e
complementos nos resultados de cada GT gerado no dia anterior.
¢ Duas rodadas de intercambios entre os grupos
Balango da oficina
Préximos passos
Encerramento



Perfil do publico da oficina

50 pessoas presentes — 39 instituicdes — 16 estados
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Primeiro dia

Abertura, inicio dos trabalhos, apresentagdo dos participantes e Nivelamento de informacées

A primeira parte da oficina foi destinada a abertura institucional, apresentacdo dos
participantes e ao nivelamento de informac¢Ges. Todas as apresentacdes estdo disponiveis no site
REDD+ Brasil (http://redd.mma.gov.br), onde ¢ feita a divulgacdo publica do processo de
desenvolvimento da metodologia de avaliacdo do SISREDD+ Brasil.

A mesa de abertura da oficina contou com a participacdo virtual (via Skype) do representante
do Ministério das Relacdes Exteriores, e de forma presencial, do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto de Mudancgas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais do Estado do Acre e da
Secretaria de Meio Ambiente do estado do Acre.

Mesa de abertura da Oficina 1 - SISREDD+, Rio Branco - AC

- Luiz de Andrade Filho (Ministério das RelacGes Exteriores), Coordenador da Camara
Consultiva Tematica sobre Salvaguardas de REDD+ (CCT-Salvaguardas), reforcou o carater da
estrutura maior da CCT-Salvaguardas que possui metade de seus membros sendo representantes dos
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e que em seu primeiro
mandato entregou a CONAREDD+ 2 produtos: a conceitualizacdo das salvaguardas de REDD+ no
contexto brasileiro; e subsidios para constru¢do do Segundo Sumario Brasileiro de Salvaguardas, bem
como sua revisdo. O Documento de conceitualizacdo das salvaguardas de REDD+ sera fundamental
para constituicio do Sistema de Informacdo de Salvaguardas (SISREDD+) e do mecanismo de
ouvidoria do SISREDD+. Assim, ele reforcou que o estabelecimento das bases para o SISREDD+ é o
objetivo desse encontro ampliado que conta com a participacdo dos membros das Camaras
Consultivas Tematicas da CONAREDD+ e outros atores chave que podem contribuir com esse
processo.

- Monique Ferreira, Coordenadora Geral de Transparéncia e Financiamento para Florestas do
Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento do MMA destacou o protagonismo do
Brasil no cenario internacional e nos esforgos que centra para desenvolver estratégias que combatam

6



o desmatamento, e que os avanc¢os na implementacdo da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+)
sdo resultados desses esforcos. Esta sequéncia de oficinas regionais € uma oportunidade para
desenvolver e materializar, de forma participativa e ampliada, um sistema de avaliacdo se as
salvaguardas de REDD+ estdo sendo observadas e respeitadas durante a implementacao de a¢des de
REDD+ ou no uso de recursos provenientes de pagamentos por resultados de REDD+.

- Magaly Medeiros - Diretora Presidente do Instituto de Mudangas Climaticas e
Regulacdo de Servicos Ambientais do Estado do Acre (IMC), menciona que o Acre se lancou ao desafio
de maneira prévia e que o processo de construcdo e implementacdo do Sistema Estadual de Incentivo
a Servicos Ambientais (SISA) ja conta com a realizacdo de mais de 100 reunides de trabalho para
discussdo sobre as salvaguardas que o SISA deve cumprir. A Comissdo Estadual de Validacdo e
Acompanhamento (CEVA) é a principal instancia de controle social do SISA. Informou ainda que
Programa de Incentivos por Servicos Ambientais do Carbono é um dos sete programas do SISA, pois
ha o entendimento que para conseguir atingir a todas as salvaguardas deve-se ir além do REDD+, e
qgue a construcao dos indicadores adotados pelo Acre buscou cumprir os 10 principios necessarios
para acessar os padrdes internacionais para salvaguardas sociais e ambientais (REDD+ SES)%. A
experiéncia do Acre também estd inserida no segundo sumario das salvaguardas adotados em nivel
federal e atualmente vislumbram desenvolver uma plataforma integrada para o monitoramento da
consideracao e do respeito no atingimento das salvaguardas. Finalizou destacando que toda essa
construcdo é fruto de instrumentos importantes como o Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Acre,
Plano de Prevencdo e Combate ao Desmatamento e Queimada do Acre (PPCDQ-AC), entre outros.

- Carlos Edegard de Deus (Secretdrio de Estado de Meio Ambiente do Estado do Acre)
reforcou em sua fala a abertura que atualmente o Acre passa pela construgdo de um segundo ciclo
de implementacdo do PPCDQ-AC, que o documento base esta aberto a consulta publica até o final de
margo de 2018, e que a ouvidoria do SISA foi algo que ainda ndo avangou, mas que atualmente esta
em processo de implementacdo. Falou também a respeito dos pagamentos por resultados que o Acre
recebe, e que nessa segunda fase, além da Alemanha, o Reino Unido aportara 30 milhGes de euros
para o fortalecimento e implementacdo do SISA-AC.

Participantes da oficina do Acre

Apds a abertura, iniciaram-se as apresentacOes institucionais do Grupo Natureza Sociedade e
Conservacdo (Camila Pianca e Carlos Eduardo Marinelli), responsdveis pelo apoio técnico ao
desenvolvimento da metodologia de avaliagcdo do SISREDD+ Brasil, do Ministério do Meio Ambiente
(Monique Ferreira) e do Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais do
Estado do Acre (IMC) (Pavel Jezek).

2 http://www.redd-standards.org



A estratégia de desenvolvimento do SISREDD+ e a oficina do Acre (Camila Pianca, Grupo NSC)

A apresentacdo iniciou informando que o trabalho de desenvolvimento da metodologia de
avaliacdo das salvaguardas de REDD+ parte do documento de conceitualizacdo das salvaguardas de
Cancun no contexto brasileiro, fruto do trabalho da CCT-Salvaguardas e validado pela CONAREDD+.

Com isso, o desafio posto atualmente esta centrado no desenvolvimento de um sistema de
avaliacdo das salvaguardas de REDD+ que seja simples e robusto. Assim, essa primeira oficina é o
segundo passo de nove etapas para a consolidacdo do documento que traz o conceito do SISREDD+
(figura abaixo). O primeiro passo foi o levantamento de informacdes prévias e recolhimento de pré-
requisitos para subsidiar os trabalhos na oficina em Rio Branco, Acre.

Processo de desenvolvimento da metodologia do SISREDD+
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Ap0s a exposicdo, o debate desse momento se concentrou nos seguintes pontos:

¢ Visibilidade dos distintos setores envolvidos nas politicas de REDD+ dentro do SISREDD+ e na
sua representatividade, principalmente, dos povos e comunidades tradicionais mais
vulneraveis. “Juntar os povos indigenas e povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares tradicionais como um Unico setor ndo é representativo, o sistema ndo deve acolher
de forma agrupada a diversidade existente, devemos dar nome aos sujeitos”.

e Maior capilaridade regional para as préximas oficinas, pensando o segmento da agricultura
familiar como algo mais amplo, e aumentar a participacdo ao incluir nessas oficinas o CIMI,
CONAC, MST e outros.

e Qutro ponto de atencdo que permeou esse e outros momentos da oficina foi a respeito da
necessidade de maior esclarecimento dos termos técnicos usados durante as apresentacdes
e debates.



De REDD+ aos objetivos do SISREDD+ - Conceitos e bases para o desenvolvimento de sistemas de
informacao e indicadores - (Monique Ferreira, Coord. Geral de Transparéncia e Financiamento para
Florestas, Depto. de Florestas e de Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente)

Iniciou sua apresentacao explicando que o REDD+ é um instrumento financeiro para
recompensar paises que comprovem o alcance de resultados de REDD+, desenvolvido na Conferéncia
das Partes sobre o Clima (COP), no intitulado Marco de Varsovia.

Reforgou ainda que mesmo que os paises alcancem as metas contra o aumento do
desmatamento, ndo ha garantias de pagamento por esses esforcos, caso ndo se adeque as formas
definidas na COP. Além disso, informou que cada pais tem autonomia para definir como sera feita a
distribuicdo dos recursos advindos pelo pagamento por resultados alcancados. No contexto brasileiro,
o Fundo Amazonia foi uma tentativa de testar o modelo de pagamento por resultados.

Ha necessidade de olhar o territdrio de forma integrada, inclusive para cumprir salvaguardas
que tratam de ndo vazamento e de deslocamento, mas que o primeiro passo esta se dando na
Amazonia e no Cerrado, que ja possuem base de dados, com nivel de referéncia de emissao florestal.
Porém, até 2020 é meta ter dados de referéncia para todo Brasil.

De REDD+ aos objetivos do SISREDD+

(Monique Ferreira, Ministério do Meio Ambiente)

Ap0s a exposicdo, o debate desse momento se concentrou nos seguintes pontos:

¢ Melhor definicao do que é degradacao e a dificuldade em mensurar.

¢ Dificuldade de acesso a editais. “Quem acessa é quem tem articulacao, e chegar com o pires até o
bolo se torna inacessivel”.

e Chamadas publicas para editais estdo sendo testadas e devem se aproximar das bases.

* Lei13.4653de 2017 é uma ameaca e vai contra a reducdo e compromissos.

3 Flexibiliza a regularizagdo de imdveis da Unido ocupados de forma irregular. A nova legislagdo também facilita algumas questdes
fundiérias de terras do governo na érea da Amazdnia Legal.



e Salvaguardas reforcam os marcos internacionais nos quais o Brasil é signatario, em contraposi¢ao
com a fragilizacdo das legislagdes nacionais.

¢ A implementacdo das salvaguardas passa por reconhecimento e governanga, sendo o SISREDD+
relevante para tentar colocar isso na pratica.

* Fragilidade de ndo se operar de forma plena a implementacdo das salvaguardas na ENREDD+ e o
SISREDD+, pois ndo dialogam com o mercado voluntario de carbono. Além disso, como conjugar a
contradicdo de governos subnacionais preverem em seus regulamentos essa modalidade e em
nivel federal ser diferente. .

Construgdo de sistemas de monitoramento e indicadores (Caé Marinelli, Grupo NSC e
MPGAP/INPA)

Em formato mais abrangente, a facilitacdo do evento trouxe nivelamento de informacdes
sobre os termos que seriam desenvolvidos para conseguir, ao final do ciclo de oficinas, conceituar o
sistema. Para tanto, a facilitacdo trouxe exemplos de como diferenciar dados, informacdes,
indicadores, avaliagao e monitoramento.

As bases para um sistema podem ser definidas através da compilagcdo de informacdes
relevantes existentes, e por aquelas geradas a partir de debates e processos especificos de acordo
com os objetivos do sistema, além de sua forma de comunicacdo. Também, nesta etapa, pode se
prever para quem se construird o sistema: beneficiarios, envolvidos e usudrios.

Um sistema pode ser constituido com um conjunto de indicadores que servird para medir e
avaliar temas, dentro de dimensdes de interesse. Os indicadores avaliardo qual a situacdo destes
temas. No caso do SISREDD+ as dimensdes que o sistema ird monitorar sdao as sete salvaguardas de
Cancun interpretadas nacionalmente, e os temas de interesse que as representam, neste processo
denominamos como alvos de monitoramento.

Ap0ds a exposicao, o debate desse momento se concentrou nos seguintes pontos:

e Reforgou-se a existéncia de 305 povos indigenas no Brasil e 274 linguas distintas e de
como um sistema pode abarcar tudo isso, e como ele refletirad e considerara as técnicas
locais. Além disso, indagou-se quem ¢é beneficiario e quem faz a colheita dos dados.

* Quem e como fazer a mensuragao, a temporalidade, como gerar bons indicadores na
dimensao social e as caracteristicas dos indicadores.
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Construgao de sistemas de monitoramento e indicadores (Caé
Marinelli, Grupo NSC e MPGAP/INPA)

As salvaguardas socioambientais do Programa de REDD+ do Acre: sua implementacao e
aprendizados (Pavel Jezek, Consultor Técnico do IMC-Acre)

Uma fala do Instituto de Mudangas Climaticas e Regulagao de Servigos Ambientais do Estado
do Acre trouxe ao publico a experiéncia acreana e fechou o ciclo de apresentagdes propostas para
essa oficina no primeiro dia.

A construcdo de indicadores acreanos para o monitoramento das salvaguardas contou com o
apoio técnico da organizacdo Care para a definicdo de 52 indicadores, a partir dos padrdes
internacionais (REDD+ SES). Hoje o sistema conta com apenas 16 indicadores para monitorar 200
beneficidrios do Programa REM, Kfw*, dada a possibilidade em se obter os dados.

Sobre a Governanga SISA, informou que a Comissao Estadual de Validagao e Acompanhamento
(CEVA) congrega trés conselhos e se ancora nas resolugdes dos Grupos de Trabalho (Grupo de
Trabalho Indigena e Grupo de Trabalho Mulher, ambos com composi¢do paritdria), tendo ainda na
SEMA-AC a Ouvidoria do SISA, ainda em processo de implementagao. Ambos grupos de trabalho
desenvolvem ag¢des voltadas a discussdo sobre a reparticao de beneficios, a forma de implementar e
monitorar a aplicagdo dos recursos e a avaliagao do atingimento das salvaguardas do SISA no ambito
do Programa REM. Um relatdrio é gerado pelo IMC a cada dois anos para avaliar o cumprimento das
salvaguardas e é validado pela CEVA. O relatério entregue em 2015 foi avaliado e 25 lacunas foram
diagnosticadas para aprimoramento no cumprimento dos 7 principios, sendo 10 relativas a

‘0 Programa Global REDD Early Movers (REM) teve inicio em 2011, por intermédio do Banco Alem&o de Desenvolvimento KFW, com recursos do
Fundo de Energia e Clima do Governo Federal da Alemanha, visando apoiar atores que assumiram riscos e tomaram iniciativas pioneiras de REDD. O
Programa REM fomenta a conservagdo das florestas e a redugdo de emissdes de carbono de modo a contribuir para a mitigagdo das mudangas do
clima, especialmente o aquecimento global. O fomento é realizado por meio de remuneragdo baseada nos resultados adequadamente documentados
e verificados de redugdo de emissdes por desmatamento. O REM 01 Acre esta abarcado no Programa ISA carbono do SISA e tem quatro subprogramas
(pecudria sustentavel, cadeias de valor sustentaveis, extrativismo, indigena) com finalizacdo de execu¢do em 2017.
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monitoramento em campo, 8 a informagdo e as demais no controle social e comunicabilidade da
estratégia.

Apds a exposicdo, o debate desse momento se concentrou nos seguintes pontos:

¢ Flexibilidade que um sistema deve ter para permitir sua evolu¢do ao longo do tempo. Os
desafios da integracdo das plataformas de monitoramento e a capacidade de gerar informacao
solida e divulgacao.

e Grau de atingimento da politica dentro das Terras Indigenas (Tls)

e Acesso aos recursos do REM através de editais. Para Terras indigenas foram lancados 02
editais definidos pelo GT indigena, sendo que atualmente cerca de 16 Tls acessaram esses
recursos, e 30 das 34 Tls no estado tem os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental elaborados
e 25 Tls com a¢0es de implementagdo por outras fontes financeiras também.

e Foi pontuado que o foco dos pagamentos por resultados deveria estar na transformacao de
sistemas produtivos (melhorar as condi¢Ges de vida, beneficiar produtos, agregar valor) e que
0 apoio a titulacdo de territério indigena, poderia ser uma das formas de realizar esse
pagamento.

* Foi questionado sobre qual foi o indicador usado para mensurar o acesso a terra. Foi
informado que dados de 2014 do Instituto de Terras do Acre, apontam que 80% das terras
estdo regularizadas. E que KfW REM apoiou organizacdes, sem ser com o pagamento direto,
mas sim com o estado fazendo a gestao.

Segundo dia

Apresentagdo sobre pesquisa de elementos do SISREDD+, defini¢do dos pré-requisitos do sistema e
defini¢do dos grupos de trabalho para identificagdo de alvos de monitoramento.

Elementos para elaboragdo do SISREDD (Camila Pianca, Grupo NSC)

Como subsidios a discussdo da oficina do Acre foram apresentados resumidamente: 1. O
levantamento e analise documental de informacdes sobre sistemas e metodologias similares. Este
levantamento teve o intuito de buscar elementos inspiradores para construcdo da metodologia de
avaliagdo das salvaguardas de REDD+, olhando como diferentes iniciativas nacionais e internacionais
consideradam e respeitadam as salvaguardas nas politicas que geram resultados de REDD+, e nos
usos de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ e seus desafios; 2. Um conjunto de pré-
requisitos do SISREDD+, fruto da andlise documental ja produzida acerca do tema.

As contribui¢des da oficina do Acre nos pré-requisitos serao apresentadas para CCT-Salv para
complementacdo e validacdo. Este conteldo sera consolidado apds as contribuicdes dos coletivos, e
a partir disso sera definido os requisitos do SISREDD+. Os requisitos serdo referéncia para os trabalhos
nas quatro oficinas posteriores (oficina 2-MT, 3-PA, 4-MG e 5-DF) e servirdo de subsidios a priorizacdo,
decisdo e conteudo de consulta durante as atividades.
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ApOds a exposicao, o debate desse momento se concentrou nos seguintes pontos:

e Um desafio levantado é como evitar na construcdo de indicadores o carater subjetivo para
avaliacdo de resultados e impactos de alguns aspectos vinculados as salvaguardas.

e Formas de operar do Fundo Amazonia através de quadros légicos para avaliar projetos e
produtos como um todo, e como as salvaguardas sdo consideradas nas fichas de avaliacdo de
beneficiarios do programa.

e Uma das premissas do SISREDD+ é conseguir acessar os resultados do cumprimento das
salvaguardas pelas diversas politicas vinculadas a REDD+, com o olhar do atingimento e ndo
trazendo o monitoramento gerencial dessas politicas, que muitas vezes j& possuem suas
formas préprias de avaliacdo e monitoramento.

e Os espacos de debate devem servir para construcdo de indicadores efetivos, na tentativa de
evitar construir algo que nao vai valer para uma aplicagdo piloto, que serviria para testar se o
indicador respondera a realidade.

e O respeito as salvaguardas para os povos indigenas devem refletir os acordos internacionais
em que o Brasil é signatdrio, como a convencdo 169, e a propria Constituicdo. O que deve
aparecer nesses sistemas sao as transformacgdes que acontecem na comunidade que recebem
apoios das politicas de REDD+. “Devemos ser efetivos para dar visibilidade nesse ponto”.

e Algumas fontes de inspiragao para o SISREDD+ foram citadas pelos participantes, como o
Carbono Social, que tem aplicagao no Cerrado, Amazoénia e Mata Atlantica.

CONCEITOS E BASES PARA O DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO E INDICADORES

1. Pré-requisitos para o desenvolvimento do SISREDD+

Findada a etapa de nivelamentos, o grupo comecou a construcao de fato dos elementos base
que auxiliardo a construgao do SISREDD+, partindo da leitura coletiva do documento base de pré-
requisitos para a colheita de sugestdes e contribuicdes em plendria. O grupo conseguiu, em plenaria,
discutir de forma bastante engajada os pré-requisitos do SISREDD+, reunidos através de uma pesquisa
documental prévia realizada para elaboracdo da proposta apresentada na oficina do Acre. Abaixo
segue o quadro do antes e depois para os pré-requisitos, onde na coluna 1 estdo listados os pré-
requisitos levados para debate (fruto do levantamento de informacdes existentes) e na coluna 2 os
resultados desta atividade.

Vale informar que os itens referentes a: Publico alvo do SISREDD+, Analises e a
Comunicabilidade do SISREDD+ ndo foram objeto dos debates, em razdo do tempo e da necessidade
de melhor compreensao sobre os alvos para o monitoramento do cumprimento das salvaguardas
para melhor definicdo destes itens. Com isso, estes requisitos serdo trabalhados durante a préxima
reuniao da CCT-Salvaguardas e na oficina a ser realizada no Mato Grosso com o publico participante.
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Quadro de definicdo dos pré-requisitos para o desenvolvimento do SISREDD+

1. Proposta de pré-requisitos debatida na oficina

2. Pré-requisitos resultantes dos debates da oficina

A. Finalidades do SISREDD+ (Para que o SISREDD+
deverd servir...)

1. Informar a sociedade de maneira adequada e
acessivel, em que medida as salvaguardas sdo
consideradas e respeitadas nas politicas que
levam aos resultados de REDD+ e na aplicagdo de
recursos provenientes de pagamentos por
resultados.

2. Apoiar a elaboragdo do Sumario de Informacao
sobre Salvaguardas.

3. Facilitar o controle social sobre a implementacao
das salvaguardas nas acOes e politicas de REDD+.

4. Cumprir requisito internacional para que o pais
se torne apto a receber pagamentos por
resultados de REDD+.

5. Agregar transparéncia, proporcionando
confianca aos beneficidarios e potenciais
investidores e doadores de REDD+, adicionando
beneficios econdmicos de REDD+ ao Brasil.

6. Contribuir para o aprimoramento da Estratégia
Nacional de REDD+.

7. Apoiar a gestdo de riscos relacionados a
implementacdo de a¢des de REDD+.

8. Contribuir para a potencializagdo de beneficios
advindos das ag¢des de REDD+ e do uso de
recursos.

A. Finalidades do SISREDD+ (Para que o SISREDD+
deverd servir...)

1. Informar a sociedade sobre a implementacao das
salvaguardas no contexto nacional, de maneira
adequada, transparente e acessivel a diferentes
publicos.

2. Realizar o monitoramento da implementacao das
politicas e iniciativas que levam aos resultados de
REDD+, a ENREDD+, entidades e programas que
fazem uso dos recursos de REDD+ no que se refere
as salvaguardas.

3. Contribuir para o aprimoramento da Estratégia
Nacional de REDD+ (ENREDD+).

4. Contribuir para a gestdo de riscos e para a
minimizacdo dos impactos negativos relacionados
a implementacdo de a¢Ges de REDD+.

5. Contribuir para potencializacdo de beneficios
advindos das a¢des de REDD+ e do uso de recursos.

6. Proporcionar confiangca aos beneficiarios e
potenciais investidores e doadores de REDD+.

7. Cumprir os requisitos internacionais para que o
pais esteja apto a receber pagamentos por
resultados de REDD+.

B. Objetivos do SISREDD+ (O que deverda ser feito
para que o SISREDD+ cumpra suas Finalidades...)

1. Promover um canal de didlogo direto com a
sociedade por meio de sua ouvidoria.

2. Integrar informacGes de diferentes instancias
responsaveis pela implementacdo de acbes e
pelo uso de recursos de REDD+ do Brasil sobre a
consideracgdo e respeito das salvaguardas.

3. Prover avaliagdes consistentes, atualizadas,
regulares e de maneira acessivel aos
interessados.

4. Gerar alertas sobre os efeitos inesperados na
implementacdo das a¢des de REDD+ que gerem
riscos ao cumprimento das salvaguardas.

5. ldentificar os beneficios gerados pelas a¢es de
REDD+.

B. Objetivos do SISREDD+ (O que deverd ser feito
para que o SISREDD+ cumpra suas Finalidades...)

1. Apoiar a elaboracdo do Sumario de Informacéo
sobre Salvaguardas.

2. Permitir canal de didlogo direto e interativo
junto a sociedade.
3. Integrar e sistematizar dados e informagdes

sobre a consideracdo e respeito das
salvaguardas de  diferentes instancias
responsaveis pela implementacao de agGes e
pelo uso de recursos de REDD+ do Brasil

4. Prover avaliagdes consistentes, atualizadas e
regulares sobre o cumprimento das
salvaguardas.
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6. Gerar relatérios sob abordagem analitica e
descritiva.

Gerar alertas sobre os riscos e impactos
negativos ao cumprimento das salvaguardas e
informar sobre suas respectivas respostas.
Identificar os beneficios gerados pelas acGes de
REDD+ e do pagamento por resultados
alcancados.

Gerar relatdrios sob abordagem analitica e
descritiva.

C. Premissas do SISREDD+ (O SISREDD+ terd seu
desenvolvimento partindo dos seguintes pontos...)

1. Consideracdo das 5 atividades de REDD+:
desmatamento, degradacao, manejo,
conservagdo e aumento dos estoques.

2. Salvaguardas de Cancun e sua interpretacdo
adotados pela Camara Técnica Tematica sobre
Salvaguardas.

3. Promog¢dao da participagdo de  atores
interessados, buscando equilibrio de género e
setores, adotando metodologias acessiveis e
adequadas para atender a diversidade de atores.

4. Ser um sistema interativo e iterativo.

5. Construgdo e implementagdo de um sistema
nacional de forma auténoma.

6. Adocdo da abordagem de implementacdo de
REDD+ por bioma, interinamente (conforme
orientado pela ENREDD+).

7. Adocao de indicadores de processo e nao focar
em indicadores de impacto.

8. Construcdo de indicadores simples, objetivos,
confidveis e de baixo custo operacional.

9. Aproveitamento e utilizagdo de sistemas de

informacao ja existentes.

Ser periodicamente revisado e aprimorado
de acordo com desafios e prioridades de cada
uma de suas fases.

Flexibilidade para permitir aprimoramentos
e adaptacbes ao longo do tempo em seus
indicadores e medidas.

Equilibrio no volume de dados gerados de
cada salvaguardas (quando coerente).

Harmonizar dados para promocao da
interoperabilidade entre sistemas existentes
identificados como fonte de alimentagdo para o
SISREDD+.

Disponibilizar informagdes periddicas com
qualidade, responsabilidade, eficiéncia e
simplicidade.

10.

11.

12.

13.

14,

C.

desenvolvimento partindo dos seguintes pontos...)

10.

Premissas do SISREDD+ (O SISREDD+ terd seu

Construgdao e implementacdo de um sistema
nacional de forma autébnoma e soberana.
Respeito as Salvaguardas de Cancun e sua
interpretacdo, conforme resolu¢gdo nimero 09
da CONAREDD+.
Consideracao das 5 atividades de REDD+:
desmatamento, degradacdo, manejo
sustentavel, conservagao da vegetacao nativa e
aumento dos estoques florestais.
Adocdo da abordagem de implementagdo de
REDD+ por bioma, interinamente (conforme
orientado pela ENREDD+).
Consideracdo de que a existéncia de marcos
legais ndo garante a implementagdo de
salvaguardas, ja que sdo necessarias a
regulamentacdao, implementacdo efetiva,
controle e avalia¢do.
Promocdo da participacdo plena e efetiva na
governanca do SISREDD+, incluindo entre
outros, aspectos da interpretagdo e avaliagao
de resultados dos seus indicadores.
Promocdo do equilibrio de género, geracdo e
setores, adotando metodologias acessiveis e
adequadas para atender a diversidade de
atores nas instancias de participagdo do
SISREDD+.
Estabelecimento de um mecanismo de
ouvidoria, que tenha constante interface com
outras ouvidorias e sistemas de monitoramento
de garantia dos direitos e seja periodicamente
revisado.
Ser um sistema interativo e que funcione em
ciclos, que seja periodicamente revisado e
aprimorado em intervalos regulares e pré-
estabelecidos.
Aproveitamento e utilizacdo de dados e
informacdes de sistemas ja existentes.
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15. A existéncia de marcos legais ndo garante a
implementacdo de salvaguardas, ja que é
necessario regulamentagdo, implementacdo
efetiva e fiscalizacdo.

16. Considerar a governanca do SIS, incluindo
entre outros, aspectos da interpretagdo e
avaliacdo de resultados dos seus indicadores.

11. Promocado da harmonizacao e
interoperabilidade entre sistemas como fonte
de alimentac¢do para o SISREDD+.

12. Buscar equilibrio no volume de dados para que
cada salvaguarda seja suficientemente tratada.

13. Disponibilizar dados e informagdes periddicas
com qualidade, responsabilidade, eficiéncia e
simplicidade.

14. Adocdo de indicadores de processo e nao
apenas de indicadores de impacto, mantendo
as possibilidades de que seja considerado no
futuro.

15. Adocdo de indicadores simples, objetivos,
confidveis e de baixo custo operacional.

D. O sistema nao pretende (Ndo é papel do
SISREDD+...)

1. Evidenciar relagOes causais, ja que ndo é um
sistema de pesquisa, mas sim de sistema de
monitoramento e avaliagao.

2. Fazer avaliacGes de impacto em sua primeira
fase de implementacao.

3. Monitorar a implementagao da ENREDD+ (papel
da CONAREDD+).

4. Monitorar a implementacdo das politicas
relacionadas a REDD+

5. Adotar modelos que nao sejam adequados ao
contexto e objetivos nacionais.

D. O sistema ndo pretende (Ndo é papel do
SISREDD+...)

1. Evidenciar relagGes de causa-efeito.
2. Adotar modelos que ndo sejam adequados ao
contexto e objetivos nacionais.

E. Limitacoes do SISREDD+ (...hoje):

1. N&o hd um modelo de avaliagdo de salvaguardas
para politicas amplas que possa ser adotado
integralmente para o caso do Brasil, apenas
elementos inspiradores.

2. Parte importante da potencial base de dados do
SISREDD+ encontra-se atualmente
fragmentada, dispersa entre instituicdes e/ou
ainda é incipiente.

E. Limitagoes do SISREDD+ (...hoje)

1. Para a construgdo do SISREDD+ ndo ha um
modelo de avaliagdio de salvaguardas para
politicas amplas que possa ser adotado
integralmente para o caso do Brasil, apenas
elementos inspiradores.

2. Parte importante da potencial base de dados do
SISREDD+ encontra-se atualmente
fragmentada, dispersa entre instituicdes e/ou
ainda é incipiente.

3. Incompatibilidade na atualizacdo da base de
dados, sem padronizacdo e interoperabilidade.
4. Implementacdo do SISREDD+ em todos os

biomas, sendo que Amazobnia e Cerrado serdo
os biomas brasileiros analisados em uma
primeira fase de operacionaliza¢do e reporte do
SISREDD+.
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F. Recorte do SISREDD+ (...sua abrangéncia
geogrdfica)

1. Amazonia e Cerrado serdo os biomas brasileiros
analisados em uma primeira fase de
operacionalizacdo e reporte do SISREDD+.

F. Escopo do SISREDD+ (...quais os aspectos a serem
observados pelo SISREDD+?)

1. O Sistema acompanhara e informard de que
forma as salvaguardas de REDD+ estdo sendo
consideradas e respeitadas na implementacdo
das politicas que levam aos resultados.

2. O Sistema acompanhara e informard de que
forma as salvaguardas de REDD+ estdo sendo
consideradas e respeitadas nas iniciativas e
programas que receberam financiamento
proveniente de pagamentos por resultados, no
ambito da ENREDD+.

3. O sistema adotara as politicas publicas
relacionadas a florestas e combate ao
desmatamento — especialmente a ENREDD+, o
PPCDAmM e PPCerrado (que abrange uma série
de outras politicas e possui uma rotina de
monitoramento gerencial das ac¢des) e outras
politicas relevantes para as salvaguardas do
SISREDD+.
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Terceiro dia

Organizagdo dos Grupos de Trabalho e feira de informacgdes

Os grupos de trabalhos multissetoriais foram divididos por trio ou dupla de salvaguardas
contemplando as sete salvaguardas de Cancun. A proposta de organizacdo dos grupos por
salvaguardas seguiu da mesma légica proposta no planejamento das oficinas de construcdo dos
indicadores, onde na Oficina de Cuiaba (MT) serdo olhadas as salvaguardas A,B e F, em Belém (PA)
serdo trabalhadas as salvaguardas C e D, e finalmente em Belo Horizonte (MG) serdo trabalhadas as
salvaguardas E e G.

Os grupos foram formados de acordo com a afinidade dos participantes com os temas das
salvaguardas, buscando no possivel o equilibrio de setores e género.

e Grupo 01 — Proposicdo de alvos de monitoramento para salvaguardas A, B e F, que trata sobre
o alinhamento com politicas publicas, estruturas de governanga e os riscos de reversao

e Grupo 02 — Proposicao de alvos de monitoramento para salvaguardas C e D, que dizem
respeito ao conhecimento tradicional e participa¢do plena e efetiva

e Grupo 03 — Proposicdo de alvos de monitoramento para salvaguardas E e G, biodiversidade e
riscos de deslocamento.

Ao final da atividade de construcdo de alvos cada grupo visitou os trabalhos dos outros grupos
em formato de uma feira de informacgdes, possibilitando que todos contribuissem em todas as
salvaguardas, enriquecendo a construcao dos alvos de monitoramento.

Grupo 3 -
salvaguardasEe G

Grupos de Trabalho para constru¢do dos alvos de monitoramento do SISREDD+
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Salvaguardas, seus principios e potenciais alvos de monitoramento do SISREDD+

Salvaguarda A. A¢des complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais

nacionais e outras convenc¢des e acordos internacionais.

Principios

Alvos de monitoramento

Recursos relacionados a REDD+ nas politicas publicas

Principio 1. A¢0es financiadas por
recursos de REDD+ ndo sejam

Acompanhamento dos setores privados envolvidos na
implementacdo de a¢cdes de REDD+ (p.ex. parcerias publico-
privadas)

contrarias aos objetivos dos programas
florestais nacionais e outras

Mecanismos de envolvimento dos estados nas negociacoes
internacionais

convencgdes e acordos internacionais

Aderéncia dos estados aos compromissos internacionais

Fiscalizacao e seus desdobramentos

Reducdo, Desafetacao, Recategorizacdo e ndo-Homologacgao
de territérios

Diferentes protocolos de povos e comunidades tradicionais

Principio 2. Esforcos nacionais pela

Cumprimento da NDC (Contribuicdo Nacionalmente
Determinada) brasileira e de planos de combate ao
desmatamento

prevengao e minimizac¢do de riscos e de
impactos negativos provenientes de
outras politicas.

Alinhamento entre as politicas ambientais de drgdos publicos
de meio ambiente e os de infraestrutura, agropecuaria,
fundidrios, de mineragdo e energia

Cumprimento de contratos por empresas envolvidas em
concessoes florestais

Licenciamento ambiental florestal e de grandes
empreendimentos

Fiscalizacdo e seus desdobramentos

Salvaguarda B. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a

soberania nacional e a legislacdo nacional

Principios

Alvos de monitoramento

Estrutura de ouvidoria e interagdo com usuario

Transparéncia ativa versus passiva de dados e informacao

Principio 1. Acesso a dados e
informacdo sobre a implementagdo das

Formatos de acesso a informacdo (digital, impresso, visual,
linguagem adotada)

legislagdes e politicas relevantes

Cumprimento de contratos por empresas envolvidas em
concessoes florestais

Grau de aderéncia dos estados nas negociacoes
internacionais

Transparéncia ativa versus passiva de dados e informacédo

Formatos de acesso a informacdo (digital, impresso, visual,
linguagem adotada)

Principio 2. Participagao social plena e
efetiva nas decisdes

Cumprimento de previsdo or¢amentaria para participacdo de
Pl, PCT, AFeT

Mecanismos para fortalecimento da participagao e
envolvimento de participantes nos espagos

Temporalidade/Duragdo das instancias de participacdo

Cumprimento de contratos por empresas envolvidas em
concessoes florestais
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¢ Espacos, representatividade, paridade e envolvimento

compartilhada

Principio 3. Gestdo integrada e

¢ Transparéncia ativa versus passiva de dados e informacdo

¢ Formatos de acesso a informacdo (digital, impresso, visual,
linguagem adotada)

¢ Espacos, representatividade, paridade e envolvimento

* Temporalidade/Duragdo das instancias de participacdo

¢ Transparéncia no processo de selecdo de participantes nos
espacos

* Incorporacdo de elementos de REDD+ nas politicas que
constam na matriz de politicas publicas relacionadas a
REDD+

e Quem participa das decisdes, como elas sdo tomadas e
avalia¢do dos resultados de decisdes anteriores

¢ Comprometimento de segmentos (incluindo setor produtivo)

Salvaguarda C. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades
locais, levando-se em consideracdo as obrigacdes internacionais relevantes, circunstancias e leis
nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou na Declaracao das Na¢des Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas

Princicios

Alvos de monitoramento

Principio 1. Vedacgdo a
restricGes de uso e
manejo dos territorios e
de praticas tradicionais

Povos indigenas tem diversas garantias estabelecidas, mas os demais, ndo
tem as mesmas garantias, aproximar o olhar do sistema para esses outros
grupos (Transversal para todos os principios desta salvaguarda)

Posse plena e a protecdo territorial do Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores Tradicionais Familiares (PI, PCT,
AFT) (transversal para os Principios 1 e 2)

Impactos das a¢des de REDD+ nos modos de vida, praticas culturais, uso
dos recursos naturais e conhecimentos tradicionais

Praticas tradicionais de uso e manejo dos recursos naturais ndo devem ser
consideradas como degradacao (ex. uso do fogo)

Espacos protegidos para usos especiais (Patriménio Imaterial: Ex. locais
sagrados)

Protecdo e manejo dos territdrios e outros instrumentos de gestdo (Planos
de manejo, Planos de Gestdo Territorial Indigenas) (transversal para os
Principios 1 e 2)

Principio 2. Posse
coletiva da terra

Categorias de posse da terra e formas e uso e manejo dos recursos naturais
possiveis para Pl, PCT, AFT

Regularizacdo fundidria de territérios de Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores Tradicionais Familiares
(acompanhamento periddico e disponibilidade de dados)

Identificar como esta a disponibilizacdo dos dados dispersos nas
organizagdes para poder monitorar a construcdo de um sistema de
regularizacdo fundiaria de territérios de povos

Conflitos fundidrios que envolvem PI, PCT, AFT

Conflitos internos e Inter étnicos decorrentes da distribuicdo e uso dos
recursos REDD+

Principio 3. Participacao
justa e equitativa nos
casos de distribuicao de

Participacao plena e efetiva de PI, PCT, AFT na definicdo de critérios e
tomada de decisdo sobre a distribuicdo e uso dos recursos de REDD+

Reparticdo e acesso aos beneficios pelos Pl, PCT, AFT (monitorar e avaliar)
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beneficios (recursos de
REDD+)

Instancias deliberativas com a participacao de PI, PCT, AFT (avaliar a
efetividade das existentes e identificar as lacunas para criagao de Grupos
de Trabalho e Camara especificas e suas formas de atuagao e trabalho)

Processos de informacdo e formacgdo continuos e efetivos (transversal para
principios 3 e 4)

Destaque de recursos nas leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) para
atendimento dos principios 3 e 4 desta salvaguarda

Fortalecimento as organizagdes locais e regionais para gestao e acesso aos
recursos de REDD+

Principio 4. Direitos

Fortalecimento de instituicdes de apoio aos PI, PCT, AFT

processuais
(consentimento prévio,

Alcance e a capilaridade das informacg&es e decisGes (condi¢des, recursos,
etc.)

livre e informado,
conforme os acordos,
protocolos e instituicdes
comunitarias

Fortalecimento e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e praticas
culturais (Envolver liderancas tradicionais nas decisGes (reunido nas
aldeias)

desenvolvidos por esses

Processos de consultas para consentimento prévio, livre e informado
(monitorar e avaliar os processos) (Transversal as salvaguardas C e D)

povos e assegurando-se
0S recursos necessarios a
realizacdo das consultas)

Uso de protocolos comunitarios para consultas aos povos (respeito aos
protocolos existentes e incentivo a criacdo de novos, utilizacdo deste
instrumento para povos indigenas auténomos) (Transversal as
salvaguardas Ce D)

Salvaguarda D. Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e

comunidades locais

Princicios

Alvos de monitoramento

Principio 1. Divulgar
amplamente informacgdes
relevantes, de maneira
oportuna e culturalmente
apropriada, em todas as
etapas das a¢des de REDD+

* Linguagem acessivel e simples (na lingua local quando possivel) e
materiais informativos em formato e canais adequados (Ex. cartilhas,
videos, radio)

e Quvir os beneficiarios e potenciais beneficidrios na ponta para avaliar o
recebimento das informacdes relevantes

* Efetividade da divulgacdo das informacgdes (dados e informagdes das
ouvidorias existentes)

* Representatividade e qualificacdo dos debates

Principio 2. Proporcionar
acesso qualificado e efetivo
nos processos de tomada de
decisdo e no monitoramento
continuo das a¢Ges de
REDD+, promovendo o
controle social

* Atuacao das instancias de governang¢a com foco na tomada de decisdes
(registro em atas, pesquisa com participantes para avaliacdo do
entendimento, uso de linguagem adequada, incidéncia politica)

¢ Influéncia na tomada de decisdo (reunides locais nas comunidades
para que as decisOes sejam influenciadas pelas comunidades e
liderancgas tradicionais)

* Representatividade e abrangéncia territorial e setorial (buscar
equilibrio e adequacgédo possiveis, transparéncia nos critérios de escolha
de assentos)

* Processos de capacitacdo de representantes

Principio 3. Assegurar a
consulta as partes
interessadas na tomada de
decisbes em niveis local,
regional e nacional,
respeitando as formas
tradicionais de decisdo e os

* Processos de consultas para consentimento prévio, livre e informado
(monitorar e avaliar os processos) (Transversal as salvaguardas C e D)

* Uso de protocolos comunitdrios para consultas aos povos (respeito aos
protocolos existentes e incentivo a criacdo de novos, utilizacdo deste
instrumento para povos indigenas auténomos) (Transversal as
salvaguardas C e D)

* Processos de capacita¢do de representantes e apropriacdo nos debates
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sistemas de governanga nas

de povos e comunidades
tradicionais e agricultores
tradicionais e familiares

Participacdao em todas as etapas do processo de tomada de decisao

terras e territorios indigenas,

Destaque de recursos nas leis orcamentarias (PPA, LDO, LOA) para
atendimento dos principios 3 e 4 desta salvaguarda

Principio 4. Incentivar o
monitoramento local e
participativo destas acdes

Monitoramento local (Treinamento, disponibiliza¢cdo de dados e
informacdes, tipos de monitoramento, usudrios, beneficidrios, recursos
garantidos)

Envolvimento das comunidades no monitoramento

Canais e mecanismos ja existentes de monitoramento (ex. ouvidorias)

Principio 5. Proporcionar
mecanismos de denuncia,
diligéncias, recurso e
resolucao de conflitos por
meio, dentre outros, de
sistemas de ouvidoria.

Conhecimento amplo dos canais de comunicagdo criados/utilizados
para os Pl, PCT, AF

Adequar os canais de comunicacdo/denuncias as diferentes realidades
e contextos

Eficiéncia de sistemas e mecanismos de denuncia, diligéncias, recurso e
resolugao de conflitos (recebimento e respostas)

Integracdo dos diferentes sistemas e mecanismos (Ex. 6a Camara Civel-
MPF, e-OUV (Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal),
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH))

Capacitacdo de ouvidorias existentes sobre REDD+ (atendimento
eficiente das duvidas e denuncias)

Salvaguarda E. AcOes consistentes com a conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica,
garantindo que as acdes de REDD+ ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas
sim para incentivar a protecdo e conservacao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos, e
para contribuir para outros beneficios sociais e ambientais.

Princicios

Alvos de monitoramento

sustentavel de ecossistemas

Seus servicos ecossistémicos

¢ Criacdo de areas protegidas e monitoramento da implementacgao

* Instrumentos de gestdo sendo aplicados em Reserva legal, Areas de
Protecdo Permanentes, Planos de manejo de UCs e PGTAs de Tis

¢ Monitoramento das grandes ameacas ambientais e infraestrutura
“observatério legislativo”

* |dentificacdo e valoragdo de servigos ecossistémicos e valorizagao do
conhecimento tradicional associado

Principio 1. Conservagdo e uso

¢ Inventdrio e monitoramento da fauna e flora — espécies ameacas e
endémicas

naturais, sua biodiversidade e

¢ Dinamicas de conflitos socioambientais

¢ Cadastros Ambientais Rurais e Programas de Reguariz¢ao Ambientais
estaduais

¢ Corredores ecoldgicos e conectividade de areas

¢ Instrumentos de comando e controle (Protec¢do integral)

¢ Monitoramento: pesquisa e inovagao de temas chave para
conservagao

¢ Sistemas produtivos coerentes com a conservagao

¢ instrumentos de gestao territoriais

Principio 2. Restauragdo da
vegetagdo nativa e

degradados.

¢ Cadastros Ambientais Rurais e Programas de Reguariz¢do Ambientais
estaduais

recuperagdo de ecossistemas

¢ Corredores ecoldgicos e conectividade de areas protegidas

¢ Instrumentos de comando e controle
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Comités de bacias hidrograficas (evolugao da implementagao)

Monitoramento: pesquisa e inovagao em restauragao

Instrumentos e mecanismos financeiros vinculados a restauragao

Acesso a crédito para recuperac¢do/regularizacdo ambiental e

Monitoramento dos financiamentos privados para atividades
produtivas com regularizagdao ambiental

Classificacdo da vegetacao por Sensoriamento Remoto

Permanéncia de programa de recuperacdo/restauracdo

Arranjos produtivos coerentes com a conservacao ambiental

Sistemas de producdo de baixo carbono

Planos de recuperacdo qualificado (preservagao da fitofisionomia
local + cultural, fomento+extensao para cadeia de
recuperagdo/restauracdo, prioridade para nativas biodiversidade)

Salvaguarda F. A¢Ges para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+

Princicios

Alvos de monitoramento

Principio 1. Monitoramento
efetivo —abrangente, frequente
e preciso —de todas as areas
relevantes.

Areas n3o designadas

Vulnerabilidade gerada pelo cddigo florestal (formato atual)

Sistemas de monitoramento do desmatamento que serao utilizados
para reporte (p.ex. CAR ndo é adequado para isso)

Zoneamentos Ecoldgicos-Econémicos

Planos de Recuperacdao Ambiental

Riscos gerados pelas espécies exéticas (uso do PROVEG)

Principio 2. Regularizagdo
fundiaria

Fiscalizacao

Planos de Regularizagdo Ambiental

Auséncia de monitoramento em outros biomas (ALVO DE
VAZAMENTO)

Incentivo a obtencdo de terra

Demarcacao e homologacdo de Tl

Transparéncia sobre situacdo fundiaria (estados e unido)

Principio 3. Criacdo, efetiva
implementac¢do e manutengao
de unidades de conservagao

Implementag¢ao do SNUC

Instrumentos de gestdo: Concessdo de Direito Real de Uso (CDRUs),
Acordos de Gestdao e Termos de Compromisso

Efetividade dos objetivos de criacdo de UCs (ndo sé de sua gestdo)

Iniciativas/Projetos de Lei que retrocedem/ameacam territérios
protegidos

Fiscalizagdo e seus desdobramentos

Avaliacdes dos TCUs e TCEs

Sobreposicdo entre UCs e Tls

Sobreposicdo entre imdveis rurais e UCs

Reducdo, desafetacdo e recategorizacao de UCs

Principio 4. Terras indigenas e
territérios de povos e
comunidades tradicionais

Terras indigenas e territorios de povos e comunidades tradicionais

Aplicagdo de recursos de ativos de REDD+

Implementacao da PNGATI

Homologacgao de Territérios Quilombolas

Sobreposicao entre Tls e UCs e entre Tls e outras unidades
territoriais

Demarcacdao e Homologacao de Tls
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Principio 5. Fomento a
atividades produtivas
sustentaveis

Incentivos a producdo agricola sustentavel apds obtencdo de terra

Mecanismos de incentivos econdmicos que beneficiem a producdo
sustentavel

Acoes que beneficiem a ATERF para producdo sustentavel

Monitoramento do compromisso no emprego de recursos advindos
de beneficios de REDD+: com a pratica sustentavel

Iniciativas de agregacdo de valores a produtos da
sociobiodiversidade

Ameaca a variabilidade genética de sementes, considerando as
variedades crioulas

Emprego de recursos advindos de resultados de REDD+ na producao
sustentavel

Conflitos explicitados pelos resultados do CAR

Qualidade de vida no campo

Violéncia no campo

Salvaguarda G. A¢Ges para reduzir o deslocamento de emissGes de carbono para outras areas

Princicios

Alvos de monitoramento

Principio 1. Manutengdo de um
sistema de monitoramento
robusto e transparente em
todo territdrio nacional e
adequado as especificidades
ecoldgicas de cada bioma

PPCDs para todos os biomas

Integracdo de sistemas de monitoramento em nivel regional

Disponibilizacdo de imagens em alta resolugdo e verificagdo em
campo

Frequéncia na geracdo de dados

Sistema de andlise da degradagdo da vegetacdo nativa em formato
aberto

Principio 2. Ordenamento
territorial

Monitoramento dos ZEEs estaduais

Alinhamento dos ZEEs estaduais com os regionais

Mapa de monitoramento do custo e oportunidade por bioma

Destinagao de terras publicas para fins de conservagao

Monitoramento do uso do solo e subsolo

Ordenamento territorial

Dados de validagao do CAR

Principio 3. Regularizagdo
fundiaria

Distribuicdo de terras/propriedades

Monitoramento de drivers de desmatamento por bioma

Titulagdes de terras

Agilidade nos programas de regularizacao

Principio 4. Fomento a
atividades produtivas
sustentaveis

Concessoes florestais

Arranjos produtivos locais

Plano e programa ABC

Linhas de crédito

PAA e PNAE

Monitoramento cadeias produtivas

Dindmica econGmica da cadeia dos produtos da sociobiodiversidade

Fundos ndo reembolsaveis

Fontes de financiamento

Ater qualificada

Monitoramento independente de PIl, PCT e AFT

Monitoramento da pecudria em Unidades de Conservagao
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e Consumo sustentdvel e responsavel
Rastreabilidade

Tributacdo diferenciada
Certificacdo de origem e qualidade
Certificacdo participativa

Principio 5. Evitar a demanda
por produtos que podem ser
gerados pelo desmatamento
de areas vulnerdveis

Balango da oficina

Devido a diversidade de participantes engajados, e na intencdo de acolher o debate de forma
participativa, a discussdo sobre os subsidios para a ouvidoria de REDD+ serd tematica a ser
desenvolvida nas proximas oficinas.

Além disso, e de forma geral, os representantes dos Povos Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares (PIPCTAFeTs) avaliaram a necessidade de realizar um
nivelamento e troca de informacgOes previamente a cada oficina. Nesse nivelamento seriam trazidas
informacgBes sobre os objetivos e o que sera discutido em cada uma das oficinas, para que de forma
continua possam qualificar a participacao e a difusdo do que estad sendo construido.

Em trés dias completos de atividades foi consenso do grupo que a metodologia de trabalho
com tarjetas e em subgrupos deu chance a maior participagdo dos representantes institucionais,
sendo recomendado que continue a ser adotada nas proximas oficinas. Outro consenso mencionado
por diversos participantes foi o carater de formacdo e capacitacdo sobre o tema que tiveram nesses
dias. Representantes do Acre solicitaram participacdo dos técnicos do IMC nas proximas oficinas no
intuito de contribuirem e de se capacitarem de forma integrada.

Uma preocupacdo levantada por diversos participantes é a necessaria harmonizacdo das
politicas publicas entre estados e governo federal, muito embora reconhecem nao seja foco desse
processo.

Atividade cultural de integracéo conduzida por participantes.
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Cumpridas essas atividades, os objetivos originais do encontro foram quase na integralidade
atingidos, uma vez que, os pré-requisitos do SISREDD+ foram validados e os alvos para
monitoramento debatidos e construidos.

Os subsidios para pensar a ouvidoria do REDD+ e os trés topicos faltantes dos pré-requisitos
serdo abordados na proxima reunido da CCT — Salvaguardas e na segunda oficina desse ciclo, prevista
para abril e que ocorrerd no estado do Mato Grosso.

A divulgacdo dos dados e informagdes trabalhadas nesse e nos proximos eventos estardo
disponiveis no site: http://REDD+.mma.gov.br/pt/
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