PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima

Produto elaborado para:
Ministério do Meio Ambiente

Cooperacao Alema para o
Desenvolvimento
Deutsche Gesellschaft fir

Desenvolvimento de
metodologia para avaliagao
de Salvaguardas de REDD+

[ ]
[ ]
Requmtos do ® Indicadores do c°“°e't°
SISREDD+
o SISREDD+ S|SREDD+

Elaborado por:

GRUPO NSC

Natureza,
Sociedade e

Conservacao

Camila Pianca
Carlos Eduardo Marinelli
Cinthya Rejane de Jesus Cordova

Por ordem do Par meio da

= re— [) £ PRI AN
amerenooo [ BRASIL

GOVERNO FEDERAL
da Republica Federal da Alemanha



Desenvolvimento de metodologia para avaliagao de Salvaguardas de REDD+

Produto Elaborado para:
Ministério do Meio Ambiente
Cooperacado Alema para o Desenvolvimento

Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Elaborado por: Grupo Natureza, Sociedade e Conservacéo

Autores: Camila Pianca
Carlos Eduardo Marinelli
Cinthya Rejane de Jesus Cordova

Esse documento foi elaborado no &mbito do projeto POMuC, resultado de uma articulacéo bilateral
entre os Governos do Brasil e da Alemanha, no contexto da Iniciativa Internacional sobre Mudanca
do Clima (IKIl) do Ministério Federal do Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranca Nuclear da
Alemanha (BMU), o PoMuC é coordenado pelo Ministério brasileiro de Meio Ambiente (MMA) e
envolve diretamente o Ministério da Fazenda (MF) e outros parceiros institucionais, e conta com o
apoio técnico da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH, agéncia
executora da cooperacao técnica alema.

Coordenacéo: Patricia Maria Sousa de Abreu (MMA)
Leandra Fatorelli (G1Z)

Janeiro de 2019

Informacdes Legais

1. Todas as indica¢fes, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados pelo(s)
autor(es). No entanto, erros com relacédo ao contetido ndo podem ser evitados. Consequentemente, nem a GIZ, nem
0 Ministério do Meio Ambiente, nem o Ministério da Fazenda ou o(s) autor(es) podem ser responsabilizados por
qualquer reivindicacdo, perda ou prejuizo direto ou indireto resultante do uso ou confianga depositada sobre as
informagdes contidas neste estudo, ou direta ou indiretamente resultante dos erros, imprecisdes ou omissdes de
informacgdes neste estudo.

2. Osresultados, as interpretagfes, as recomendacgfes, as estimativas e as conclusfes expressas neste estudo séo de
responsabilidade dos autores, ndo refletindo a opinido da GlZ, do Ministério do Meio Ambiente ou do Ministério da
Fazenda, a depender do Ministério responséavel pela solicitagdo do produto. Nesse sentido, a GIZ, o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Fazenda se eximem de responsabilidade de implementar quaisquer dos resultados,
interpretacfes, recomendacdes, estimativas ou conclusdes contidas neste estudo.

3. A duplicagcdo ou reproducdo de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de dados para sistemas de
armazenamento de midia) e distribuicdo para fins ndo comerciais é permitida, desde que a GIZ, o Ministério do Meio
Ambiente e/ou o0 Ministério da Fazenda sejam citados como fonte da informacéo, a depender do Ministério responsavel
pela solicitagéo do produto. Para outros usos comerciais, incluindo duplicagdo, reproducéo ou distribuicao de todo ou
partes deste estudo, é necessario o consentimento escrito da GIZ, além da citacdo como fonte de informagéo a GlIZ,
Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Fazenda, a depender do Ministério responsavel pela solicitagcdo do
produto.

Por ordem do Par meio da »
4
B | M e Deutsche Gessllsehatt PATRIA AMADA
do Meio Ambiente, Protecao da Natureza fiir Internationale
e Seguranga Nuclear Zusammenarbeit (61Z) GmbH MlNISTERlO DO , BRAS I |

MEIO AMBIENTE '« GOVERNO FEDERAL

da Republica Federal da Alemanha



RESUMO

RELATORIO DO SEMINARIO NACIONAL — INDICADORES DO CUMPRIMENTO DAS
SALVAGUARDAS E AVANCOS NA PROPOSTA CONCEITUAL DO SISREDD+

Brasilia, 12 e 13 de novembro de 2018

Equipe técnica — Grupo NSC

Camila Pianca — Consultora (qualificacdo técnica e elaboracao do relatério)
Carlos Eduardo Marinelli — Consultor (qualificagao técnica)

Cinthya Rejane de Jesus Cordova — Consultora (apoio logistico e sistematizacéo)

J Equipe de moderacédo — Matres Socioambiental

Renata Navega - Moderadora Geral
Andrea Carrillo - Co-moderadora

Este documento é fruto do processo de desenvolvimento da metodologia de avaliagdo das
Salvaguardas de REDD+. O processo de construcdo de metodologia de avaliacdo e de indicadores
do SISREDD+ é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, com apoio técnico da Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, cooperacgdo técnica alema, por meio
do Programa de Politicas para Mudancas do Clima — PoMuC.

No ambito deste processo o Grupo Natureza, Sociedade e Conservagdo (Grupo NSC) atua
como consultora especializada em sistemas de indicadores para o SISREDD+. Fundado em 2012, o
Grupo NSC é comprometido em trabalhar as relagcdes entre a natureza e a sociedade por meio do
desenvolvimento e andlise de sistemas de informacdo e indicadores socioambientais adotando
métodos participativos e colaborativos. Para isso, 0 NSC valoriza a integracao de diferentes formas
de conhecimento com vistas ao empoderamento de grupos e organizagbes envolvidas na
governanca de projetos, programas e politicas socioambientais, em busca de um desenvolvimento
local mais justo e democratico.

A construcdo da metodologia de avaliacéo e de indicadores do SISREDD+ contou ainda com
a supervisao da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas (CCT-Salvaguardas), que
desenvolveu a conceitualizacdo das Salvaguardas de Cancun para o contexto brasileiro e diretrizes
para o estabelecimento de uma instancia de participacdo permanente sobre salvaguardas sob a
Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+), considerados referéncias fundamentais para
metodologia de avaliacdo das salvaguardas brasileiras de REDD+ e do futuro desenvolvimento da
ferramenta computacional do SISREDD+.

Para citar esse documento: Pianca, C.C.; Marinelli, C.E. e Cordova, C.R.J (2018). Seminario
nacional — indicadores do cumprimento das salvaguardas e avancos na proposta conceitual do
SISREDD+. Relatorio. Grupo Natureza, Sociedade e Conservacdo (NSC), Departamento de
Politicas de Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente (DPCD/MMA) e
Cooperacao Técnica Alema (GI1Z). Brasilia. 49p.

Nota: Este documento foi produzido com objetivo de sistematizar os resultados do seminario e
nao necessariamente representa os encaminhamentos finais dados ao SISREDD+.

26



Algumas avaliagdes feitas por participantes ao término das atividades

“E importante n&o perder esse capital social e continuar a reflexio sobre o tema com essa
rede de atores, e aproveitar produtos que vao além dos resultados técnicos”

Vincenzo Lauriola, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicac¢des (MCTIC) - DF

“Fico feliz em perceber a evolucéo na metodologia e na linguagem mais simplificada. E
positivo essa busca da equipe nessa melhoria, mas precisamos continuar com essa busca’.

Deroni Mendes, Instituto Centro de Vida (ICV) - MT

“Felicidade por ter participado desse processo, onde seguimos alguns principios de povos
negros, como memoria, colaboracéo, celebracao, oralidade com trocas mais efetivas, sem
uma linguagem muito técnica, crescemos juntos e devemos continuar a caminhada.
Agradeco ao MMA por nos dar espaco de voz e a equipe do Grupo NSC pelas
metodologias.

Janete dos Santos Oliveira, Terreiro Caboclo Sete Flechas, PA.

“Agradeco e parabenizo pelo grau de apropriacdo das demandas da base promovida pela
metodologia, e as organizacdes base tem o compromisso de fazer a devolutiva desses
resultados”.

Manoel Edivaldo Santos Matos, Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais (STTR) - PA

“E importante buscar ampliar o dialogo com atores que ainda ndo s&o parceiros e que no
fazem parte do nosso dia a dia”.

Bernhard Smid, Instituto Capital Natural da Amazonia (ICNA) - DF

“Teve baixa participacdo de povos indigenas nesse evento, devido a agenda cheia diante
do cenario politico, quero agradecer mesmo iniciando no debate, aprendi muito, vi unido e
amizade. Precisamos de um plano alternativo, agora temos representante na camara
vamos utilizar esse mandato indigena, que é coletivo”.

Ivo Cipio Aureino, Conselho Indigena de Roraima (CIR)

“Esse processo mostra outras formas de olhar REDD+, um espaco onde propostas sdo
colocadas para buscar objetivos comuns. O grupo gostou de varios elementos e
ferramentas utilizadas, e a busca do didlogo com atores que atuam politicamente de forma
diferente, agora € preciso incluir a possibilidade de didlogo com o governo atual.”

Ivar Busatto, Operacdo Amazonia Nativa (OPAN) - MT.

“Conseguimos consolidar nosso trabalho, mas ainda ndo temos certeza se sera
implementado”.

Denizia Cruz, Articulagédo dos Povos e Organizacfes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais
e Espirito Santo (APOINME) — AL

“A metodologia proporcionou o processamento do conhecimento dos participantes,
processos formativos como esse precisam chegar na base também. Esse processo foi
colaborativo também no nivel da organizacdo entre técnicos, consultores, facilitadores...foi
criado por varias maos, diversos saberes e muito aprendizado no final”

Camila Pianca, Grupo NSC
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LISTA de SIGLAS

e APIB: Articulagédo dos Povos Indigenas do Brasil

e CAR: Cadastro Ambiental Rural

e CAPES: Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

e CNPQ: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

e CCT-Salv: Camara Consultiva Temética sobre Salvaguardas

e COIAB: Coordenacéao das Organizacdes Indigenas da Amazénia

e CONAREDD+: Comisséo Nacional para REDD+

e COP CLIMA: Conferéncia das Partes do Clima

e CO2: Dioxido de Carbono

e CNS: Conselho Nacional de Populagfes Extrativistas

e DFCD: Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento

e ENREDD*+: Estratégia Nacional de REDD+ ENREDD+

e FEPOIMT: Federacdo dos Povos e Organizagfes Indigenas do Mato Grosso

e GIZ: Agéncia de Cooperacédo Técnica Alema

e Grupo NSC: Grupo Natureza, Sociedade e Conservacao

e |EF-MG: Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais

¢ MMA: Ministério do Meio Ambiente

e OEMAs: Orgéos estaduais de Meio Ambiente

¢ ONGs: Organizacdes Nao Governamentais

e OIT: Organizagéo Internacional do Trabalho

e PIPCTAFs: Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares

e PROMATA: Projeto de Protecédo da Mata Atlantica

e PoMuC: Programa de Politicas para Mudanca do Clima (PoMuC) - GIZ

e REDD+: Reducédo das Emissbes Provenientes por Desmatamento e da Degradacéo
Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal

e RESEX: Reserva Extrativista

e SAFs: Sistemas Agroflorestais

e SISREDD+: Sistema de Informagéo sobre como as Salvaguardas de Cancun

e UNFCCC: Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
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1. CONTEXTO

REDD+ é um instrumento desenvolvido no ambito da Convencéo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) para incentivar economicamente paises em
desenvolvimento por seus resultados relacionados as atividades de REDD+, as quais compreendem;
i. reducdo das emissBes provenientes de desmatamento; ii. reducdo das emissdes
provenientes de degradacdao florestal; iii. conservacao dos estoques de carbono florestal; iv.
manejo sustentavel de florestas; e v. aumento dos estoques de carbono florestal.

A decisdo 1/CP. 16 da UNFCCC estabelece que, ao implementar atividades de REDD+, os
paises que desejam compensacdao financeira devem adotar as seguintes salvaguardas?, conhecidas
como Salvaguardas de REDD+ ou Salvaguardas de Cancun:

(a) Agbes complementares ou consistentes com o0s objetivos dos programas florestais nacionais e
outras convencdes e acordos internacionais relevantes;

(b) Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e efetivas, tendo em vista a
soberania nacional e a legislacdo nacional,

(c) Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares, levando-se em consideracdo as obrigacdes internacionais relevantes,
circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da Organizacéo das Nacdes
Unidas (ONU) adotou na Declaracéo das Nag¢6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

(d) Participagéo plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares;

(e) Que as agbes sejam consistentes com a conservacdo das florestas naturais e diversidade
bioldgica, garantindo que as agbes de REDD+ ndo sejam utilizadas para a converséo de florestas
naturais, mas sim para incentivar a protecéo e conservacao das florestas naturais e seus servi¢cos
ecossistémicos, e para contribuir para outros beneficios sociais e ambientais;

(f) Acdes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+;

(g) Acdes para reduzir o deslocamento de emissfes de carbono para outras areas.

Os paises que desejarem obter pagamentos por resultados de REDD+ devem ainda
desenvolver de maneira autbnoma, conforme decisédo 12/CP17, um Sistema de Informagfes sobre
as Salvaguardas (SISREDD+), de forma que agregue informacfes referentes a consideracéo e
respeito dessas salvaguardas durante a implementacdo das atividades de REDD+.

No Brasil, o desenvolvimento do SISREDD+ esta previsto na Estratégia Nacional para REDD+
(ENREDD+), na linha de acdo de Coordenacgado de Politicas Publicas de Mudanca do Clima,
Biodiversidade e Florestas, incluindo Salvaguardas, que coordena iniciativas para a
implementacéo de REDD+ no Pais.

O SISREDD+ é uma ferramenta para avaliar a implementacgdo das salvaguardas néo apenas
na implementac&do de agdes que geram resultados de REDD+, mas também na aplicagdo de
recursos provenientes do pagamento por resultados de REDD+ alcancados. Os responsaveis
pela coordenacdo e implantacdo do SISREDD+ tém o desafio de compilar, selecionar e tornar
disponivel um grande volume de dados e informac6es que envolve ndo apenas o0 acesso a bancos
de dados, mas também a compreensao de processos e papéis institucionais.

1 A redac3o das salvaguardas de REDD+ segue apresentada conforme definicdo da Resolucdo 09 da CONAREDD+.
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2. DATA, LOCAL DA OFICINA E PUBLICO

12 e 13/11/2018 — Brasilia — Distrito Federal. FINATEC, Campus Universitario Darcy Ribeiro
(UnB). A oficina teve participacdo de um grupo constituido de 56 participantes, representando
47 organizagdes oriundas de 15 estados brasileiros (Figura 1).

3. OBJETIVOS DO SEMINARIO

1. Apresentar o conjunto de indicadores socioambientais elaborados para as salvaguardas
nacionais de REDD+.

2. Recolher subsidios para o aprimoramento da proposta conceitual do SISREDD+, da sua
governanca e dos proximos passos de implementacao desse sistema.

4. PROGRAMAGCAO

12/11. ATIVIDADES EM PLENARIA E CONSTRUCAO DE MODELOS CONCEITUAIS

Manha (Inicio do Seminario) - Boas vindas e Abertura

Boas Vindas
Patricia de Abreu, Coordenadora Geral Substituta de Transparéncia e Financiamento
para Florestas (Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento do
Ministério do Meio Ambiente)

Mesa de Abertura
e Jair Schmitt, Diretor do Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento do
Ministério do Meio Ambiente e Presidente da CONAREDD+
e Anja Wucke, Diretora do Programa Politicas sobre Mudanc¢a do Clima — PoMuC/GIZ
e Edel Tendrio (Conselho Nacional de Populacdes Extrativistas - CNS)

Apresentacdo em plenaria (nivelamento de informagdes)

e De REDD+ aos objetivos do SISREDD+ (Patricia de Abreu, Coordenadora Geral
Substituta de Transparéncia e Financiamento para Florestas, Depto. de Florestas e de
Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente)

e Resultados e Avancos no Desenvolvimento da Metodologia para Avaliacdo das
Salvaguardas de REDD+ e o Seminario Nacional do SISREDD+ (Camila Pianca, Grupo
NSC)

Tarde — Atividades em Grupos de Trabalho
e Aprimoramento dos modelos conceituais de Implementacdo, Funcionamento e
Usos/Aplicacdes do SISREDD+
e Feira de resultados (intercAmbio entre os grupos)

13/11. ATIVIDADES EM GRUPOS DE TRABALHO

Manh& — Apresentagdo em plenéria
Governanca do SISREDD+: principios e diretrizes para o seu funcionamento.
Apresentacdes preparatérias e atividades em Grupos de Trabalho (GTs)

Manha — Governanca do SISREDD+: principios e diretrizes para o seu funcionamento:
proposigoes, reflexdes e complementacdes ao documento base da CCT-Salv.
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Tarde — Coleta de dados para o monitoramento e avaliagdo dos indicadores das
salvaguardas do SISREDD+: proposicoes, reflexdes e analises
e Balanco da oficina, proximos passos e encerramento
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5. PERFIL DO PUBLICO DO EVENTO
56 pessoas presentes — 47 instituigcdes — 15 estados

Distribuicdo de participantes por segmento da sociedade

Governo federal

Governo estadual
Academia/Pesquisa/Consultoria
ONGs

Redes/Foruns/Movimento Social de Base
Quilombolas

Extrativistas

Povos indigenas

Agricultura Familiar

Organismo internacional/Financiador
Pomeranos

Setor privado

Povos de Terreiro

Gov municipal

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Numero de participantes presentes
Distribuigcdo de género Participagdo do setor publico

Governo
34%

Nao Governo

Distribuicdo de participantes por origem

[ B4
|1
W10
|3
m2z

Fowered by Bing
0 DA dor WIS, Geciamsn, Microuok, Kawies, Widsedhs

Figural. Perfil do pablico da oficina. Fonte: NSC
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6. PRIMEIRO DIA - INTEGRAGCAO DOS PARTICIPANTES, ABERTURA E
APRESENTAGOES INSTITUCIONAIS

Abertura institucional e atividades de plenaria

No periodo da manh& houve a abertura oficial do evento. A mesa de abertura foi composta
por representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Programa Politicas sobre
Mudanca do Clima (PoMuC/GlZ) e do Conselho Nacional de Populacdes Extrativistas (CNS).

Patricia de Abreu, Coordenadora Geral Substituta de Transparéncia e Financiamento
para Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) fez a abertura do evento e colocou que o
processo foi de muito aprendizado, muitos setores e participantes para construcdo da
metodologia de avaliacdo do cumprimento das salvaguardas. Informou que este evento conclui
0 processo de oficinas regionais e que buscamos o aprimoramento constante em todos os
aspectos, também contextualizou o tema no cendrio atual e as expectativas para os proximos
passos de desenvolvimento do SISREDD+.

Mesa de abertura

Edel Tendério, representando o Conselho Nacional de Populacdes Extrativistas (CNS), falou
sobre a responsabilidade e grande desafio de assumir a coordenacédo da CCT-Salvaguardas,
bem como a complexidade de entender todo o processo e a construcdo do SISREDD+. Trazer
a participagdo das comunidades dentro da CCT-Salv foi muito importante e trouxe um pouco
mais a voz, porém, ainda nao € a justica pela qual se luta, porque ainda € uma representagao
pequena, se referindo a dimensdo dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais
neste pais. Destacou alguns pontos discutidos:

- As salvaguardas, no contexto de REDD+, sempre foram discutidas e tratadas em uma
perspectiva de garantia de direito das comunidades tradicionais. Garantias de direitos territoriais
e livre acesso a biodiversidade que neste momento estdo sendo violadas no campo. Destacou
gue Brasil € um dos paises que mais mata os ativistas de diretos humanos, defensores dos
humanos e de toda a natureza.

- A luta para que as comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas tenham visibilidade.
Enfatizou que o bem comum esta atrelado a gestdo comunitaria do bem e que o Brasil € um dos
pioneiros nestes territérios coletivos.

- A garantia de direitos, compreensao de bem comum da floresta, de todos 0S n0Ss0s recursos
de biodiversidade contribuirdo para a justica ambiental. Este grupo deve estar construindo esta
perspectiva coletiva. Como serdo a luta e defesa das nossas florestas, agora e para os proximos
30 anos.

Anja Wucke, Diretora do Programa Politicas sobre Mudanca do Clima (PoMuC/GIZ). Informou
gue estdo trabalhando em conjunto para implementar as politicas de clima, onde apoiar a
estratégia de REDD+ faz parte da cooperacdo. Destacou a importancia desta etapa, pois € a
construcao participativa do conceito, trazendo diversidade em suas bases. Conclui dizendo que
a fundacao construida por todos sera um pilar para o0 monitoramento e o respeito do cumprimento
de salvaguardas de REDD+ do pais.
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Jair Schmitt, Diretor do Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) colocou que o propésito do seminario é levar a plateia os
resultados do processo de elaboragdo do sistema de salvaguardas, baseado em reunifes que
permitiram criar os indicadores para as salvaguardas. Assim, trazer uma devolutiva e avaliar
para colher novos insumos e aperfeicoamento. Também colocou os seguintes pontos:

- O Brasil, a partir de 2004, realizou uma estratégia estruturada de combate ao desmatamento,
0 que gerou um impacto e reducao do desmatamento. Atualmente, é um desafio visto a oscilagdo
de desmatamento dos ultimos anos. No entanto, ndo podemos perder a perspectiva historia de
como o pais lidou com o problema e tratou com solu¢des. Importante o combate do
desmatamento do Cerrado, tem demonstrado um impacto positivo nos ultimos dois anos.

- A respeito das salvaguardas, ndo poderia deixar de reforcar que no ambito da Comisséo
Nacional de REDD+, a camara temética de discusséo sobre salvaguardas trouxe contribuicbes
importantes para que possamos avancgar na implementacao do SISREDD+.

- O Brasil tem reportado o atendimento e o respeito as salvaguardas o de maneira descritiva (por
meio dos Sumarios), mas gostariamos de avancar agora de forma sistematizada, com o0s
insumos construidos de maneira participativa. O SISREDD+ é importante para que o proprio
Brasil e o0 mundo possam conhecer como tratamos as salvaguardas de REDD+ no pais,
permitindo ainda um maior controle social das a¢cfes de governo.

- Agradeceu a participacdo dos atores chaves. enfatizando que a cooperacao técnica tem sido
fundamental para apoiar a politica de clima no Brasil. Trata-se de um grupo técnico qualificado
gue da forca e elementos préaticos para avangcos com passos seguros para a construcado do
sistema de REDD+

- Destacou, por fim, que se trata de um momento, um processo de unido. NOs todos que
buscamos 0 mesmo objetivo devemos continuar firmes, resilientes e unidos para o Brasil se
desenvolver em termos ambientais, econdémicos e sociais.

Ao final da mesa de abertura foram apresentados 0s objetivos do encontro e a
programacao geral com uma rodada de apresentacdes dos participantes.

Mesa de Abertura

Anja Wucke
oz

Figura 2. Mesa de abertura do Seminario Nacional do SISREDD+, Brasilia — DF. Fotos: Grupo NSC
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O periodo da manha seguiu com as apresentacoes institucionais do Ministério do Meio
Ambiente (Patricia de Abreu) e do Grupo Natureza, Sociedade e Conservacgédo (Camila Pianca).

Todas as apresentacdes estdo disponiveis no site REDD+ Brasil
(http://fredd.mma.gov.br/pt/reunioes), onde é feita a divulgacéo publica do processo de
desenvolvimento do SISREDD+ Brasil.

6.1. De REDD+ aos objetivos do SISREDD+ (Patricia de Abreu, Coordenadora Geral
Substituta de Transparéncia e Financiamento para Florestas, Depto. de Florestas e de
Combate ao Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente)

Patricia colocou que REDD+ no contexto internacional (UNFCCC — Convencéo do Clima)

é entendido como um incentivo financeiro a reducdo do desmatamento em paises em
desenvolvimento, onde esses paises ao protegerem suas florestas e quiserem receber o
pagamento pelos resultados de reducédo de emissdes devem construir e seguir 0s instrumentos
definidos na Convencéo do Clima:

e Estratégia Nacional

¢ Nivel de emissbes

e Sistema de monitoramento

e Sistema de informacgdes sobre as salvaguardas de REDD+, o SISREDD+ (foco

da discusséo do evento).

Sobre o SISREDD+ foi informado que o Brasil ja produziu dois sumarios de informacéao
sobre salvaguardas de maneira voluntaria e pioneira. A apresentacdo seguiu com a explicacédo
sobre a Comissdo Nacional para REDD+, instancia de governanga deliberativa da Estratégia
Nacional de REDD+, composta pela sua secretaria executiva e camaras consultivas tematicas.
Pontuou que os proximos passos serao levar a CONAREDD+ uma proposta de governanca para
0 SISREDD+ e estabelecer uma ouvidoria e a plataforma online do sistema. No ambito da
construcao da metodologia de avaliacdo do cumprimento das salvaguardas, foi colocado que a
guestdo norteadora é se as salvaguardas estdo sendo consideradas e respeitadas na
implementacdo da Estratégia Nacional de REDD+ e no uso dos recursos recebidos como
pagamentos por resultados de REDD+. Para a construcdo dos indicadores do SISREDD+, foi
desenhado este processo colaborativo por meio de oficinas regionais, com acompanhamento da
Camara Consultiva Tematica de Salvaguardas (CCT — Salv), que também elaborou um
documento de diretrizes para Governanga e Ouvidoria, que ainda serd apreciado pela
CONAREDD+. Os proximos passos para desenvolvimento do SISREDD+ séo:

e Aplicacdo e consolidacdo do questionario online (andlise das fichas de
indicadores);

e Reunides bilaterais;

e CONAREDD+ (reuniao para deliberacdo sobre governanca e ouvidoria);

e Comunicacao e divulgacdo do processo por meio do site REDD+ Brasil,

e Criacao e divulgacao do video sobre o seminario;

e Busca de recursos para realizacdo de mais trés seminarios regionais, solicitados
por membros da CCT-Salv..
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Apos a exposicéo, o debate desse momento se concentrou nos seguintes comentarios e
davidas:
- Estamos discutindo conservacéo de floresta e REDD+, e isso inclui biodiversidade. O que influi
a nao notificacdo do protocolo de Nagoya e o fato do Painel Bio estar a mais um ano sem se
reunir? Nao estamos andando na agenda de Conservacgéao da biodiversidade. Qual o impacto no
programa de REDD+?

Em resposta: A conservacao das florestas naturais e da biodiversidade biologica € uma das sete
salvaguardas de REDD+. O fato de o Brasil ndo ter ratificado o Protocolo de Nagoya pode ser
um dos aspectos a serem considerados no monitoramento do respeito e cumprimento das
salvaguardas de REDD+, por exemplo. Dar transparéncia as acdes de governo € positivo para
enriquecer o debate e fazer pressédo politica para a promogéao do respeito as salvaguardas.

- Nossa discussao comecou em abril, estamos lutando, mesmo assim os estados Mato Grosso
e Amazonas estdo desmatando muitos “campos de futebol”’. Esta tendo ataque as liderancas
quilombolas. Atualmente, estamos vivendo um retrocesso, como ficard para as comunidades
tradicionais? Sabemos que o desmatamento continua e a tendéncia é aumentar. Nao tem o risco
de o futuro governo nao ligar para isso e fazer acbes contrarias a essa?

Em resposta: Se temos um sistema ou monitoramento, que mostra de forma clara que ha crimes
contra os defensores de questdes socioambientais, que ha avan¢o no desmatamento, podemos
relatar e mostrar a fragilidade, e assim fazer a cobranca para que os tomadores de deciséo se
posicionem. E uma ferramenta estratégica para orientacéo das decisdes estratégicas no sentido
de garantirmos a protecéo da sociobiodiversidade e a diminuicdo das emissdes. Precisamos ter
claro que por mais que existam posicionamentos politicos diferentes, existe uma relacdo de
negociacado internacional que precisa ser levada em consideracdo. Ademais, o MMA tem seu
corpo técnico apoiando a manutencao dessa agenda.

- Precisamos ter reforma agraria ecoldgica com respeito aos direitos das comunidades e seus
jovens lideres, respeito aos protocolos de consulta, e esse investimento financeiro deve ser para
guem ndo desmatou, para quem esta preservando, mantendo as florestas. Por mais que tenha
0 contexto intencional e essa agenda seja importante para o MMA. Depois de toda a discussao
e deste trabalho, ficamos preocupados com o que acontecera. Pode ser engavetado.

Em resposta: Estamos montando os subsidios e informagfes para a futura equipe ter
conhecimento da importancia da agenda, tudo que podemos fazer para a garantia da agenda
esta sendo feito.
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Figura 3: De REDD+ aos objetivos do SISREDD+, Patricia de Abreu (MMA). Fotos: Grupo NSC

6.2. Resultados e Avangos no Desenvolvimento da Metodologia para Avaliagao das
Salvaguardas de REDD+ e o Seminario Nacional do SISREDD+ (Camila Pianca,
Grupo Natureza, Sociedade e Conservagéo)

Camila apresentou 0 Grupo NSC e seu papel de apoio técnico e metodolégico no
processo de desenvolvimento da metodologia de avaliagdo das Salvaguardas de REDD+.
Explicou o arranjo institucional formado para conducéo e supervisdo do processo (Grupo NSC,
GlZ, MMA e CCT-Salv) e as etapas ja cumpridas, avancos e principais resultados. A figura 4
mostra a estratégia de construcdo da metodologia baseada em ac¢des cumulativas, onde cada
passo e/ou etapa planejada subsidia o seguinte, com condi¢des de corrigir erros, se adaptar as
mudancas e novas propostas, consolidar ideias, técnicas, debates em busca de objetivos
comuns.

Definigdo do Estratégia de Desenvolvimento Arranjos
>
escopo do >> | da Metodologia de Avaliacdo das

SISREDD+ Salvaguardas de REDD+

*Finalidades e
*Objetivos do
SISREDD+

*Alvos

Oficinas
Participativas

Requisitos
*Premissas =Limitagoes
*Nio-pretende =Escopo

Valldade pela CCT

Metodologia de

avaliacdo das
MT, PA e MG
Visitas salvaguardas
Proposicio de Modelas técnicase | . _| . REDD+e
Indicadaores Conceituais Questionario Proposta
Validade pela ccT | do SISREDD+ on-line Conceitual do

SISREDD+

Validado pela CCT

Figura 4: Sintese da estratégia geral de constru¢cao da metodologia para avaliacdo das salvaguardas de
REDD+. Fonte: NSC
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Informou que o esfor¢o de mobilizac&o para as oficinas foi feito por segmento social. O processo
contou com um publico equilibrado de género e de representantes de setores nao
governamentais e de governo. Ao longo de todo processo buscou-se manter a transparéncia
(disponibilizagdo dos produtos), o envolvimento, a integracdo de visbes e saberes e a
mobilizacdo de alguns setores com pouca presengca, como 0 setor privado empresarial, a
agricultura familiar (que aumentou nas ultimas oficinas) e a esfera publica municipal.

Foi apresentado os principais produtos técnicos produzidos ao longo das oficinas: o
conjunto de requisitos para desenvolvimento do SISREDD+; os indicadores; e os modelos
conceituais para as fases de estruturacdo, funcionamento e usos do sistema (anexos). Foi
explicado como se deu o processo para chegar ao conjunto atual dos indicadores para o
SISREDD+, que comecou em 256 indicadores propostos ao longo das oficinas chegando ao
conjunto de 46 indicadores validados. A maioria dos indicadores tem frequéncias de avaliagao
anuais e semestrais, e utilizam fontes secundérias de informacéo para sua avaliacdo (dados
produzidos por pesquisas, estudos, levantamentos, sistemas de informacéao etc.).

Para finalizar foram apresentados os indicativos de sucesso do processo:

e Construcdo da metodologia de forma colaborativa (com diversidade cultural e de
saberes);

e Governanca e transparéncia ativa;

e Progresso dos debates entre as oficinas e no entendimento;

e Contextos regionais e diversidade de saberes;

e Interlocucdo com multiplos atores em diferentes abordagens.

E alguns desafios:

e Compreensao melhor de conceitos e linguagem técnica por parte de todos os envolvidos;

e Integracdo de dados e sistemas existentes;

e Eficiéncia na avaliagdo evitando esforgos desnecessarios;

e Disponibilidade de recursos humanos e financeiros para a implementacdo e
monitoramento.

Apés a exposicao, o debate desse momento se concentrou nos seguintes comentarios e
davidas:

- E um processo com muito esforgo pela frente, e existe a preocupagdo com o contexto politico
atual. Existe a possibilidade de institucionalizacdo parcial dos resultados, por meio de portaria
ou outro instrumento, para tentar deixar como obrigacao de continuidade do processo no proximo
governo?

Explicacdo de Patricia (MMA): Existe um rito j& estabelecido, onde inicialmente precisa passar
pela aprovacdo da CONAREDD+ e suas resolugdes. Apos essa aprovagao é possivel haver uma
institucionalizacdo por decreto ou portaria ministerial, caso assim se entenda pertinente.
Atualmente, as resolu¢cdes da CONAREDD trazem orientacdes gerais para o pais.

- Os indicadores sdo muitos por salvaguarda... jA chegaram a uma estratégia de como serao
avaliados? Eles conseguem responder se a salvaguarda esta atendida? Ja chegou neste ponto?
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Em resposta: Eram bem mais. Nunca nos limitamos a um namero 6timo... queriamos que o
conjunto de indicadores refletisse os temas chave que foram reunidos e debatidos nas oficinas.
A metodologia de avaliagdo estd em construcao, a principio se baseia em um conjunto especifico
de indicadores para cada salvaguarda, mas também existem indicadores que cobrem mais de
uma salvaguarda, quando tivermos o conjunto finalizado e qualificado teremos os elementos
para o desenho da metodologia de forma mais ampla. Vale lembrar que todo sistema tem sua
fase piloto, onde os indicadores serdo testados. Outra coisa, 0 SISREDD+ n&o precisa utilizar
apenas estes indicadores para producdo de informativos, o MMA continuara usando outras
fontes. Com os indicadores teremos um monitoramento sisteméatico ao longo do tempo.

- Olhando para os indicadores: S&o muito subjetivos, deveriam ser mais objetivos para podermos
monitorar. Como articulamos possiveis sistemas de monitoramento salvaguardas em estados,
como vai articular? Como os estados podem estabelecer indicadores adaptados?

Em resposta: Os nomes dos indicadores podem ser subjetivos, porém precisamos analisar a
ficha completa, adentrar o indicador para fazer essa avaliacdo. Nao sdo indicadores totalmente
guantitativos, vai além, queriamos um universo mais qualitativo, e informa¢des que vao além
dos numeros. Outro ponto, no planejamento inicial a orientacdo dada é que em um primeiro ciclo
nao se estabeleceria metas para os indicadores. Sobre a articulagcdo com os estados e como se
dara esse arranjo, essa € uma pergunta crucial. Acho que ambos os lados, tanto estados que ja
realizam seus monitoramentos quanto governo federal podem se ajudar, e a meu ver, construir
esse arranjo de forma coletiva e jA nesse momento.

- Queria perguntar se isto que foi posto tem prazo para comecar e quando e como vai fazer para
chegar na base das comunidades. Como vai chegar na base?

Os indigenas ja estdo nas comunidades falando sobre o REDD+, os quilombolas ainda ndo estédo
entendendo e ndo sabem do programa de REDD+. H& grande diferenca entre as comunidades
indigenas e negras, os indigenas foram reconhecidos a muito tempo com representantes dentro
das instancias de governos para lidar com as suas questdes, e o pais nunca fez questédo de
pensar sobre os negros aquilombados. Esse processo de construcdo trouxe a possibilidade de
chamar a atencdo para nos, nds existimos. Conseguimos colocar dentro da construcdo das
salvaguardas a palavra quilombola. Temos muito o que aprender e construir ainda.

Em resposta: Os povos indigenas estdo lutando pelo fortalecimento de suas instituicdes e de
suas articulagbes faz bastante tempo. Isso precisa ser aproveitado, essa experiéncia pode ser
utilizada com outros segmentos. Precisa de uma articulagdo entre os povos, buscar parcerias e
apoio dos indigenas e de quem ja esta trabalhando com eles.

Os processos online ndo chegam na base, ndo da conta da nossa realidade, que outras
ferramentas e metodologias que iremos usar? Quem sabe a voz do brasil? Ainda é pouco nossa
participacdo, ndo conseguimos trazer todas as perspectivas. Podemos reunir mais gente para
ser ouvida em outros seminarios regionais.

Em resposta: Concordo plenamente (com as falas anteriores), temos que ampliar o debate,
temos que pensar novas estratégias para as proximas fases. E importante trazer as sugestdes.
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7. PRIMEIRO DIA — PALESTRAS ORIENTADORAS GRUPOS DE TRABALHO E FEIRA
DE RESULTADOS

7.1. Estruturagcdo, Funcionamento e Usos/Aplicagbes do SISREDD+:
aprimoramento dos modelos conceituais. (Carlos Eduardo Marinelli — Grupo
Natureza, Sociedade e Conservacgao)

A palestra teve como objetivo apresentar conceitos, praticas e aplicagbes no uso de
modelos conceituais para o SISREDD+. Foi colocado que esta ferramenta serve para demostrar
conhecimentos ilustrados através de esquemas que agregam comunicabilidade por meio da
representacao de relagdes entre processos, agentes e objetos. Neste processo tem contribuido
para subsidiar debates e apresentar propostas sobre processos envolvidos na dinamica de
implementacéo do SISREDD+ em diferentes aspectos.

Foi apresentado os trés modelos construidos na oficina anterior, realizada em Brasilia
(Figura 5), onde cada modelo foi desenvolvido por um grupo de trabalho para ilustrar uma fase
de desenvolvimento do sistema (estruturacdo ou implementagéo, funcionamento e usos e
aplicacdes). Durante a oficina de Brasilia, esta atividade se mostrou um desafio para os
participantes, visto que a maioria ndo tinha familiaridade na construcdo de modelos conceituais,
e que segundo eles “teria sido mais facil ter um ponto de partida, pois partir de um quadro em
branco foi um pouco dificil no inicio da atividade”. A equipe organizadora refletiu sobre essa
questao e decidiu que seria valido repetir essa atividade em um proximo encontro. Assim, desta
vez, a sugestdo foi de os grupos trabalharam na proposta da oficina anterior com objetivo de
aprimorar e consolidar os modelos, o que facilitou a atividade possibilitando um melhor
entendimento desta ferramenta.

Estruturacdo

[ N Funcionamento

Modelos Conceituais
propostos para o SISREDD+

[ .-

Aplicagio
subsidiar debates sobre os
processos envolvidos na
dindmica de implementacdo
do SISREDD+

Figura 5. Modelos conceituais para o SISREDD+ elaborados na oficina de Brasilia. Fonte: relatério da oficina
BSB
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7.1.1. Aprimoramento dos modelos conceituais do SISREDD+ (Grupos de
trabalho e feira de Informacdes

Orientados para a atividade pela palestra preparatoria realizada pelo Grupo NSC os
participantes foram divididos em trés grupos de trabalho: G1 — Estruturacdo do SISREDD+
(ponto focal - Andrea Carrillo/Alexandre Avelino), G2 — Funcionamento do SISREDD+ (facilitador
— Carlos Eduardo Marinelli), G3 — Usos e Aplica¢des do SISREDD+ (facilitador — Camila Pianca).
Cada grupo trabalhou uma proposta de modelo conceitual apontando melhorias, correcoes e
complementac¢des (Figura 6).

Figura 6 a e b. Diferentes grupos de trabalho
para aprimoramento dos modelos
conceituais. Fotos: Grupo NSC

Para conduzir o grupo no dialogo
tematico o facilitador foi o anfitrido dos
membros dos demais grupos, que a
cada rodada visitaram outras salas
durante a Feira de Informacbes. A
dinAmica da feira de informacdes foi
utilizada para promover o dialogo, a troca de experiéncias e a colheita estruturada de
recomendacfes para os modelos construidos para o SISREDD+. A cada rodada foi realizada a
leitura do modelo afixado em painel, acompanhada em maos pelos participantes, seguido pelo
esclarecimento de eventuais duvidas e, finalmente, recebimento de sugestdes dos participantes
para ajustes, adigcbes ou exclusbes. Ao final das visitas os participantes de cada grupo
retornaram a sua sala de origem, dialogaram sobre as contribuicbes que surgiram em cada
rodada afim de chegar em uma proposta final e apontaram os dissensos que seréo resolvidos
posteriormente pela equipe técnica deste projeto. As alteracfes resultantes do Seminario
Nacional foram sistematizadas. Na legenda de cada modelo (parte inferior da figura) é possivel
identificar o significado das formas e elementos representados nos modelos (figuras 7, 8 e 9).
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ESTRUTURACAO DO SISREDD+

CCT Salvaguardas L
(mandato 2016-2018) |

-
N
= '
Tipos de fontes de dados e informagées Instr de € 93¢ E
i
i
i
O SRS S—— :
| Governanga para o SISREDD+ ‘: i
| ! !
I ! i
' v : !
I i
H Comissdo Nacional para REDD+ | ' [
| (CONAREDD+) ' i
: : M~
E ke E H Publico alvo
) ! ! v
: ' ALIMENTADOR / GERADOR/ USUARIOS = 5
' - | ' ¢éo do cumpr das guardas
i N | — P @
! ‘r A4 : s Quem insere e analisa dado,
1 Secretaria executiva | ! Instancia permanente consultiva i i gera informacdo (acessa o sistema)
d (MMA) < ;| sobre Salvaguardas i
1 1L ot :
i i (Paritéria e representativa) | E 4/L/
: R
! H BENEFICIARIOS 1
' L -
1 : B
) ! Quem utiliza a informagéo do sistemaJ
! I
; :
!
] ; ENVOLVIDOS
A
i Quem implementa de REDD+ no pal’sJ
Requisitos Estruturantes Entidades elegiveis - Resolugdo No 08 c )

Intrumentos legais e normativos

; K
5_ Recursos humanos [ Incorporagdo institucional J E ¢ g

. & pr— e ——— N
Legenda: (Agentes] F W}LAinda ndo existe |
& R S — -

Gera influéncia ———»

¢ Gera o mesmo tipo >
de influéncia

Figura 7. Modelo de estruturagédo do SISREDD+ aprimorado no Seminario Nacional.?
Fonte: Elaboracdo prépria a partir do seminario nacional

2 Siglas: CONAREDD+: Comissdo Nacional para REDD+ (Resolugdo nimero 09), CCT - Salvaguardas: Camara Consultiva Temética sobre Salvaguardas, CNPCT: Comissdo Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais, MMA: Ministério do Meio Ambiente, SISREDD+:Sistema de Informagdo sobre Salvaguardas de REDD+
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FUNCIONAMENTO SISREDD+

(e el
Ouvidoria do SISREDD+

Governanca Nacional Insténcia permanente consultiva Secretaria Gestsio e manutencio Fontes de dados e informagio
< sobre Salvaguardas Executiva e
CONAREDD+ (Paritéria e representativa) osistema —
R A Esfera PUblica

(Nacional ] (Estadual] (Municipal]

v Tipo de dados e informagédo

Acompanhamento - —
Avaliagso do e‘{:é!idc:?;)‘l"esdos Sociedade Civil

cumprimento Povos Indigenas Organizagdes de base/
das salvaguardas Movimentos sociais
/ Povos e C idades = :
Instituigdes de ensino
superior e de pesquisa

Agricultores Familiares ONGs e Féruns

A

A4

1 Monitoramanto [ Outros beneficiarios J [Financiadores/Doadores]
Coleta e produgéo de dados; \
Integragéo e sistematizagéo A
de dados e informagbes
v - 2. Avaliagdo Instrumentos/de divulgacs
4. Atualizacdo Aprendizagem técni :
k& = e institucional il G s :
'[nmadg de gecis}_o e i resultados dos indicadores e
de acbes corretivas da ouvidoria

3. Revisdo quadrienal

i i Indicadores e sistema
_______ -

Gera influéncia ————»

¢ Gera o mesmo tipo

de influéncia >

Figura 8. Modelo de funcionamento do SISREDD+ aprimorado no Seminario Nacional.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do seminario nacional
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USOS E APLICAGOES DO SISREDD+

Mecanismos de comunicagdo

CONAREDD+ l ]
Secretaria Executiva (MMA) s - Instancia permanente sobre - > - -
i salvaguardas Rt b
Grupo Técnico de Trabalho
sobre REDD+ (GTTREDD+) -
A
. [ Cumprimento de requisitos
internacionais
MRV por Biomas
Contribuir para credibilidade Gestdo e tomada I 1izagdo de impactos | negativos ¢ ‘Avaliagdo e monitoramento do Informar a sociedade com
da ENREDD+ de decisao ‘e potencializar os positivos “cumprimento das salvaguardas transparéncia ativamente
A

A 4

A 4

A 4 Povos indigenas v
] Esfera Publica e Povos e Comunidades Tradicionais
Doadores entidades elegiveis Agricultores Familiares [ SadiEsa il ]

Outros beneficidrios

<
<

)amentos

Paga Implementacéo
por resulatdos

Dis licdo e
dbt de agoes de REDD+

_ uso de recursos

Controle social

A 4
) —

Legenda: (Agentﬁ] - [pmsos) f Sem MRV \:

Gera influéncia ——»

<«4— Influéncia dupla ——»

Figura 9. Modelo de usos e aplicagdes do SISREDD+ aprimorado Seminario Nacionals.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do seminario nacional

3 MRV: Monitoramento, Reporte e Verificagdo (requisito internacional para recebimento de pagamento por resultados de REDD+)
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8. SEGUNDO DIA - PALESTRAS ORIENTADORAS E GRUPOS DE TRABALHO E FEIRA
DE RESULTADOS

8.1. Principios da boa governanga — subsidios para reflexdao sobre uma governanga
para o SISREDD+ (Carlos Eduardo Marinelli, Grupo Natureza, Sociedade e
Conservagéao)

O foco desta apresentacdo foi provocar a reflexdo dos participantes em relagdo ao
conceito de governanca. O objetivo foi desenvolver uma consciéncia para o que seria necessario
numa estrutura de governanca capaz de atuar de forma eficaz. O conceito colocado para a
plenaria é de que “governanga tem a ver com o exercicio do poder em processos decisorios, o
qgual deve atender principios norteadores ligados a quem participa das decis6es, como as
decisbes sao tomadas e quais as responsabilizacdes das decisdes”. Foram explicados seis
principios: legitimidade, inclusdo, transparéncia, conectividade, responsabilizacao e resiliéncia.

Como subsidios para as discussdes em grupos foi apresentado um documento elaborado
pela Camara Tematica de Salvaguardas (CCT-Salv) que traz um conjunto de diretrizes para o
estabelecimento de uma governanca permanente para salvaguardas. Foi orientado que esse
documento servisse de referéncia aos debates para posterior colheita de visdes sobre a
governanca do SISREDD+. Por fim, foi apresentado um esboco elaborado pelo Grupo NSC
reunindo elementos relacionados a governanca do SISREDD+ extraidos dos modelos
conceituais construidos na oficina de Brasilia (Figura 10).

Governanca do SISREDD+

Secretaria Executiva
da CONAREDD +

Sumério de

al salvaguardas

Ouvidoria do MMA
para o SISREDD+

Instdncia de participagio sobre

salvaguardas de REDD+ Indicadores

Anélise, avaliagio e revisdo
do SISREDD+

|

Aprimoramentos, corregoes e adaptagdes

Figura 10: Esbogo com elementos relacionados a governanca do SISREDD+ extraidos dos modelos
conceituais construidos na oficina de Brasilia. Fonte: NSC
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8.1.1. Manha - Grupos de trabalho sobre governanga do SISREDD+: principios
e diretrizes para o seu funcionamento

Considerando as diretrizes elaboradas para instancia de participagcéo sobre o SISREDD+,
que elementos podemos considerar para promover a ‘boa governanga’ desse espago? Para
responder essa pergunta foi realizado um trabalho em grupos para reflexdo e didlogo sobre o
tema. Essa troca de experiéncias resultou na colheita estruturada de recomendagfes para
complementar o documento elaborado pela CCT Salvaguardas.

Figura 11. Principios da boa governanga — subsidios para reflexdo para o SISREDD+, Caé Marinelli (Grupo
NSC). Foto: Grupo NSC

Os participantes foram divididos em trés grupos, cada um trabalhou dois principios para
boa governanca. Apds leitura do documento base da CCT-Salv, que foi acompanhado pela
leitura em méaos pelos participantes, houve um breve momento para esclarecimento de eventuais
duvidas sobre o documento e/ou atividade. Cada grupo foi subdividido em duplas ou trios que
receberam perguntas orientadoras relacionadas a um dos dois principios sob a responsabilidade
do grupo. Em seguida foi realizada a rodada de conversas para reflexdo sobre as perguntas
orientadoras. Ao final foi feita a leitura de todas as contribui¢des e a reviséo final integrada pelo
grupo reunido. Os resultados das atividades estdo apresentados nas tabelas de 1 a 6.

Grupos de Trabalho

< it S

Transparéncia Conectividade

Legitimidade Inclusdo Resiliéncia Responsabilidade

Facilitagdo: Camila Facilitacdo: Andrea Facilitagdo: Caé

Figura 12. Divisao dos grupos para discussdo sobre principios de boa governanca
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Perguntas orientadoras para cada principio utilizadas na atividade

CONECTIVIDADE
1. O que pode ser feito para conectar essa instancia de participacdo com colegiados de mesma escala e de
outras escalas?

TRANSPARENCIA

1. O que pode ser feito para que o controle social da transparéncia seja exercido nessa instancia?

2. O que pode ser considerada uma informacéo "adequada e acessivel" para sociedade?

3. O que pode ser feito para que a sociedade seja informada sobre as decisfes e resultados dessa instancia?

RESPONSABILIZACAO

1. O que pode ser utilizado para tomada de decisdes nessa insténcia e para que avaliacbes das decisdes
tomadas sejam usadas para novas decisdes?

2. O que pode ser feito para avaliar o desempenho, resultados e impactos das decisdes tomadas nessa
instancia?

RESILIENCIA

1. O que pode ser feito para que essa instancia possa aprender (intencionalmente) a partir das experiéncias e
da absor¢éo de novos conhecimentos?

2. O que pode ser feito para que essa instancia identifique, caracterize e faga gestéo de riscos?

3. O que pode ser feito nessa instancia para rearranjar processos internos e procedimentos em resposta as
mudancas de condi¢cbes?

LEGITIMIDADE

1. O que pode ser considerado como “equilibrio regional e de bioma” entre os membros dessa instancia?

2. Qual pode ser o prazo de duracdo do mandato e renovacao dos membros dessa instancia?

3. Quantas faltas consecutivas justificadas seriam necessarias para substituicAo de um membro dessa
instancia?

INCLUSAO

1. Quais as classes geracionais a serem consideradas na composi¢do dessa instancia?

2. O que pode ser considerado "engajamento de um ator no tema" para que isso seja um critério de selecao
de membros para essa instancia?

3 O que pode ser feito para que diferentes formas de saber levem a decis@es justas e democréticas?
mudanca de condic¢des internas e externas?

—

y JEdid ] - wan(?3 4
Figura 13. Membros do grupo de trabalho que discutiu os principios de resiliéncia e responsabilidade na
governanca do SISREDD+. Fonte: NSC
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Tabela 1. Painel resultante do debate sobre o principio de conectividade na governanca do SISREDD+.

1a. Com colegiados da mesma escala de
governanga

1. Conectividade

1b. Com colegiados de outras escalas de governanga

- Realizagdo de eventos regionais em todas as escalas
- Ampliagdo e maior aproximagdo dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares

- Integracdo das informacdes e sistemas

- Conectar com instancias na mesma escala
de outras politicas relacionadas

- Garantir representacdo de
ministérios na instancia (ex. MF, MRE,
MCTIC, MAPA, MDS)

outros

- Considerar o Decreto 6.040* (implementacdo dos foruns regionais e locais)

- Capacitacdo dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs), ouvidorias, conselhos (Incentivar a replicacio de
conteudo sobre REDD+ pelos 6rgdos)
- Articulagdo com instituicdes de apoio, de pesquisa, institutos federais para facilitar a interlocu¢do com a base.
- Alinhamento e aninhamento entre esferas governamentais nacionais/ internacionais

- Boletim REDD+ Brasil compartilhado com instancias REDD+ estaduais

- Articulagdo e didlogo e conexdo informacional continuos com outros colegiados e instancias de controle social de
REDD+ estaduais e de atores locais (ex. CNPI, CNPCT, CONSEA, CGPNGATI, CONDRAF)
Ambos - Considerar as iniciativas de sistema de salvaguardas existentes

Tabela 2. Painel resultante do debate sobre o principio de transparéncia na governanca do SISREDD+

1. Para exercer o controle social da transparéncia

- Apoio financeiro a participacdo de povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares, com
organizacdo logistica em tempo habil.

- Processos formativos continuos e preparatérios com atores locais
- Atualizagdo e divulgacdo ativa, fiel e acessivel de dados e
informagdes (atas das reunides, resultados de processos
colaborativos etc.) no InfoHub e outros portais de informagao

- Garantia de representacdo paritaria (governo/ sociedade civil) e
equilibrada privilegiando os atores locais

- Fortalecimento do papel de monitoramento e avaliacdo da
instancia

2. Transparéncia
2. O que seria uma informagao adequada e
acessivel para sociedade

- Informagdo disponivel em portugués de facil
entendimento, clara e objetiva para todos os atores
envolvidos com ou sem acesso a internet.

- Glossario que esclarega os conceitos basicos

- Divulgacdo de informacdo/relatérios em
diferentes materiais e veiculos de comunicagdo, em
formato audiovisual facilitando a compreensao

- Envio prévio de documentos de subsidios (1 més)
e de resultados periodicamente

- Disponibilizagdo de dados primarios

Transversal- Respeito a lei de acesso a informacgao e a consulta livre, prévia e informada - Convengdo 169 OIT.

3. Como informar para sociedade as
decisdes tomadas pela instancia

- Boletins periédicos com informagdes
resumidas de todas as atividades da
governanga, suas as decisGes e resultados.

- Apoio as ouvidorias (locais) nos territorios

- Aplicativo para celular do SISREDD+ (para
acesso/recep¢do a informagdo (boletins,
audios etc.), com mapas de incidéncia da
politica, mecanismo para denuncias etc.

- Quando possivel traduzir a informagdo na
lingua-m3de (nativa) ("sob demanda")

4 Decreto que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT. Compete & Comiss3o Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, coordenar a implementacdo da PNPCT

26



Tabela 3. Painel resultante do debate sobre o principio de responsabilizacdo na governanga do SISREDD+

2. Aproveitamento das avaliagdes em novas 3. Para avaliar o desempenho,

1. A ser usado para tomada de decisao L .
tomadas de decisoes resultados e impactos

- Conhecimento dos dados, resultados e seus efeitos, Monit decisdes (vi idori leta d
onitorar decisdes (via ouvidoria, coleta de

ou seja, do sistema de informacgdo - Retroalimentagdo continuada dados etc)
- Verificar a aplicabilidade das decisGes antes: ideal x = (Aplicagdo do Ciclo PDCA — Planejar, Fazer, Checar e Agir) o L )

. . - . Realizar oficinas regionais e locais de
real - Registro histérico de entraves e a¢des exitosas comuns

avaliacdo (ndo das iniciativas) - a depender

- Produtos e encaminhamentos (pareceres e AR
da iniciativa, do momento

sumadrio) entregues a CONAREDD+
Transversal: Avaliar as decisdoes apresentadas e reavaliar de forma critica por meio de processo de apura¢ao com pratica democratica em
metodologia simples

Tabela 4. Painel resultante do debate sobre o principio de resiliéncia na governanga do SISREDD+

3. Para rearranjar processos e
2. Para fazer Gestdo de Risco’ procedimentos em resposta a mudanca
de condigcoes

1. Para aprender a partir de novas
experiéncias e conhecimentos
. . - Adotar ferramentas e procedimentos especificos para gestao
- Atuagdo em rede com outras instancias deri
e riscos

incorporando as experiéncias e conhecimentos . . i} . . - Resolugdo CONAREDD+ de criacdo e
i . . . - Fazer gestdo de conflitos em carater preventivo a riscos
- Avaliar a efetividade dos encaminhamentos a

. . . .. . - Aproximacdo dos diversos atores do processo para
CONAREDD+ e do atendimento a instancia . T . . .
identificagdo dos riscos reais ao funcionamento adequado dos
permanente
espacos de governanca

estruturacdo da instancia (serve também para
outros grupos)

Transversal: Sao processos que se retroalimentam, demandam ferramentas especificas e atua¢cao em rede para fortalecimento de comunicagao

> Instancia é operacional e tem autonomia para definir processos (revisar item 6 das diretrizes para governanca); Abrangéncia sobre as salvaguardas ja é mais
ampla nos objetivos e item 2 das atribui¢des
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Tabela 5. Painel resultante do debate sobre o principio de legitimidade na governanca do SISREDD+ (em vermelho os pontos divergentes entre os
participantes)

5. Legitimidade
1. O que pode ser considerado como equilibrio regional e = 2. Qual deveria ser a dura¢do e renovacdo 3. Qual seria o numero de faltas justificadas

de bioma entre os membros do mandato permitidas
- Garantir a titularidade dos territérios tradicionais - as - Mandato e renovacdo de 4 em 4 anos (com | - 3 faltas da vaga (consecutivas) justificadas ou
comunidades tradicionais sdo quem conserva os biomas participacdo ativa de suplentes e/ou outros ndo no periodo de um ano
- Desvincular a participacgado a titularidade formal para preparar a sucessao) - Sem vinculagdo
- Destacar a diversidade de identidades de atores sociais com mandato de governo

- A presenca de todos os biomas e equidade levando em - Mandato de 2 anos renovavel por mais 2

consideragdo o tamanho e a diversidade regional dos anos (a)

diferentes biomas - Mandato nao coincidente com os mandatos
de presidente/governador (b)

Tabela 6. Painel resultante do debate sobre o principio de inclusdo na governanga do SISREDD+ (em vermelho os pontos divergentes entre os participantes)

6. Inclusao

1. Quais classes geracionais devem 2. Como o engajamento do ator no tema poderia ser um 3. Como diferentes formas de saber podem levar
ser consideradas na composicao critério de selegao a decisoes justas e democraticas

- Engajamento com base em que tipo de entidade/organizacdo o

ator esta inserido

- A participac¢do na instancia envolve capacita¢do no tema
- Representatividade

- Garantir, de forma alternada, a - Comunicabilidade - Considerar, com o mesmo peso, as diferentes

titularidade e supléncia entre jovense -  Proatividade, comunicacio, mobilizacio, relacdes formas de saber, com comprovacdo cientifica ou ndo
ancides interinstitucionais - Considerar a complementariedade entre os saberes
- Considerar género, racgas e etnias - Dar condicbes para que o representante possa levar a - Linguagem acessivel as diferentes formas de saber
- Dar autonomia para as entidades contribuicdo para sua base/entidade e retornar as discussdes = - Prever apoio financeiro para inclusdo de diferentes
indicarem seus representantes para tomada de decises confidveis e estruturantes atores sociais

- Informar com clareza as tarefas e objetivos da instancia

- Experiéncia e conhecimento

- Ndo deve ser obrigatério conhecimento prévio em REDD+, mas
sim em politicas publicas associadas conforme resolu¢do n° 09

oJ
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8.1.2. Tarde — Grupo de trabalho sobre coleta de dados para o monitoramento
e avaliagao dos indicadores: proposicoes, reflexées e analises

Foi apresentado pelo Grupo NSC, segundo sua proposta de trabalho, um esquema
simplificado sobre as principais fases e a¢des de curto, médio e longo prazo para implementacéo
do SISREDD+ (Figura 14). Na busca de colher ideias, subsidios, contribuicdes e desafios foi
realizada uma atividade em grupos para discussao de pontos fortes e fracos relacionados aos
proximos passos, que em nossa experiéncia sdo os mais adequados para implementagéo de
um sistema de monitoramento no contexto do SISREDD+.

FASES E ACOES PRINCIPAIS DO SISREDD+ (curto, médio e longo prazos)

=

Fase 1
DESENVOLVIMENTO

Fase 4

Fase 3 RESULTADOS
INiClO DO CICLO 2

iFase 2 IMPLEMENTACAO

Metodologia de Avaliacdo

| AVALIAGRO > REVISAO/VALIDACAD & DIVULGAGAO

* Manutengdo e

Aprimoramentos
dociclo1

Protocolo
de Monitoramentoe
! Desenvolvimento
i de Ferramentas de Apoio |

Arranjo das Fontes,
Aplicagdo Piloto,
Integracdo e
Anélise de Dados
e Aprimaramentos

CICLO 1

Figura 14. Principais fases e ac¢des a curto, médio e longo prazo para implementacdo do monitoramento do
SISREDD+. Fonte: NSC

Os participantes foram divididos em trés grupos, cada um trabalhou um tema e cada tema
tinha trés eixos para identificacdo de pontos fortes e fracos (Figura 15). A dinamica foi realizada
da seguinte forma para colheita das recomendacgdes: 1. breve momento para esclarecimento de
eventuais duvidas sobre a atividade, 2. rodada de conversas sobre 0s eixos propostos em cada
tema, 3. registro das sugestdes dos participantes e 4. leitura de todas as contribuigdes e revisdo
final pelo grupo. Os resultados das atividades estdo apresentados na como mostram as tabelas
7,8e09.

e Mobilizagdo de redes de ¢ Coleta e produgdo de dados ¢ Mecanismos de transferéncia

instituicdes e atores-fonte de
dados

* Engajamento de instituicdes
e atores-fonte de dados para
geracao dos dados

® Engajamento de instituicdes
e atores-fonte na
interpretagao dos dados

(Antes: pré-coleta)

¢ Mecanismo e esfor¢o para
sistematizacdo de dados
(Durante: coleta)

¢ Andlise de dados (Depois:
pos-coleta)

e uso de tecnologias
e Coleta e produgdo de dados
¢ Analises, divulgacao
intercambio de informagdes

e

Figura 15. Temas e eixos para identificacdo de pontos fracos e fortes para préximas etapas de
implementacdo do monitoramento do SISREDD+. Fonte: NSC
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Tabela 7. Painel de atividade pontos fortes e fracos — Envolvimento e Colaboragdo

Eixos

Pontos fortes

Pontos fracos

Mobilizagdo de redes de
instituicbes e atores -
fonte de dados

- Existéncia de rede de instituicdes, orgdos
publicos e de pesquisa

- Crescente disponibilidade de informagdo por
midias sociais e digitais

- Lei de acesso a informacdo

- Contexto politico de incerteza

- Desmobilizagdo de redes e institui¢des (risco)

- Descontinuidade na sistematizagdo de dados (risco)

- Nao padronizagao da coleta e sistematizacao de dados
- Dados defasados

- Possibilidade de colaboracdo de diversas
instituicdes para produgdo dos dados

- Dificuldade de interlocugdo dentro das instituicGes e entre elas

instituicbes e atores -
fonte na interpretagao dos

dados

Engajamento de | - Muitas informacgGes ja produzidas e disponiveis | - Dificuldade de incorporar e interpretar dados produzidos na base
instituicbes e atores - |- A colaboragdo de vdrias instituigdes na | - Deterioragao das fontes dos 6rgaos publicos e privatizagao das fontes
fonte na geracdao dos | producdo de dados permite maior facilidade na | - Falta de profissionais para sistematizacdo dos dados
dados interpretacdo por diversos atores - Dificuldade em produzir dados, através de informagdes jd disponiveis (com
- Possibilidade de utilizar dados de diversas | periodicidade)
fontes
- Interpretagdo do "sustentdvel" como baixa emissdo de CO2 (Perigo "métrica
carbono" reducionista)
. _ APP (Outras plataformas democréticas) com - Degra'dagz”ao de ?rgéos de controle, substi'fuigéo por pI.ataformas remoto,
Engajamento de acesso/interpretacdo dos dados por quem detém a tecnologia

mapa das politicas com recursos REDD+ -
Monitoramento Social

- Maior gerac¢do de dados por tecnologia remoto
- Maior acesso a dados a sociedade

- Influéncia politico-econ6mica sobre érgaos de controle dos grandes x pequenos
(criminalizagdo PIPCTAFs com infragcdes/multas ambientais)

- Diferentes visdes dos ministérios sobre dados gerados ("Produgdo sustentavel",
"Selo verde")

- Diferentes visGes entre PIPCTAFs sobre gestdo do territdrio x visao tradicional
ambiental (Ex.: Reserva Legal - RL/Areas de Protecdo Permanente -APP)
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Tabela 8. Painel de atividade pontos fortes e fracos — Pesquisa e andlise de dados

Eixos

Pontos fortes

Pontos fracos

Recomendagdo

Antes (pré-coleta)

Coleta e producao de
dados

- Planejamento adequado: identificacdo dos
atores, abrangéncia e representatividade;
cooperagbes com universidades/ fundagbes
gue apoiam as PIPCTAFs para coleta de
dados

- Continuidade na producdo dos dados

- Diversidade de fontes: Utilizagcdo de dados
oficiais e ndo oficiais ("validados") através
de parcerias "formalizadas"

- Dados primarios/secundarios
aplicag¢des diversas

terdo

- Limitagdo de acesso aos dados brutos

- Disponibilizacao de recursos para producao dos dados
- Auséncia de um planejamento robusto

- Dados primarios pouco representativos

- Burocracia para aquisicdao dos dados

- Pulverizagao dos dados entre as instituigdes

- Recursos humanos e financeiros insuficientes

Institucionalizar
parceria/ fomento para
pesquisa e analise de
dados (CAPES/ CNPQ/
FundagGes de amparo a
pesquisa estaduais)

- Redes e programas de
pos-graduacao em
temas como ambiente e
sociedade

Durante (Coleta)

Mecanismo e esforgo
para geracdo/
sistematizacdo de dados

- Abundancia de dados histéricos para
algumas salvaguardas

- Articulagdo entre parceiros

- Parte dos dados pode estar em bancos de
dados

- Oportunidades para interoperabilidade
entre sistemas

- Geragcdo de banco de dados publico
(disponibilidade para outras politicas)

- Grande diversidade requer esforgo para sistematizagao

- Grande esforgo para presenca efetiva em campo

- Nao é garantida a continuidade de coleta de dados

- Insumos insuficientes (combustivel, didrias etc.) para
coleta no campo

- Falta de padronizagdo dos dados pode prejudicar analise
- Cronograma de coleta pode ndo "casar" com UNFCCC

- N3o considerar no planejamento condi¢Ges climaticas
para coleta de dados de campo (Inverno/ verdo amaz6nico)

Pensar em mecanismos
resilientes de coleta e
andlise de dados

Depois (pos-coleta)
Analise de dados

- Capacidade do Brasil para andlise dos
dados
- Subsidiar/ retroalimentar politicas publicas

- Confiabilidade dos dados

- Ndo considerar no planejamento alta frequéncia de
relatos que exige mais recursos humanos para produgao
Andlise das especificidades de forma adequada (grupos,
territérios etc.)

- Analisar dados secundarios sem metadados

- Auséncia de ferramentas para analise de dados

PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima
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Tabela 9. Painel de atividade pontos fortes e fracos — Ferramentas de suporte

Eixos

Pontos fortes

Pontos fracos

Recomendagodes

Mecanismos de
transferéncia e

- Visibilidade (internacional também)
das salvaguardas brasileiras

- Acesso facilitado a informacdo (hoje
dispersa) e transparéncia

- Rastreabilidade da informacdo

- Tradugdo dos indicadores em dados reais/existentes

- Instabilidade de rede de internet para operacionalizar o sistema

- Dificuldade de acesso a internet, falta de energia, logistica

- Capacitagdo (conhecimento)

- Combinacdo de diferentes sistemas, necessidade de formatos de
intercambio de dados (homogeneizagdo)

- Arcabouco que da conta da heterogeneidade do dado

- Base de dados integrada
que permite acesso a todos
os segmentos

- Incluir parte do sistema
(coleta e divulgacdo de
dados) em aplicativo para
celular

PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima

uso de | (Blockchain, também conhecido como | (acesso/senha, fontes diversas) - Disponibilidade online e off-
tecnologias “o protocolo de confianca”) e | - Frequéncia variada de coleta/atualizacdo de informacdes (risco) line de plataforma
metadados - Dificuldade de monitoramento (Dados secundarios x campo)
- Uso de dados de fontes seguras - Confiabilidade dos dados (qualidade? validagdo?)
- Coleta de dados automatica? - Quantidade de dados secundarios
- Responsabilidade de criagdo e manutengdo, rotatividade de
operacgdo/ geréncia, custos de manutengdo
- Uso de plataformas para divulgacao N . . - Uso de aplicativos abertos
. ] - Agrupamento dos dados nao refletira a realidade
- Mapear os investimentos e dar . . . para a coleta adequada e
Coleta e . - Linguagem diferente das diversas plataformas L
. publicidade o . . participativa
producdo de ) ) - Informagdes com medidas diversas
- Aproveitamento de dados existentes
dados . - Volume de dados a ser coletado
- Mecanismos conectados com as bases , ,
] - Monitoramento é um processo caro
de acordo com cada realidade
- Rapidez da divulgagdo da informagao - Ter uma pagina/aba
- Pulverizagdo da informacao - Dificuldade de acesso a internet em algumas localidades especifica
Analises, - Coleta de dados/ informagdes para | - Falta de conhecimento da base sobre o REDD+
divulgacao e | andlise - Falta de retorno da informacao local
intercambio de | - Maior alcance, facil acesso, | - Custos
informagoes capilaridade - Falta de apoio dos governos estaduais
- Fortalecimento interinstitucional, | - Desarticulacdo entre os atores (comissdo, comité, féruns)
maior comunicac¢do, interagdo social,
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mobilizacdo, proximidade, articulacao,
assisténcia técnica

- Equipe de educagdo ambiental
estadual, comissdes, comités e féruns

PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima
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10. BALANGO GERAL, PROXIMOS PASSOS E ENCERRAMENTO

Os objetivos propostos para o seminario foram cumpridos. Os modelos conceituais foram
aprimorados; recomendac¢fes para o documento de diretrizes e principios para governanca do
SISREDD+ foram propostas de forma colaborativa, complementando assim o trabalho da CCT-
Salv; e aspectos importantes para 0os proximos passos de implementac¢do do SISREDD+ foram
debatidos e levantados, criando condicdes mais favoraveis para a implementacdo do
monitoramento do cumprimento das salvaguardas.

O equilibrio de representantes dos diferentes setores foi alcancado, mas ndo como era
desejado, devido a baixa representacdo de povos indigenas e comunidades tradicionais no
evento. A mobilizacdo de alguns setores e/ou segmentos da sociedade segue como um dos
maiores desafios deste processo e de tantos outros em andamento no pais.

O evento marca o término do processo de construcdo coletiva da metodologia de
avaliacdo das salvaguardas de REDD+. Todos os eventos (Acre, Mato Grosso, Belém, Minas
Gerais e Brasilia) foram essenciais para o desenvolvimento da metodologia e do aprimoramento
do sistema como um todo, uma vez que foram expostas as realidades de quem é diretamente
influenciado por politicas ambientais. No que foi possivel, os contextos e realidades estédo
refletidas nos indicadores e modelos conceituais do SISREDD+. Dessa forma, o SISREDD+ se
tornarda um sistema de informacdo mais proximo dos atores locais, e certamente mais
contextualizado, abrangente e eficiente do que se nao fosse construido coletivamente. Claro que
para seu bem-sucedido desenvolvimento e implementagdo muitos desafios ainda estéo por vir
e o trabalho de uma instancia de governanca bem informada, conectada, articulada e equilibrada
em sua composicao trabalhando de forma eficaz e efetiva para a conducdo do tema no pais sera
essencial para o sucesso.

Ao final do evento a equipe organizadora agradeceu o empenho de todos participantes,
novos e antigos, e se comprometeu em apresentar o documento conceitual do SISREDD+, com
os resultados consolidados do processo para futuras contribuicfes da sociedade. De forma geral
todos participantes indicaram a importancia desse capital social ser mantido e valorizado e que
esse didlogo aberto, inclusivo e transparente se mantenha no futuro.

Préximos passos (Camila Pianca, Grupo Natureza, Sociedade e Conservacgao)

Conforme o planejamento da constru¢do da metodologia, o ultimo passo sera analisar as
contribuicbes ao questionario online (disponivel por 15 dias) sobre a viabilidade e a
aplicabilidade, entre outros, do conjunto de 46 indicadores propostos nas oficinas regionais, e
fechar o conjunto final de indicadores e proposta conceitual do SISREDD+.

Durante o evento foram brevemente apresentados os objetivos deste questionario, seu
formato e metodologia de aplicagdo via formularios do google. Todos os convidados
participantes do processo e cadastrados no Boletim do REDD+ (boletim informativo online do
Ministério do Meio Ambiente) receberam um e-mail convite para contribuir com a pesquisa.
Importante refor¢car que esta atividade é complementar e ndo vai atender os atores que ndo tem
acesso a internet, mas podera proporcionar a participacdo de atores que ndo puderam estar
presentes nos eventos (Figura 16).



Recolhimento de Requisitos do ~
Etapa 1.
e P principios e SISREDD+ e Alvos de Co:gpbﬁﬁir;t:(ﬁ\?o(:os
Definicdo das bases | | alementos do sistema | monitoramento N d
conceituais do
SISREDD+ Pesquisa Oficina 1 (AC) CCT-Salvaguardas
\/
Construcdo de Estabelecimento de o ]
Etapa 2. indicadores parametros de avaliagdo Avaliagdo das fichas
. e proposta conceitual do de indicadores
Indicadores do — - N — SISREDD+ —
Oficinas regionais
SISREDD+ CCT-Salvaguardas
2 (MT), 3 (PA) e 4 (MG) Oficina 5 (BSB)
\/
Seminario nacional e
Etapa 3. Visitas consultivas ionari i Consolidagao do
Consolidagdodo | pontuais — Questionario online ——| documeto conceitual
conceito do SISREDD+ o do SISREDD+
Brasilia
Q,  Pesquisar e-mail - (a] e
« B 0§ & 0 B e 7ée1s21 < > % =
Indicadores do SISREDD+ (Questionario - teste 2) D |ceia de entreda x PO - I e [ o]

Cinthya Cordova
paraeu v

INDICADORES DO SISREDD+

ala

Indicadores do SISREDD+

*Obrigatdrio

Vocé estd recebendo esta mensagem porgue sua opinido & importante para o processo de constru
Informagées sobre as Salvaguardas de REDD+).

(3 perguntas)

Um grupo de 151 pessoas de 9B instituigBes de 18 segmentos, ariginarios de 16 estados e do DF &
REDD+. Em virtude de sus participagio nesse processo, conheciments sobre os sasuntos tratados

de 10min para o seu p Com isso, pr ampliar a participagdo piiblica por me
Esse questiondric & composto por 7 guestdes de miltipla escolha e estd estruturade em 3 partes: |
indicadores. A resposta a cada pergunta & cbrigatéria para que a préxima pergunta seja dispenibili:

apenas 1 gquestionaric por e-mail cadastwrado.

1. No geral, o conjunto de indicadores elaborados tem potencial
para avaliar o cumprimento das salvaguardas de REDD+ na
implementacgdo das agdes de REDD+ e na aplicacdo de recursos
de pagamentos por resultados de REDD+? *

O sim
O Nao

O Prefiro ndo responder

0 questiondrio estard disponivel online durante dez dias, no periodo de 12/11 a 13/11/2018. Os ree
SISREDD+. Para mais informagdes http://redd.mma.gov.br/pt/salvaguardas -

lab

Agrad, mos sus atengdo &

=" PREENCHER FORMULARIO

VOLTAR PROXIMA Pégina 8 de 14

Nunca envie senhas pelo Formuldrios Google

Figura 16: Proximos passos no planejamento de construgcao da metodologia do SISREDD+. Fonte: NSC
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9. Lista de participantes

© 0O ~NO Ol W

11

12

13
14
15

16

17

18

19
20
21
22
23

24

25

26
27
28

29
30

Nome
Alexandre da Silva Maciel

Ana Célia do Espirito Santo
Santana

Anja Wucke

Bernhard Smid
Carmo Thum
Carolina Guyot
Claudia Horn
Claudio Fernandes

Denizia Cruz
Deroni Mendes

Edel Moraes

Edna Marajoara

Elaine Corsini
Eliani Fachim
Eliseu da Silva (Xum Xum)

Felipe Pereira Juca

Francis Rinaldi Frigeri

Gresiella Helena Vitor Almeida
Castilho

Ivar Busatto

Ivo Cipio Aureino

Jacira Correa Sarate

Janete dos Santos Oliveira
Jaqueline Homobono Nobre

Jhonny Martins de Jesus

José Willame da Costa
Medeiros

Junio Magela Alexandre
Larissa Ambrosano Packer

Leticia Tura

Luiza Muccillo

Luz Marilda de Moraes Maciel

Instituicdo
Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas (CNS) -
Resex Chico Mendes - AC

Quilombo Jutai -Breu Branco - PA

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) -
DF

Instituto Capital Natural da Amazonia (ICNA) - DF
Associacdo Pomeranos do Sul - RS

Instituto de Pesquisas da Amazonia (IPAM) - DF

London School of Economics and Political Science - RJ
Rede ODS Brasil - PE

Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) - AL
Instituto Centro de Vida (ICV) - MT

Conselho Nacional das Populagfes Extrativistas (CNS) -
PA

Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) - PA

Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) - MT
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) - MT
Quilombo Urbano de Capé&o Bonito - MT

Nova Cartografia Social da Amazonia / Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) - AM

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Tocantins (Semarh) - TO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) - MT

Operacdo Amazoénia Nativa (OPAN) - MT

Conselho Indigena de Roraima (CIR)

Quilombo Mutuca - MT

Terreiro Caboclo Sete Flechas - PA

Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF) - AP
Coordenacéo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) - PI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAS) - PA

Instituto Brasileiro de Ecologia e Desenvolvimento
Sustentavel (IBEDS) - MG

Grupo Carta de Belém - RJ

Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE) - RJ

Pés-Graduacao em Ciéncia Ambiental (PROCAM/ USP)
- SP

SG-PR / CONAREDD
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31

32
33
34
35
36
37
38

39
40
41

42
43
44
45

46

47
48
49

50

51
52
53

54

55
56

Manoel Edivaldo Santos Matos

Marcela Maneghetti Baptista
Marcela Vecchione

Maria Jocicleide Lima De Aguiar
Natélia Milanez

Nathali Germano

Patricia Menezes

Patricia Zuppi

Raimundo Magno Cardoso do
Nascimento

Raissa Guerra

Regina Carvalho

Renata Costa
Renato Araujo
Rodolpho Bastos
Ronaldo Weigand

Samya Milena Brandédo

Silvana Amaral
Simone Viena
Sonia Pereira

Stoney do Nascimento Pinto

Taciane Oliveira

Tarcisio da Silva Santos Junior
Tito Castro

Vania Marcia Montalvao Guedes
Cézar

Vincenzo Lauriola

Vinicius Renner

Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
(STTR) - PA

Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) -PA

Nucleo de Altos Estudos Amazbénicos (NAEA) /UFPA - PA
Grupo de trabalho Amazénico (Rede GTA) - AC
Ministério do Meio Ambiente (CGTF/MMA) - DF
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)- DF

Prefeitura de Barcarena/ Rede ODS Brasil - PA

Rede de Cooperacédo Amazébnica (RCA) - SP

Comunidade Quilombo Africa e Larantijuba em Moju - PA

Instituto de Pesquisas da Amazonia (IPAM) - DF
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapa
(SEMA) - AP

Programa REM Acre e Mato Grosso - MT

Instituto Sociedade Populagcédo Natureza (ISPN) - DF
Rede ODS Brasil - PA

Nave Terra Consultoria - DF

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre (SEMA-
AC) / INPA - DF

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) - SP
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) - DF

Consultor independente - DF

Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacao de
Servigos Ambientais (IMC — AC) - AC

Rede ODS Brasil - AM

Operacdo Amazoénia Nativa - OPAN - MT

Servicgo Florestal Brasileiro (SFB) - DF

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) - MT

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Comunicagdes (MCTIC) - DF
N&o identificado - DF

Inovacbes e

Nucleo de Coordenacdo e Comisséo organizadora da oficina

57
58

59

60
61
62

Alexandre Avelino
Patricia Abreu

Leandra Fatorelli

Camila Pianca
Carlos Eduardo Marinelli
Cinthya Cordova

Ministério do Meio Ambiente (DFCD/MMA)

Ministério do Meio Ambiente (DFCD/MMA)

Programa de Politicas para Mudanca do Clima (PoMuC)
-Glz

Grupo Natureza, Sociedade e Conservagao (Grupo NSC)
Grupo Natureza, Sociedade e Conservacédo (Grupo NSC)
Grupo Natureza, Sociedade e Conservacao (Grupo NSC)
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10.ANEXO 1. REQUISITOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISREDD+

Requisitos para o desenvolvimento do SISREDD+

A. Finalidades do SISREDD+ (Para que o SISREDD+ deverd setrvir...)
1. Informar a sociedade sobre a implementacdo das salvaguardas no contexto nacional, de maneira adequada
e acessivel a diferentes publicos, garantindo mecanismos que proporcionem transparéncia.

2. Realizar o monitoramento e avaliagao da implementacdo das politicas e iniciativas que levam aos resultados
de REDD+, da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+), e das entidades e programas que fazem uso dos
recursos de REDD+ no que se refere as salvaguardas.

3. Contribuir para o aprimoramento da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+) e outras politicas que
potencializem os resultados de REDD+.

4. Contribuir para a gestdo de riscos e para a minimizacdo dos impactos negativos relacionados a
implementacdo de acbes de REDD+, em especial no que se refere a garantia e respeito aos direitos e
conhecimentos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores tradicionais e familiares.

5. Contribuir para potencializar beneficios advindos das a¢des de REDD+ e do uso de recursos.

6. Colaborar para geracdo de credibilidade na Estratégia Nacional de REDD+ e proporcionar um processo
transparente aos beneficiarios e potenciais doadores de REDD+.

7. Cumprir os requisitos internacionais para que o pais esteja apto a receber pagamentos por resultados de
REDD+.

8. Disponibilizar os dados, metadados e informagdes do SISREDD+ publicamente e permanentemente.

B. Objetivos do SISREDD+ (O que deverd ser feito para que o SISREDD+ cumpra suas Finalidades...)
1. Apoiar a elaboracdo do Sumario de Informacao sobre Salvaguardas.

2. Promover o controle social e um canal de didlogo direto e interativo junto a diferentes publicos, em especial
aos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e tradicionais, de maneira
apropriada e acessivel.

3. Integrar e sistematizar dados e informacgdes sobre a consideracao e respeito das salvaguardas de diferentes
instancias responsaveis pela implementacdo de acbes e pelo uso de recursos de REDD+ do Brasil.

4. Prover avaliagOes consistentes, atualizadas e regulares sobre o cumprimento das salvaguardas.
5. Gerar alertas e informar sobre os riscos e impactos negativos ao cumprimento das salvaguardas.

6. Identificar os beneficios gerados pelas agdes de REDD+ e pelo pagamento por resultados alcancados no
ambito da ENREDD+.

7. Gerar relatdrios sob abordagem analitica e descritiva sobre o cumprimento das salvaguardas de REDD+.

C. Premissas do SISREDD+ (O SISREDD+ terd seu desenvolvimento partindo dos seguintes pontos...)
1. Construgdo e implementagdo de um sistema nacional de forma auténoma e soberana.

2. Respeito as Salvaguardas de Cancun e sua interpretagdo, conforme resolugdo numero 09 da Comissao
Nacional para REDD+ (CONAREDD+).

3. Consideragdo das 5 atividades de REDD+: reducdo do desmatamento e da degradacdo florestal, manejo
sustentavel de florestas, conservacdo e aumento de estoques florestais.

4. Adogdo da abordagem (interina) de implementagdo de REDD+ por bioma (conforme orientado pela
ENREDD+).

5. Consideracdo de que a mera existéncia de marcos legais ndo garante a implementac¢do de salvaguardas, ja
gue sdo necessdrias a regulamentac¢do, implementagao efetiva, monitoramento e avaliagdao das mesmas.

6. Promocdo do controle social e da participacdo plena e efetiva de diferentes setores da sociedade, em
especial dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares tradicionais na
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governanca do SISREDD+, incluindo entre outros, aspectos da interpretacdo e avaliacao de resultados dos seus
indicadores.

7. Promocao do equilibrio de género, geracao e setores, adotando metodologias acessiveis e adequadas para
atender a diversidade de atores nas instancias de participacao do SISREDD+.

8. Estabelecimento de um mecanismo de ouvidoria, que seja periodicamente revisado e tenha constante
interface com outras ouvidorias e sistemas de monitoramento de garantia dos direitos, incluindo missdes e
diligéncias.

9. Ser um sistema interativo e que funcione em ciclos, que seja periodicamente revisado e aprimorado em
intervalos regulares e pré-estabelecidos.

10. Aproveitamento e utilizagdo de dados e informagdes de sistemas oficiais e outros sistemas de fontes
confidveis e transparentes ja existentes.

11. Promogao de condi¢Bes para harmonizacgdo e interoperabilidade do SISREDD+ com outros sistemas que o
alimentam.

12. Buscar equilibrio para que cada salvaguarda seja suficientemente tratada e reportada.

13. Disponibilizar publicamente os dados, metadados e informacdes periddicas com qualidade,
responsabilidade, eficiéncia, simplicidade e transparéncia.

14. Adocdo de indicadores de processo e ndo apenas de indicadores de impacto, mantendo as possibilidades
de que isso possa ser revisado no futuro.

15. Adocdo de indicadores simples, objetivos, confidveis e com custo operacional vidvel.

D. O sistema ndo pretende (Ndo é papel do SISREDD+...)

1. Evidenciar rela¢Ges de causa-efeito.

2. Adotar modelos de sistemas e/ou metodologias de avaliacdo de salvaguardas existentes que ndo sejam
adequados ao contexto e objetivos nacionais.

3. Apontar ou garantir recursos financeiros, suas respectivas aplicagdes e/ou doadores/doacgdes.

E. Limitagoes do SISREDD+ (...hoje)
1. Ndo hd um modelo de avalia¢do de salvaguardas para politicas amplas que possa ser adotado integralmente
para construcdo do SISREDD+, ha apenas elementos inspiradores.

2. Parte importante da potencial base de dados e instrumentos do SISREDD+ encontra-se atualmente
fragmentada, dispersa entre instituicdes e/ou ainda é incipiente.

3. Incompatibilidade na atualizacdo da base de dados, sem padronizacdo e interoperabilidade entre as
diferentes institui¢cdes provedoras de informacgdes.

4. Implementacdo do SISREDD+ em todos os biomas, sendo que Amazbnia e Cerrado serdo os biomas
brasileiros analisados em uma primeira fase de operacionalizacdo e reporte do SISREDD+.

F. Escopo do SISREDD+ (...quais os aspectos a serem observados pelo SISREDD+?)
1. O Sistema acompanhara e informara de que forma as salvaguardas de REDD+ estdo sendo consideradas e
respeitadas na implementacdo das politicas que levam aos resultados.

2. O Sistema acompanhara e informara de que forma as salvaguardas de REDD+ estdo sendo consideradas e
respeitadas nas iniciativas e programas que receberam financiamento proveniente de pagamentos por
resultados, no ambito da ENREDD+.

3. O sistema abordara as politicas publicas relacionadas a florestas e combate ao desmatamento —
especialmente a ENREDD+, Politicas de Prevencdo e Controle do desmatamento nos biomas (que abrange uma
série de outras politicas e possui uma rotina de monitoramento das a¢ées), e outras politicas, instrumentos e
acordos internacionais relevantes para as salvaguardas do SISREDD+, conforme resolugdo numero 9 da
CONAREDD+.
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11.ANEXO 2. INDICADORES DO CUMPRIMENTO DAS SALVAGUARDAS DE REDD+

Elaborados a partir das oficinas regionais multisetoriais e validados pela Cémara Consultiva Temdtica sobre
Salvaguardas

Salvaguarda A

A1l. Execucdo de recursos financeiros destinados a implementacdo de programas e politicas publicas federais
relacionadas a REDD+

A2. Execucdo de recursos financeiros destinados a criacdo e implementacdo de programas e politicas publicas
estaduais relacionadas a REDD+

Indicadores também associados a salvaguarda A (B1, C4, C8, C44, G1)

Salvaguarda B.

B1. Estruturacdo de 6rgdos publicos ambientais para implementac¢do de programas e politicas relacionadas a
REDD+

B2. Efetividade de ouvidorias publicas no recebimento e resolu¢do de denuncias de descumprimento das
salvaguardas de REDD+

B3. Execucdo de recursos destinados a formacdo e capacitacdo de Povos indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares para atuacdo em espacos de governanca de REDD+

B4. Respeito e incorporacao de praticas tradicionais nos processos dos espacos de governanca de REDD+

B5. Representatividade da participacao social nos espacos de governanca de REDD+

B6. Pluralidade da participacao social nos espacos de governanca de REDD+

B7. Efetividade dos espacos de governanca de REDD+

B8. Transparéncia dos processos de selecdo de participantes para composicdo de espacos de governanca de
REDD+

Indicadores associados a salvaguarda B (D2, D3)

Salvaguarda C.

C1. Execucgdo de recursos de pagamento por resultados de REDD+ em agles de protegao territorial

C2. Homologacdo de Acordos de Gestdo e de Termos de Compromisso para Unidades de Conservacgao (UCs)
C3. Participacdo de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares em decisGes
sobre a distribuicdo de recursos de pagamento por resultados de REDD+

C4. Distribuicdo de recursos de pagamento por resultados de REDD+ para Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares

C5. Habilitagdo de organizagGes representantes de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares para acesso a editais e chamadas de recursos de pagamentos por resultados de REDD+
C6. Estruturacdo de organizacbes de base de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares

C7. Liderancgas de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares em espagos
publicos nacionais e internacionais multiescalares de REDD+

C8. Eficacia de consultas prévias, livres e informadas de comunidades contempladas por politicas e programas
de REDD+

Indicadores associados também a salvaguarda C (B1, B4, B5, B6, D2, D3, E2, E4, F3)

Salvaguarda D.

D1. Eficacia na divulgagdo de informagdes sobre as agdes de REDD+ e o uso de recursos de pagamento por
resultados junto aos segmentos sociais tradicionais, em particular de Povos Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares

D2. Efetividade de propostas apresentadas por Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares em espacos de governanc¢a de REDD+

D3. Segmentos sociais atendidos em processos de formagdo para atuacdo na governanga e monitoramento
de acdes de REDD+
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D4. Participacdo local de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares no
monitoramento das salvaguardas de REDD+

D5. Investimento de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ no monitoramento participativo de
salvaguardas de REDD+

Indicadores associados também a salvaguarda D (B2, B3, B7)

Salvaguarda E.

El. Investimento de recursos financeiros no monitoramento participativo de espécies ameacadas

E2. Reparticdo de beneficios monetarios provenientes de acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado.

E3. Execucdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ em acgdes participativas de conservacao,
manejo e uso sustentdvel de ecossistemas naturais

E4. Equidade na alocagao de recursos de pagamento por resultados de REDD+ entre conservacao e combate
ao desmatamento.

E5. Implementagdo de PRADAs - Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas

E6. Execucdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ em a¢Bes de recuperacdo de ecossistemas
degradados de vegetacdo nativa

Indicadores associados também a salvaguarda E (G7, G9, G10)

Salvaguarda F.

F1. Territério coberto por sistemas de monitoramento de florestas

F2. Efetividade de consultas publicas sobre desafeta¢do de Unidades de Conservagao

F3. Execucdo de recursos financeiros em gestdo de dreas protegidas e territérios tradicionais e coletivos

F4. Situacdo dos instrumentos de gestdo territorial e ambiental das dreas protegidas

F5. Areas protegidas criadas, homologadas e tituladas

F6. Aviventagdo de Terras Indigenas

F7. Crédito para producdo sustentavel e agroecolégica

F8. Assisténcia técnica e extensdo rural e florestal (ATERF) familiar para producdo sustentavel e agroecoldgica
F9. Execucdo de recursos de pagamento por resultados de REDD+ em atividades produtivas sustentdveis (APS)
Indicadores associados também a salvaguarda F (C4, G1, G2, G7, G8, G9, G10)

Salvaguarda G.

G1. Implementacdo de Planos de Ag¢do para Prevencgdo e Controle do Desmatamento (PPCDs) federais e
estaduais

G2. Evolucdo no processo de regularizacdo fundidria de areas protegidas, territérios tradicionais e coletivos
G3. Propor¢do do territério brasileiro coberto por zoneamentos ecoldgico-econ6micos (ZEEs)
macrorregionais, regionais ou estaduais.

G4. Execucdo de recursos de pagamento por resultados de REDD+ no fomento a Planos de Manejo Florestal
Sustentdvel para familias e comunidades (PMFSFeC)

G5. Execucgdo de recursos financeiros advindos de concessées florestais

G6. Concessdo e execucdo de Planos de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS) em Unidades de Conservacgao
(UCs)

G7. Compras publicas de alimentos advindos da agricultura familiar, agroecoldgica e agroextrativismo

G8. Execucdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ em atividades agropecudrias de baixa
emissdo de carbono

G9. Execugdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ no fomento as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade

G10. Organizagbes comunitdrias envolvidas em certificagbes participativas de produtos da
sociobiodiversidade

Indicadores associados também a salvaguarda G (A1, A2, B1, F1, F5, F6, F7, F8, F9)
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12. ANEXO 3. Diretrizes Elaboradas a partir dos debates da Camara Consultiva
Tematica sobre Salvaguardas para governanga e ouvidoria para salvaguardas de
REDD+ no Brasil

DIRETRIZES PARA O ESTABELECIMENTO DE UMA INSTANCIA DE PARTICIPACAO PERMANENTE SOBRE
SALVAGUARDAS SOB A CONAREDD+

Elaboradas a partir dos debates da Cdmara Consultiva Temdtica sobre Salvaguardas
{Objetivo}

Acompanhar e avaliar a abordagem e o respeito as salvaguardas de REDD+ pelas politicas publicas que levam
a resultados de REDD+ e pelas iniciativas de pagamentos por resultados de REDD+, sob orienta¢do da
CONAREDD+ e em consonancia com suas resolucdes.

{Natureza}

Instancia permanente de cardter consultivo, sob autoridade da CONAREDD+, com paridade de representacao
governamental e ndo governamental, com prioridade e apoio a participacdo de representantes dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

{Atribuicées}

Serdo atribuicOes da referida instancia:

¢ Elaborar insumos para as sucessivas edi¢des dos sumarios de salvaguardas e realizar o controle de qualidade
de seu texto;

e Avaliar, revisar, validar e acompanhar os indicadores do SISREDD+;

e Examinar casos de violagdo de salvaguardas trazidos a atencdo da CONAREDD+, inclusive por meio da
ouvidoria do SISREDD+;

¢ Apoiar a ouvidoria em seus trabalhos e na constituicdo de uma rede com demais ouvidorias;

e Articular rede de atores e instituicdes relevantes para o funcionamento do SISREDD+, a partir da
identificacdo de espagos de governanga relacionados a ENREDD+, de modo a construir um sistema de
monitoramento e implementacdo em rede;

¢ |dentificar e informar a CONAREDD+ eventuais violagGes das salvaguardas, sobretudo de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, inclusive a partir de informag¢des vindas da
ouvidoria do SISREDD+, dentre outras instancias de governang¢a em rede. Conforme a gravidade e, quando
aprovado pela CONAREDD+, tomar providéncias para a realiza¢do de diligéncias e missdes in locu através de
seus membros e outras autoridades governamentais e nao governamentais especializadas convidadas;

* Promover e apoiar processos de informacdo, formac¢do e capacitacdo continuada sobre salvaguardas de
REDD+ com os diferentes atores interessados, em especial os povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares.

{Composicdo e funcionamento}

A CONAREDD+ podera disciplinar a composi¢ao da referida instancia e seu funcionamento a partir das
seguintes orientagdes:
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¢ Buscar o equilibrio de género, geracional, regional e de bioma, assim como de representagao dos distintos
setores da sociedade civil, privilegiando representantes de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares;

e Ter composicao institucional fixa, com designacdao nominal dos representantes, a partir de seu engajamento
com o tema;

e Para o segmento governamental, considerar as pastas envolvidas com politicas de mudanc¢a do clima,
florestais, agrarias, agricolas, fundidrias, de direitos humanos, povos indigenas, de povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares;

* Para o segmento ndo governamental, buscar indicagGes a partir das entidades e associages representativas;
¢ Prever duracdo de mandato dos membros, assim como regras para sua renovacao gradual e parcial e
substituicdo em casos de faltas consecutivas injustificadas;

* Prever convites eventuais a individuos e entidades de notdrio saber - tanto no ambito académico, quanto os
produzidos pelos povos e comunidades tradicionais, reconhecendo-se assim os conhecimentos tradicionais
associados - para contribuir com as discussdes;

¢ Considerar as diferentes formas de saber e fazer, ndo apenas aqueles de natureza técnica e cientifica, mas
também os conhecimentos, saberes e praticas dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares.

Diretrizes para o estabelecimento de uma ouvidoria sobre salvaguardas de REDD+ no Brasil

Elaboradas a partir dos debates da Cdmara Consultiva Temdtica sobre Salvaguardas
{Objetivo}

A ouvidoria do Sistema de Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+) tera como objetivo servir de canal de didlogo
permanente entre o Estado e cidadaos brasileiros, a fim de fortalecer e promover os direitos socioambientais
relacionados a politicas, iniciativas e uso de recursos de REDD+ no territdrio nacional.

{Atribuicées}

Serdo atribui¢des da ouvidoria:

* Receber diferentes formas de manifestacdo cidada no ambito das salvaguardas de REDD+ (solicitacGes de
informacgdes, reclamagdes, denlncias de ndo cumprimento, elogios e sugestGes) e dar-lhes o devido
tratamento ou encaminhamento, zelando pelo sigilo das fontes, se necessario, e pela interlocugao efetiva
entre os cidad3dos e os drgaos e entidades da administragdo publica envolvidos;

¢ Apoiar a implementagdo da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+) e subsidiar os trabalhos da Comissdo
Nacional de REDD+ no tocante ao tema de salvaguardas;

¢ Incentivar a participagao cidada e o controle social da ENREDD+, fortalecendo a credibilidade e a eficacia da
politica, bem como facilitando o acesso dos cidaddos aos instrumentos de participacdo na gestdo e na defesa
de seus direitos;

¢ Servir de fonte de informagdes para a avaliagao, a revisao e a validagdo dos indicadores de monitoramento
do SISREDD+;

¢ Disseminar informacgdes oficiais sobre a ENREDD+.

{Funcionamento}
A fim de garantir seu funcionamento de maneira eficaz, a ouvidoria do SISREDD+ devera:

e Estar integrada a uma ouvidoria formalmente constituida no ambito do Governo Federal, idealmente no
Ministério do Meio Ambiente;
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e Compor a governanga das salvaguardas no ambito da ENREDD+ e estar em didlogo constante com suas
demais instancias de participagdo e de deliberagao;

¢ Atuar, tanto de forma presencial quanto virtualmente, de forma colaborativa, ndo hierdrquica, continuada
e em rede, com demais ouvidorias da administracao publica, com o Ministério Publico e com outros colegiados
relevantes para politicas de mudanca do clima, florestais, agrarias, agricolas, fundiarias, de direitos humanos,
e para povos indigenas, de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares;

* Fortalecer e promover a constituicdo de ouvidorias relacionadas a REDD+ nos distintos niveis (estadual,
municipal), tendo em vista a necessidade de alcance dos beneficidrios nos territérios;

¢ Funcionar de forma 4gil e desburocratizada e contar com estrutura institucional, de pessoal e financeira
adequada a seu mandato, respeitadas as normas vigentes para ouvidorias do Governo Federal;

¢ Promover a sensibilizacdo continua sobre o tema de salvaguardas a servidores publicos, nas esferas federal,
estadual e municipal, que atuem na implementacao de politicas, de iniciativas e de uso de recursos de REDD+
no territério nacional;

¢ Tratar e encaminhar as demandas com precisdo, qualidade e agilidade;

¢ Fazer uso de ferramentas de comunicacdo e gestao de dados, adaptadas as distintas realidades sociais,
incluindo formas de comunicacdo presenciais em localidades com déficit de acesso a internet;

¢ Fazer a divulgacdo regular da ouvidoria e sua importancia, inclusive por meio de campanha em meios de
comunicacdo diversos, como radios comunitarias, a fim de fortalecer o controle social da politica, como
também por meio de outros programas de politicas publicas com incidéncia territorial que tenham
intervencao ou interse¢cao com a ENREDD+;

¢ |dentificar necessidades de treinamento sobre o tema de salvaguardas de REDD+, a partir da analise das
informacdes coletadas pela ouvidoria, inclusive para outras ouvidorias e espacos de governanca relacionados
a ENREDD+;

¢ Estar em constante aprimoramento.
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Figura 17. Modelo de estruturacédo do SISREDD+ aprimorado no Seminario Nacional. Fonte: Grupos de trabalho seminério




FUNCIONAMENTO SISREDD+
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Figura 18. Modelo de funcionamento do SISREDD+ aprimorado no Seminéario Nacional. Fonte: Grupos de trabalho seminario
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Figura 19. Modelo de usos e aplicagdes do SISREDD+ aprimorado Seminéario Nacional. Fonte: Grupos de trabalho seminario
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13.ANEXO 4. Publico participante das oficinas de Desenvolvimento da Metodologia de Avaliacao das Salvaguardas de
REDD+
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