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APRESENTAGAO

Este documento é fruto do processo de desenvolvimento da metodologia de avaliacdo das
Salvaguardas de REDD+. O processo de construcdo de metodologia de avaliacdo e de indicadores do
SISREDD+ é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, com apoio técnico da Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, cooperacao técnica alema, por meio do
Programa de Politicas para Mudancas do Clima — PoMuC.

No ambito deste processo o Grupo Natureza, Sociedade e Conservacdo (Grupo NSC) atua como
consultora especializada em sistemas de indicadores para o SISREDD+. Fundado em 2012, o Grupo
NSC é comprometido em trabalhar as relacdes entre a natureza e a sociedade por meio do
desenvolvimento e anadlise de sistemas de informacdo e indicadores socioambientais adotando
métodos participativos e colaborativos. Para isso, o NSC valoriza a integracdo de diferentes formas de
conhecimento com vistas ao empoderamento de grupos e organizagdes envolvidas na governancga de
projetos, programas e politicas socioambientais, em busca de um desenvolvimento local mais justo e
democratico.

A construcdo da metodologia de avaliacdo e de indicadores do SISREDD+ contou com a
supervisdo da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas (CCT-Salvaguardas) e de um nucleo
técnico e executivo do processo formado por analistas ambientais do Departamento de Florestas /
Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente e de
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INTRODUGAO

Contexto institucional e organizacional do SISREDD+

O desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagdo sobre Salvaguardas de REDD+
(SISREDD+) é requisito para a obtencdo de pagamentos por resultado no ambito da Convencdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). No Brasil, esta iniciativa esta prevista na
Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) na linha de acdo Coordenacdo de Politicas Publicas de
Mudanca do Clima, Biodiversidade e Florestas, incluindo suas salvaguardas. A Comissdao Nacional de
REDD+ (CONAREDD+), instituida pelo Decreto n2 8.576 de novembro de 2015 e vigente até 29 de julho
de 2019, foi responsdvel por coordenar, acompanhar e monitorar a implementacdo da ENREDD+ do
Brasil no periodo.

O Ministério do Meio Ambiente, a cargo da presidéncia da CONAREDD+ e de sua secretaria
executiva, também tem o papel de desenvolver e implementar o SISREDD+, tendo como principais
desafios a compilagdo, selecdo e disponibilizacdo de um grande volume de dados e informacgdes
mediante o0 acesso a bancos de dados, compreensao de processos e papéis institucionais. No entanto,
a propria ENREDD+ reconhece a caréncia de ferramentas de gestdo de informacdo e conhecimento
sobre a efetividade de politicas, programas e fundos que contribuem para reducdo de emissdes de
carbono por desmatamento e degradacdo florestal e sobre a avaliagdo e acompanhamento do
cumprimento das salvaguardas de REDD+ (MMA - ENREDD+, 2016).

As salvaguardas de REDD+ foram definidas, no dmbito da UNFCCC como diretrizes gerais que
devem ser observadas pelos paises que desejam ser recompensados pelos resultados alcancados em
REDD+. As chamadas "salvaguardas de Cancun" tém como objetivos potencializar os impactos

positivos e reduzir eventuais impactos negativos relacionados a acdes de REDD+.

Devido a seu carater geral, um dos desafios da CONAREDD+ foi adequar a aplicagao das
salvaguardas a realidade brasileira, tendo em consideracdo o contexto nacional e regional, o
alinhamento com politicas e agdes existentes e o carater soberano da implementacdo de acbes de
REDD+. Paraisso, a CONAREDD+ instituiu a Cdmara Consultiva Temética sobre Salvaguardas (CCT-Salv)?,
gue em sua primeira missao se debrugou na conceitualizagdo das salvaguardas (de REDD+) de Cancun
para o contexto brasileiro3. Coordenada por um membro representante do governo federal e um da
sociedade civil organizada e secretariada pelo Ministério do Meio Ambiente, esta instancia se
consolidou como espaco de participacdo multisetorial com metade de seus membros representantes
de Povos indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares.

A segunda missao da CCT-Salv foi a colaboracdo e supervisdo da construcdo da metodologia
de avaliacdo e de indicadores do SISREDD+ desenvolvida por meio de consultoria especializada do
Grupo Natureza Sociedade e Conservacao (NSC) proposta neste documento.

1 0 termo “a¢Bes de REDD+” refere-se as politicas publicas que conduzem ao alcance dos resultados de REDD+ e as
iniciativas viabilizadas com recursos advindos de pagamentos por resultados.

2Resolucdo CONAREDD+ n2 2, de 11 de julho de 2016.

3 Resolucdo CONAREDD+ n2 9, de 07 de dezembro de 2017.


http://redd.mma.gov.br/pt/redd-unfccc
http://redd.mma.gov.br/pt/salvaguardas

Esforgo nacional para implementagdo das salvaguardas de REDD+

Entre os anos de 2017 e 2019 o SISREDD+ esteve sob a mesma coordenacao institucional da
ENREDD+ e dos planos de prevencdo e combate ao desmatamento dos biomas, uma estrutura
estratégica que potencializa a integracdo de informacdes e agilidade no acesso as informacdes de
interesse ao SISREDD+. Outro ponto estratégico sdo as obrigacBes dispostas na Resolugdo n? 10 da
CONAREDD+, de 07 de dezembro de 2017, no tocante as salvaguardas para entidades elegiveis e
interessadas na habilitacdo para captacdo de recursos de pagamento por resultados: (i) fortalecer as
instancias de monitoramento das Salvaguardas; (ii) assegurar a participacdo de representagdes de povos
indigenas e de povos e comunidades tradicionais.

As entidades nacionais e subnacionais habilitadas aprovadas para captacdo de recursos
(Quadro 1) recebem diplomas de permissao de captacdo registrados na plataforma InfoHub Brasil e
devem informar como as salvaguardas estdo sendo consideradas e respeitadas nas atividades de
REDD+ implementadas por suas iniciativas e no uso dos recursos captados por pagamento de
resultados comprovados de REDD+*,

Quadro 1. Entidades beneficiadas com pagamentos por resultado de REDD+ e seus mecanismos de
reporte e implementacdo de salvaguardas de REDD+ por periodo de referéncia do resultado de
reducdo de emissdes por desmatamento (RED).

Governo da Noruega 119.555,204
2006 Petrdleo Brasileiro S.A. — 6.943,180 B
Petrobras 12 Sumario de
Governo da Noruega 141.737,801 Informacdes sobre
2009 Republica Federal da 15.944.365 Salvagugrdas
Alemanha submetido em
Governo da Noruega 166.815,110 2015
2010 Republica Federal da 12.378.843
Fundo Alemanha
Amazonia 2011 166.815,110
2012 163.666,121 22 Sumario de
2013 Governo da Noruega 123.733,622 Informacdes sobre
2014 120.000,000 Salvaguardas
2015 97.953,351 submetido em
Republica Federal da 2017
2015 Alemanha - KFW 39.820,465
2016 Governo da Noruega 41.791,005 '
2017 g 70.311,127 *

4 Para informac&es de como se d& o processo técnico de monitoramento e comprovacdo de resultados de reducdo de
emissdes vide anexos disponiveis no portal de comunicacdo REDD+ Brasil em http://redd.mma.gov.br.



http://redd.mma.gov.br/en/infohub
https://redd.unfccc.int/files/brazil_safeguards_summary_final20150508.pdf
https://redd.unfccc.int/files/brazil_safeguards_summary_final20150508.pdf
https://redd.unfccc.int/files/brazil_safeguards_summary_final20150508.pdf
https://redd.unfccc.int/files/2sumariosalv_br_final.pdf
https://redd.unfccc.int/files/2sumariosalv_br_final.pdf
https://redd.unfccc.int/files/2sumariosalv_br_final.pdf
http://redd.mma.gov.br/

Associado aos

2010 resultados de ~ Manual de Monitoramento
2013 das Salvaguardas de REDD+
Secretaria de 2012 2.470,000 no SISA publicado em 2013

: . Republica Federal da . s
Meio Ambiente = 2013 Alemanha — KW 25.071,000 (metodologia REDD+ SES)

do Estado do 2014 3.663,000

(Programa REM) e
Acre Autoavaliacdo do
cumprimento das
salvaguardas socioambientais

publicado em 2015

2015 7.480,000

Republica Federal da

, 2016 = Alemanha — KfW 5.700,00 Construcdo de principios,

Secretaria de s o
) ) (Programa REM) critérios e indicadores
Meio Ambiente . . .
. : . 10.240,000 socioambientais para REDD+
do Estado do Reino Unido/Republica )
Mato Grosso 2017 @ Federal da Alemanha Associado aos entre 2014-2015
resultados de (metodologia REDD+SES)

KfW (Programa REM) 2016

Fonte: Adaptado do site do Ministério do Meio Ambiente (acessado em 08/10/2019); (*) informacdo
nao obtida (**) ano de referéncia do resultado

As instancias responsaveis pela captacdo de recursos de pagamentos por resultados aprovadas
pela Comissdao Nacional de REDD+ (CONAREDD+) e/ou pela implementacdo de acdes de REDD+ por
meio de programas e politicas de REDD+ sdo as principais fontes de informacdo do SISREDD+. Assim
como o governo federal essas instancias vislumbram a construcdo de mecanismos, ferramentas e
procedimentos que facilitem a integracdo de dados e informacgdes sobre as salvaguardas de REDD+
entre instituicdes executoras de iniciativas no ambito da Estratégia Nacional de REDD+. Para isso é
importante e estratégico o fortalecimento das capacidades organizacionais dessas instancias, articular
processos institucionais, promover coeréncia na entrega de bens e servicos publicos, ou seja, um
monitoramento e avaliagdo de resultados sobre cumprimento das salvaguardas de REDD+ no contexto
nacional efetivo e abrangente.

Diante dessa perspectiva de integracdo, colaboracdo e aprendizagem compartilhada
representantes de instancias de acompanhamento das salvaguardas nacionais e subnacionais como
CONAREDD+ e Comité Orientador do Fundo Amazbnia - COFA (instancias federais de carater
deliberativo) e da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas - CCT- Salv (instancia consultiva e
temporaria) Comissdo Estadual de Validacdo e Acompanhamento (CEVA) do estado do Acre e
Conselho Gestor de REDD+ do estado do Mato Grosso (instancias estaduais deliberativas) e Forum
Mato-Grossense de Mudancas do Clima (instdncia consultiva e permanente) participaram e
contribuiram ativamente do processo de construcdo da metodologia do SISREDD+.

5 http://imc.ac.gov.br/



http://imc.ac.gov.br/
http://www.sema.mt.gov.br/
http://redd.mma.gov.br/images/salvaguardas/2sumariosalvaguardas_20170904.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/salvaguardas/2sumariosalvaguardas_20170904.pdf

Licdes de metodologias e sistemas de salvaguardas sociais e ambientais

Levantamos informacgfes de sistemas desenvolvidos e metodologias de avaliagdo de
salvaguardas (i.e. bases conceituais, abordagem, tipos de indicadores, potenciais vantagens e
desvantagens do emprego de cada uma delas no caso do Brasil) para entender sobre o estado da arte,
colher subsidios e ou elementos inspiradores e identificar licdes Uteis para o caso brasileiro. Para isso
buscamos experiéncias de outros paises, bancos, agéncias de pesquisas e iniciativas e publicacdes
relacionadas com a conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel. As conclusdes e
recomendacdes fruto dessa pesquisa seguem abaixo e foram consideradas no desenvolvimento da
metodologia de avaliagcdo das salvaguardas de REDD+ apresentada neste documento (informacdes
complementares dessa pesquisa em anexo).

e Salvaguardas sdo usualmente adotadas por agéncias de desenvolvimento para evitar efeitos
adversos de seu apoio as politicas, programas e projetos de desenvolvimento econémico social
ou ambiental (HORBERRY, 2014);

e A auséncia e/ou mal emprego dos conceitos de salvaguardas, riscos, objetivos e indicadores
dificultam o entendimento de algumas experiéncias, e portanto, uma analise mais assertiva e
segura;

e Uma dasrecomendacBes da avaliacdo das salvaguardas do GEF (GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
INDEPENDENT EVALUATION OFFICE - GEF IEOQ, 2018) é que 0s riscos sejam monitorados;

e Em relacdo as experiéncias de SIS de outros paises, ndo identificamos um modelo para o Brasil se
basear, mas ha elementos inspiradores;

e De maneira geral o atendimento das salvaguardas é demonstrado de forma discursiva, sem o uso
de indicadores quantitativos especificos e presumindo que a légica das medidas é auto evidente;

e Os resultados dos projetos ou programas sao medidos por uma série de ferramentas de
acompanhamento (tracking tools) que carregam subjetividade e podem variar muito de acordo
com o informante ou processo de preenchimentos escolhido;

e Adisponibilidade maior de elementos com enfoque no uso de recursos, em relacdo ao de alcance
de resultados, apresenta-se como um dos grandes desafios para o estabelecimento de uma
metodologia para avaliacdo de politica publicas;

e O desenvolvimento e monitoramento de indicadores para avaliagdo do cumprimento de
salvaguardas no contexto de politicas setoriais amplas, ainda ndo estdo bem contemplados nos
sistemas usuais de salvaguardas, por isso requerem um esforco maior para a coleta, geragao e
andlises de dados abrangentes e de carater qualitativo, mas de grande relevancia para
observancia do cumprimento de salvaguardas;

e Na escolha dos indicadores, considerar politicas amplas e programas que usam recursos de
pagamento por resultados, de forma a compor um conjunto de indicadores medidas principais e
um subconjunto de indicadores ja existentes;

e Aimplementacdo de sistemas de salvaguardas é considerada mais efetiva no inicio, com fraquezas
no monitoramento e supervisdo e em garantir as medidas de gestdo ambiental e social com os
resultados almejados.



Desafios e avangos para implementagdo do SISREDD+

As decisGes acordadas sob a Conven¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
preveem gue os paises em desenvolvimento que desejam obter pagamentos por resultados de REDD+
devem proporcionar meios para que as salvaguardas sejam acompanhadas de forma continua e
sistematica, através de um sistema de informacdes sobre salvaguardas de REDD+ e apresentadas por
meio de relatos peridodicos, através de um sumario de informacdes sobre como as salvaguardas foram
abordadas e respeitadas durante a implementacao de acdes de REDD+. Aqui ja temos nossa primeira
missdo de integracdo entre esses dois instrumentos requisitados internacionalmente. Além das
orientac®es definidas sob a UNFCCC, o SISREDD+ deverd ser participativo, interativo, simples e
confiavel.

O potencial do SISREDD+ vai além de um sistema computacional para cumprir requisitos
internacionais para pagamento por resultados. Visa também promover o alinhamento entre iniciativas
de REDD+ e politicas e programas florestais nacionais e estaduais, demonstrar transparéncia no uso
de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ e servir de base para outras iniciativas no
processo de incorporagdo, implementacdo e monitoramento de salvaguardas. Além disso, as
informacdes serdo apresentadas em um ambiente online seguro para a insercdo e integracdo dos
dados pelas instituicdes que os produzem, conforme apresentado na nota informativa nimero 06 do
Ministério do Meio Ambiente®.

Em 2019, o Ministério do Meio Ambiente conta apenas com um portal de comunicacdo, o
REDD+ Brasil, onde o SISREDD+ estd inserido. Este portal era usualmente alimentado de forma ativa
pela drea responsavel pela agenda de REDD+, que mantém um canal de comunicagdo onde a
sociedade pode enviar duvidas, criticas e sugestdes (reddbrasil@mma.gov.br). A intencdo do érgao é

que o usuario, além de navegar pelo site de forma a compreender os conceitos envolvidos no tema,
também possa tomar conhecimento sobre informacdes produzidas pelos indicadores, de maneira
transparente e acessivel para diferentes tipos de usuario. O desenvolvimento do mecanismo de
ouvidoria pode ser com base nesse instrumento de comunicacdo existente e conhecido pelas partes
interessadas.

Conforme a ENREDD+, um dos principais desafios para efetiva implementacdao do SISREDD+
sera o aprimoramento da abordagem participativa e do didlogo com as partes interessadas. Outros
desafios foram levantados ao longo do processo que podem contribuir para orientar corregdes e
adaptacdes necessarias no desenvolvimento do SISREDD+, como ilustrado no quadro resumo que
segue abaixo, adaptado a partir de fatores criticos do fracasso de sistemas de informacdo do setor
publico propostos por HEEKS & BHATNAGAR (1999).

® Informacdes adicionais em http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/reddnotainformativa-06-sisredd.pdf
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http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/reddnotainformativa-06-sisredd.pdf

Quadro 2. Fatores criticos do fracasso de sistemas de informagdo do setor publico relacionados com
fatores identificados ao longo do processo de desenvolvimento do SISREDD+.

FATORES CRITICOS* FATORES IDENTIFICADOS

CONTEXTO - Descontinuidade de politicas e programas em
mudangas de governo
- Desviar o foco no monitoramento de salvaguardas
- Pouco didlogo com setores estratégicos

ESTRATEGICO

nacionais ou internacionais
- Desconhecimento de grupos marginalizados e
vulnerdaveis para inclusdo

PROCESSO - Falta de representatividade das partes interessadas
- Descontinuidade ou auséncia de capacitacdo adequada
para os setores
- Difusdo insuficiente ou inadequada de informacdo por
representantes para suas organizacoes
- Auséncia de instrumentos e ferramentas de apoio a
gestao

, - Dificuldade na obtencdo, harmonizacgdo e incorporagdo
TECNICO de dados

- Auséncia de processos, estratégias e meios para se
integrar dados e sistemas
- Choque de conceitos e praticas institucionais entre as
esferas publicas de gestdo (nacional e estadual)

- Dificuldade para estabelecer uma comunicacdo simples
e objetiva com foco no publico alvo
- Choque de praticas, conceitos e cultura entre os

- Auséncia instrumentos e ferramentas de apoio a
tomada de decisdo

- Enfraquecimento institucional e da governanca para a
implementacdo do SIS

- Financiamento insuficiente e ndo permanente para a
implementacgdo do SIS

- Possiveis atrasos no cumprimento de cronogramas

PESSOAS E GERENCIAMENTO

diferentes atores envolvidos
- Participagdo restrita envolvendo pouco atores e setores
- Corpo técnico insuficiente e ndo capacitado para

gerenciamento de SIS
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Além dos desafios conhecidos e mapeados previamente existem aqueles intrinsecos a
experiéncia em si, que envolvem diferentes fatores e que poderdo surgir apds um teste piloto da
metodologia. Para ilustrar com um caso real, no monitoramento das salvaguardas do programa REM
do estado Acre, um relatério de autoavaliacdo é gerado pelo érgdo responsavel (Instituto de
Mudancas Climaticas) a cada dois anos para avaliar o cumprimento das salvaguardas pela Comissao
de Estadual de Validagdo Acompanhamento (CEVA).

No relatorio disponibilizado em 2015 (periodo 2013-2015), validado pelas instancias de
acompanhamento de salvaguardas do programa (CEVA, Conselhos estaduais e REDD+ SES) foram
identificadas 25 lacunas para o cumprimento dos sete principios do sistema. Esses pontos envolvem
necessidade do aprimoramento em temas como monitoramento em campo, informacdo, controle
social e comunicabilidade da estratégia. Para o teste e avaliacdo da fase piloto do SISREDD+
recomendamos além de levar em consideracdo os pontos fortes e fracos demonstrados nessa
avaliacdo da iniciativa do estado do Acre, a manutencdo da abordagem participativa desde o
planejamento, execucdo e avaliacdo somado a uma estratégia de desenvolvimento do teste piloto de
forma flexivel e deliberada, que vai emergindo a partir do uso dos aprendizados obtidos no processo,
e principalmente pela troca de saberes e experiéncia entre os atores interessados dos diferentes
segmentos sociais e envolvidos em processos similares, mesmo que em diferentes estagios de
implementagdo, como o caso do estado do Mato Grosso.

De forma consciente e estratégica a CCT-Salvaguardas também preparou subsidios que podem
servir de ponto de partida dessa nova etapa, como diretrizes para o estabelecimento de uma instancia
de governanca permanente para salvaguardas e de um mecanismo para ouvidoria. Este conteldo foi
apreciado e aprimorado no semindrio nacional que serviu de base para propostas relacionadas desse
documento e sdo apresentados integralmente em anexo.
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METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS INDICADORES DAS SALVAGUARDAS PARA O SISREDD+

A interpretacdo das salvaguardas de Cancun no contexto brasileiro e os insumos compilados
pelo Painel Técnico de especialistas formado em 2012 trouxeram as primeiras premissas para
desenvolvimento do SISREDD+. O levantamento de sistemas de informagao similares ao SISREDD+ e
abordagens metodoldgicas para implementacdo de salvaguardas de REDD+, realizado na primeira
etapa do processo, foram identificados elementos inspiradores para o desenho do processo
colaborativo, com diversos atores relevantes, incluindo titulares de direitos, como povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares. Com base nesse acumulo foram propostos
pré-requisitos ou aspectos norteadores para o desenvolvimento da metodologia, que serviram de
ponto de partida para definicdo coletiva das bases para o desenvolvimento do SISREDD+. Sob
abordagem social participativa e geracao cumulativa de resultados, o fluxo de produtos e informacd&es
deram origem a um conjunto de requisitos para o desenvolvimento do SISREDD+ (gerados na oficina
do Acre e validados pela CCT-Salv) que nortearam as etapas e passos subsequentes e subsidiaram
decisGes ao longo do processo, conforme resumido na figura 2 e apresentados no texto.

Requisitos do SISREDD+

) . Atividades
Elementos Pré-requisitos do colaborativas em

inspiradores para SISREDD+ oficinas regionais @ F'noak!'.(::(\j/iz =
construcdo da multisetoriais )

metodologia do
SISREDD+

Premissas

Requisitos do
SISREDD+

Publico Alvo

Conceitualizagdo

Levantamento de das Salvaguardas e

i demais resolucdes Esquema conceitual
SR da CONAREDD+ -
metodologias para o
similares desenvolvimento do
SISREDD+

Escopo

Abrangéncia

Relatérios técnicos
e sumarios sobre Premissas para o PrmC|p|os, alvos de
salvaguardas desenvolvimento do monitoramento e
SISREDD+ Indicadores

Analises

Comunicagao

Governanga e
Ouvidoria

Figura 1 - Esquema do fluxo cumulativo de produtos e informacdes utilizadas para definicdo das bases do
SISREDD+. Nota: Governancga e ouvidoria sdo requisitos (complementares) importantes para adequada
implementagdo do SISREDD+, ainda que nédo tenham sido incorporados desde o inicio do processo de
desenvolvimento do SISREDD+ como os demais.
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Finalidades do SISREDD+

O Sistema de Informag8es sobre Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+) é um instrumento da
Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+) com a finalidade de informar a sociedade sobre a
implementac¢do das salvaguardas de Cancun no contexto nacional, de maneira adequada e acessivel a
diferentes publicos, garantindo mecanismos de transparéncia no monitoramento e avaliagao do
cumprimento das salvaguardas de REDD+, contribuindo para implementagdo e aprimoramento da
ENREDD+ e outras politicas e iniciativas de mitigacdo de mudanca do Clima.

O SISREDD+ esta disposto em trés pilares centrais: (I) sua implementacdo, que envolve sua
estruturacdo, funcionamento e usos; (Il) sua governanga, que envolve seus processos de
acompanhamento e revisdo, resolucdo de problemas, conflitos e tomada de decisdo; e (Ill) sua
ouvidoria, que envolve seu canal de comunicacdo e controle social, monitoramento do respeito aos
direitos legais e costumarios de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, e para fins de avaliacdo de qualidade dos servicos publicos prestados.

Objetivos do SISREDD+

(O que devera ser feito para que o SISREDD+ cumpra suas Finalidades...)

e Integrar e sistematizar dados e informacdes sobre a consideracdo e respeito das salvaguardas de
diferentes instancias responsaveis pela implementacdo de acdes e pelo uso de recursos de
REDD+ do Brasil.

e Prover avaliacBes consistentes, atualizadas e regulares sobre o cumprimento das salvaguardas.

e Gerar alertas e informar sobre 0s riscos e impactos negativos ao cumprimento das salvaguardas.

e |dentificar os beneficios gerados pelas acdes de REDD+ e pelo pagamento por resultados
alcancados no &mbito da ENREDD+.

e Gerar relatdrios sob abordagem analitica e descritiva sobre o cumprimento das salvaguardas de
REDD+.

e Apoiar a elaborac¢do dos Sumarios de Informacdo sobre Salvaguardas.
e Promover o controle social e um canal de didlogo direto e interativo junto a diferentes publicos,

em especial aos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, de
maneira apropriada e acessivel.
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Publico alvo do SISREDD+

O publico do SISREDD+ é constituido de diversos segmentos interessados na implementacgao e
cumprimento das salvaguardas nas politicas, programas e fundos de REDD+ e estdo divididos em trés
categorias: usudrios, envolvidos e alimentadores ou geradores de dados e informagGes do SISREDD+.
Um mesmo segmento pode pertencer a uma categoria ou mais.

e Usuarios sdo aqueles que fazem uso dos resultados do sistema em algum momento, de uma
maneira passiva e restrita (p. ex. doadores e agéncias internacionais e instituicdes de ensino
superior e pesquisa, organizacdes de base).

e Envolvidos sdo aqueles que geram dados e informacdes a serem disponibilizadas pelo SISREDD+,
como formuladores e implementadores de politicas e programas de florestas e mudanca do
clima, gestores de fundos de financiamento, beneficidrios dessas politicas, como povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

e Alimentadores sdao aqueles que acessam dareas diferenciadas para insercdo de dados e
informacgdo para alimentar o sistema, como gestores responsaveis pela execucdo das agbes de
REDD+ e por prover informacdes acerca do cumprimento das salvaguardas, assim como
membros de estruturas ou instdncias de governanca responsaveis pela coordenacdo e
acompanhamento de iniciativas relacionadas a REDD+.

ALIMENTADORES/GERADORES
(Quem insere dado, analisa dado, gera informagdo)

ENVOLVIDOS

(InstituicBes executoras de iniciativas de REDD+)

USUARIOS

(Dos resultados do SISREDD+ em algum momento)

Figura 2. Publico alvo do SISREDD+.
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Premissas para boa conduc¢ao do SISREDD+

(A gestdo do SISREDD+ precisa...)

e Respeitar as Salvaguardas de Cancun e sua interpretagdo, conforme resolugdo nimero 09 da
Comissdo Nacional para REDD+ (CONAREDD+) de 2017 e considerando sua abordagem de
implementagdo que abrange as cinco atividades de REDD+: reducdo do desmatamento e da
degradacao florestal, manejo sustentdvel de florestas, conservacdo e aumento de estoques
florestais, por bioma conforme ENREDD+.

e Promover a regulamentagdo, implementagdo efetiva, monitoramento e avaliagdo das
salvaguardas, ja que a mera existéncia de marcos legais ndo garante seu cumprimento e
respeito.

e Promover o aprimoramento do sistema ao longo do tempo, de forma gradual e autébnoma
conforme as capacidades institucionais envolvidas na implementagao do SISREDD+.

e Buscar de todo modo o equilibrio de género, geracao, setores (publico e privado) e segmentos
sociais, adotando metodologias acessiveis e adequadas para atender a diversidade de atores
na instancia de participacdo responsavel pelo SISREDD+.

e Promover a participagao plena e efetiva de diferentes setores da sociedade, em especial dos
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares tradicionais em
sua governanca, incluindo entre outros, aspectos da interpretacdo e avaliacdo de resultados
dos seus indicadores

e Assegurar acompanhamento sistematico e continuo do SISREDD+, para isso é necessario que o
sistema esteja integrado a uma estrutura de governanca robusta e perene. Recomenda-se uma
instancia permanente de carater consultivo, sob autoridade da CONAREDD+, com paridade de
representacdo governamental e ndo governamental, com prioridade e apoio a participacdo de
representantes dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e da agricultura
familiar

e Prover um mecanismo de ouvidoria formalmente integrado ao orgao federal responsavel por
sua coordenacao para facilitar o canal de comunicagdo com a sociedade, em especial as partes
interessadas, idealmente o Ministério do Meio Ambiente. Este mecanismo devera compor o
arranjo de governanca da ENREDD+ ser ativo, dinamico e ter constante interface com outras
ouvidorias e sistemas de monitoramento de garantia dos direitos, incluindo missdes e
diligéncias.

e Promover integra¢do, coeréncia e alinhamento entre sistemas e ferramentas de gestdo de
informagdo e conhecimento, principalmente entre politicas e programas de agropecudria,
ordenamento e gestdo territorial, de manejo e conservacao florestal e de biodiversidade e de
financiamento e fomento intersetoriais e multiescalares e suas salvaguardas e mecanismos de
controle de riscos e conflitos.

e Ser um sistema iterativo, revisado e aprimorado em intervalos regulares e pré-estabelecidos, em
especial na promocdo de condi¢des para preenchimentos de lacunas tematicas, harmonizacdo
e interoperabilidade com outros sistemas.
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Escopo e abrangéncia do SISREDD+

O Sistema acompanhara e informard de que forma as salvaguardas de REDD+ estdo sendo
consideradas e respeitadas nas diferentes etapas de implementacdo das politicas que levam
aos resultados de REDD+’.

O Sistema acompanhara e informard de que forma as salvaguardas de REDD+ estdo sendo
consideradas e respeitadas nas iniciativas e programas que receberam financiamento
proveniente de pagamentos por resultados no dmbito da ENREDD+.

O Sistema abordara a matriz de legislacdo e politicas relevantes para as salvaguardas do
SISREDD+, conforme Resolucdo n? 9 da CONAREDD+ (2018), que possuem uma rotina de

monitoramento das agdes.

A figura 3 ilustra elementos da abordagem metodoldgica adotada para avaliagdo dos

indicadores do SISREDD+. Alguns desses elementos dependem do avanco das iniciativas de REDD+ no

pais, assim o SISREDD+ e sua abordagem metodoldgica serdo implementados por fases, alinhado a

ENREDD+ e conforme capacidades institucionais, evitando o gradualismo excessivo para haja avangos

no processo de implementacdo do SISREDD+.

Status de cumprimento de salvaguardas em: Abrangéncia: Nacional
- agBes que geram resultados de REDD+ Por iniciativa federal e estadual:
- uso dos recursos de pagamentos por resultados Politicas, Programas e Fundos socioambientais

relacionados as cinco atividades de REDD+

Abordagem metodolégica

Por etapas de implementacdo: Cobertura dos dados:
Planejamento, implementacdo,monitoramento e - divisdo politico-adminstrativa (ex. Amazénia Legal)
avaliagdo - divis3o ecoldgica (ex. biomas)

Figura 3. Esquema simplificado de aspectos da abordagem metodoldgica para avaliagdo das Salvaguardas

7 A comprovacio dos resultados nacionais da reducdo de emissdo de CO2 se da por meio do processo de monitoramento, verificagdo e
relato (MRV em inglés), no Brasil o MRV nacional é realizado na escala de biomas interinamente. As entidades interessadas em obter
recursos dessa maneira devem ser elegiveis, conforme regras da Comissdao Nacional de REDD+ e registradas na plataforma InfoHub
Brasil, que serve como um cadastro nacional de informag&es sobre captagdo de recursos de pagamentos por resultados REDD+.
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Sugere-se que para implementar a fase piloto o sistema se atenha as agOes priorizadas pela
ENREDD+, principalmente aquelas implementadas pelas politicas publicas do nivel estratégico e tatico-
operacional (figura 4), embora ndo se limitando a este arcabouco ele, conforme sugerido no Quadro
3 na proxima pagina. Para as proximas fases o sistema deve abranger o quadro de politicas
relacionadas a REDD+ da Resolucdo 9 da CONAREDD+. Mesmo que se tenha um conjunto de politicas
como ponto de partida, o SISREDD+ deve ser flexivel e dinamico, acompanhando o surgimento,
mudancas e/ou descontinuidade de programas, fundos e politicas publicas relevantes para o escopo
de avaliacdo das salvaguardas.

Para iniciativas apoiadas por recursos de pagamento por resultados de REDD+, o sistema
contara com informacdes obtidas através de um protocolo, que deve ser elaborado para padronizar o
informe de dados e de informacgdes necessarias para monitoramento e avaliagdo dos indicadores do
SISREDD+, a ser respondido pelos gestores de programas e politicas de REDD+, de preferéncia em
todas as fases que compdem a implementacdo de uma iniciativa de REDD+ dentro do escopo do
SISREDD+.

De maneira geral, a profundidade da andlise do cumprimento das salvaguardas dentro do
escopo do SISREDD+ dependerad de informacdes disponibilizadas pelos érgdos responsaveis pela
execucao de iniciativas de REDD+, conforme cada nivel e etapa de implementagdo: planejamento
(contexto e insumos); implementacdo (processos e produtos); monitoramento e avaliacdo (resultados
e impactos); e divulgacdo (transparéncia), por meio dos instrumentos de gestdo préprios como
relatorios anuais de atividades e de execucgdo financeira.

Estratégico

Alcance de Tatico-operacional
resultados de
REDD+
Agdes que geram ~ . .
resulizes Execuc;ao flnancelra
Ex. Cédigo Uso de recursos de a
Ex. Fundo Amaz6nia
Florestal Ex. PPCDAm pagamento por resultados

Figura 4. Esquema simplificado do escopo para avaliagdo multinivel das salvaguardas pelo SISREDD+ (Fonte:
figura adaptada da ENREDD+)
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Quadro 3. Legislacao, politicas brasileiras e instrumentos internacionais relevantes para avaliacdo do cumprimento das salvaguardas de REDD+,
de acordo com a linha de acdo (l) da Estratégia Nacional de REDD+

Instrumento internacional

Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima,
Acordo de Paris e
Conferéncias das Partes

Convengao sobre

Diversidade Bioldgica e
Conferéncia das Partes
Convencgao de Ramsar
sobre Zonas Umidas de

Nivel Estratégico

Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) - Lei 12.187/2010

Codigo Florestal - Lei 12.651/2012

Lei de Gestdo de Florestas Publicas —
Lei 11.284/2006

Lei de Crimes Ambientais — Lei
9.985/2000

Regularizagdo fundiaria na Amazdnia
Legal - Lei 13.465/2017

Politica Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (Proveg)

Lei da Mata Atlantica — 11.284/2006

Lei da Biodiversidade — Lei
13.123/2015

Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo (SNUC) - Lei 9.985/2000

Nivel Tatico-operacional e instrumentos financeiros
Plano Nacional de Mudanca do Clima

Plano Carvao Vegetal

Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC)

Planos de Ac¢do dos Biomas (PPCDAm e PPCerrado)
Fundo Clima - Lei 12.114/2009

Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento (PPCDs)
Programa de Cadastro Rural Ambiental — CAR
Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA
Manejo Florestal Sustentdvel - Concessdo Florestal
Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar (PMFC)
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Fiscalizacdo ambiental

Programa de regularizacdo fundiaria Terra Legal

Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Planaveg)

Programa Nacional de Florestas (PNF)

Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto 4.339/2002)
Areas Prioritarias para Conservacdo e Corredores
Ecoldgicos

Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

Programa Monitora (ICMBio)

Monitoramento

Indicadores da
salvaguarda A,Be D

Indicadores da
salvaguarda A, E,Fe G

Indicadores da
salvaguardaC,EeF

Indicadores da
salvaguarda Fe G
Indicadores da
salvaguarda Fe G
Indicadores da
salvaguarda C,Ee G
Indicadores da
salvaguarda C,Ee G

Indicadores da

salvaguarda C,D,EeF

Indicadores da
salvaguarda C,EeF

Importancia Internacional Programa de Areas Protegidas (ARPA) / Fundo ARPA

Legenda: Captacao de recursos nao reembolsdveis (*), Informacdo ndo foi obtida **, Campo ndo se aplica (-)

19


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.284-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.284-2006?OpenDocument

Instrumento internacional
Declaracdo das NacgdGes
Unidas sobre Povos
Indigenas

Convengao 169 —
Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre
povos indigenas e tribais

Tratado sobre Recursos
Fitogenéticos para
Alimentagao e Agricultura
da FAO (TIRFAA)

k%

k%

Nivel Estratégico
Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
- Decreto 7.747/2012

Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais  (PNPCT) -  Decreto
6.040/2007

Politica Nacional da Agricultura Familiar -
Lei 11.326/2006

Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica - Decreto
7.794/2012

Lei de Acesso a Informacéo (LAI) - Lei
12.527/2011

Politica Nacional da Participacdo Social

Nivel Tatico-operacional e instrumentos financeiros

Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PGTIs)

Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe) — Decreto
9.334/2018

Agenda de Gestdo Territorial
Territorios Quilombolas

Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade
Politica de Garantia de Precos Minimos para os
Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (Decreto
9.064/2017)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)
Programas de compras institucionais - Aquisicao de
Alimentos (PAA) e Alimentacdo Escolar (PNAE)
Programa Garantia Safra e o Seguro da Agricultura
Familiar

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

e Ambiental de

Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(Planapo) Brasil Agroecoldgico

*

Sistema Nacional de Participacdo Social - Decreto
8.243/2014

Legenda: Captacdo de recursos nao reembolsaveis (*), Informacgdo ndo foi obtida **, Campo ndo se aplica (-)

Monitoramento

Indicadores da
salvaguarda
C,D,EeF

Indicadores da
salvaguarda
C, D EeF

Indicadores da
salvaguarda
C,D,EeF

Indicadores da
salvaguarda
C,D,EeF
Indicadores da

salvaguarda B, C, D

Indicadores da

salvaguarda B, C, D
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http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/PLANAPO_2016_2019.pdf
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/PLANAPO_2016_2019.pdf

Quadro 4. Instrumentos de monitoramento relevantes para avaliacdo do cumprimento das salvaguardas de REDD+, de acordo com a linha de acdo
(I1) da Estratégia Nacional de REDD+

Instrumento internacional

Convengao-Quadro  das
Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, Acordo
de Paris e Conferéncias das
Partes

* %

Nivel Estratégico

Monitoramento da
cobertura da terra e
florestas para fins de

captacao de recursos de
REDD+

* %

Nivel Tatico-operacional e instrumentos financeiros

Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por
Satélite (Prodes)

Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real (Deter)
Sistema de Mapeamento da Degradacdo Florestal na Amazobnia
Brasileira (Degrad)

Programa de Monitoramento de Queimadas e Incéndios
TerraClass

Sistema de Monitoramento da Exploracdo Seletiva de Madeira
(Detex)

Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros
(PMABB) - Portaria MMA n2 365/2015

Inventario Florestal Nacional

Programa de Monitoramento em Ambientes Continentais
(ICMBio)

Legenda: Captagdo de recursos ndo reembolsaveis (*), Informacdo nao foi obtida **, Campo néo se aplica (-)

Monitoramento

Indicadores da
salvaguarda
B,FeG
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Quadro 5. Parcerias bilaterais e entidades financeiras multilaterais relevantes para avaliacdo do cumprimento das salvaguardas de REDD+, de

acordo com a linha de acdo (Ill) da Estratégia Nacional de REDD+

Instrumento . - Nivel Tatico-operacional e instrumentos
i ) Nivel Estratégico ) .
internacional financeiros
Marco de politicas da ENREDD+ Fundo Amazdnia - Decreto 6.527/08
Convenggo-Quadro  das Marco de politicas da ENREDD+ Floresta + (Fundo Verde para o Clima)

Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, Sistema Estadual de Incentivos a Programa REM ACRE (KFW)

Acordo de Paris e Servicos Ambientais — SISA  Lei Programa ISA Carbono (Subprograma
2.308/2010 REDD+)

Programa REM Mato Grosso (KFW)
Estratégia Produzir, Conservar e Incluir

Conferéncias das Partes
Sistema Estadual de REDD+ (SisREDD+)

Legenda: Captacdo de recursos ndo reembolsaveis (*), Informacdo ndo foi obtida **, Campo ndo se aplica (-)

Monitoramento

Indicadores de uso de recursos
de pagamento por resultados
de REDD+

Todos indicadores aplicaveis
para politicas estaduais de uso
de recursos de REDD+
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Analises

(O que a gestdo de dados e informacdo do SISREDD+ deve considerar?)

Recomenda-se uma avaliacdo independente, validagdo das anadlises e resultados produzidos
pelos indicadores do SISREDD+, por meio de um painel, comissao ou comité multissetorial de
acompanhamento — constituido de maneira plural, qualificada e legitima, com carater
permanente ou temporario (Ex. Comissdo Estadual de Acompanhamento e Validacdo — CEVA,
do Sistema de Incentivos aos Servicos Ambientais, SISA - Acre) — considerando os principios da
boa governanca para atuacdo de colegiados no ambito do SISREDD+, apresentados na proxima
pagina®.

Considerar que a promocdo das salvaguardas de REDD+ ndo ocorre de maneira isolada, é
necessario envolvimento de vdarios atores e especialistas ndo somente do Estado para
promover discussdes aprofundadas.

Para maior alcance e aproveitamento dos resultados das avaliagdes do SISREDD+ é importante
conectar os colegiados responsdveis pela tomada de decisGes das politicas e programas
avaliados pelo SISREDD+.

Geracdo de resultados comparaveis, anuais e quadrienais.

Comunicabilidade do SISREDD+

(O que a gestdo de conhecimento do SISREDD+ deve considerar?)

Informar o cumprimento das salvaguardas nacionalmente e internacionalmente através dos
sumarios de informacdo sobre salvaguardas.

Reporte nacional e internacional periddico e sistematico (para os indicadores -passiveis de
avaliacGes anuais) e quadrienais ou passiveis de avaliacdo a cada quatro anos.

Coordenar a elaboragdo do sumario entre as partes responsaveis pela atividade junto a
UNFCCC.

Fornecer informagdes aos usuarios com maior rapidez e eficiéncia para promover o
compartilhamento de entendimentos comuns.

Abrigar interfaces com portal REDD+ Brasil para facilitar o fluxo de informacgdes continuo e
atualizado de informacgdes, promovendo a transparéncia ativa.

8 0s principios da boa governanca foram reconhecidos durante reunides da CCT-Salv e levados a conhecimento, debate e

complementagdo no seminario nacional do SISREDD+, que reuniu 56 pessoas de 47 instituicdes de 15 estados.
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Governanga e ouvidoria do SISREDD+

Governanca tem a ver com o exercicio do poder em processos decisérios, o qual deve atender
principios norteadores ligados a quem participa das decis®es, como as decisdes sdo tomadas e quais
as responsabilizacdes sobre as decisdes. As reflexdes e propostas debatidas sobre governanca e
ouvidoria para salvaguardas de REDD+ tiveram por objetivo desenvolver uma consciéncia para o que
seria necessario numa estrutura de governanca e ouvidoria capazes de atuar de forma integrada e
eficaz no apoio ao SISREDD+, regida pelas regras e politicas institucionais e norteada por principios de
“boa governanga” com alguns aspectos levantados no seminario nacional do SISREDD+, a saber:

e Legitimidade: Destacar a diversidade de identidades de atores sociais; presenca de
representantes de todos os biomas e equidade, levando em consideracdo o tamanho e a
diversidade regional dos diferentes biomas e prever que mandatos ndo coincidam com o0s
mandatos de presidente/governador;

e Inclusdo: Garantir, de forma alternada, a titularidade e supléncia entre jovens e ancides,
considerar género, racas e etnias e dar autonomia para as entidades indicarem seus
representantes, considerar a complementariedade entre os saberes e prever apoio financeiro
para inclusdo de diferentes atores sociais;

e Transparéncia: Atualizacdo e divulgacdo ativa, fiel e acessivel de dados e informacbes (atas
reunides, resultados de processos etc.) no InfoHub e outros portais de informacdo, boletins
periddicos com informacdes acerca das decisGes e resultados das instdncias. Apoio as
ouvidorias (locais) nos territdrios e prever a disponibilizacdo de dados primarios;

e Conectividade: Integracdo das informacdes e sistemas, interagir com instancias na mesma
escala de outras politicas relacionadas, articular com instituicdes de apoio, de pesquisa,
institutos federais para facilitar a interlocu¢cdo com a base, dialogar com outros colegiados e
instancias de controle social de REDD+ estaduais e de atores locais, prever um fluxo continuo
de informacgGes entre esferas governamentais nacionais/ internacionais;

e Responsabilizacdo: Monitorar decisGes para avaliar o desempenho, resultados e impactos (Ex.

via ouvidoria), retroalimentacdo para aproveitamento das avaliagdes em novas tomadas de
decisdes, prever o registro histérico de entraves e acdes exitosas comuns;

e Resiliéncia: Atuagcdo em rede com outras instancias incorporando as experiéncias e

conhecimentos, adocdo de ferramentas e procedimentos especificos para gestdo de riscos,
prever gestdo de conflitos em carater preventivo a riscos.
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Como resultado desse processo foi elaborado pela Camara Técnica Tematica sobre
Salvaguardas (CCT-Salv) um conjunto de diretrizes (finalidades, composicdo, atribuicdes e
funcionamento) para uma instancia de acompanhamento permanente e um mecanismo de ouvidoria
para salvaguardas de REDD+, sob coordenacdo da Comissdao Nacional de REDD+ (CONAREDD+) e

integrada a estrutura de gestdo da Estratégia nacional de REDD+ (ENREDD+), como demostrado na
figura 5.

Coordena, acompanha e
monitora a implementagao
da ENREDD+ e do SISREDD+

QOuvidoria
Desenvolve, implementa e gerencia Servir de canal de didlogo permante com a sociedade,
processos e produtos da ENREDD+ controle de qualidade dos servigos e produtos,
e do SISREDD+ fortalecimento dos direitos socioambientais e de fonte

de informagdo e meio de divulgacdo do SISREDD+

Instancia consultiva e
permanente sobre salvaguardas

Produz insumos para Elabora e revisa insumos Acompanhar e monitorar a
CONAREDD+ e SISREDD+ sob técnicos para submissGes
demanda nacionais e apoia a avaliagdo e salvaguardas por meio da
interpretagdo dos indicadores avaliacdo e interpretac3o dos
do SISREDD+ indicadores do SISREDD+

consideragdo e respeito as

Figura 5. Estrutura de gestdo da ENREDD+ existente (azul escuro) e suas responsabilidades centrais e
proposta de integragdo de requisitos para o funcionamento (em azul claro) e competéncias (em negrito)
relacionadas ao SISREDD+.
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Quadro 6. Relacdo de complementariedade entre as atribuicGes da instancia de governanca para
Salvaguardas e da ouvidoria proposta pela CCT-Salv com os objetivos do SISREDD+.

Apoiar a elaboragdo do
Sumario

Gerar relatorios
analiticos e descritivos

Promover o controle
social e um canal de
didlogo direto e
interativo junto a
diferentes publicos

Integrar e sistematizar
dados e informagdes de
diferentes fontes

Prover avaliagGes
consistentes,
atualizadas e regulares

Identificar os beneficios
no ambito da ENREDD+

Gerar alertas e
informar sobre os
riscos e impactos
negativos

Elaborar insumos para as sucessivas edi¢cdes
dos sumarios de salvaguardas e realizar o
controle de qualidade

- Apoiar a ouvidoria em seus trabalhos e na
constituicdo de uma rede com demais
ouvidorias

- Promover e apoiar processos de informacao,
formacdo e capacitacdo continuada sobre
salvaguardas de REDD+ com os diferentes
atores interessados, em especial os povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares

- Articular rede de atores e instituicdes
relevantes para o funcionamento do
SISREDD+, a partir da identificacdo de
espacos de governanca relacionados a
ENREDD+, de modo a construir um sistema de
monitoramento e implementacdo em rede

- Avaliar, revisar, validar e acompanhar os
indicadores do SISREDD+

Apoiar o  aprimoramento,
adaptacgdes para o SISREDD+

corregdes,

- Identificar e informar a CONAREDD+
eventuais violagBes das salvaguardas

- Examinar casos de violagdo de salvaguardas
trazidos a atengdo da CONAREDD+, inclusive
por meio da ouvidoria do SISREDD+

- Conforme a gravidade e, quando aprovado
pela CONAREDD+, tomar providéncias para a
realizacdo de diligéncias e missGes

Fornecer oficiais sobre a

ENREDD+

informacdGes

- Prover subsidios aos trabalhos da Comissdo
Nacional de REDD+ no tocante ao tema de
salvaguardas

- Constituir meio para participacdo cidada e
o controle social da ENREDD+, fortalecendo
a credibilidade e a eficacia da politica

- Facilitar o acesso dos cidaddos aos
instrumentos de participagcdo na gestdo e na
defesa de seus direitos

- Receber diferentes formas de manifestagao
cidadd no ambito das salvaguardas de REDD+
(solicitacBes de informacGes, reclamacdes,
denulncias de ndo cumprimento, elogios e
sugestBes) gerando  subsidios  para
governanca

Servir de fonte de informagBes para a
avaliagdo, a revisdo e a validagdo dos
indicadores de monitoramento do SISREDD+

Apoiar o aprimoramento da ENREDD+ e do
SISREDD+ no tocante as salvaguardas

- Receber reclamagfes, denudncias de ndo
cumprimento e dar-lhes o devido
tratamento ou encaminhamento, zelando
pelo sigilo das fontes

- Possibilitar a interlocucdo efetiva entre os
cidaddos e os orgdos e entidades da
administragdo publica envolvidos
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Indicadores do cumprimento das salvaguardas de REDD+

Apds o processo de construcdo coletiva, o conjunto de 51 indicadores foram avaliados como
aptos para o SISREDD+. Esses indicadores avaliam resultados e/ou processos referentes a
implementacdo de politicas publicas e/ou uso de recursos financeiros nas diferentes etapas/atividades
de preparacdo e implementacao de politicas, programas e fundos de REDD+.

Esses indicadores foram selecionados a partir de 236 propostas iniciais de indicadores das
salvaguardas de REDD+ identificadas ou elaboradas ao longo do processo de desenvolvimento da
metodologia. Esses indicadores passaram por uma exaustiva etapa de triagem e aprimoramento,
orientada por um conjunto de critérios estabelecidos com base nos requisitos do SISREDD+
(apresentados na secdo anterior), debates e avaliacdes da CCT-Salv, analises e reflexdes no ambito do
nucleo técnico da consultoria contratada, resultados de uma pesquisa de opinido online e
procedimentos de qualificacdo utilizados pelo Grupo NSC.

Do conjunto de 51 indicadores aprovados 35 foram selecionados para primeira aplicacdo
(piloto) por determinag¢ao do Ministério do Meio Ambiente (Quadros 7 a 12). O objetivo da primeira
aplicagao, além de compor uma linha de base para os indicadores, sera testar as variaveis, calculos,
fontes de informacdo e a abordagem metodoldgica proposta para avaliacdo do cumprimento das
salvaguardas de REDD+. A perspectiva para o restante dos 16 indicadores aptos, mas ndo selecionados
para aplicacdo piloto (lista anexa), é que passem por uma nova etapa de adequacdo para que sejam
utilizados na proxima avaliacao.

As salvaguardas sdo compostas, em média, por cinco indicadores “especificos”, adicionado de
indicadores “correspondentes” — aqueles mais fortemente associados a uma salvaguarda, mas que
sua avaliacdo também responde ao cumprimento de outra(s) Salvaguarda(s). Excecdo a essa regra sao
os indicadores das salvaguardas F (Risco de reversdo — perda de resultados ja alcancados) e G
(Deslocamento de emissdes), que em virtude da similaridade entre suas acbes estratégicas,
compartilham de indicadores especificos comuns. Desta forma, considerando os 35 indicadores
previstos para aplicagdo piloto, somam-se 87 avaliacGes distribuidas entre as sete salvaguardas, com
média de 12 indicadores aplicados a cada uma delas.

Figura 6. Esquema simplificado da metodologia de avalia¢io por meio de indicadores especificos (de cada
salvaguarda) e correspondentes (de outras salvaguardas).

As salvaguardas nacionais de REDD+ sdo abrangentes e abordam diversos aspectos, conceitos
e processos que se relacionam entre si nas dimensdes sociais, culturais, ambientais e econdmicas. Por
isso, mesmo considerando a correspondéncia de indicadores entre diferentes salvaguardas, a
avaliacdo de seu cumprimento ndo é representada em sua integralidade, mas sim, por parte de alguns
aspectos prioritarios que caracterizam sua importancia.
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Principais resultados da pesquisa de opinido sobre os indicadores

Ap0ds apresentacdo dos indicadores selecionados no seminario nacional do SISREDD+ em 2018
foi realizada uma rapida pesquisa de opinido, por meio de um questiondrio online, junto a envolvidos
no processo de desenvolvimento da metodologia e pessoas interessadas no tema. Os objetivos dessa
pesquisa foram ampliar a participagdo publica e colher subsidios para aprimoramento dos indicadores
daqueles atores relevantes que ndo estiveram presentes nas oficinas regionais. Cerca de 700 pessoas
com e-mails cadastrados na pagina do REDD+ Brasil, do Ministério do Meio Ambiente, receberam o
convite eletronico para participar da pesquisa. Destes 51 responderam ao questionario ofertando suas
opinides acerca do conjunto de indicadores apresentados.

Para a maioria dos respondentes, o conjunto de indicadores propostos atende de maneira
ampla aos objetivos do SISREDD+, apresentados em se¢ao anterior. Para 76,5% eles tem potencial
para avaliar o cumprimento das salvaguardas de REDD+ na implementacdo das acBes de REDD+ e na
aplicacdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+, conforme escopo definido para o
SISREDD+. Especificamente, 71% acreditam que os indicadores tém potencial para gerar alertas
relacionados as politicas de REDD+, 53% para avaliar os riscos e impactos negativos ao cumprimento
das salvaguardas e 51% para avaliar o uso de recursos de pagamento por resultados. Além disso 63%
dos respondentes dizem que os indicadores, de maneira geral, sdo coerentes com as salvaguardas,
porém 35% dos respondentes acham que o numero de indicadores é elevado (conjunto de 48
indicadores, média de 7 por salvaguarda apresentados nesta pesquisa, mas chegou a 51 selecionados
em avaliacGes posteriores) e que deveria ser reduzido. Nao a toa foram selecionados 35 do total de
51 indicadores aprovados para aplicacdo piloto.
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Quadro 7. Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda A. alinhamento de politicas e programas florestais de REDD+ e
os critérios, verificadores e parametros para avaliacdo de seus resultados.

Principio
Agdes financiadas por
recursos relacionados a

REDD+ ndo sejam contrérias
aos objetivos dos programas
florestais nacionais e outras
convengbes e  acordos
internacionais, conforme a
legislacdo vigente.

Esforcos  nacionais  pela
prevengdo e minimizagdo de
riscos e de impactos
negativos provenientes de
outras  politicas  (extra-
REDD+)

Tipo
Indicador

Resultado.
Al

Resultado.
A2

Resultado.
A3

Processo.
A4

Resultado.
A5

Titulo

Entidades elegiveis ao
acesso e captacdo de
recursos de pagamento

por resultados de
REDD+
Recursos financeiros

destinados a politicas
publicas e programas
federais relacionados a
REDD+

Recursos  financeiros
destinados a criacdo e
implementacdo de
politicas  publicas e
programas  estaduais
relacionadas a REDD+

Implementacdo de
Planos de Acdo para
Prevencdo e Controle

do Desmatamento
(PPCDs)  federais e
estaduais.

Territério nacional com
zoneamento ecolégico-
economicos (ZEE)

Correspondéncia
(salvaguardas)

B,CeG

B,CeG

B,CeG

FeG

E,FeG

Conceito-chave

Consisténcia
complementariedade

Consisténcia
complementariedade

Consisténcia
complementariedade

Consisténcia
complementariedade

Consisténcia
complementariedade

e

e

e

e

e

Verificador
Coordenacao e
integracdo de
esforcos

Existéncia

(condicionante) e
volume de recursos
nacionais e
internacionais
(novos e adicionais)
Existéncia
(condicionante) e
volume de recursos
nacionais e
internacionais
(novos e adicionais)

Coordenacdo e
integracao de
esforcos
Coordenacao e
integracao de
esforgos

Parametros de
avaliacdo

Quanto
melhor

maior,

Quanto maior o
investimento,
melhor

Quanto maior o
investimento,

melhor
Quanto  maior,
melhor
Quanto  maior,
melhor
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Quadro 8. Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda B. Estruturas de governanga transparentes e eficazes e 0s
critérios, verificadores e parametros para avaliacdo de seus resultados.

Principio

Acesso a dados e
informagdo sobre a
implementagdo  das
legislagdes e politicas
relevantes para REDD+

Participagdo social
plena e efetiva nas
decisGes das
estruturas de
governanca florestal
nacional

Tipo
Indicador

Resultado.

Bl

Resultado.

B2

Resultado.

B3

Resultado.

B4

Resultado.

B5

Titulo

Recursos financeiros
destinados a estruturagdo
de orgdos publicos
ambientais para
implementacgdo de
programas e  politicas

relacionadas a REDD+
Efetividade de ouvidorias
publicas no recebimento e
resolucdo de denuncias de
descumprimento das
salvaguardas de REDD+
Recursos financeiros
destinados a formacdo e
capacitacao para atuacao
em espacgos de governanca
florestal

Espagos de governancga
florestal paritarios

Pluralidade de género por
faixa etdria e segmento
social em espacos de
governanca florestal

Correspondéncia
(salvaguardas)

AeD

AeD

A B CeD

CeD

CebD

Conceito-chave

Consisténcia e
complementariedade

Participacdo e eficacia
dos espacos de
governanca

Participacdo e eficacia
dos espacos de
governanca

Participacdo e eficacia
dos espacos de
governanca

Participacdo e eficacia
dos espacos de
governanca

Verificador

Existéncia
(condicionante) e
volume de recursos
nacionais e

internacionais (novos

e adicionais)

Transparéncia
Conectividade

Existéncia
(condicionante)
volume de recursos

Transparéncia
Conectividade

Legitimidade
inclusao

e

e

Parametros de
avaliacdo

Quanto maior e
mais equilibrado
0 investimento,
melhor

Quanto  maior,
melhor
Quanto  maior,
melhor
Quanto  maior,
melhor
Quanto  maior,
melhor
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Quadro 9 Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda C. Respeito aos direitos e conhecimentos tradicionais e 0s
critérios, verificadores e parametros para avaliacdo de seus resultados

Principio

Participagao justa e equitativa na
distribuicao de beneficios
considerando o} acesso
diferenciado de Povos Indigenas,
Povos e Comunidades Tradicionais
e Agricultores Familiares a fundos e
outros instrumentos de
financiamento de REDD+

Garantia e respeito aos direitos
processuais, como consentimento
prévio, livre e informado, conforme
os acordos e protocolos de
organizacbes  comunitdrias e
assegurando-se 0s recursos
necessarios a realizagdo das
consultas.

Os direitos de uso e manejo dos
territérios e de praticas tradicionais
devem ser reconhecidos,
respeitados e ndo restringidos

Tipo
Indicador

Resultado.
Cc1

Resultado.
C2

Resultado.
C3

Resultado.
Cc4

Titulo

Distribuicdo de recursos de
pagamentos por resultados de
REDD+ para Povos Indigenas,

Povos e Comunidades
Tradicionais e  Agricultores
Familiares

Taxa de aprovagdo de
propostas de organizacGes
representantes de  Povos
Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares para

acesso a editais e chamadas de
recursos REDD+

Processos  consultivos  em
territérios contemplados por
politicas e programas de REDD+

Evolucdo no
solicitacdo de Acordos de
Gestdo e de Termos de
Compromisso para Unidades de
Conservagao

processo de

Correspondéncia

Conceito-chave
(salvaguardas)

Acesso e
AeD reparticdo de
beneficios
Acesso e
AeD reparticio  de
beneficios
Participagao e
ficaci
B DeE eficacia dos
espacos de
governanca
Garantia de
diretos ao
EeF territério e uso
de seus
recursos

Verificador

Reparticdo justa e

equitativa e
equidade no
acesso aos
recursos

Reparticdo justa e

equitativa e
equidade no
acesso aos
recursos

Legitimidade e
inclusdo

Coordenacdao e
integracao de
esforcos

Parametros
de avaliacdo

Quanto
maior,
melhor

Quanto
maior,
melhor

Quanto
maior,
melhor

Quanto
maior,
melhor
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Quadro 10. Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda D. Participacdo plena e efetiva e os critérios, verificadores e
parametros para avaliacdo de seus resultados.

Principio

Proporcionar acesso
qualificado e efetivo de Povos
Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares aos
processos de monitoramento
continuo das agGes de REDD+
e tomada de decisdo,
promovendo o controle social

O monitoramento local e
participativo das agbes de
REDD+ e de suas salvaguardas
deve ser incentivado e
apoiado pelos programas e
politicas de REDD+

Tipo
Indicador

Resultado.

D1

Resultado.

D2

Resultado.

D3

Resultado.

D4

Resultado.

D5

Titulo do indicador

Participagdo  social em
processos de formagdo
para atuacdo na
governanca e/ou

monitoramento de acdes
de REDD+

Representacdo de Povos
Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares em
espacos publicos
relacionado a REDD+
Fomento a participacdo de
Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares em
decisGes sobre a
distribuicdo de recursos de
REDD+

Iniciativas de
monitoramento
participativo de politicas e
programas de REDD+
Recursos de pagamento por
resultados  de REDD+
investidos na estruturagdo
de organiza¢Ges de base

Correspondéncia
(salvaguardas)

BeC

BeD

AeD

B,C,FeG

BeD

Conceito-chave

Participacdo e eficdcia
dos espacos de
governanga

Participacdo e eficdcia
dos espacos de
governanca

Participacdo e eficacia
dos espacos de
governanga

Participacdo e eficacia

dos espacos de
governanga
Consisténcia e

complementariedade

Verificador
Legitimidade e
inclusdo

Resiliéncia e

Responsabilizacdo

Transparéncia e
Conectividade
Legitimidade e
inclusdo

Transparéncia e
Conectividade

Legitimidade e
inclusdo
Resiliéncia e

Responsabilizacdo
Transparéncia e
Conectividade

Existéncia
(condicionante) e
volume de recursos

Parametros
de avaliacdo

Quanto
maior,
melhor

Quanto
maior,
melhor

Quanto
maior,
melhor

Quanto
maior,
melhor

Quanto

maior,
melhor
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Quadro 11. Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda D. Sociobiodiversidade os critérios, verificadores e parametros
para avaliacdo de seus resultados.

Principio

Conservagdao e  uso
sustentavel de
ecossistemas  naturais,
sua biodiversidade e seus
servigos ecossistémicos

Criagdo, implementagdo
e manutencgdo efetiva de
areas protegidas

Tipo
Indicador

Resultado.

El

Resultado.

E2

Resultado.

E3

Resultado.

E4

Resultado.

E5

Resultado.

E6

Titulo

Espécies ameacadas de
extincdo com planos de acdo
ou outros instrumentos para
a recuperagao e conservagao
Recursos de pagamento por

resultados de REDD+
investidos em acGes
participativas de

conservacdo, manejo e uso
sustentavel de ecossistemas
naturais

Propor¢do de investimentos
em ac¢les de conservagdo e
combate ao desmatamento

Recursos de pagamento por
resultados de REDD+
investidos em agbes de
recuperacdo de vegetagdo

nativa em  ecossistemas
degradados
Areas protegidas criadas,

homologadas e tituladas

Efetividade de Unidades de
Conservacdo federais

Correspondéncia
(salvaguardas)

FeG

C,FeG

A FeG

A FeG

C FeG

FeG

Conceito-chave

Consisténcia e
complementariedade

Consisténcia e
complementariedade

Consisténcia e
complementariedade

Consisténcia e
complementariedade

Garantia de diretos ao
territério e uso de seus
recursos

Consisténcia e
complementariedade

Verificador

Coordenacdo e

integracdo de
esforgos
Existéncia
(condicionante) e
volume de
recursos
Existéncia
(condicionante) e
volume de
recursos
Existéncia
(condicionante) e
volume de
recursos

Abrangéncia,

frequéncia e
precisao
Coordenacdo e
integracdo de
esforcos

Parametros
de avaliacdo

Quanto
maior, melhor

Quanto
maior, melhor

Quanto mais
equilibrado,
melhor

Quanto
maior, melhor

Quanto
maior, melhor

Quanto maior
melhor
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Quadro 12. Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda F e G Acbes para tratar riscos de reversdo e deslocamento e
os critérios, verificadores e parametros para avaliacdo de seus resultados.

Principio

Criagao,
implementagdo e
manutencgdo efetiva de
areas protegidas

Monitoramento
efetivo - abrangente,
frequente e preciso -
de todas as dreas
relevantes

Tipo
Indicador

Resultado.
FeG1

Resultado.
FeG2

Resultado.

FeG3

Resultado.

FeG4

Resultado.

FeG5

Resultado.

FeGb6

Titulo

Cobertura dos
instrumentos de gestdo
territorial e ambiental
de dreas protegidas

Recursos  financeiros
destinados para gestdo
de areas protegidas,

territérios tradicionais e
coletivos

Reducdo da area de
Unidades de
Conservagao

Variacdo na taxa anual
de desmatamento nos
biomas brasileiros

Area florestal
degradada nos biomas
brasileiros

Evolucdo da cobertura
do territério nacional
com sistemas de
monitoramento de
florestas nativas

Correspondéncia
(salvaguardas)

AeG

CEeG

A B CeG

FeG

FeG

AeG

Conceito-chave

Consisténcia e
complementariedade

Garantia de diretos ao
territério e uso de seus
recursos

Consisténcia e
complementariedade

Consisténcia e
complementariedade

Consisténcia e

complementariedade

Consisténcia e
complementariedade

Verificador

Abrangéncia,
frequéncia e precisdo

Existéncia

(condicionante) e
volume de recursos
nacionais e

internacionais (novos e
adicionais)

Abrangéncia,

frequéncia e precisdo

Abrangéncia,
frequéncia e precisdo

Abrangéncia,

frequéncia e precisdo

Abrangéncia,
frequéncia e precisdo

Parametros de

avaliacdo
Quanto maior,
melhor

Quanto maior e
mais equilibrado
0 investimento,
melhor

Quanto menor ou
ausente, melhor

Quanto menor ou
ausente, melhor

Quanto menor ou

ausente, melhor

Quanto  maior,

melhor
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Quadro 12. Continuacdo. Conjunto de indicadores (especificos e correspondentes) da salvaguarda F e G A¢bes para tratar riscos de reverséo e
deslocamento e os critérios, verificadores e parametros para avaliacdo de seus resultados.

Principio

Fiscalizacdo efetiva -
abrangente, frequente e
precisa - de todas as
areas relevantes

Fomento as atividades
produtivas sustentaveis
e evitar a demanda por
produtos que podem ser
gerados pelo
desmatamento de areas
vulneraveis

Tipo
Indicador

Resultado.

FeG7

Resultado.

FeG8

Resultado.

FeG9

Resultado.
FeG10

Titulo

Esforco de fiscalizagdo
ambiental nos biomas

Conversdo de  multas

ambientais

Recursos de pagamento
por resultados de REDD+
investidos em producdo

sustentavel e
agroecoldgica de
alimentos

Recursos de pagamento
por resultados de REDD+
investidos em cadeias
produtivas da
sociobiodiversidade

Correspondéncia
(salvaguardas)

AeG

AeG

CeG

C EeF

Conceito-chave

Consisténcia
complementariedade

e

Fomento as atividades

produtivas
sustentaveis

Consisténcia
complementariedade

e

Fomento as atividades

produtivas
sustentaveis

Verificador

Abrangéncia,
frequéncia e precisdo
Existéncia
(condicionante) e
volume de recursos
Existéncia
(condicionante) e
volume de recursos

nacionais e
internacionais (novos
e adicionais)
Existéncia

(condicionante) e
volume de recursos

Pardmetros de

avaliacdo
Quanto  maior,
melhor
Quanto  maior,
melhor

Quanto maior e
mais equilibrado
0 investimento,

melhor

Quanto
melhor

maior,
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Avaliagao do cumprimento das Salvaguardas de REDD+

O monitoramento do conjunto de indicadores das salvaguardas de REDD+ é parte central da
metodologia de avaliacdo do cumprimento das mesmas e os dados que serdo utilizados para isso
devem ser coletados ou gerados conforme estabelecido na ficha metodoldgica de cada indicador. O
Passo a passo para avaliagcdo dos indicadores consiste em:

1. Atualizacdo dos dados (mensal, a cada processo, semestral etc.) das varidveis que comp&em o
indicador de acordo com a periodicidade dos dados que consta na sua ficha técnica;
Atualizacdo (anual) de cada indicador conforme consta na sua ficha técnica;

Analise da situacdo de cada indicador (periodo de comprovacdo de resultados de REDD+) em
funcdo dos critérios de avaliacdo de resultados e segue descrito a seguir.

O fato dos indicadores do SISREDD+ terem sua primeira aplicacdo (piloto) baseada em um conjunto
de 35 indicadores, por si, ndo significa que os resultados que forem obtidos permitirdo,
automaticamente, concluir sobre o quanto o pais estd mais perto ou mais distante do cumprimento
de suas salvaguardas de REDD+. Para isso, torna-se necessario uma avaliacdo sistémica e integrada,
baseada nos resultados do conjunto de indicadores, que explicite a contribuicdo de cada Salvaguarda
e agregue comunicabilidade na divulgacdo desses resultados sem fragilizar a sua coeréncia.

Para isso propde-se a adocdo de um Indice de Cumprimento de Salvaguardas (ICS) para gerar um
resultado (final e Unico) de avaliacdo a partir da composicdo de resultados (intermediarios) da
avaliacdo de cada Salvaguarda (indice de Desempenho de Salvaguarda - IDS), que por sua vez, terd
origem nos resultados (iniciais), especificos de cada indicador.

Passo 1. Geracdo de resultados (iniciais) especificos por indicador

De maneira geral, os indicadores propostos para avaliacao das salvaguardas do SISREDD+ irdo
gerar resultados inéditos. Ainda que na maioria dos casos os dados das varidveis que compdem o
calculo dos indicadores ja existam, nem sempre eles encontram-se disponiveis para acesso e
raramente encontram-se sistematizados. Dessa forma, a incipiéncia de informacgdes e conhecimentos
previamente disponiveis inviabiliza o estabelecimento de metas, o que certamente comprometeria a
confiabilidade nos resultados dos indicadores.

Para contornar essa limitacdo e potencializar a avaliagdo do cumprimento das salvaguardas,
enquanto metas ndo forem estabelecidas, prop8e-se a adocdo de parametros qualitativos baseados
em um gradiente de variacdo passivel de caracterizacdo em situacdo “boa” ou “ruim”, conforme o que
esteja sendo avaliado (ilustrado no Quadro 6). Além de ser uma alternativa simples, coerente e viavel
para lidar com a auséncia de metas, sendo um gradiente previamente estabelecido e comum a todos
os indicadores, esse procedimento padroniza e normaliza os resultados obtidos, ou seja, neutraliza a
diferenca entre as unidades de mensuracdo de cada indicador e equaliza a diferenca entre suas
grandezas, respectivamente. Por exemplo, o resultado de um indicador que mede o percentual de
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recursos financeiros executados em relacdo aos que foram destinados sera classificado em uma
situagdo “boa” ou “ruim”, assim como o resultado de um indicador que mede a relagdo de género e
classe etdria em espacos de governanca paritarios. Para isso, naturalmente, estd previamente
estabelecido que, quanto menor o valor executado em relagdo ao destinado, pior a situacdo (=“ruim”);
e quanto maior a equidade de género e classe etdria nos espacos de governanca, melhor a situacdo (=
“boa”). Os parametros de referéncia para cada indicador seguem apresentados na tabela abaixo.

Passo 2. Geracdo de resultados (intermedidrios): IDS - indice de Desempenho de Salvaguarda

Obtida a classificacdo de cada indicador em situacdo boa ou ruim, para gerar o resultado do
IDS, basta totalizar o niumero de indicadores de cada uma das sete Salvaguardas em cada uma dessas
duas situagdes e gerar a proporgao (%) delas para cada Salvaguarda (A-G), ou seja, obtendo um total
de sete valores. Este procedimento parte da premissa que, dentro de cada salvaguarda, nenhum
indicador é menos importante do que outro e por isso todos tem 0 mesmo peso na composicdo da
avaliacdo de cada Salvaguarda. Por exemplo, se uma salvaguarda possui quatro indicadores, sendo
trés deles avaliados em situacdo “boa” e apenas um (01) em situacdo “ruim”, essa salvaguarda esta
sendo 75% cumprida. Variando de 0-100%, as classes de avaliagdo dos resultados do IDS sdo as
seguintes: 0-25% (Salvaguarda com desempenho alarmante); 26-50% (Salvaguarda com desempenho
regular); 51-75% (Salvaguarda com bom desempenho); e 76-100% (Salvaguarda com alto
desempenho).

Passo 3. Geracdo de resultado (final): ICS - indice de Cumprimento das Salvaguardas

Obtida a classificacdo de cada Salvaguarda, para gerar o resultado do ICS, basta obter a média
dos valores do IDS das sete Salvaguardas (A-G). Este procedimento parte da premissa que nenhuma
Salvaguarda é menos importante que outra e por isso todas tem 0 mesmo peso na composicdo da
avaliagdo do cumprimento do conjunto de salvaguardas. Variando de 0-100%, as classes de avaliagdo
dos resultados do ICS sdo as seguintes: 0-50% (cumprimento regular das salvaguardas); 51-75% (bom
cumprimento das salvaguardas); e 76-100% (6timo cumprimento das salvaguardas).

Passo 4. Geracdo de informacdo e monitoramento

Com os resultados registrados em um banco de dados, os campos da ficha metodoldgica de
cada indicador devem ser atualizados com as informacdes dos passos 1, 2 e 3, com especial atencdo a
atualizacdo dos campos Desafios, Fragilidades e Limitagbes. Os resultados graficos das fichas técnicas
e da minuta de divulgacdo de resultados devem ser cuidadosamente elaborados, permitindo uma
anadlise visual direta e compreensiva do resultado e da evolucdo do indicador; e por fim, apds a

|II

consolidacdo dos resultados um painel informativo, com interface intuitiva e “amigavel” deve ser

atualizado, com vistas a divulgacdo de resultados.
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Passo 5. Geracdo de conhecimento

Umas das finalidades do SISREDD+ ¢ apoiar a elaboracdo dos sumarios de informacdo sobre
salvaguardas para cumprimento de requisitos nacionais e internacionais para recebimento de
pagamentos por resultados de REDD+. Contudo, a produc¢do do conteldo desse documento ndo se
limita apenas as informacdes obtidas por meio dos indicadores, mas também sua relagdo com outras
iniciativas de monitoramento em curso, que podem contribuir para responder a questdes
interrelacionadas e interdependentes que ultrapassam as fronteiras interministeriais. O
monitoramento e avaliacdo sistematico, bem como as analises integradas ird trazer um conhecimento
profundo sobre como as salvaguardas de REDD+ sdo consideradas e respeitadas, assim solucdes
efetivas podem ser pensadas para casos sensiveis de descumprimento das salvaguardas na
implementacgdo de iniciativas de REDD+.

Passo 1. Passo 2. Passo 3. Passo 4. Passo 5.
Resultados iniciais Resultados Resultado final
intermediarios
Por indicador Geragdo de Geragdo de
IDS - ndice de ICS - indice de informaggo e conhecimento
Desempenho de Cumprimento das monitoramento
Salvaguarda Salvaguardas

Figura 7. Passos para o monitoramento e avalia¢Go do cumprimento das Salvaguardas de REDD+
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Interface e integragdo do SISREDD+ com outras iniciativas similares

A implementacdo de sistemas de informacdo sob abordagem de monitoramento e avaliacdo
ndo se adequa a ldégica de desenvolvimento de projetos, que possuem prazos de duracdo
relativamente mais curtos e de certa forma aceitam o sucesso parcial de suas acdes estratégicas
devido ao carater inovador e por vezes experimentais que os caracteriza. Trata-se de sistemas com
objetivos e metas de mais longo prazo, que demandam elevado esforco para sua elaboracdo e esforgos
ainda maiores para sua estruturacdo e posterior manutencdo, esta ultima incluindo ciclos de
aprimoramento para correcdo de problemas e atualizacdes que atendam o contexto e evolugcdo no
estado da arte do tema abordado. Por este motivo, a valorizacdo de experiéncias de monitoramento
e avaliacdo relacionadas (figura 8), por meio da exploracdo de interfaces e da integracao de esforgcos
a partir de objetivos comuns sdo ndo sé recomenddveis como também fundamentais para
potencializar a implementacdo desses sistemas.

Em se tratando do SISREDD+, entre as iniciativas e sistemas em implementacao identificados
quanto ao seu potencial de interface estdo o monitoramento dos Planos de A¢ao dos Biomas (PPCDAm
e PPCerrado) que, por sua vez, utilizam informacdes do Projeto de Monitoramento por Satélites do
Desmatamento na Amazo6nia Legal (Prodes), do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do status de alcance
das metas da CDB (EPANB); a plataforma Indicar Estados (do IPAM), que monitora a implementacao
do Planos Estaduais de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia; o monitoramento das
salvaguardas realizado pelos préprios programas subnacionais; e o monitoramento de impacto dos
projetos financiados pelo Fundo Amazénia irdo contribuir para geracdo de informacdo e conhecimento
do SISREDD+.

Figura 8. Iniciativas e sistemas nacionais de monitoramento e avaliagdo similares que contribuem para
SISREDD+
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Outra possibilidade estd nas interfaces entre o SISREDD+ com o Programa Global REDD Early
Movers (REM), iniciado em 2012°, visando apoiar atores que assumiram riscos e tomaram iniciativas
pioneiras de REDD de modo a contribuir para conservacdo das florestas e mitigacdo da mudanca do
clima. No estado do Acre, o REM estd abarcado no Programa ISA Carbono do Sistema Estadual de

Incentivos a Servicos Ambientais — SISA e tem quatro subprogramas (pecudria diversificada

sustentdvel, producdo familiar, extrativismo, indigena). No estado de Mato Grosso, o REM estd em
fase de estruturacdo do seu componente indigena com apoio da Federacdo dos Povos Indigenas do
Mato Grosso (FEPOIMT).

A construcdo de indicadores para o monitoramento das salvaguardas do REM Acre contou com
0 apoio técnico da CARE (organizacdo ndo governamental) para a definicdo de 52 indicadores a partir
da metodologia internacional REDD+ SES*?. Apds o seu monitoramento ser testado durante a sua Fase
| (2012-2016), constatadas dificuldades para obtencdo de dados primarios, em 2019 este sistema
conta com apenas 16 indicadores, conforme apresentado pela equipe do Instituto de Mudancgas
Climaticas e Regulacdo de Servicos Ambientais (IMC), durante a oficina do Acre, em fevereiro de 2018.
A Fase |l do REM Acre teve inicio em 2017 e tem por missdo o aprimoramento do monitoramento das
salvaguardas, a partir das licGes aprendidas na Fase | e sua integragdo com o sistema nacional, por
meio da obtencdo de dados da Ouvidoria do SISA e do Sistema de Gestdo de Riscos Socioambientais
(SGRSA) em elaboracdo pelo IMC.

° 0 Programa REM foi criado por intermédio do Banco Alemao de Desenvolvimento (KFW), com recursos do Fundo de
Energia e Clima do Governo Federal da Alemanha.

10 https://www.redd-standards.org/
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LimitacGes da metodologia

A adocgdo de indicadores é uma abordagem que serve para mensurar variaveis reduzindo
grandes volumes de dados sem que eles percam o sentido de sua utilizacdo conforme a finalidade
pretendida. Portanto, indicadores representam parte importante de um conjunto de dados ou
informacdes que na realidade é sempre muito mais amplo. Ou seja, se por um lado ganha-se em
simplicidade, praticidade e comunicabilidade junto a publicos ndo especialistas, por outro, nenhum
conjunto de indicadores é completo na abrangéncia dos aspectos envolvidos no tema geral que ele
aborda.

No caso dos indicadores do SISREDD+, ainda que o tema cumprimento de salvaguardas seja
complexo e que 35 indicadores ndo sejam poucos, naturalmente, a selecdo de indicadores para
primeira versdo do SISREDD+, determinou maior enfoque em determinados aspectos, abrangéncias,
temas e tipos de indicadores.

Ainda que justificado pela busca por indicadores simples, em virtude de elevados custos e
esforcos para coleta de dados, limitada capacidade institucional, pouca cultura de gestdo de
informacdo, e de a priori ndo se constituir num problema, o fato é que quase todos indicadores avaliam
resultados e suas unidades de mensuracao sdo percentuais. Nas questdes procedimentais, a auséncia
de muitas bases de dados sistematizadas e disponiveis e a incipiéncia de conhecimentos especificos
publicados, impossibilitaram o estabelecimento de metas que pudessem servir de parametro para
avaliagdo do desempenho dos indicadores. Ainda por essas razdes, mesmo com todos os critérios de
selecdo e qualificacdo de indicadores adotados ao longo deste processo, a maioria deles apresentam
limitacdo (em seu escopo), fragilidade (para sua mensuracdo) ou desafio (para sua utilizacdo). Ha
também lacunas tematicas, como auséncia de indicadores especificos sobre regularizagdo fundidria e
monitoramento comunitdrio, para citar apenas dois casos emblematicos considerados importantes
pelo coletivo ao longo de todo processo de construcdo e identificacdo de indicadores. Deve-se
considerar também que os indicadores estdo distribuidos em sua abrangéncia entre aqueles nacionais,
federais, estaduais e por bioma, sendo muito raros aqueles que abrangem as municipalidades, assim
como sdo raros aqueles que abordam aspectos envolvendo o setor privado.

Para lidar com essas limitagdes a estratégia de implementacdo do SISREDD+ considera ciclos
de planejamento, execucdo e avaliacdo, que possibilitam a adocdo de medidas de gestdo adaptativa
em dois niveis concéntricos: um primeiro, mais longo, entre ciclos do SISREDD+, a cada trés anos, e
que remete ao aprendizado institucional e social; e um segundo, mais curto, entre fases que compdem
cada ciclo do SISREDD+, a cada ano, e que remete ao aprendizado técnico.

Isso torna-se possivel devido a estratégia proposta para o desenvolvimento do SISREDD+
(propositalmente) abordar o monitoramento e avaliagdo também um mecanismo para
operacionalizacdo de processos de gestdo adaptativa, com vistas a geracdo de informacdo que
subsidie a tomada de decisdo, fomente o aprendizado em diferentes niveis e potencialize o alcance
de objetivos e/ou metas pré-estabelecidas. Portanto, seja entre fases ou entre ciclos (Figura 10), a
estratégia proposta permitird a (re)adequacdo da metodologia e dos indicadores do SISREDD+ de
forma que seja possivel considerar o contexto e dinamismo do REDD+ no Brasil, os resultados
acumulados e as futuras metas dos indicadores, de cada salvaguarda e do conjunto delas.
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RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DO SISREDD+

Essa secdo traz elementos para a implementacdo em ciclos e fases continuas de
desenvolvimento, aprendizado e aprimoramento do SISREDD+. A figura 09 ilustra os dois primeiros
ciclos, considerando quatro fases de implementacdo do monitoramento e avaliacdo das salvaguardas,
suas principais acdes e resultados e esperados no curto prazo (Ciclo 1 — Fase 1), médio prazo (Ciclo 1
— Fases 2 e 3) e longo prazo (Ciclo 2 —fase 4).

{ 3 '8 N
CICLO 1 CICLO 2
Aprimoramento
Aplicagdo piloto Protocolo de monitoramento Avaliacdo pdo ciclo 1
Arranjo institucional e Solugbes de tecnologia de Revisdo/Validacdo St i
de fontes e informagao informagao Divulgacdo iterativitgjade
" * \ J

Desenvolvimento

e aprimoramento Aprendizagem técnica e institucional ———jy Consolidagdo e ampliagéo
da metodologia do SISREDD+

Figuras 9. Principais fases e acées para implementacdo dos ciclos de monitoramento do cumprimento das
salvaguardas de REDD+.

Para a o primeiro ciclo de monitoramento e avaliagdo do SISREDD+ destacamos as principais
acles e atividades, conforme propostas apresentadas nos quadros 13, 14 e 15, para uma nova etapa
no processo desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo da metodologia de avaliacdo de
cumprimento das salvaguardas. Entre os ciclos de monitoramento do SISREDD+ ocorre um processo
de aprendizagem técnica e institucional importante para os ajustes necessarios do sistema como um
todo, e ndo apenas de sua metodologia para implementacdo do proximo ciclo do SISREDD+, onde
espera-se que haja menos espagos para grandes ajustes, e mais espago para sua ampliagdo, com
incorporacdo de novos indicadores e funcionalidades por exemplo. Além disso, espera-se a
consolidagdo da sua metodologia com o incremento de comunicabilidade e andlises mais abrangentes
e sofisticadas, com apoio de solucbes de tecnologias da informacdo, fortalecendo uma cultura de
tomada de decisdo, com base em evidéncias e transparéncia no setor publico.

Contudo, para que o SISREDD+ seja considerado reconhecido como um bem publico é
importante um continuo e articulado esforco para mobilizacdo e engajamento dos atores relevantes,
de todos os segmentos da sociedade, em todos os niveis, para que essa comunidade de aprendizado
sobre salvaguardas de REDD+, ainda em desenvolvimento no pais, prospere em direcdo a gestdo
compartilhada de programas e politicas socioambientais com o setor publico. Para tanto,
compromisso, motivacao e capacitacao dos responsaveis pela gestdo e governanca do SISREDD+ serdo
essenciais para o alcance dos resultados esperados em todas as fases do SISREDD+.
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Quadro 13. AcBes-chave da Fase 1 - Planejamento da aplicacdo piloto e aprimoramentos na
metodologia, principais atividades e resultados esperados.

Arranjo
institucional e
de fontes de
informacdo

Aplicacdo piloto

Apresentacdo da metodologia de avaliacdo do
cumprimento das salvaguardas, por meio de
uma nota técnica para apreciagdo institucional,
colheita de subsidios e orientagbes para
implementacdo da fase piloto

Disponibilizar uma versdo consolidada da nota
técnica no portal REDD+ Brasil (MMA),
informando a sociedade o resultado do
processo de desenvolvimento da metodologia
Mapear temas de interesse, conhecimento,
politicas e iniciativas, com énfase no
engajamento de atores e  parceiros
estratégicos que possam contribuir com a
coleta, producdo e sistematizacdo de dados
primeiro ciclo de monitoramento dos
indicadores

Desenvolver um planejamento estratégico e
operacional considerando os ciclos, fases e
acbes chaves para o detalhamento de um
passo a passo de atividades para execucdo
deste planejamento

Buscar todo tipo de apoio e parceria
estratégica para financiamento e/ou execucdo
das acbes e atividades da fase piloto do
SISREDD+ (ex. estratégia de comunicacdo) para
potencializar o sucesso dessa primeira fase
(acdo continua e transversal)
Organizar/contratar uma avaliagdo por
especialistas (ad hoc) sobre os temas
abordados pelas salvaguardas para apoio
técnico-cientifico nas analises dos resultados
do monitoramento na fase piloto

Realizar um workshop para apresentacdo e
debates sobre os resultados da fase piloto com
ampla participacdo da sociedade civil, em

especial  Povos  indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares

SISREDD+ incorporado nas acdes
estratégicas institucionais, funcionando
adequadamente, de forma coordenada
e sua potencialidade reconhecida pelos
responsaveis por sua operacionalizacdo

Compromisso de transparéncia ativa no
processo assegurado

Politicas, programas e fundos de REDD+
alinhados, ativos e coordenados para a
estruturacdo das fontes de informacdo
do SISREDD+

Absorcdo e dominio completo da
metodologia pela equipe responsavel
pelaimplementacdo do SISREDD+ e seus
supervisores e efetiva incorporacao do
monitoramento e avaliagcdo nas rotinas
institucionais.

Arquitetura de captacdo de recursos
humanos e financeiros (hardware,
softwares, peopleware) desenvolvida
visando a sustentabilidade do SISREDD+

- Indicadores testados,
validados
SISREDD+

ajustados e
para a proxima fase do

- Aprendizado técnico e institucional

- Fase piloto avaliada de forma coletiva
e préximo passos informados.

- Compromisso de participacdo social
assegurado
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Quadro 14. Ac¢Ges-chave da Fase 2 - Implementacdo do monitoramento e avaliacdo, principais
atividades e resultados esperados.

Protocolo de
monitoramento

Solucdes de
Tecnologia de
informacao (TI)

Estruturar um conjunto de procedimentos operacionais
para o monitoramento e avaliacdo dos indicadores
testados e validados na fase anterior
Desenhar/planejar modelos de relatérios de resultados
e avaliacdo (saidas graficas) produzidos pelo SIS para
diferentes publicos, usos e finalidades institucionais
Promover a padronizagdo e integracdo para producdo,
coleta e andlises de dados e informacdes, buscando
otimizar o fluxo entre fontes de dados e informacdes de
sistemas e iniciativas de monitoramento similares

Criar ou aprimorar, ativar e validar a plataforma web
para apoiar e promover a interacdo entre produtores de
conhecimento, envolvidos e usuarios para difusdo do
conhecimento, processos, prioridades e potencialidades
relacionadas a implementacdo das salvaguardas no
Brasil

Pesquisa, andlise e desenvolvimento de ferramentas de
apoio custo-efetivas para gestdo de dados e
informagdo do SISREDD+

Buscar apoio técnico com uma instituicdo independe e
reconhecida em gestdo de dados e informacdes para
operacionalizacdo do SIS, sob supervisdo e controle pelo
Ministério do Meio Ambiente

Primeira versdo do protocolo
do SISREDD+ estruturado de
forma a facilitar a integracao,
didlogo e a colaboracgdo

Pontes identificadas e criadas
entre quem produz, analisa e
quem utiliza o conhecimento
sobre salvaguardas de REDD+
no pais

Acordos de  cooperacdo
técnica firmados para facilitar
a implementacgdo do sistema a
longo prazo

Quadro 15. A¢Bes-chave da Fase 3 — Aprimoramentos e consolidacdo da metodologia de avaliacdo do
SISREDD+, principais atividades e resultados esperados

Promover avaliagBes externas para

Avaliacdo/
Revisdo/
Validacdo

dar transparéncia e confiabilidade no
SISREDD+

Desenvolver materiais especificos de

divulgacdo para disseminacdo de

informacbes e saberes sobre o

SISREDD+, considerando

especificidades do publico alvo, em

linguagem adequada e acessivel
Divulgagdo/

Disseminagao . . .
Realizar o Il seminario nacional:

apresentacdo dos resultados do
primeiro ciclo de monitoramento
dos indicadores e avaliacdo das
salvaguardas

Resultados do monitoramento incorporados no
sumario nacional sobre salvaguardas e no site
REDD+ Brasil (MMA)

Estratégia de Comunicacdo & Articulacdo,
complementar ao site REDD+ Brasil, estruturada,
considerando recursos humanos e estrutura fisica
necessaria, capaz de facilitar a cooperacdo entre
os atores e mobilizar os atores-chave para
compartilhar conhecimento

- Engajamento de atores e instituicBes para
identificacdo de aprimoramentos necessarios e
manutencdo do SISREDD+

- Versdo aprimorada do
implementacdao  do proximo
monitoramento e avaliagdo

SISREDD+ para
ciclo de
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Também, nessa secdo, segue uma proposta simplificada para o arranjo de implementacdo do
SISREDD+, acompanhado de um conjunto de recomendag¢des para apoiar o planejamento estratégico
e operacional das acOes e atividades das proximas fases de implementacdo do sistema (Figura 10).
Esse conteudo foi construido a partir dos subsidios e aprendizados obtidos nos eventos colaborativos
do processo de desenvolvimento dessa metodologia.

Modelo do arranjo para implementagdo do SISREDD+

Estrutura e Governanga do SISREDD+

Instrumentos legais e normativos | Requisitos Estruturantes

Comissao Nacional para REDD+
(CONAREDD+)

Coordenagdo

Recursos humanos,
assessoria e parcerias

Instancia consultiva
sobre Salvaguardas

Secretaria executiva
(MMA)

—

Transparéncia e
controle social

Gestdo de dados e informagdo

..........................................................................................................

ALIMENTADORES/GERADORES

Quem acessa
(insere, analisa e gera informagdo)

ENVOLVIDOS

Quem implementa REDD+
(gera dados primérios/secunddrios)

USUARIOS

Quem utiliza a informagao
do SISREDD+
(diferentes aplicagdes)

__________________________________________________________________________________________________________

Legenda: - - I:PFOPOSN i —— Gera influéncia —»

Figura 10. Arranjo de estruturagéo, funcionamento e usos do SISREDD+.
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Recomendagdes para Operacionalizagdo e Acompanhamento do SISREDD+

Institucionalizar, através de instrumentos legais e apropriados, os compromissos de
implementacdo e atualizacdo do SISREDD+ pelos érgdos e entidades envolvidos.

Buscar o fortalecimento interinstitucional através da uma comunicacdo estratégica e assertiva,
que promova a interacdo social, mobilizacdo, proximidade, articulacdo, assisténcia técnica e
conteldo de apoio para uso por comissdes, comités, foros, redes, colegiados e outros espacos
aglutinadores.

Elaborar uma nota técnica para divulgacdo da metodologia de avaliacdo dos indicadores apds
a consolidacdo da fase piloto, em linguagem direta e acessivel e apresentar a metodologia do
SISREDD+ para colegiados federais e estaduais relacionados a REDD+, visando o intercambio
de informacdes e o engajamento para integracdo e alinhamento das iniciativas de
monitoramento das salvaguardas dos programas e politicas de REDD+ no dmbito da ENREDD+.

Articular o SISREDD+ com os demais sistemas regionais, nacionais e internacionais existentes
e com outros agentes envolvidos na operacionalizacdo, como por exemplo, féruns nacionais e
estaduais de mudanca do clima.

Ampliar o mapeamento de atores interessados e formar um painel, comissdo ou comité
multisetorial de acompanhamento do SISREDD+, envolvendo os 6rgdos responsaveis no
monitoramento das salvaguardas, como MMA, Fundac3o Nacional do indio - FUNAI, Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Secretaria de Biodiversidade, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e 6rgdos estaduais de meio
ambiente e institui¢cBes de pesquisa cientifica.

Adotar (idealmente) uma arquitetura computacional que permita a importacado de dados, fluxo
de informacdo (interno e externo) e analises automaticas em diferentes escalas, permitindo o
trafego de informacBes entre as diferentes dreas e niveis da instituicdo, assim possibilitado
subsidiar o planejamento, monitoramento e controle globais com informacdes atualizadas e
ageis. Uma instituicdo que trabalha com muitos indicadores, tem a gestdo dos mesmos
dificultada quando ela é estruturada em conjuntos de planilhas. O manuseio de planilhas gera
um esforco desnecessario e relativamente alto de pessoas que precisam extrair dados de
fontes externas, alimentar e, a partir dai, gerenciar dados e informac¢Ses dessas planilhas
manualmente.

Buscar solucdes de tecnologia da informacdo para otimizar processos de gerenciamento de

dados e informacBes. O arcabouco tecnoldgico pode facilitar muito a producdo, coleta,
recolhimento, sistematizacao, gerenciamento, avaliagdo, usos, intercambios e a divulgacdo de
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resultados. Ndo se trata de tecnologia de ponta, financeiramente dispendiosa, mas de uma
plataforma funcional integradora que ofereca simplicidade, praticidade e seguranca tornando
melhor a experiéncia do usuario com o sistema. Uma plataforma estruturada adequada as
demandas elimina a maior parte do trabalho manual de busca das informagdes nos sistemas
gerenciais e isso reduz erros e retrabalhos, o que eleva a inteligéncia competitiva. Além disso,
possibilita a gestdo integrada de dados, informacdo e conhecimento através de um ambiente
digital de facil utilizacdo e entendimento.

Ndo avaliar indicadores de forma isolada. Analisar isoladamente fatores interdependentes e
inter-relacionados pode gerar falsos resultados, além de tirar as equipes do foco de visdo
sistémica, ou seja, dos resultados gerais. Acompanhar e analisar de maneira conjunta os
indicadores, considerando suas limitagBes e aplicagdes contribuem para que os resultados
sejam usados de maneira inteligente. Para isso, uma plataforma de gestdo de dados e
informacdes deve contar com a possibilidades de um painel de monitoramento dos
indicadores intuitivo e simplificado, lembrando que a funcdo de um indicador estd
normalmente atrelada a representacdo de um fendmeno pontual e especifico, enquanto a
funcdo de um painel de monitoramento é a de representar uma dinamica relacional entre
indicadores, ou seja, o seu foco é a representacdo de relagdes causais (quando possivel),
processuais e/ou de complementaridade dos fenémenos medidos pelos indicadores.

Construir uma rotina de reunides de avaliacdo do cumprimento das salvaguardas nas quais
devem ser apresentados os resultados de monitoramento dos indicadores, com uma
periodicidade que permita que a equipe possa reagir ainda dentro de um ciclo de execucdo do
programa ou politica e REDD+. O momento e o tempo adequado para realizacdo das avaliacGes
dependem da etapa do ciclo do programa ou politica publica a ser avaliada. Além disso,
também sera necessario avaliar o proprio sistema e como estd o andamento para o alcance de
seus objetivos e finalidades (quanto falta para atingir, o que esta sendo desejado em termos
operacionais, taticos e estratégicos). Existem muitas op¢les de metodologias criativas e
participativas que podem facilitar a organizacdo de debates e a sintese da informacao,
promovendo insights para o aprimoramento e inovacdao na gestdo das politicas e programas
de REDD+ e tomada de decisdes.

Respeitar periodicidades. E importante respeitar as periodicidades de monitoramento e
avaliacdo dos indicadores e os objetivos SISREDD+ para corrigir problemas em tempo habil,
caso os gestores ndo estejam visualizando os resultados desejados no curto, médio e longo
prazo.
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Recomendagbes para Comunicabilidade e Transparéncia

O SISREDD+ devera prover informacgGes periddicas sobre as salvaguardas com qualidade,

responsabilidade, eficiéncia, simplicidade e transparéncia.

e O sistema também deverd disponibilizar publicamente os dados, metadados e informacdes,
contribuindo para o aprimoramento da implementacdo de acdes de REDD+.

e A estratégia de divulgacdo e de consultas publicas dos produtos do SISREDD+ deve considerar
o uso de formatos de linguagem acessiveis e adequados aos diferentes publicos envolvidos,
em especial 0s povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.

e Seus meios de comunicacdo devem ir além das midias digitais, buscando ampliar o alcance das

informacdes em formatos que atendam o publico que reside em areas afastadas dos centros

urbanos, onde ndo ha acesso a internet ou ele é restrito, considerando os pontos de atencao

apresentados no quadro 16.

Com base nas orientacdes da decisdo na decisdo 12/CP.17 e nas consideracGes recolhidas ao
longo do processo de construcdo da metodologia identificou-se que para potencializar a comunicacdo
do SISREDD+, de forma transparente propde-se que seja dada atencdo a pontos importantes para
sistemas dessa natureza, conforme apresentados figura 11.

N\
O reporte do cumprimento das salvaguardas é realizado nas diferentes etapas de implementagdo da
iniciativa de REDD+ (desenho, implementacdo e avaliagdo).

O monitoramento e avaliagdo dos indicadores é realizado de forma consistente, sistematica e
continua, evidenciando o passo a passo e 0s responsaveis por esse processo.

\

Seu reporte é objetivo, transparente e compreensivo. Os resulatdos sdo divulgados por meios e
formatos adequados aos seus publicos-alvo.

‘ Seu controle social estd garantido por meio de uma governancga representativa e atuante.

!

‘ Sua incorporacao institucional esta assegurada, por meio de um mecanismo regulatdrio.

’ Sua qualidade técnica e efetividade é verificada por meio de avaliagdes externas e independentes
4

Figura 11. Pontos importantes para assequrar a efetividade do sistema de informagdo sobre o cumprimento
de salvaguardas de REDD+ e seu reconhecimento pelos atores-chave.
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Recomendagdes para o Envolvimento e Colaboragdo no SISREDD+

e Leve o SISREDD+ a consulta publica, com auxilio de redes da sociedade civil organizada, foruns
de mudanca do clima atuantes, organizacdes com capilaridade regional e nacional.

e Identifique e mobilize redes de instituicGes, 6rgdos publicos e de pesquisa e atores para
estruturacdo de fontes de dados. Aproveite a crescente disponibilidade de informagdo por
midias sociais e digitais e 0s mecanismos previstos pela Lei de acesso a informacao para garantir
a coleta de dados restritos ou nao publicados.

e Engaje instituicdes e atores para colaboracdo na geragdo dos dados e identificagdo de
informagdes j& produzidas e disponiveis e na interpretacdo deles. A colaboracdo de vdrias
instituicdes e de cidaddos na producdo de dados posteriormente facilita sua interpretacdo. A
internet pode ser aliada na geracdo de dados primdrios de dificil obtengdo por meio de apps
de registro de dados e informacdes por atores locais (i.e beneficidrios, organizacdes e
instituicGes implementadoras de inciativas, esfera publica no ambito local). A ciéncia cidada ja
¢ uma realidade em diferentes dreas de conhecimento (Eitzel et al., 2017). Por meio do SiBBr,
por exemplo, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia Inovacdes e Comunicacdes do Brasil est3
vinculado hd 16 iniciativas diferentes desse segmento.

e Identifique instancias de atuacdo temadtica existentes, com possiveis linhas de defesa e
mediagdo de conflitos no tocante as salvaguardas de REDD+ e seus desafios de cumprimento,
para atuacdo conjunta com a ouvidoria do SISREDD+ (Ex. 62 Camara de Coordenacdo e
Revisdo).!*

e Promova workshops prévios a entrega dos sumarios. Reunir parceiros para debater aspectos
mais complexos identificados pela equipe em suas avaliagdes, e para interpretacdo
multidisciplinar dos fendbmenos medidos pelos indicadores. Apresente e avalie os produtos do
sistema voltados ao publico externo, como objetivo de uma pré-qualificacdo dos resultados
antes de uma divulgacdo ou consulta ampliada. Além de interagir com os atores envolvidos
(que podem trazer ideias e apontar quais indicadores sdo mais adequados, segundo suas
proprias experiéncias), é interessante trocar ideia com instituicGes que ja tém uma cultura de
medicdo de desempenho por meio de indicadores que podem trazer insights importantes e ir
de uma cooperacdo pontual para uma parceria formal.

e Facilite o envio de dados e informac8es dos indicadores do SISREDD+ pelas equipes de gestdo
pelos dos programas e politicas de REDD+ apoiadas por recursos de pagamento por resultados
de REDD+, por meio de um protocolo/ficha/formulario padronizado que permita download e
upload na plataforma do sistema, visando fortalecer a troca de experiéncias para o SISREDD+

11 A camara tematica populagdes indigenas e comunidades tradicionais (62 Camara de Coordenagdo e Revisdo) trata especificamente
dos temas relacionados aos grupos que tém em comum um modo de vida tradicional distinto da sociedade nacional majoritaria, como,
indigenas, quilombolas, comunidades extrativistas, comunidades ribeirinhas e ciganos. O principal desafio dos procuradores que atuam
nessas tematicas é assegurar a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, como determina a Constituicao
Brasileira.
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Quadro 16. Pontos de atencdo para interatividade do sistema

Envolvimento e colaboragdo
efetiva

Engajamento de instituicbes
e atores - fonte na geracdo
dos dados

Engajamento de institui¢des
e atores-fonte na
interpretacao dos dados

- Desmobilizacdo de redes e instituicGes enfraquece parcerias estratégicas e
valiosas.

- Descontinuidade na producdo e sistematizacdo de dados (Dados defasados)
- Auséncia de comprometimento na geracdo de dados, padronizacdo na
sistematizagdo e na entrega dos dados e informacdes em tempo habil.

- Dificuldade de interlocugdo dentro das instituicdes e entre elas prejudicam o
fluxo de informacdes, oneram equipes e atrasam processos.

- Dificuldade de incorporar e interpretar dados produzidos na base pela baixa
presenca em campo, conhecimento das especificidades, realidades e
contextos diversos.

- Deterioracdo das fontes de dados dos érgdos publicos e privatizacdo dessas
fontes de dados, dificultado ou fragilizando os mecanismos de acesso aos
dados e sua transparéncia e controle social.

- Falta de profissionais para sistematizacdo dos dados.

- Dificuldade em produzir dados, através de informacdes ja disponiveis (com
periodicidade).

- Interpretacdo reducionista do conceito de sustentabilidade, considerando
apenas os beneficios relacionados a baixa emissdo de carbono nas atividades
produtivas. Outros beneficios ndo relacionados ao carbono devem ser
considerados e promovidos.

- Diferentes visdes entre politicas e programas ministeriais sobre conceitos
amplos (ex. “Economia verde”, “Producdo sustentdvel", "Selo verde", etc.)

- Desestruturacdo, desarticulacdo e/ou deterioracdo de 6rgdos de controle e
de suas atividades em campo.

- Acesso/interpretacdo dos dados apenas por instituicdes que detém a
tecnologia de monitoramento remoto.

- Criminalizagdo com infragBes/multas desproporcional entre populagdes
tradicionais pelo uso de recursos naturais e grandes proprietarios de terra por
influéncia politico-econémica sobre érgdos de controle.

- Diferentes visGes entre populacGes tradicionais sobre gestdo do territério e
avisdo tradicional da 4rea ambiental (Ex.: Reserva Legal - RL/Areas de Protecdo
Permanente -APP).
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Recomendacgdes para Pesquisa e analise de dados

e Elaborarum planejamento adequado para fase de coleta e producdo de dados. A identificacdo
dos atores, abrangéncia e representatividade; cooperagdes com universidades/ fundacGes que
apoiam beneficidrios ou publico-alvo orienta e minimiza esforcos desnecessarios e a perda de
foco.

e Avaliar aspectos como a continuidade na producdo dos dados (dados produzidos apenas
pontualmente ndo serdo de grande valia no longo prazo) e diversidade de fontes (considere
critérios de qualidade e seguranca para validacdo e utilizacdo de dados oficiais e ndo oficiais,
este Ultimo de preferéncia através de parcerias "formalizadas" (i.e termos de cooperagdo).

e |dentificar o mecanismo e esforco para geragdo/ sistematizacdio de dados
primarios/secundarios. Invista em pesquisa para obtencdo de dados especificos, relevantes e
seguros.

e Organizar o banco de dados para atender diversas aplicacGes, como analises rapidas resultados
dos indicadores, atender padrdes de dados abertos e lidar com o volume de dados histéricos.

e Investir na articulacdo entre as autarquias, setores e agendas da propria instituicdo e entre
instituicdes parceiras. Dados relevantes podem estar em seus bancos de dados. Por isso,
busque oportunidades para colaboracdo e interoperabilidade entre sistemas.

e Manter o banco de dados publico. O SISREDD+ deve estar disponivel para avaliacdo por outras
politicas, principalmente para aquelas que possam gerar impactos negativos identificados
pelas salvaguardas de REDD+.

e Aproveitar a capacidade das instituicGes brasileiras publicas e privadas para andlise de dados
e geracdo de conhecimento. Utilize todo tipo de conhecimento (técnico, cientifico e
tradicional) possivel para avaliar, subsidiar e retroalimentar as politicas publicas e iniciativas de
REDD+.

e Pensarem mecanismos resilientes de coleta e analise de dados. Um caminho é institucionalizar
parceria com agéncias de fomento para pesquisa (i.e. CAPES/ CNPQ/ fundac¢Ges estaduais de
amparo a pesquisa) e com redes e programas de pds-graduacdo, como a ANPPAS (Associacdo
de Programas de Pés-Graduacdo em Ambiente e Sociedade, por exemplo).

e Considerar que os resultados dos indicadores com fins de monitoramento de médio-longo
prazo € a geracao de alertas que sinalizem para necessidade de intervencdes voltadas aos
objetivos das salvaguardas. Neste sentido, prop8de-se que o monitoramento de indicadores e
a avaliacdo do cumprimento das salvaguardas sirvam de mecanismos para operacionaliza¢do
de atividades de gestdo adaptativa que vinculem as informacdes geradas pelo SISREDD+ com
a implementacdo da Estratégia Nacional de REDD+.
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Quadro 17. Pontos de atengdo para operacionalizacdo do monitoramento dos indicadores do sistema

Pré-coleta:
Coleta e produgao de dados

Coleta:
Mecanismo e esforc¢o para
geracdo/ sistematizacdo de dados

Pés-coleta:
Analise de dados

- Auséncia de um planejamento robusto e adequado para
coleta de dados primarios considerando questdes logisticas,
incluindo acesso e disponibilidade dos respondentes

- Recursos humanos e financeiros insuficientes para producdo
dos dados

- Burocracia ou limitagdo de acesso aos dados brutos

- Pulverizagdo dos dados entre as instituicGes ou dados
primarios pouco representativos

- Auséncia de ferramentas de suporte (operacdes manuais
requerem maior esforgo)

- Esforco amostral elevado para coleta presencial em campo e
insumos insuficientes (combustivel, didrias etc.) para atender
ao esforco minimo necessario

- Auséncia de garantias para continuidade de coleta de dados
secundarios

- Falta de planejamento, mecanismo e procedimento
padronizados para coleta e sistematizacdo pode enfraquecer
e onerar as andlises (i.e alta frequéncia de relatos requer
maior esforco de sistematizacdo e analise das equipes)

- Compatibilizar cronogramas de coleta e entrega de produtos
(i.e UNFCCC)

- Metodologias apropriadas para analise de dados qualitativos
- Andlises desconectadas das especificidades e contextos
diversos (grupos, territérios etc.) podem prejudicar a
interpretagao e comprometer os resultados

- Confiabilidade dos dados (analisar dados secundarios sem
metadados)

- Auséncia de ferramentas adequadas para gestdo de Big Data
e que gerem subsidios simples, qualificados e estratégicos
para tomada de decisdo
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Recomendagbes para o uso de Ferramentas de suporte ao SISREDD+

Implementar mecanismos de integracdo de base de dados que permitam acesso facilitado a
informacdo a todos os segmentos e dé visibilidade e transparéncia as salvaguardas brasileiras.
Incluir parte do sistema (coleta e divulgacdo de dados) em aplicativo para celular, com
plataforma online e off-line disponiveis.

Investir em mecanismos que contribuam para uso de dados de fontes seguras, como a
rastreabilidade da informacdo (Blockchain, também conhecido como “o protocolo de
confianca”) e metadados.

Uso de plataformas simples e amigdveis para divulgacdo dos produtos do SISREDD+, que
permita demonstrar os investimentos e esforcos, resultados e dar publicidade, considerando
alcance e perfil de usudrios do sistema de acordo com realidades e contexto proprios das
organizacdes e atores envolvidos.

Ter uma pagina/blog/aba especifica para divulgacdo e intercdmbio dindmico de informacdes,
evitando a sua dispersdo em fontes diferentes, integrando-as, facilitando o acesso, ampliando
0 alcance e a capilaridade de informagdes.

Quadro 18. Pontos de atencdo em relacdo as ferramentas de suporte, transferéncia e uso de
tecnologia.

Mecanismos de
transferéncia e uso
de tecnologias

Coleta e produgdo de
dados

- Instabilidade para operacionalizar o sistema (auséncia ou dificuldade de acesso a
internet, falta de energia, logistica, capacitacdo)

- Combinacdo de diferentes sistemas, necessidade de formatos de intercambio de
dados (homogeneizacdo)

- Frequéncia variada de coleta/atualizacdo de informacGes

- Confiabilidade dos dados

- Responsabilidade de criacdo e manutencdo, rotatividade de operagdo/ geréncia,
custos de manutencdo

- Agrupamento dos dados pode nao refletir a realidade

- Linguagem diferente das diversas plataformas existentes

- Volume de dados acima da capacidade de tratamento pela equipe

- Recursos escassos para obtencdo de ferramentas de apoio (ex. softwares
especificos para produgdo de graficos, mapas ou infograficos e hardware para
armazenagem de dados, ex. computagao na nuvem, implementacdo e manutencgao
de site e redes sociais)

- Dificuldade de acesso a internet em algumas localidades

- Falta de conhecimento sobre o REDD+ em ambito local, pode levar a interpretagdes
equivocadas sobre as informagdes geradas pelo sistema e/ou baixa atratividade
pelas populag@es locais por ndo entenderem as informacdes e seus objetivos e ndo

Andlises, divulgagdo e = se enxergarem beneficidrias ou potenciais beneficiarias do sistema.
intercambio de - Falta de retorno da informacdo local em relagdo ao alcance e impacto das
informacgdes informacdes geradas e divulgadas pelo sistema (auséncia de feedback).

- Recursos escassos para divulgacdo das informacdes geradas pelo sistema

- Falta de apoio dos governos estaduais para fornecer dados, prestar informacdes e
agirem como multiplicadores das informac&es geradas pelo sistema.

- Desarticulacdo entre os atores (comissdo, comité, foruns)
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Aplicagdo piloto

A aplicacdo piloto de indicadores é realizada por meio do teste do cumprimento de todas as
etapas dos indicadores em condic¢des idénticas ou muito semelhantes as condi¢des reais em que 0s
indicadores serdo utilizados. Seu objetivo é avaliar aspectos operacionais e funcionais dos indicadores,
bem como dos instrumentos utilizados para coletar e armazenar a informacdo, com a finalidade de
ajusta-los e valida-los (Figura 12). Assim, recomenda-se conduzir uma aplicacdo piloto com foco na
operacionalizacdo pratica da metodologia. Buscar agilidade, praticidade e seguranca é essencial. Para
isso estude, desenvolva, aplique e avalie as ferramentas, procedimentos e protocolos para coleta de
dados e producdo de informacdes, identificando os pontos fracos e fortes e os aprimoramentos
necessarios.

As atividades de simulagdo e aplicacdo piloto sdo importantes processos de teste, maturagao
e adequacdo dos indicadores. Os desafios e licGes adquiridos contribuem para o aumento de
autonomia da equipe responsavel pelo SISREDD+ e para o inicio e melhoria de processos internos para
acomodar o monitoramento dos indicadores e seus potenciais usos. O processo possui trés passos
principais, sendo eles: simulacdo dos indicadores como primeiro teste com foco em analisar aspectos
mais operacionais dos indicadores; aplicacdo piloto, onde os indicadores sdo “alimentados”
sistematicamente conforme sua frequéncia de afericdo; avaliacdo final, apds a obtencdo de uma série
de dados que permita avaliar as métricas diante das formulas de calculo e seus resultados; por fim a
validacdo dos resultados da avaliacdo.

eDimensionar a realidade do
esforco para a coleta da
informacdo utilizando dados
reais

eTeste de viabilidade,
operacionalizacdo e
comunicabilidade dos
indicadores

eTeste de viabilidade das
métricas

eAndlise das fontes de
informacdo existentes

eIncorporagdo de
consideracdes e
Recolhimento de demandas
de ajustes/complementos

eTestes dos indicadores (coleta
sistematica de dados e
informacdes)

¢ Anélise do comportamento dos
indicadores

eEstruturacdo de fontes de
informacao

eEstabelecimento de rotinas
para alimentacdo dos
indicadores

eIncorporagao de consideragdes
e Recolhimento de demandas
de ajustes/complementos

¢ Avaliacdo com énfase nas
métricas diante das
memorias de calculo dos
resultados e suas
justificativas

*Revisdo de conteldo com
foco na melhoria da
comunicabilidade dos
indicadores

*Validacdo dos indicadores

eEstabelecimento de marco
zero

Figura 12. Processo de aplicacéo piloto e sua énfase de andlise em cada passo.

E necessario definir os objetivos especificos, periodo de execucdo e recursos necessarios para

as proximas fases. A seguir sugere-se uma proposta de cronograma para continuidade no
desenvolvimento do SISREDD+, em um horizonte de dois anos (Ciclo 1 — conforme a Figura 9).
Recomenda-se manter a abordagem colaborativa e transparente adotada desde seu desenho,
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conduzida e coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente em conjunto com representantes dos
diferentes setores da sociedade e segmentos sociais diretamente envolvidos.

Incentivar e aproveitar o reporte de Informacles oriundas dos proprios indicadores ou
sistemas de informacdo utilizados pelas equipes de gestdo dos programas e politicas de REDD+.
Durante a fase piloto essas informacdes podem ser analisadas quanto a sua consisténcia visando
complementaridade com o SISREDD+ para futura adesdo ao sistema. Além disso, promover trocas de
experiéncias e articular caminhos para que as diferentes iniciativas estejam cada vez mais alinhadas e
utilizando métodos de reporte compativeis com o SISREDD+ ira facilitar o fluxo e sistematizagdao de
dados e informagdes ao longo do tempo.
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PERSPECTIVAS

Quanto as salvaguardas

No tocante as salvaguardas, o SISREDD+ devera se desenvolver de forma flexivel e alinhada,
buscando pontos de interface e integracdo com os demais processos e instancias de governanca, no
ambito da Estratégia Nacional para REDD+. Coordenar essas relacdes ndo é algo trivial, haja vista a
ampla estrutura de governanca de clima no pais. Em estudo realizado em 2017 pelo Instituto Clima e
Sociedade em parceria com o Férum Brasileiro de Mudancas do Clima, conclui-se que existe um déficit
na atuacdo estratégica e inatividade de colegiados no ambito da PNMC e sobreposi¢des de funcdes
entre colegiados, gerando fragmentacdo dos instrumentos sob essa governanca e prejuizos na sua
implementacdo®. Outro estudo realizado no mesmo ano pelo WRI Brasil reforca esses pontos e
recomenda a simplificacdo de arranjos institucionais e o aprimoramento da coordenacdo entre
ministérios relacionados aos temas para uma governanca mais agil e eficiente, além de aumentar a
transparéncia e participacdo social na implementacdo da politica climatica brasileira, ampliando o
numero de assentos da sociedade civil em grupos de trabalhos e comissGes e aprimorando processos
de consulta publica ja existentes!3,

De acordo com o segundo sumario de salvaguardas, o governo pretende revisar a distribuicdo
de assentos da CONAREDD+ com objetivo de ampliar a participacdo de membros convidados da
sociedade. Contudo, a CONAREDD+ encerrou seus trabalhos em julho de 2019 e até o momento ndo
ha informacdes disponiveis acerca de uma nova estrutura de governancga para o acompanhamento da
implementacdo de REDD+ e de suas salvaguardas com participacdo da sociedade. Nesse sentido o
monitoramento e avaliacdo do cumprimento das salvaguardas, em especial, aguelas sobre estruturas
de governanca eficazes e transparentes, respeito aos direitos e ao conhecimento tradicional e
participacdo plena e efetiva das partes interessadas podem estar comprometidos ou inviabilizados
pelos meios nos quais foram concebidos nesse processo.

12 https://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/como se governa a pnmc no brasil hoje.pdf

13 https://wribrasil.org.br/pt/publicacoes/monitoramento-da-implementacao-da-politica-climatica-brasileira
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Quanto ao Monitoramento e Avaliagdo de indicadores

O SISREDD+ crescerd em tamanho, complexidade e relevancia a medida que se tornarem
disponiveis fontes de informacdo novas e/ou consolidadas, que novas tecnologias sejam incorporadas,
haja ampliagdo das capacidades institucionais, financiamento em escala adequada, que os resultados
se acumulem e que licdes aprendidas sejam valorizadas e utilizadas na tomada de decisGes.

Diante da atual fase de preparacdo e implementacdo das politicas, programas e fundos de
REDD+, inicialmente, a metodologia de avaliagdo do cumprimento de salvaguardas enfoca indicadores
de resultados para a observancia no desempenho do cumprimento das salvaguardas por programas e
politicas de REDD+. RelagGes de causa-efeito ndo serdo evidenciadas pelo SISREDD+, mas sim a partir
do desenvolvimento da matriz de impacto prevista na ENREDD+ (MMA - ENREDD+, 2016). Com os
aprendizados obtidos a partir da construcao dessa matriz, a utilizacdo de indicadores de impacto pode
ser avaliada em fase futura do SISREDD+.

Uma alternativa para incluir indicadores que ndo compdem o conjunto principal do sistema,
mas sdo interessantes de serem observados por sua correlacdo com as salvaguardas, seria a adocao
de um painel informativo de acompanhamento de indicadores complementares aos do SISREDD+, com
foco no acompanhamento de insumos e processos tais como a elaboracdo de diagndsticos, analises,
estruturacdo de processos e de ferramentas, reuniGes e consultas realizadas, em especial, para
iniciativas em estdgios iniciais de implementacdo que ainda ndo possuem ou apresentam informacdes
consolidadas.

Para auxiliar as analises e apoiar avaliacdo dos indicadores do SISREDD+ selecionamos alguns
indicadores complementares utilizados por programas e fundos, no ambito da ENREDD+ (PPCDs
federais, do Programa REM Acre e do Fundo Amazé6nia) para uso de forma complementar no sistema,
quando possivel e oportuno. Esses indicadores foram selecionados por terem sido tema de interesse
e debates, durante a Ultima discussdo do nucleo técnico para definicdo do conjunto final de
indicadores (Quadro 19). Caso seja necessaria a identificacdo e/ou elaboracdo de indicadores, devem
ser considerados os requisitos adotados no ambito do desenvolvimento do SISREDD+, valorizando e
mantendo coeréncia com a abordagem e os valores adotados e os mesmos critérios de analise
adotados junto aos indicadores aprovados, principalmente a abrangéncia, exequibilidade e relevancia
para o sistema de indicadores.
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Quadro 19. Indicadores identificados em sistemas existentes com potencial de uso para analises
complementares das salvaguardas, no ambito do SISREDD+.

C. Respeito aos direitos e
conhecimento tradicional
E. conservacdo da
sociobiodiversidade

G. Risco de deslocamento
de emissdes de REDD+

A. Alinhamento politico

C. Respeito aos direitos e
conhecimento tradicional
F. Risco de reversao dos
resultados de REDD+

N2 de cadeias apoiadas

N2 de procedimentos criminais
instaurados/julgados

N2 de processos com multa
paga

N2 de estados totalmente
integrados no SINAFLOR
Efetividade de conselhos
gestores de UCs

Areas de conflito fundidrio
mapeadas (ha)

indice de regularidade
ambiental dos imoveis rurais
(n2 ou drea de imdveis rurais
regulares/total de imdveis)
Isencdes de pagamentos de
taxas e impostos previstos em
leis para desoneracdo de
iniciativas sustentaveis

% de Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel e de
Protecdo Integral com presenca
de povos e comunidades
tradicionais

% de aumento gradativo de
recursos financeiros do
governo federal para o
programa Arpa para Vida até
2025 quando devera ser 100%

PPCDAmM e
PPCerrado

PPCDAmM e
PPCerrado
PPCDAmM e
PPCerrado

PPCDAmM
ICMBio

PPCerrado

PPCDAM

Relatério da 42
Oficina do
SISREDD+ (Minas
Gerais)

MPF, 2014

Proposta do
Grupo NSC,
conforme
mencionado no

PPCDAM - Fase llI

Informado

Informado

Informado

Nao
informado
Em
elaboracdo
Proposta a
desenvolver

Informado

Proposta a
desenvolver

desatualizado

Proposta a
desenvolver
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GLOSSARIO

AcOes de protegdo territorial: Para fins deste documento serd considerado o conjunto de medidas
legais e praticas (preventivas e ostensivas) que visam assegurar a prote¢do a natureza e aos modos de
vida tradicionais associados. Inclui a vigilancia territorial, pratica preventiva de protecdo territorial,
que inclui acdes dos proprios povos indigenas e fiscalizacdo, onde ac¢des coercitivas de atividades
ilicitas s30 tomadas com vistas a garantir a protec3o territorial. E exercida por fiscais reconhecidos
pelo Estado e por forgas policiais.

AcOes ou atividades de REDD+: Atividades que caracterizam REDD+: (i) reducdo das emissdes
provenientes de desmatamento; (ii) reducdo das emissdes provenientes de degradacdo florestal; (iii)
conservacao dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas; e (v) aumento
dos estoques de carbono florestal. (MMA, 2016 — ENREDD+)

Acordos de Gestdo (AGs): O Acordo de Gestdo é um instrumento de gestdo. O documento, construido
pelas populacdes tradicionais, contém as regras definidas pela populacdo tradicional beneficiaria da
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel juntamente com o érgdo publico responsavel quanto as
atividades que sdo tradicionalmente praticadas, como deve se dar o manejo dos recursos naturais,
bem como o uso e ocupacdo da drea conciliando tais atividades com a conservacdo ambiental e
cumprindo a legislacdo vigente (Instrugdo Normativa 29/2012).

Agroecologia: Ciéncia que busca otimizar a integragao entre capacidade produtiva, uso e conservacao
da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econémica e justica
social (Decreto N2 7.794, 2012).

Areas de preservacdo permanente: Areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. Definicdo dada pelo Codigo Florestal, Lei Federal n® 12.651/2012.
Assentamentos da reforma agraria. Os assentamentos sdo criados por meio de portaria, publicada no
Diario Oficial da Unido, na qual constam a area do imdvel, a capacidade estimada de familias, o nome
do projeto de assentamento e 0s préximos passos que serdao adotados para assegurar sua
implantacdo. Para fins deste documento serdo consideradas duas modalidades do grupo dos projetos
de assentamento (PAs) ambientalmente diferenciados, denominados Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF) (website Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA).

Ativos Florestais e Compensacdo de Reserva Legal: O proprietario ou possuidor rural de imdével com
Reserva Legal conservada e inscrita no Cadastro Ambiental Rural — CAR podera utilizar a darea
excedente de Reserva Legal como um ativo florestal a ser negociado com os detentores de imdveis
rurais com area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12 da Lei Federal
12.651/2012. As areas utilizadas para compensacdo deverdo: ser equivalentes em extensdo a area da
Reserva Legal a ser compensada; estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada; e, se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados (website Servico Florestal Brasileiro — SBF).

Beneficios: Para os fins desses indicadores, beneficios financeiros sdo considerados como 0s recursos
financeiros recebidos como pagamentos por resultados de REDD+ alcancados, captados por entidades
elegiveis. A distribuicdo de beneficios, portanto, trata da distribuicdo de recursos financeiros entre
entes elegiveis, conforme legislacdo e resolucdo especifica vigentes no ambito da Estratégia Nacional
de REDD+.

Certiddo de Concessao de Direito Real de Uso — CCDRU. A Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
pode ser gratuita ou onerosa (paga), individual ou coletiva. Trata-se do Contrato Administrativo que
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transfere direitos reais da propriedade. A CDRU também pode ser aplicada no uso sustentavel das
varzeas e para a seguranca da posse de comunidades tradicionais. Prevista no Decreto-Lei n2 271, de
1967, e na Lei n2 9.636, de 1998.

Comissdao Nacional para REDD+ (CONAREDD+): A Comissdao Nacional para REDD+ é responsavel por
coordenar, acompanhar e monitorar a implementacdo da Estratégia Nacional para REDD+ do Brasil
(Decreto n® 8.576, de 26 de novembro de 2015) (http://redd.mma.gov.br).

Concessao florestal: Delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentdvel para exploracdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado (Lei Federal n°® 11.284/2006).

Conhecimento tradicional associado: Informacdo ou pratica de populacdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao
patrimonio genético (Lei Federal n® 13.123/2015).

Conversdo: Mudanca de uso da terra em que ecossistemas naturais sdo substituidos por sistemas de
producdo, com pequena ou nenhuma similaridade com o ecossistema natural (MMA, 2016 —
ENREDD+).

Corredor ecoldgico ou corredor de biodiversidade: Por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando UCs, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de dreas degradadas, bem como a manutencao de populacdes
que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais. Através deles, busca-se proteger grandes dreas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categorias, préoximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da
natureza, uso sustentdvel dos recursos naturais e restauracdo e recuperacdo dos ecossistemas
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza - SNUC, Lei n? 9.985/2000).

Degradacgdo: Processo de alteragdo na estrutura e/ou composicdo da floresta, resultante de agdo
antrépica, que leva a reducdo continua de sua capacidade de prover bens e servicos ecossistémicos
(MMA, 2016 — ENREDD+).

Desafetagdo ou reducdo de Unidades de Conservagao: A desafetagdo ou redugdo dos limites de uma
unidade de conservacgao s6 pode ser feita mediante lei especifica (SNUC, 2000).

Deslocamento de emissGes de carbono: Aumento de emissdes de gases de efeito estufa provenientes
de desmatamento e degradacdo em uma localidade, como consequéncia do alcance de resultados de
REDD+ em outra localidade. No dmbito da Estratégia Nacional para REDD+, considera-se apenas
deslocamento doméstico de emissGes (Resolucdo CONAREDD+ n2 9).

Entidades elegiveis federais e estaduais: As regras para a elegibilidade de Estados amazobnicos e
entidades federais para acesso e captacdo de pagamentos por resultados de reducdo de emissdes
provenientes do desmatamento no bioma Amazdnia sao definidas pela Resolucdo 07 da CONAREDD+.
Espacos multiescalares de REDD+: Para fins deste documento serdo considerados espagos publicos
nacionais e internacionais de debates acerca de florestas, mudanca do clima e financiamento de
REDD+ multiescalares, ou seja, com participacdo de representantes de diferentes escalas geograficas
(local, regional, estadual etc.).

Estoque de carbono florestal: Quantidade de carbono estocada em uma floresta, isso inclui o conteddo
de carbono encontrado no solo, na liteira, na vegetacdo e na madeira morta. (MMA, 2016 —ENREDD+).
Fundo Amazbnia: Fundo criado pelo Governo do Brasil por meio do Decreto n? 6.527/2008 com a
finalidade de captar doacBes para investimentos ndo reembolsdveis em acbes de prevencao,
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monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogao da conservagao e do uso sustentavel
das florestas no bioma Amazonia (MMA, 2016 — ENREDD+).

Fundo Verde para o Clima: Do original em inglés Green Climate Fund (GCF), é o fundo estabelecido
pela decisdo 1/CP.16 como entidade operativa do mecanismo financeiro da UNFCCC sob seu Artigo
11. O GCF dard suporte a projetos, programas, politicas e outras atividades em paises em
desenvolvimento (MMA, 2016 — ENREDD+).

Incremento (ou aumento) de estoques florestais: Restauracdo, recuperacao, regeneracao florestal ou
reflorestamento, aumentando o potencial de armazenamento de carbono (MMA, 2016 — ENREDD+).
Info Hub Brasil: Pagina na internet com informacgdes sobre captacdo e usos de recursos de pagamentos
por resultados de REDD+, disponibilizada no site REDD+ Brasil do Ministério do Meio Ambiente.
Manejo Florestal Sustentavel: Manejo Florestal Sustentdvel é a administracdo da floresta para
obtencdao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema. A exploracdo florestal deve ser através de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS ou por meio de desmatamentos autorizados (website Servico Florestal Brasileiro -
SFB).

Monitoramento participativo: Monitoramento com envolvimento de diferentes agentes sociais, tais
como gestores, pesquisadores, colaboradores, comunitdrios, voluntarios, em suas diferentes etapas,
como planejamento, coleta, andlise de dados e interpretacdo de resultados (Instrucdo Normativa N2
3, 04/09/2017 - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio).

Ouvidorias publicas: Uma ouvidoria publica atua no didlogo entre o cidaddo e a Administragao Publica,
de modo que as manifestacdes decorrentes do exercicio da cidadania provoquem continua melhoria
dos servicos publicos prestados. Geralmente, as ouvidorias sdo responsaveis por receber, examinar e
encaminhar denuncias, reclamacdes, elogios, sugestdes e pedidos de informacdo referentes a
procedimentos e acBes de agentes, 6rgaos e entidades do Poder Publico, entre outras atribuicdes
dependendo de seu objetivo de criacdo (Cartilha 7 Passos para Criar uma Ouvidoria no meu Municipio,
da Controladoria Geral da Unido — CGU).

Pagamento por resultados de REDD+: sdo aqueles realizadas com base em nivel de referéncia de
emissdes florestais submetidos pelo Brasil a Convencdao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e na alocagdo de limites de captacdo definidos pela CONAREDD+. As inciativas beneficiadas
por pagamentos por resultados de REDD+ deverao prover informacdes de como as Salvaguardas de
Cancun estdo sendo tratadas e respeitadas, bem como outras informacdes, em formato e
periodicidade definidos pela CONAREDD+ (Resolucdo CONAREDD+ n2 5).

PatrimOnio genético: Informacgdo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou
espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos (Lei
Federal n® 13.123/2015).

Planos de Gestdo Territorial Ambiental (PGTA): Os PGTAs podem ser definidos como instrumentos de
carater dinamico, que visam a valoriza¢do do patriménio material e imaterial indigena, a recuperacao,
a conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais, assegurando a melhoria da qualidade de
vida e as condicBes plenas de reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geragdes indigenas, bem
como ser um subsidio que oriente a execucdo de politicas publicas voltadas para os povos indigenas
(website da FUNAI).

Povos e Comunidades Tradicionais: Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (Decreto n@
6.040, de 7 de fevereiro de 2007).
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Programas federais e estaduais de REDD+: acdes de REDD+ implementadas com recursos provenientes
de pagamento por resultados de REDD+ por entidades elegiveis federais e estaduais. Atualmente é
considerado um programa federal as a¢des financiadas por meio do Fundo Amazénia e pelos estados
por meio do Programa REM (REDD+ Early Movers, traduzido como REDD+ para Pioneiros).
Recuperacdo florestal: Restituir certos processos florestais de ecossistemas extremamente
degradados, sem que com isto se retorne a condicdo original, devido a intensa degradacdo a que foi
submetido. Em certos casos, a recuperagao pode ser um passo para a restauracdo (MMA, 2016 —
ENREDD+).

Restauracdo florestal: Processo e pratica de auxiliar a recuperagcdo de um ecossistema que foi
degradado, danificado ou destruido, com objetivo de retornar a condi¢do original ou o mais proximo
possivel. Quando aplicada a ecossistemas florestais, denomina-se restauracao florestal (MMA, 2016 —
ENREDD+).

Reversdes em resultados de REDD+: Aumento de emissGes de gases de efeito estufa provenientes de
desmatamento e degradacdo apds reducdo de emissBes provenientes dessas atividades em um
determinado periodo temporal. (Resolucdo CONAREDD+ n2 9).

Segmentos sociais tradicionais: Para fins deste documento serdo considerados segmentos sociais
tradicionais Povos Indigenas (Pls), Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) e Agricultores Familiares
(AFs).

Sociobiodiversidade: Resultado da inter-relacdo entre diversidade biolégica e diversidade de sistemas
socioculturais (Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, 2009), sendo fruto de praticas culturais
e das influéncias reciprocas entre ambiente e cultura (Albagli, 1998). Desta inter-relagdo se originaram
produtos e servicos associados ao conhecimento e manejo de espécies por povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares (MDA, 2009).

Termo de Autorizagao de Uso Sustentdvel (TAUS): O TAUS é conferido em carater transitorio e precario,
para comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacdao do uso racional e
sustentdvel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa
populacdo. A autorizacdo compreendera areas utilizadas tradicionalmente para fins de moradia e uso
sustentavel dos recursos naturais (Portaria SPU n2 89, de 15 de abril de 2010).

Termos de Compromisso (TCs): Termo de compromisso é um instrumento que regulamenta as
condi¢c®es de permanéncia das populacdes tradicionais em Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral, enquanto ndo forem reassentadas. Os TCs sao negociados entre o 6rgdo executor e as
populacBes, ouvido o conselho da unidade de conservacdo, e deve: indicar as dreas ocupadas, as
limitagGes necessarias para assegurar a conservacao da natureza e os deveres do érgdo executor
referentes ao processo indenizatério, assegurados o acesso das populagdes as suas fontes de
subsisténcia e a conservagdo dos seus modos de vida (Decreto 4.340/2002).

Uso sustentavel: Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,
de forma socialmente justa e economicamente vidvel (MMA, 2016 — ENREDD+).
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SIGLAS

Plano ABC

APP
ARPA
CAR
CNUC
DEGRAD
DETER
Embrapa
ENREDD+
FUNAI
GCF
IBAMA
ICMBio
[FN

INPE
MAPA
MDA
MMA
OEMAs
OMMAs
NSC

PA

PAE
PIPCTAFs
PMFS
PPCDAM
PPCerrado

PRODES
RL

SFB
SICAR
SisGen

SISREDD+
SNIF
SNUC

Tl

TQ

Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura
Area de Preservacdo Permanente

Programa Areas Protegidas da Amazénia

Cadastro Ambiental Rural

Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

Sistema de Monitoramento de Degradacgao Florestal

Sistema de Detecg¢dao de Desmatamento em Tempo Real

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Estratégia Nacional para REDD+

Fundacdo Nacional do indio

Green Climate Fund

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade

Inventario Florestal Nacional

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Meio Ambiente

Orgaos Estaduais de Meio Ambiente

Orgdos Municipais de Meio Ambiente

Grupo Natureza, Sociedade e Conservacao

Projeto de Assentamento

Projeto de Assentamento Agroextrativista

Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
Plano de Manejo Florestal Sustentavel

Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Bioma
Cerrado

Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite
Reserva Legal

Servico Florestal Brasileiro

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

Sistema Nacional de Gestdao do Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado

Sistema de Informacdo sobre as Salvaguardas de REDD+

Sistema Nacional de Informacd&es Florestais

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

Terra Indigena

Territorio Quilombola
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ANEXO 1. Diretrizes para o estabelecimento de uma instancia de participagdo permanente sobre

salvaguardas sob a CONAREDD+

Elaboradas a partir dos debates da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas

{Objetivo}

Acompanhar e avaliar a abordagem e o respeito as salvaguardas de REDD+ pelas politicas publicas que
levam a resultados de REDD+ e pelas iniciativas de pagamentos por resultados de REDD+, sob
orientacdo da CONAREDD+ e em consonancia com suas resolucdes.

{Natureza}

Instancia permanente de carater consultivo, sob autoridade da CONAREDD+, com paridade de
representacdo governamental e ndo governamental, com prioridade e apoio a participacdo de
representantes dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

{AtribuicGes}

Serdo atribuicdes da referida instancia:

Elaborar insumos para as sucessivas edi¢des dos sumarios de salvaguardas e realizar o controle de
qualidade de seu texto;

Avaliar, revisar, validar e acompanhar os indicadores do SISREDD+;

Examinar casos de violacdo de salvaguardas trazidos a atencdo da CONAREDD+, inclusive por meio
da ouvidoria do SISREDD+;

Apoiar a ouvidoria em seus trabalhos e na constituicdo de uma rede com demais ouvidorias;
Articular rede de atores e instituicdes relevantes para o funcionamento do SISREDD+, a partir da
identificacdo de espacos de governanga relacionados a ENREDD+, de modo a construir um sistema
de monitoramento e implementacdao em rede;

|dentificar e informar a CONAREDD+ eventuais violagBes das salvaguardas, sobretudo de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, inclusive a partir de
informacdes vindas da ouvidoria do SISREDD+, dentre outras instancias de governanca em rede.
Conforme a gravidade e, quando aprovado pela CONAREDD+, tomar providéncias para a realizacdo
de diligéncias e missGes in locu através de seus membros e outras autoridades governamentais e
nao governamentais especializadas convidadas;

Promover e apoiar processos de informacdo, formacdo e capacitacdo continuada sobre
salvaguardas de REDD+ com os diferentes atores interessados, em especial os povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares.
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{Composicdo e funcionamento}

e A CONAREDD+ podera disciplinar a composicdo da referida instancia e seu funcionamento a partir
das seguintes orientagdes:

e Buscar o equilibrio de género, geracional, regional e de bioma, assim como de representacdo dos
distintos setores da sociedade civil, privilegiando representantes de povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares;

e Ter composicdo institucional fixa, com designacdo nominal dos representantes, a partir de seu
engajamento com o tema;

e Para o segmento governamental, considerar as pastas envolvidas com politicas de mudanca do
clima, florestais, agrarias, agricolas, fundiarias, de direitos humanos, povos indigenas, de povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares;

e Para o segmento ndo governamental, buscar indicacdes a partir das entidades e associacdes
representativas;

e Prever duracdo de mandato dos membros, assim como regras para sua renovacdo gradual e parcial
e substituicdo em casos de faltas consecutivas injustificadas;

e Prever convites eventuais a individuos e entidades de notério saber - tanto no ambito académico,
guanto os produzidos pelos povos e comunidades tradicionais, reconhecendo-se assim os
conhecimentos tradicionais associados - para contribuir com as discussoes;

e Considerar as diferentes formas de saber e fazer, ndo apenas aqueles de natureza técnica e
cientifica, mas também os conhecimentos, saberes e praticas dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares.
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ANEXO 2. Diretrizes para o estabelecimento de uma ouvidoria sobre salvaguardas de REDD+ no Brasil

Elaboradas a partir dos debates da Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas

{Objetivo}

A ouvidoria do Sistema de Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+) terd como objetivo servir

de canal de didlogo permanente entre o Estado e cidadaos brasileiros, a fim de fortalecer e
promover os direitos socioambientais relacionados a politicas, iniciativas e uso de recursos de
REDD+ no territério nacional.

{AtribuicGes}

Serdo atribuicdes da ouvidoria:

Receber diferentes formas de manifestagdao cidada no ambito das salvaguardas de REDD+
(solicitacGes de informacgdes, reclamacdes, denuncias de ndo cumprimento, elogios e
sugestdes) e dar-lhes o devido tratamento ou encaminhamento, zelando pelo sigilo das fontes,
se necessario, e pela interlocucdo efetiva entre os cidaddos e os orgdos e entidades da
administracdo publica envolvidos;

Apoiar a implementac¢do da Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+) e subsidiar os trabalhos
da Comissdo Nacional de REDD+ no tocante ao tema de salvaguardas;

Incentivar a participagdo cidada e o controle social da ENREDD+, fortalecendo a credibilidade
e a eficacia da politica, bem como facilitando o acesso dos cidaddos aos instrumentos de
participacdo na gestdo e na defesa de seus direitos;

Servir de fonte de informacBes para a avaliacdo, a revisdo e a validacdo dos indicadores de
monitoramento do SISREDD+;

Disseminar informagdes oficiais sobre a ENREDD+.

{Funcionamento}

A fim de garantir seu funcionamento de maneira eficaz, a ouvidoria do SISREDD+ devera:

Estar integrada a uma ouvidoria formalmente constituida no ambito do Governo Federal,
idealmente no Ministério do Meio Ambiente;

Compor a governanga das salvaguardas no ambito da ENREDD+ e estar em didlogo constante
com suas demais instancias de participacdo e de deliberacao;

Atuar, tanto de forma presencial quanto virtualmente, de forma colaborativa, ndo hierarquica,
continuada e em rede, com demais ouvidorias da administracdo publica, com o Ministério
Publico e com outros colegiados relevantes para politicas de mudanca do clima, florestais,
agrarias, agricolas, fundiarias, de direitos humanos, e para povos indigenas, de povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares;
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Fortalecer e promover a constituicdo de ouvidorias relacionadas a REDD+ nos distintos niveis
(estadual, municipal), tendo em vista a necessidade de alcance dos beneficidrios nos
territorios;

Funcionar de forma 4gil e desburocratizada e contar com estrutura institucional, de pessoal e
financeira adequada a seu mandato, respeitadas as normas vigentes para ouvidorias do
Governo Federal;

Promover a sensibilizacdo continua sobre o tema de salvaguardas a servidores publicos, nas
esferas federal, estadual e municipal, que atuem na implementacdo de politicas, de iniciativas
e de uso de recursos de REDD+ no territério nacional;

Tratar e encaminhar as demandas com precisdo, qualidade e agilidade;

Fazer uso de ferramentas de comunicacdo e gestdo de dados, adaptadas as distintas realidades
sociais, incluindo formas de comunicacdo presenciais em localidades com déficit de acesso a
internet;

Fazer a divulgacdo regular da ouvidoria e sua importancia, inclusive por meio de campanha em
meios de comunicacdo diversos, como radios comunitarias, a fim de fortalecer o controle social
da politica, como também por meio de outros programas de politicas publicas com incidéncia
territorial que tenham intervencdo ou intersecdo com a ENREDD+;

Identificar necessidades de treinamento sobre o tema de salvaguardas de REDD+, a partir da
analise das informacdes coletadas pela ouvidoria, inclusive para outras ouvidorias e espacos
de governanca relacionados a ENREDD+;

e Estar em constante aprimoramento
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ANEXO 3. Indicadores complementares para o SISREDD+.

Quadro 20. Indicadores do SISREDD+ ndo selecionados para aplicagcdo na fase piloto e que serdo
incluidos em fases futuras.

B. Estruturas de

governanga

C. Direitos

D. Participacao

E. Biodiversidade

Respeito e incorporacdo de praticas
tradicionais nos processos dos espacos
de governanga de REDD+.

Eficacia na execucao de
encaminhamentos nos espagos de
governanca de REDD+.

Transparéncia dos processos de selecdo
de participantes para composicdo de
espacos de governanca de REDD+.
Recursos de pagamento por resultados
de REDD+ investidos em acdes de
protecdo territorial

Eficdcia de consultas publicas em
territérios contemplados por politicas e
programas de REDD+

Eficacia na divulgacdo de informacdes
sobre acGes de REDD+ junto as partes
interessadas

Execucgdo de propostas apresentadas por
Povos Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares em
espacos de governanca de REDD+
Recursos de pagamento por resultados
de REDD+ investidos no monitoramento
local de salvaguardas de REDD+
Distribuicdo  média  de  recursos
financeiros provenientes de acesso ao
patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado

Area em recomposicdo, regeneracdo ou
compensacdo ambiental em imodveis
rurais

Complexidade de aferigao

Incertezas sobre a disponibilidade
da informacao

Incertezas sobre a disponibilidade
da informacao

Dados em nivel de agregacdo

inadequado para o calculo
proposto

Demanda estudo extensivo sobre
protocolos, acordos e praticas

tradicionais, que dificilmente sera
exaustivo

A definicdo do que é adequado ou
ndo aos PIPCTAF pode ser
subjetiva.

Muitos registros ndo identificam os
autores das propostas, seja por
falha, seja por elas serem fruto de
uma construcdo de fato coletiva
Dados possivelmente em nivel de
agregacdo inadequado para o
calculo proposto

Ndo prioritdrio de afericdo neste
momento para a politica de REDD+.

Indefinicdes metodoldgicas sobre
area em recuperagao e
implementacdo do CAR em
territorios coletivos
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Segmentos sociais representados em
consultas  publicas
desafetacao, recategorizagao
redelimitacdo de

Conservagao

F. Reversao

Aumento do crédito para producdo
sustentdvel e agroecoldgica

Fomento a assisténcia técnica e extensao
rural e florestal (ATERF) familiar para
producdo sustentdvel e agroecoldgica
Evolucdo no processo de regularizacdo
fundidria de dreas protegidas, territérios
tradicionais e coletivos
Investimentos  para
implementacdo de Planos de Manejo
Florestal Sustentdvel para Familias e
Comunidades (PMFSFeC)

Investimento de recursos financeiros
advindos de concessdes florestais em

comunidades e
G. Deslocamento | ambientais

Planos de Manejo Florestal Sustentavel

Compras publicas de alimentos advindos
da producdo sustentavel e agroecoldgica
Recursos financeiros destinados para
atividades  agropecuarias

emissao de carbono

OrganizacBes locais
certificacBes  socioparticipativas
produtos da sociobiodiversidade

Aviventacdo de Terras Indigenas.

construgao

envolvidas

Falta de referéncia sobre o que é
representacdo legitima nas
consultas

Incertezas sobre a disponibilidade
da informacao

Dados possivelmente em nivel de
agregacdo inadequado para o
calculo proposto

Incertezas sobre a disponibilidade
da informacao

Incertezas sobre a disponibilidade
da informacao

Incertezas sobre atualizacdo anual
da informacao

Dados possivelmente em nivel de
agregacdo inadequado para o
calculo proposto

Incertezas sobre atualizacdo anual
da informacdo

Incertezas sobre atualizacdo anual
da informacdo

Dados possivelmente em nivel de
agregacdo inadequado para o
calculo proposto

Dados pulverizados

Nota: Os indicadores foram elaborados a partir das oficinas regionais multisetoriais, validados pela
Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas e consolidados pelo nldcleo técnico de

desenvolvimento da metodologia
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ANEXO 4. Abordagens, metodologias e sistemas de salvaguardas sociais e ambientais

Para guiar a adocdo de salvaguardas pelo Departamento para o Desenvolvimento Internacional
do Reino Unido (sigla em inglés DFID), Horberry (2014) levantou os sistemas de salvaguardas
existentes. De acordo com o autor, os sistemas de salvaguardas estabelecem os procedimentos para
(i) a avaliagdo dos riscos ambientais e sociais das intervencdes que apoiam e (ii) a decisdo sobre a
profundidade de andlise dos projetos e as medidas de mitigacdo que devem ser adotadas. Esses
sistemas sdo bastante similares e a maioria das agéncias também adotam mecanismos de ouvidoria,
onde reclamacdes daqueles que se sentem prejudicados por uma intervencdo apoiada pela agéncia
podem ser apresentadas e analisadas. O autor também aponta que apoio a politicas publicas e ao
orcamento publico, e apoio setorial amplo tém ganhado importancia nos anos recentes. Por isso,
muitas agéncias tém adotado a Strategic Environmental and Social Assessment (SESA) para essas
categorias de intervencdo. Ja a Environmental and Social Impact Assessment (ESIA) é mais adotada
para projetos de investimento. Nas agéncias de desenvolvimento, as salvaguardas ndo sao requeridas
de todos os setores. Por exemplo, assisténcia humanitdria e reconstrucdo pds-desastres naturais
geralmente sdo dispensadas de salvaguardas se o apoio for emergencial e de curto prazo.

As salvaguardas do Banco Mundial vém sendo aplicadas ao Brasil. O seu sistema de avaliacdo
é discursivo e subjetivo, apesar dos kits de ferramentas disponibilizados. No futuro, o Banco pretende
trabalhar com as ferramentas dos tomadores de recursos, que podem ou ndo se basear nas
ferramentas do Banco. Quando a fonte dos recursos for o GCF ou o GEF, as regras das fontes se
aplicam, além das regras do Banco. Isso ja tem acontecido nos projetos do GEF e o pais tem se dado
bem com o procedimento.

Adotar os procedimentos do Banco Mundial seria possivel no ambito de uso de recursos onde
a metodologia se aplica melhor. Uma critica que tem sido feita a abordagem do Banco Mundial é que
ela funciona melhor na etapa de elaboracdo dos projetos que para acompanhamento e avaliacdo
desses projetos. Um instrumento de ouvidoria, como os painéis de inspecao do Banco, é fundamental
para controlar as salvaguardas ao longo do ciclo do projeto.

A publicacdo do GEF (GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY INDEPENDENT EVALUATION OFFICE
(GEF IEO, 2018) faz uma analise das salvaguardas com atencdo a itens especificos de acordo com cada
uma delas. Uma das recomendac¢des da avaliagdo das salvaguardas do GEF é que os riscos sejam
monitorados. Ou seja, enquanto o monitoramento das salvaguardas consiste num checklist de
procedimentos que devem ser adotados na acreditacdo de entidades, os riscos que se procuram evitar
podem ter indicadores mais objetivos. Ainda, o estudo deixa claro que a adoc¢do de salvaguardas pelo
GEF tem um efeito em cadeia em direcdo aos executores, o que também deverd acontecer com
REDD+. A propria harmonizacdo de abordagens, metodologias e procedimentos para salvaguardas se
apresenta com um objetivo a ser perseguido pelas entidades responsaveis pela implementacdo de
REDD+ no Brasil.
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Abordagens Nacionais para Salvaguardas

O Programa ONU-REDD e o FCPF tém assistido os paises no desenvolvimento das Salvaguardas
de REDD+ e de seus mecanismos de acompanhamento. Com isso, vem sendo introduzido uma nova
perspectiva de monitoramento que aparentemente ndo estava colocado para as Salvaguardas de
Cancun: o monitoramento de beneficios, vimos observamos também essa tendéncia nos relatos
brasileiros. A seguir trazemos um mapa de progresso na implementacdo do SIS por paises assistidos
ou ndo pelo programa.

1
RUSSIA I

Progresso de SIS

SIS Online

Desenho da v1.0 do SIS
Desenho do SIS em progresso
Planejamento do desenho do SIS

AUSTRALIA

SQUTHAFRICA

Created with mapchart.net &

Figura 13. Progresso no desenvolvimento dos Sistemas de Informagdo sobre Salvaguardas (SIS) (Fonte: UN-
REDD Programe Colaborative Workspace — julho/2019)

A iniciativa SES apresenta a Abordagem Nacional de Salvaguardas (Country Safeguards
Approach, CSA) (REDD+ SES, 2017). A CSA busca assegurar que as salvaguardas sejam incorporadas
nas politicas, leis e regulamentos dos paises, por meio de normas tradicionais e em politicas
corporativas de atores ndo estatais. Especificamente, a CSA busca assegurar que as salvaguardas sejam
respeitadas por meio de um sistema de informacgdes, por meio do monitoramento da implementacao
das salvaguardas e ao prover informagdo que possa ser usada para corrigir alguma fraqueza. A
iniciativa SES desenvolveu um marco conceitual em colaboracdo com UN-REDD, Forest Carbon
Partnership.

Este marco conceitual é um passo importante em relacdo as outras metodologias de
salvaguardas. Isto porque, enquanto o foco das demais metodologias discutidas até agora € na
prevencao de riscos do uso de recursos em projetos especificos, o que dd um bom controle sobre os
efeitos negativos, esse marco conceitual trata das politicas, leis e normas. Ou seja, as atividades de
REDD+ vao além daquelas financiadas com recursos de REDD+. Primeiro o resultado e depois vem os
recursos. Além dos projetos financiados por REDD+, o resultado é gerado por meio de um sistema de
politicas, leis e normas, e uma série de programas e acdes do poder publico e do setor privado. Uma
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forma de ver as politicas, leis e normas € trata-las como medidas protetivas. Mas no caso brasileiro,
elas tém papel importante na geracdo do resultado e podem gerar riscos em si mesmas. Assim, é
importante que se incorpore elementos desse marco conceitual no desenvolvimento das
Salvaguardas.

Levantamos informacdes de sistemas ja desenvolvidos e as metodologias de avaliagdo de
salvaguardas com a colaborac¢do da consultoria Nave Terra na primeira etapa do processo (dezembro
a fevereiro de 2018). A seguir, apresentamos programas, metodologias e sistemas de salvaguardas
que podem dar licGes interessantes, buscando verificar se, como destacou Horberry (2014), eles
enfatizam mais projetos de investimento tradicionais ou se podem ser aplicados para apoio amplo a
politicas publicas.

Quadro 21. Metodologias de salvaguardas adotadas pelas instituicBes e suas bases conceituais,
Triagem baseada em risco (ou tema do projeto), tipos de indicadores e aplicacdo para politicas e
programas de REDD+

Banco Mundial Politicas operacionais - Sim
GCF Padrdes de performance (IFC) - Sim
GEF Lista de procedimentos Indicadores especificos ) Sim
flexiveis por padrdo minimo para cada projeto
Banco de :
. Sim )
desenvolvimento da - Sim

Africa do Sul (DBSA) Triagem baseada em riscos,

combinada com salvaguardas Environmental and Social

especificas
WWEF4 Management Plan i sim
(ESMP), composto de sub-

planos, com indicadores

REDD+ Social and

Environmental Politicas, Leis e Normas - Sim -
Standards
Baseada em beneficios e Indicadores de beneficios ) .
BeRT® , - ) Sim Sim
riscos e de riscos

A aplicacdo das salvaguardas na implementacdo de politicas publicas com recursos do
orcamento publico tem sido mais desafiadora que a aplicacdo aos projetos e programas que usam
recursos de REDD+ (Quadro 21). Nesse sentido, o monitoramento do cumprimento de salvaguardas
requer maior dedicacdo do Brasil ja que esse é o status.

A figura 14 mostra um balanco entre metodologias que se relacionam mais com os objetivos
do SISREDD+ em relacdo ao escopo de avaliagdo do cumprimento de salvaguardas em acBes de
politicas publicas relacionadas a REDD+ e aos programas que usam recursos de pagamentos por

14 N3o foi possivel avaliar as vantagens e desvantagens para o caso brasileiro devido ao material ndo estar disponivel na Internet.
15 A ferramenta foi desenvolvida pelo programa ONU-REDD+ em 2015 e é provida em planilha no programa Excel.
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resultados, onde para este Ultimo foi encontrado um nimero maior de metodologias disponiveis, ou
seja, para onde a balanca pesa, com mais op¢Bes de interesse para o desenvolvimento de sistemas e
de iniciativas de REDD+. Para essas metodologias foram identificados os possiveis usos ou elementos
inspiradores que podem ser utilizados em diferentes momentos e finalidades, de acordo com os
desafios e demandas apresentadas ao longo dessa fase piloto do SISREDD+.

Agles que
geram
resultados

Uso de
recursos

Figura 14. Balanco entre metodologias e seus possiveis usos (entre parénteses) para avaliacdo do
cumprimento das salvaguardas na implementagdo de politicas e programas de REDD+ .

As ferramentas do Banco Mundial ao WWF trazem um tipo de triagem com base no risco, como
em outras abordagens, trata-se de uma avaliagdo subjetiva, mas estruturada dos riscos para que se
acionem certas salvaguardas para diminui-los. Como licdo, a énfase em uma triagem inicial parece
importante para um sistema de gestdo de riscos e salvaguardas mais eficiente, contudo, essa triagem
deve ser realizada na fase de planejamento, ou seja, no inicio de uma intervencdo por meio de uma
politica ou programa de REDD+ considerando o potencial efeito dessa intervengdo nas diferentes
escalas (regido, territorio ou comunidade) dependendo das a¢des propostas.

Experiéncias nacionais de Sistemas de Informacgdes sobre Salvaguardas

De acordo com a decisdo 2/CP. 17 da UNFCCC, o Sistema de Monitoramento de Salvaguardas
deve: i) informar de maneira transparente e acessivel todas as partes interessadas; ii) ser flexivel para
permitir o seu aprimoramento ao logo do tempo; iii) oferecer informagdes sobre todas as salvaguardas;
iv) ser desenvolvido de forma autbnoma pelo pais; e v) aproveitar-se dos sistemas de informacgao
existentes.

As perguntas orientadoras da avaliagdo dos sistemas de salvaguardas similares foram: Qual a
metodologia conceitual utilizada para o desenvolvimento de cada sistema; quais os tipos e formatos
de divulgacdo dos resultados de cada sistema; quais as aplicagGes dos resultados e seus beneficiarios.
Para isso, consultamos as paginas na internet de sistemas de outros paises, experiéncias e licdes
aprendidas, utilizando a lista indicada pela equipe do MMA, onde a principal fonte de informacao foi
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o Safeguards Country Resources Hub (UN-REDD Program). Contudo, nem todas essas referéncias

proviam informacgd@es suficientes para uma discussdo aprofundada. Quando a busca por informacao
adicional na Internet se mostrou infrutifera, ndo utilizamos o caso.

Quadro 22. Sintese da analise do Sistemas de Informacdo de Salvaguardas dos paises e regides, sua
metodologia, tipos e formato de divulgacdo dos resultados e aplicagcdes dos resultados e seus
beneficiarios.

Alimentado por meio de
questionarios

O sistema ndo estd aberto
ao publico, apesar da
interface online para
usuarios ja registrados

Acre REDD+ SES N&o identificada Gestdo do Programa

Baseada em politicas
México publicas, legislacdo e = Ndo identificada Néo identificada
normas

Mecanismo de Resolugdo e
Ouvidoria do reparacdo de

ouvidoria e Ndo identificada .
Nepal reparacio conflitos gerados por
parac atividades de REDD+

Em fase de desenho

Disponivel online,

Verificagdo de com funcio de

Interface muito simples,

Filipinas procedimentos de ~ L Nao identificada sem informacdes
geracdo de relatdérios R
salvaguardas ~ ) adicionais
por regido e projeto
, . Prevencdo de Indicadores subjetivos que
Indonésia ) . . . ~ . ~
(geral) Baseada em projetos = N&o identificada conflitos, gestdo do poderiam ter redagdo e
Programa foco mais quantitativos
. Nao foi bem sucedido na
Indonésia Baseada em andlise ambicdo de atribuir relagdo
estatistica e teoria Por meio de estudos Gestdo do programa ¢ ¢

causal entre REDD+ e as
variaveis escolhidas

(Kalimantan) mudanca

Em relacdo as experiéncias de SIS de outros paises, ndo identificamos um modelo de SIS para
o Brasil se basear. Ha elementos inspiradores. México traz o foco em monitoramento das Salvaguardas
no nivel das politicas publicas, legislacdo e normas. Acre e Filipinas focam mais em procedimentos,
com alimentacdo do sistema via questionarios. O foco em beneficios, proposto para a Costa Rica ndo
parece adequado para Salvaguardas neste momento, devido sua abordagem de projetos privados de
REDD+ para comercializacdo de créditos de carbono, que ndo se aplica as acdes da Estratégia Nacional
do REDD+ (Quadro 22).

No caso da metodologia do SISREDD+ optamos por um processo hibrido entre elementos da
metodologia REDD+ SES, conforme diretrizes para o uso com enfoque nacional (REDD+ SES, 2013),
considerando que parte desse arcabouco metodoldgico ja foi adaptado e incorporado pelo Brasil, em
seus diferentes esforcos para o desenvolvimento do tema Salvaguardas e do SIS, mas ndo
necessariamente na mesma ordem processual e procedimental como mostra o quadro 23, e uma
construcdo propria e coletiva de bases (requisitos) para o desenvolvimento da metodologia de
avaliacdo de cumprimento das salvaguardas e dos indicadores socioambientais, a partir da visdo de
atores-chave detentores de direitos e saberes essenciais para construcdo de uma proposta
metodoldgica contextualizada, diante de suas perspectivas e demandas reais. Também, buscamos
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incorporar indicadores existentes identificados pela sua relevancia e compativeis com os requisitos e
critérios de qualificagdo técnica estabelecidos.

Quadro 23. Comparativo entre os principais produtos e processos realizados pelo Brasil para
desenvolvimento do tema e elementos do marco conceitual da metodologia REDD+ SES e BerT para
uma abordagem nacional.

Analise de lacunas de informacdo

Relatdrio do Painel Técnico Matriz de impacto das politicas e

Identificar os marcos
nacionais e internacionais
de salvaguardas que
serdo utilizados para
definir os objetivos das
salvaguardas

Avaliar os potenciais
riscos e oportunidades
colocados pelas
propostas de estratégia
nacionais de REDD+ para
diferentes partes
interessadas.

Desenvolver uma
interpretacdo das
salvaguardas especifica
para o pais, que
especifique os seus
elementos e
consideragdes-chaves.

sobre fontes de informacgédo para
o SIS

Matriz da legislacdo e politicas
relevantes para as salvaguardas

Adogdo dos marcos conceituais
internacionais e nacionais

Desafios na implementagdo das
Salvaguardas e do SIS

Conjunto de Principios e Critérios
Socioambientais de REDD+
Conjunto de principios e
premissas para implementacao e
REDD+ em Terras Indigenas-
Criacdo de colegiado
multisetorial e multidisciplinar
para interpretagdo das
salvaguardas de Cancun para o
contexto nacional definigdo de
conceitos, objetivos e
detalhamento e das salvaguardas

de especialistas (2012)

Camara Consultiva Tematica

(Resolugdo 9, 2017)

Marco légico do Fundo

Amazonia e indicadores de

impacto da iniciativa

Ministério do Meio
Ambiente
(Sumarios nacionais)

Sociedade Civil
(Imaflora, 2010)

Documento do governo

federal (MMA e FUNAI 2012)

Camara Consultiva Tematica

(Resolugdo 2, 2016)

Salvaguardas no contexto
brasileiro (Resolucdo 9,
2017)

inciativas de REDD+

Identificar lacunas das politicas e
legislacdo que precisam ser
tratadas para assegurar as
Salvaguardas de Cancun
Harmonizar as iniciativas de
monitoramento com base nos
indicadores do SISREDD+

Determinar como as politicas e
legislagdo ja tratam dos riscos e
promovem os beneficios

Continuidade da atuacgdo
permanente e/ou temporaria de
colegiados similares para
acompanhamento do
cumprimento das salvaguardas
pela ENREDD+

Camara Consultiva Tematica
(elaboracdo) e participantes
do | Seminario Nacional do

SISREDD+ (aprimoramentos)

Diretrizes para acompanhamento
e controle social de Salvaguardas
e para o mecanismo de ouvidoria

Apreciagdo do documento pela
Analisar e desenvolver CONAREDD+

politicas, leis e normas

para assegurar as
salvaguardas.

Desenvolver um sistema
para prover informagao
sobre as salvaguardas

Normativo para reporte sobre a
implementagdo das salvaguardas
pelas iniciativas de REDD+ no
ambito da ENREDD+

Conjunto de indicadores e
metodologia de avaliagdo do
cumprimento de salvaguardas de
REDD+

Identificagdo das informacdes
especificas para o SISREDD+

Identificar recorte e ferramentas
para aplicacdo piloto

Comissdo Nacional de
REDD+ (CONAREDD+)
Resolugdo 5, 2015

Governo, Sociedade Civil,
Povos Indigenas, povos e

comunidades tradicionais e

agricultores familiares
Ministério do Meio
Ambiente e parceiros

Governo, Sociedade Civil,
Povos Indigenas, povos e

comunidades tradicionais e

agricultores familiares

Identificagdo/construcdo de
indicadores para lacunas
identificadas na aplicagdo piloto

Atualizagdo continua das fontes
de informacgao

Coletar, sistematizar e analisar e
reunir informagdes para o
Sumadrio de Informag&es

Consultar, revisar, reportar e usar
a informacao
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Fundo Amazoénia e as Salvaguardas de Cancun

Os procedimentos de acompanhamento e/ou avaliacdo da execucdo de projetos pelo Fundo
Amazobnia foram avaliados com foco nas Salvaguardas. O site do Fundo Amazobnia afirma que a
principal ferramenta de monitoramento e avaliacdo do Fundo e de seus projetos é o Quadro Logico
(QL). O QL ndo tem foco nas Salvaguardas. Seu foco sdo os resultados e impactos do Fundo Amazénia,
e o alinhamento deste com o PPCDAM, de um lado, e com os projetos financiados, de outro.

O QL organiza-se em uma cadeia de resultados, dos servigos e produtos entregues pelos
projetos financiados, aos resultados diretos dos projetos (e do FA), aos resultados indiretos, até o
Objetivo do FA. Nessa cadeia de resultados estdo implicitas premissas causais. O documento do QL
alerta, porém, que embora o FA contribua para os resultados, ele ndo é seu causador exclusivo.

O QL procura afirmar a contribuicdo do FA com base na ldgica causal das intervencdes.
Entretanto, ha alguns problemas na légica causal do QL do FA. Por exemplo, crescimento do PIB é um
dos indicadores do objetivo geral “Reducdo do desmatamento com desenvolvimento sustentdvel na

|”

Amazdnia Legal”, sendo que PIB ndo pode ser considerado indicador de desenvolvimento sustentavel,
e muito menos seu crescimento pode ser atribuido significativamente ao FA (considerando sua escala
de intervencdo). Outro exemplo é a utilizacdo do volume de compras de produtos da floresta como
indicador de resultado das atividades do FA (novamente, um problema de causalidade).

Como o foco neste trabalho sdo as Salvaguardas, procuramos no QL formas de verificacdo
destas. Ndo ha. Os indicadores do QL ndo indicam Salvaguardas, sejam as de Cancun, as salvaguardas
socioambientais elaboradas sob coordenagao do Imaflora ou as do IFC. Analisando o quadro abaixo,
podemos verificar as lacunas do FA, em relacdo ao acompanhamento das Salvaguardas de REDD+ e
elementos-chave identificados por essa consultoria no documento de conceitualizacdo das
salvaguardas produzido pela CCT — Sav, que serviu como base conceitual e norteadora para

identificacdo dos indicadores do SISREDD+.

Quadro 24: Situacdo do Fundo Amazonia em relacdo as Salvaguardas e seu acompanhamento.

1. A¢Bes complementares ou consistentes com os objetivos dos O QL procura alinhar os projetos do FA com os PPCDs. Os
programas florestais nacionais e outras convengdes e acordos indicadores potenciais indicados neste trabalho podem ser
internacionais relevantes aplicados ao FA.

2. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e
eficazes, tendo em vista a soberania nacional e a legislagdo nacional.

Acesso a informagdo sobre a implementacgao das legislagdes e O FA disponibiliza algumas informagdes no seu site.
politicas relevantes

Participacgdo social plena e efetiva nas decisGes O FA adota instancias de governanga com participagao
social, apesar de o nimero de representantes da sociedade
civil ser pequeno. Os indicadores potenciais propostos sdo
aplicaveis. Entretanto, o FA ndo apresenta salvaguardas
préprias em relagdo a governanga participativa dos
projetos apresentados nem tem indicadores a respeito.
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Gestdo compartilhada

As acBes do FA sdo sempre executadas por gestao
compartilhada, a ndo ser no caso de projetos
governamentais, onde podem ou ndo ser por gestdo
compartilhada. O FA ndo possui indicadores nesse sentido.

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e
membros de comunidades locais, levando-se em consideragdo as
obrigacGes internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e
observando que a Assembleia Geral da ONU adotou na Declaragédo
das Nages Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Vedacdo a restricGes de uso e manejo dos territorios e de praticas
tradicionais

O Fundo Amazonia ndo tem salvaguardas neste sentido
nem impde salvaguardas aos seus projetos.

Posse coletiva da terra

O FA ndo impde restricbes para apoio aos projetos nessa
situacdo fundiaria.

Participacgdo justa e equitativa nos casos de distribui¢do de
beneficios

O FA ndo tem salvaguardas especificas neste sentido .

Direitos processuais (consentimento prévio, livre e informado,
conforme os acordos, protocolos e instituicdes comunitarias
desenvolvidos por esses povos e assegurando-se 0s recursos
necessarios a realizagdo das consultas)

O FA deveria ter indicadores de sua adocdo de
procedimentos de consulta especificos para povos e
comunidades tradicionais.

4, Participagdo plena e efetiva das partes interessadas, em particular
povos indigenas e comunidades locais

Fundo Amazdnia ndo possui indicadores a esse respeito, .

5. Que as agdes sejam consistentes com a conservagado das florestas
naturais e diversidade bioldgica, garantindo que as ag¢&es referidas no
paragrafo 70 da Decisdo 1/CP 16 desta decisdo ndo sejam utilizadas
para a convers3do de florestas naturais, mas sim para incentivar a
protecdo e conservagao das florestas naturais e seus servigos
ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e
ambientais

FA ndo possui salvaguardas quanto a isso no QL mas ha
requerimento de licengas ambientais em algumas
atividades na fase aprovac¢do do Projeto.

6. AcBes para tratar os riscos de reversGes em resultados de REDD+

Sistemas de monitoramento de REDD+

FA ndo possui salvaguardas quanto a isso no QL, mas ha
indicador de impacto do FA como um todo baseado na taxa
de desmatamento

Regularizagdo fundiaria

FA ndo possui salvaguardas quanto a isso no QL

Criacdo, efetiva implementagdo e manutengao de unidades de
conservagao

FA apoia o Programa ARPA e possui indicadores

Terras indigenas e territérios de povos e comunidades tradicionais

FA apoia Tls e possui indicadores

Fomento a atividades produtivas sustentdveis

FA apoia atividades produtivas e possui indicadores

Ac0es para reduzir o deslocamento de emissGes de carbono para
outras areas

Fomento a atividades produtivas sustentaveis

FA apoia essas agdes
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Regularizagdo fundiaria Uma das linhas de agdo é a regularizacao fundiaria

Evitar o financiamento de atividades geradoras de desmatamento Esta salvaguarda ndo se aplica ao FA, pois ndo financia
nas areas vulnerdveis atividades dessa natureza
Evitar a demanda por produtos que podem ser gerados pelo Esta salvaguarda ndo se aplica ao FA, pois ndo financia
desmatamento de dreas vulneraveis atividades dessa natureza

O quadro acima mostra que o FA ndo possui um instrumento especifico de monitoramento e
acompanhamento das Salvaguardas. Algumas Salvaguardas sdo garantidas na fase de aprovagao dos
Projetos, mas ndo no acompanhamento. As questBes de equidade ndo estdo “no radar” do
monitoramento e avaliacdo dos projetos. Embora o QL busque alinhar o FA ao PPCDAM, o BNDES
(onde o FA esta localizado) causa impactos muito mais amplos com seus financiamentos ao setor
produtivo sem que estes estejam alinhados com o PPCDAM.

Quanto a correspondéncia entre os indicadores do SISREDD+ e de acompanhamento e/ou avalia¢do dos
projetos pelo FA

O Fundo Amazonia precisa alinhar sua abordagem sobre das Salvaguardas com a contextualizagdo
nacional, o que se tornard mais possivel a partir da implementacdo do SISREDD+. O seu sistema de
acompanhamento prevé o monitoramento de resultados e impactos positivos do FA, sem se
preocupar com seu potencial impacto negativo ou com aspectos de equidade, que poderiam mudar a
qualidade do impacto. Assim, esses aspectos precisam ser melhor incorporados a operagao do FA.

O quadro 25 ilustra a exploracdo de correspondéncias entre os indicadores do SISREDD+ e do
Fundo Amazonia, principal iniciativa federal de fomento a REDD+, evidenciando a possibilidade de
retroalimentacdo entre essas iniciativas e o potencial de colaboracdo entre eles para fomentar o
monitoramento e avaliacdo integrada e interinstitucional do cumprimento das salvaguardas nacionais
de REDD+

Quadro 25. Correspondéncia entre os indicadores do SISREDD+ e do Fundo Amazonia.

B1. Recursos financeiros destinados a estruturagdo de Orgdos ambientais fortalecidos (federais, estaduais e municipais)
érgdos publicos ambientais para implementac&o de

programas e politicas relacionadas & REDD+ Servidores capacitados (total), (mulheres)

D5. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ OrganizagBes comunitarias fortalecidas

investidos na estruturagdo de organizagGes de base
Projetos de pequeno porte e médio porte apoiados por entidades
aglutinadoras

E1. Espécies ameagadas de extingdo com planos de agdo Valor total desembolsado para pesquisa cientifica e tecnolégica (RS
ou outros instrumentos para a recuperagdo e conservagao  milhdes)
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Ndmero de pesquisadores e técnicos envolvidos nas atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica residentes na regido amazonica
durante a execugdo dos projetos

E3. Proporgdo de investimentos em agdes de conservagao
e combate ao desmatamento.

Montante desembolsado para projetos de combate a incéndios
florestais e queimadas ilegais (RS mil)

E4. Recursos de pagamento por resultados de REDD+
investidos em agdes de recuperagdo de vegetacdo nativa
em ecossistemas degradados.

Area de floresta diretamente manejada em decorréncia dos projetos
apoiados (hectares)

Area recuperada utilizada para fins econémicos (hectares)

F6. Evolugdo da cobertura do territério nacional com
sistemas de monitoramento de florestas nativas

Individuos capacitadas em tecnologias de monitoramento

Servidores capacitados efetivamente utilizando os conhecimentos
adquiridos (total)

F1. Cobertura dos instrumentos de gestdo territorial e
ambiental de dreas protegidas

numero e area (km2) de terras indigenas (Tl) e unidades de
conservacao (UC) federais na Amazonia legal com instrumento de
gestdo territorial

FA Variagdo na taxa anual de desmatamento nos biomas
brasileiros

Desmatamento em areas protegidas na Amazonia legal

F3. Recursos financeiros destinados para gestdo de areas
protegidas, territérios tradicionais e coletivos

Extensdo de dreas protegidas com gestdo ambiental e/ou controle de
seu territorio fortalecido (km?)

Unidades de conservacdo e Terras indigenas apoiadas

Individuos de etnia indigena diretamente beneficiados pelo apoio do
Fundo Amazonia

Individuos capacitados em atividades relacionadas a gestdo de
florestas publicas e dreas protegidas (total), (indigenas)

Area de floresta diretamente manejada em decorréncia dos projetos
apoiados (hectares)

F5. Areas protegidas criadas, homologadas e tituladas

Area de unidades de conservagdo criadas (km?)

Individuos capacitados para a pratica de atividades econdmicas
sustentaveis (total), (mulheres), (indigenas)

Imdveis rurais beneficiados com assisténcia técnica

F9. Recursos de pagamento por resultados de REDD+
investidos em producdo sustentavel e agroecoldgica de
alimentos

Individuos capacitados para a pratica de atividades econémicas
sustentaveis efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos
(total)

Imaoveis rurais com projetos de produgdo sustentdvel

Unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar e do
extrativismo implantadas

Individuos diretamente beneficiados pelas atividades apoiadas (total),
(mulheres)

Receita obtida com a comercializagdo de produtos in natura e
beneficiados (RS mil)
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F7. Esforgo de fiscalizagdo ambiental nos biomas

MissBes de fiscalizagdo ambiental efetuadas

numero de postos avancados (unidades regionais) dos érgdos
estaduais de meio ambiente

numero de municipios aptos a licenciar atividades com impacto
ambiental de ambito local

numero de autorizagGes ou licengas ambientais concedidas
anualmente pelos érgdos estaduais de meio ambiente

Autos de infragdo lavrados por infragdes contra a flora

G9. Execugdo de recursos de pagamento por resultados de
REDD+ destinados a construgdo e implementagdo de
cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

Producdo da extragdo vegetal e da silvicultura (toneladas e rS mil)

Unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar e do
extrativismo implantadas.
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