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1. Introducéo

O Produto 8 desta consultoria inclui os materiais e resultados da Oficina de
Apresentacdo dos Resultados dos Mapas de Impacto da mudanca do Clima no Brasil,
que aconteceu em Brasilia - DF nos dias 21 e 22 de novembro 2018. Nesta oficina,
aproximadamente 25 participantes representando municipios e 6rgdos do governo
federal reuniram-se para discutir aspectos relevantes sobre os impactos da mudanca do
clima em nivel municipal. No evento, municipios que possuem histérico de desastres
naturais e de acdes de adaptacdo (Recife-PE, Santos-SP, Santa Inés-BA, Blumenau-
SC e Viana—MA) apresentaram as suas experiéncias em manejar os problemas
decorrentes da mudanca de clima. O consultor Pedro Camarinha, do CEMADEN,
apresentou os resultados do mapeamento realizado, o qual contempla as variaveis, 0s
sub-indices e os indices de impacto potencial agregados para cada um dos municipios
brasileiros, os quais foram trabalhados e organizados na forma de mapas. Cabe lembrar
gue, da interagdo entre os sub-indices de exposicdo e de sensibilidade resultou o indice
de impacto potencial, sendo este o resultado de maior relevancia das etapas concluidas

até o momento.

Iniciativas como esta que vém sendo desenvolvida no &mbito do projeto PoOMUC,
que visam a promocao de féruns de discussdo entre tomadores de decisdes nos
diferentes niveis de governo (municipal, estadual e federal), com participacdo da
comunidade cientifica e da sociedade civil, sdo importantes para o desenvolvimento da
agenda de Adaptacdo. Por um lado, contribuem para geracdo e disseminagcdo do
conhecimento. Por outro, fomentam o desenvolvimento de capacidades nas instituicbes
que tem a competéncia em planejar e/ou empreender a adaptacdo, ou, de solicitar
investimentos. O desenvolvimento dessas competéncias é de suma importancia para
municipios com maior exposi¢cdo com histérico de risco de desastres naturais, e que
apresentam alto risco e vulnerabilidade a extremos de clima e desastres naturais de

origem climatico (secas, enchentes, enxurradas, inundacdes, deslizamentos de terra).

A identificacdo dos municipios mais vulneraveis a desastre naturais e que tem
maior potencial de impacto sobre a populacdo foi o objetivo dos Produtos 1-7 desta
Consultoria, relacionados a construcao e aplicacdo de um indice X, constituido pelos
subindices A,B,C. Ressalta-se que, para 0s eventos de excesso de precipitacdo, 0s
resultados encontrados referem-se a situacao observada dentro dos limites urbanos. Ja
para o caso de secas, 0 indice representa a situacdo em todo o limite politico do

municipio, conforme explicado nos produtos anteriores desta consultoria.



Os indices desenvolvidos neste processo sdo alimentados com dados e
informacdes relativas ao meio ambiente, tempo e clima, alerta de risco de desastres e
gestdo de desastres, em escala nacional, regional e local. Instituicbes federais e
estaduais, a exemplo do CEMADEN, INPE, CPRM, ANA, CENAD, FUNCEME, assim
como projetos 4CN da UNFCCC, da WRI, AdaptaClima, SisVuClima, e projetos e
programas internacionais (Glz, Belmont Férum, World Bank, ICLEI, BID, CAF, GCF,
entre outros) sdo potencias fornecedores e informacdes e experiéncias para elaborar

estratégias de adaptacdo no Brasil.

2. Panorama da adaptacdo a mudanca do clima no Brasil

2.1. Aspectos gerais

Implementar medidas de adaptacdo a mudanca do clima poderd reduzir,
consideravelmente, 0s prejuizos econdmicos e sociais sobre a populacao em
municipios em areas de risco, que no presente ja sdo afetados por secas, inundacdes
e deslizamentos de terra decorrentes. No futuro, com a intensificacdo de eventos
extremos e a elevacao do nivel do mar projetados até o final deste século, a adaptacéo
se faz necessaria para poder reduzir os impactos de desastres naturais potencialmente

mais intensos, e assim aumentar a resiliéncia dos municipios.

A Figura 1 mostra um esquema conceitual de uma varidvel climatica
(temperatura do ar), que varia ao longo do tempo, entre os limites de zona de conforto
superior e o limite de zona de conforto inferior. O intervalo entre esses dois limites é
chamado de faixa de vulnerabilidade aceitavel (RVA). A vulnerabilidade climatica ocorre
guando a variavel extrapola os limites do RVA. além dos quais entrariamos num cenario
de vulnerabilidade. A adaptacdo a mudanca do clima reiine uma série de metodologias,
ferramentas e tecnologias capazes de ampliar o RVA e desta maneira, reduzir a
vulnerabilidade climatica daquele individuo ou sistema. A partir de uma certa variagao
do valor da variavel em questédo, a capacidade da adaptacdo de ampliar o RVA é
comprometida, ndo sendo mais possivel ou viavel, levando o sistema a entrar numa
area de vulnerabilidade permanente, onde os impactos para os sistemas naturais e

humanos serao intensos.



ATemperatura

Figura 1. Diagrama conceitual de mudanga de clima e a faixa de vulnerabilidade
aceitavel sem e com adaptacédo (Fonte: T. Carter)

Segundo Borgo e Silva (2018), sédo inequivocos os esforcos globais para
promover e construir uma vasta cultura sobre Adaptagdo a mudanca do clima, além do
desenvolvimento de uma série de ag¢Bes governamentais, como politicas sobre
mudanca do clima estaduais e nacionais, e referentes as organizacdes de tripla hélice
(governo, corporacdes e sociedade civil), principalmente na ultima década (2005 —
2015). Sdo também inequivocos, os enlaces entre os paradigmas de adaptacdo a
mudanca do clima e da gestéo de riscos de desastres. Existe parcial consenso em tratar
a Reducao de Riscos de desastres como componente fundamental da Adaptacdo a
Mudanca do Clima, e esta como componente essencial dos Planos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Levando-se em consideracdo as dimensdes continentais do Brasil e os
contrastes socioecondmicos, culturais e ambientais das cinco regiées (Norte, Sul,
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste), € estratégico o desenvolvimento de um
planejamento governamental capaz de integrar as agendas de Adaptagdo a Mudanca

do Clima e de Gestao de Riscos de Desastre.

O Plano Nacional de Adaptacdo (MMA Brasil 2016) € um importante ponto de
partida para essa abordagem, mas que ainda requer a incorporacao iniciativas com uma
visdo de mais longo prazo (até 2030 e >2030) e que abarquem estratégicas regionais,
capazes de refletir o conhecimento e a experiéncia ja alcancados, além dos cenérios de
médio termo regionais e locais de mudanga do clima.

De modo geral, é relevante que as politicas e instrumentos de planejamento da
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adaptacao considerem, sempre que pertinente, 0s seguintes aspectos:

-Promover a adaptagéo a mudanca do clima e a reducéo de riscos de desastres,
respeitando as potencialidades, vocacdes e caracteristicas (econdmico-sociais,

culturais e ambientais) regionais e locais;

-Subsidiar a elaborac¢éo dos planejamentos local, municipal, estadual e regional,
para a geracao de resiliéncias aos impactos da mudanca do clima, considerando
aspectos da abordagem tripla hélice (governo, corporacdes e sociedade civil).

-Alimentar plataformas de conhecimento sobre adaptacéo e reducgéo de riscos
de desastres, tendo como alvo gestores nas trés esferas de poder,

pesquisadores, representantes de empresas e de organizagfes sociais.

- Propor acdes combinadas de adaptacgédo frente a uma ameaca climatica — acdes
de fortificagdo com agbes ndo estruturais (estudos, predicdo de clima, acesso a
créditos e seguros, etc) (Tabela 1).

Tabela 1. Tipos de ameagas em curso e medidas de “coping” e de adaptacdo no

presente (Fonte: P. Romero-Lankao)

Ameagas atuais conhecidas s

Tendencias atuais existentes

Principais tipos de
respostas de adaptagdo

Combinada, reativa e antecipada (adaptag&o planificada e
auténoma

Reativa (autdnoma assistida/politica dirigida)

Exemplos de ameagas

Inundagdes, secas, ondas de calor, chuvas extremas,
tempestades

Aumento da evapotranspiracdo, reducdo a longo prazo das
precipitacdes, aumento das temperaturas minimas,
salinizacdo de aquiferos

Quem deve intervir

R

Governos, entidades de pl

individuos

jamento, comur

C dodas individ i dad
o i , er

de planejamento

Medidas para melhorar
capacidade adaptativa

2.2

-Estabelecer redes de monitoramento

-Avaliar dados histéricos e estudos de caso (identificar casos de
adaptacdo de sucesso e fracassos)

-Divulgar informagéo sobre adaptagdes de sucesso
-Desenvolver capacidade de previsdo de tempo e clima a curto
prazo

-Melhorar acesso a créditos e seguros

-Fomentar adaptagdo auténoma

-Evitar mé adaptacdo a traves de regulages

-Seguir normas ambientais

-Avaliar necessidades de adaptagdo (incluindo necessidades
tecnoldgicas) a traves de grupos de interesse

Experiéncias nacionais recentes

-Estabelecer redes de monitoramento

-Avaliar dados histéricos e estudos de caso (identificar casos
de adaptagéo de sucesso e fracassos)

-Divulgar informag&o sobre adaptagdes de sucesso
-Desenvolver capacidade de previsdo de tempo e clima a
longo prazo

-Avaliar necessidades de adaptagdo (incluindo necessidades
tecnologicas) a traves de grupos de interesse

-Criar “ambientes propicios” para fomentar ainda mais
adaptagdo



O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima do Governo Federal,
doravante denominado Plano Nacional de Adaptacdo - PNA (PNA 2016) - visa orientar
iniciativas para a gestdo e diminui¢do do risco climatico no longo prazo. O Plano foi
elaborado no ambito do Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima (GEx- CIM), entre os anos de 2013 e 2015, conforme determinacao da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/09) e em consonancia com o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima. O processo de elaboracdo deste plano, além de
contar com a contribuicdo de redes tematicas compostas por especialistas de varios
setores e comunidade cientifica, do setor privado, teve a ampla participacdo da

sociedade, inclusive, por meio de chamada e consultas publicas.

O PNA esta estruturado em dois volumes. O Volume | — Estratégia Geral,
organizado em 6 capitulos, apresenta e detalha os componentes estruturais do plano:
base legal, objetivos, metas, agenda de implementacdo e governanca. O Volume Il —
Estratégias Setoriais e Tematicas discute as principais vulnerabilidades frente as
mudancgas do clima e aponta diretrizes para implantacdo de medidas adaptativas para
incremento da resiliéncia climatica de 11 setores e temas: Agricultura, Biodiversidade e
Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais, Industria e Mineracdo, Infraestrutura
(Energia, Transportes e Mobilidade Urbana), Povos e Comunidades Vulneraveis,

Recursos Hidricos, Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras.

As estratégias setoriais e teméticas do PNA identificaram como um dos principais
gargalos para o gerenciamento do risco climatico, as lacunas de informacdo e
conhecimento sobre a exposicdo e a sensibilidade dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura a mudanca do clima; a identificacao e espacializacéo dos
potenciais impactos da mudanca do clima no territério nacional; e a oferta
descentralizada e em linguagem facilitada dos dados e informacfes climéticas. Neste
sentido, iniciativas que priorizem a gestdo do conhecimento, visando o0 apoio a geragéo
de novos conhecimentos e tecnologias, a organizagdo e acesso a informagdes, sdo
essenciais para fomentar o desenvolvimento sustentavel e a competitividade econdmica

do pais nos cenérios de mudanca do clima.

O Projeto “Integrando Adaptacao: Implementando o PNA em Cidades” (BMZ-
MMA-WRI) é exemplo de uma inciativa que buscou analisar politicas publicas, a partir
de entrevistas com gestores publicos, para identificar barreiras, fatores de sucesso e
oportunidades para implementacdo do PNA no contexto das cidades. A iniciativa

também identificou ac6es e medidas de adaptacédo em curso no Brasil:



-Paliticas e iniciativas federais que visam promover acdes de adaptacdo a mudanca do

clima;

* Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC);

* Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA);

* Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris (NDC);

* Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacao
a Mudanca do Clima (2013); e

* Plano Setorial da Saude para Mitigagao e Adaptacdo a Mudanga do Clima (2013).

-Politicas e iniciativas federais que favorecem a integracdo da adaptagéo nas cidades e
estdo de acordo com diretrizes do PNA, apesar de ndo mencionarem mudancga do clima
e adaptacéo:

* Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001);

* Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015);

* Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012);

* Plano Nacional de Habitagdo (2009-2023);

* Plano Nacional de Saneamento Basico (2013);

* Plano Nacional de Saude (2016-2019);

* Plano Nacional de Residuos Sdlidos (2012);

* Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012); e
* Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (1997).

-Planos e iniciativas estaduais que visam promover adaptacao:

* Acre: Plano Estadual de Recursos Hidricos que inclui medidas de adaptacéo;

* Espirito Santo: Programa Estadual de Adaptacio as Mudancas Climaticas;

* Minas Gerais: Plano de Energia e Mudancgas Climaticas, que inclui Estratégia de
Adaptacdo Regional;

 Parana: Programa Estadual de Adaptagdo as Mudangas Climaticas;

» Pernambuco: Plano Estadual de Mudancas Climaticas;

* Rio de Janeiro: Plano Estadual sobre Mudanca do Clima e Mapa da vulnerabilidade
da populag¢éo dos municipios fluminenses frente as mudancas climaticas;

* Rondénia: Plano Integrado de Reconstrugédo e Prevencao de Desastres; e

» Santa Catarina: Plano Integrado de Prevencao e Mitigagdo de Riscos e Desastres
Naturais na Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai.

-Planos e iniciativas municipais que visam promover adaptacao:

Recife - PE:

* Plano Diretor (Lei N° 17.511/2008) menciona mudanca do clima e agbes de
adaptacao;

* Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancas Climaticas (Lei N°
18.011/2014);

» Comité de Sustentabilidade e Mudancgas Climaticas do Recife — COMCLIMA; e

* Grupo Executivo de Sustentabilidade e Mudangas Climaticas - GECLIMA.

Vitéria - ES:

* Plano Municipal de Reducao de Riscos (2016); e
» Comité Técnico Sobre Mudangas Climaticas - CTMC.



Santos - SP:

* Plano Municipal de Mudanca do Clima de Santos (2016)
» Comissao Municipal de Adaptac¢édo a Mudanga do Clima (CMMC)



3. Realizagcdo da Oficina de Trabalho para discusséo da aplicabilidade
dos resultados do estudo Mapeamento dos Impactos Potenciais associados a

Mudanca do Clima nos Municipios Brasileiros

A realizacdo desta Oficina e a avaliacdo dos seus resultados e propostas
constitui o objetivo principal do Produto 8. Entre as premissas para a realizagdo da
oficina, considerou-se que uma Politica Nacional de Adaptacdo deve resultar na : (a)
consolidacdo de contribuicbes e estratégias regionais (estaduais, municipais e locais;
(b)avaliacdo das experiéncias ja alcancadas e (c) na implementacdo de iniciativas
governamentais e ndo-governamentais, além de considerar cenarios de médio termo

regionais e locais de mudancga do clima.

Para consubstanciar e construir tal politica, & preciso promover esforcos
regionais em torno de construcdo de estratégias de adaptacéo. S&o relevantes também
a mobilizacdo de mecanismos de cooperacéo técnico-cientifica nos ambitos nacional e
internacional e valorizagé@o de iniciativas de cooperacgéo internacional (neste caso GIZ-
MMA) e regionais em planejamento e execugdo. Consideramos que a politica deve ser
construida pela nagéo e promovida pelo governo federal junto aos entes estaduais e

municipais, conforme a divisdo de estrutura administrativa do pais.

A oficina foi organizada nos dias 21 e 22 de novembro de 2018, conforme o
cronograma apresentado no Anexo 1. Participaram representantes de instituicdes do
governo federal e dos municipios de Recife-PE, Santos-SP, Santa Inés-BA, Blumenau-
SC e Viana—MA.

No primeiro dia foi apresentada uma visdo geral sobre Mudanca do Clima,
Impactos e Adaptagdo no Brasil, com énfase em areas urbanas e rurais, pelo consultor
José Marengo. Seguidamente, o consultor Pedro Camarinha apresentou uma
contextualizacdo do projeto “Mapeamento dos Impactos Potenciais associados a
Mudanca do Clima nos Municipios Brasileiros”, destacando as caracteristicas principais,
o potencial e limitacbes da metodologia empregada e os principais resultados. Nesta
apresentacdo, optou-se por ndo se aprofundar na discussdo dos resultados obtidos,
como estratégia para estimular que 0s municipios interagissem de forma mais
espontanea durante as atividades do primeiro dia (questionario e debate), sem qualquer
viés ou informacdo adicional trazida pelas discussfes dos resultados do estudo. O
aprofundamento metodolégico e detalhes sobre o resultado foram deixados para o

segundo dia.



Apds as apresentacdes dos consultores, os municipios de Recife e Santos
foram convidados para expor suas experiéncias nesta tematica, como forma
representativa de casos onde a agenda de adaptacao se faz presente. O intuito principal
destas apresentacfGes foi o de compartilhar o conhecimento adquirido durante os
processos de avaliacdo, implementacdo e manutencdo da agenda de adaptacdo com

0s demais municipios presentes.

No segundo bloco do primeiro dia, aplicou-se o questionario sobre adaptacéo
(Anexo 2). O questionario foi desenhado para identificar as ligagbes entre experiéncias
de risco, crencas, valores e atitudes sobre as prioridades do governo local para uma
possivel adaptacao acdes e financiamento publico.

A estratégia da aplicacdo de um questionario partiu da experiéncia do projeto
internacional METROPOLE (Marengo et al. 2017 a, b, Patterson et al 2017) sobre
adaptacdo a mudanca clima em areas costeiras, do qual fizeram parte, também,
Estados Unidos e Reino Unido. No Brasil, o estudo foi financiado pela FAPESP e foi
desenvolvido conjuntamente por diversas instituicbes: INPE, CEMADEN, UNICAMP,
USP e Defesa Civil de Santos. O objetivo do questionario, em Santos, foi promover a
interacdo com as liderangas municipais, para entédo, apoia-los no entendimento sobre a
percepcdo de eventos extremos que podem impactar o municipio e identificar

preferéncias quanto as opcdes de adaptacao e fontes de financiamento.

No presente projeto Programa sobre Politicas sobre Mudancga do Clima-PoMuC
(Componente Adaptacgéo) o questionario foi estruturado em duas partes: a primeira para
identificacdo de experiéncias municipais com eventos climéticos extremos e desastres
naturais; a segunda, voltada para a identificacdo de medidas tradicionais de adaptacdo
j& em curso ou necessarias no contexto municipal (ex.: medidas de fortificacdo
(infraestrutura fisica), adaptacdo baseada em ecossistemas, realocacdo (ou seja,
migragao), medidas ndo estruturais (capacitagdes, sensibilizacdes, provisdo de dados

climéticos e de risco de desastres), além da proposi¢do de medidas inovadoras.

A aplicacdo do questionario teve o intuito de coletar informacdes sobre o status
da adaptacdo nos municipios participantes e oportunizar uma “coprodugédo” entre
pesquisadores, gestores governamentais e gestores municipais na elaboracdo e
discussdo de medidas de adaptacdo adequadas para a realidade de cada um dos

municipios participantes.
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As informac@es derivadas deste levantamento foram tratadas de avaliadas de
maneira agregada e nao individualizada e em conjunto com a sistematizacdo dos
resultados da 12 etapa do projeto, servirdo de insumo para a producédo de um documento

final com as recomendacfes técnicas para governo federal e governos municipais.

Ao final da aplicacdo dos questionarios, foi realizada uma rodada de discusséo
enfocada nos contexto dos municipios e orientada por trés perguntas:

1. De que maneira os resultados (indice de impacto potencial) poderiam ser
apresentados para que houvesse uma maior mobilizagéo dos gestores municipais?

2. Quais argumentos sdo mais importantes para despertar o interesse dos gestores
municipais em uma determinada ag¢éo de adaptagcdo que venha a ser sugerida
futuramente?

3. Considerando as barreiras e dificuldades na implementagdo de agbes de
adaptacdo no seu municipio (ex.: financeira, falta de conhecimento ou
capacitagdo, aspectos culturais, outras dreas prioritdrias, etc.), como vocé imagina
que isto poderia ser contornado?

O debate foi moderado com o intuito de coletar informagBes a respeito das
especificidades municipais no que tange aos problemas relacionados ao clima e as
limitagBes, barreiras e oportunidades relacionadas ao tema de adapta¢do, bem como
compreender como 0s resultados do estudo desenvolvido poderdo subsidiar o

desenvolvimento da agenda em nivel local.

Nos itens abaixo estdo apresentadas além das perguntas, as principais
respostas. Ressalta-se que neste Produto da consultoria, as respostas estédo
apresentadas de forma direta e objetiva, sem qualquer juizo de valor ou analise sobre o
gue foi discutido e proposto. As analises sobre as respostas e o0s direcionamentos das

etapas futuras que se baseiam nelas, fardo parte do Produto Final desta consultoria.

Questédo 1: De que maneira os resultados (indice de impacto potencial) poderiam
ser apresentados para que houvesse uma maior mobilizagdo dos gestores
municipais?

- Apresentacao de forma simples e didatica e para o maior nUmero de pessoas possivel
(em audiéncias publicas e com articulacao politica), de forma objetiva e individualizada
para cada municipio.

- Apresentar um ‘ranking” dos municipios vulneraveis para estabelecer/fortalecer a
governanga ambiental nos municipios, indicando também, se possivel, 0 numero de
pessoas expostas em risco.

- Definir uma estratégia de comunicacdo e divulgagdo sobre temas ambientais
relevantes a adaptacao, focalizando em debates, incluindo impactos financeiros e danos
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materiais a partir dos indices desenvolvidos. A linguagem deve ser accessivel para
varios atores politicamente ativos, a partir de interlocutores relevantes.

- Considerar o uso de plataformas como SISMOI e AdaptaClima para apoiar as atividade
e discussdes sobre adaptacdo nos municipios vulneraveis.

Questao 2: Quais argumentos sdo mais importantes para despertar o interesse
dos gestores municipais em uma determinada acdo de adaptacdo que venha a ser
sugerida futuramente?

- Listagem de desastres ocorridos, como forma de compreender suas causas;
- Cofinanciamento para facilitar a implementacéo das acoes;

- Compreender o tema a participar da construcdo de agenda de adaptacdo em cada
municipio (capacitagdo);

- Identificar oportunidades que a adaptacéo pode fornecer, e focar em impactos positivos
da adaptagéo, bem como identificar beneficios relacionados;

- Estabelecer a¢cfes que possam dar visibilidade a agenda de adaptacao e torna-la mais
factivel;

- Estabelecer o custo de adaptagéo versus o custo da inacdo para determinar perdas
econdmicas e numero de pessoas afetadas, assim como estabelecer reponsabilidades
para os gestores publicos baseados neste tipo de analise;

- A Agenda de adaptacédo devera ter visibilidade regional, nacional e internacional;

- Visibilidade internacional pode ajudar a ter acesso a fundos e cooperacdo
internacional, o que facilita a promocdo de acdes em nivel local, sobretudo em
municipios com poucos recursos disponiveis;

- Ganho de capital politico, que pode se traduzir em mais votos e, assim, despertar
interesse dos gestores municipais;

Questao 3: Considerando as barreiras e dificuldades na implementacgéo de acfes
de adaptacdo no seu municipio (ex.: financeira, falta de conhecimento ou
capacitacdo, aspectos culturais, outras areas prioritarias, etc.), como vocé
imagina que isto poderia ser contornado?

- Através de educagdo e intersetoralidade, num ambiente onde tenha continuidade
politica e criando oportunidades de aprendizagem e promovendo capacitacdo em
diferentes niveis;

- Mainstreaming, integrar acfes de adaptacdo nas agendas setoriais;

- Identificar os “agentes da mudanca”, isto é, pessoas com capacidade de articulacao e
convencimento que podem disseminar a importancia desta temética em nivel local;

- Atuacd@o em redes intercambiando experiéncias de casos de sucesso, como forma de
demonstrar a possibilidade de criar uma agenda de adaptacdo em diferentes cenarios
locais;

12



- Acbes conjuntas sobre uma perspectiva intersetorial;
- Identificac&o de cobeneficios e esclarecimentos sobre oportunidades relacionadas; e

- Sensibilizacdo e consequente engajamento da populacdo e do setor privado, seja
através da mobilizacdo de agentes locais capacitados que possam disseminar o
conhecimento ou mesmo da capacitacéo.

As atividades do segundo dia iniciaram com a apresentacdo detalhada dos
mapas de vulnerabilidade a deslizamentos, enchentes e secas, além da lista dos
municipios considerados criticos a essas categorias de risco, pelo consultor Pedro
Camarinha. Esta lista foi elaborada com base nos diferentes indices de impacto
potencial desenvolvidos ao longo da consultoria e considerando os critérios acordados
com as equipes técnicas do MMA e da GIZ (Produto 4). Como os resultados sdo
derivados de modelos climaticos que possuem certo grau de incertezas, buscou-se
priorizar os municipios identificados como vulneravel, de forma consensual pelos dois
modelos utilizados. Adicionalmente, a apresentagdo também buscou esclarecer aos
participantes os significados dos resultados e interpretacdes cabiveis, as limitagdes de

uso e potenciais aplicacoes.

Em seguida, os municipios de Blumenau (SC) e Santa Inés (BA), apontados pelo
estudo como municipios criticos, foram convidados a compartilhar informacdes
referentes as respectivas realidades locais. O intuito dos relatos era validar os
resultados do mapeamento e também, nortear as sugestées de adaptacdo que serdo

propostas na etapa final deste projeto.

Assim como no dia 1, o periodo da tarde foi reservado para o debate entre os
participantes, a partir de questdes previamente elaboradas pelos consultores e a equipe
técnica do MMA e GIZ. Neste segundo dia, as questfes foram direcionadas para os
demais 6rgédos e parceiros institucionais que estavam presentes: INPE, IBGE, FioCruz,
Ministério da Saude, Ministério da Integracdo, Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério do Meio Ambiente, Ministérios de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicacao e Ministério da Agricultura. A seguir estdo apresentadas as 4 questdes

discutidas no segundo dia e as principais respostas obtidas.
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Questao 1: De gue maneira os resultados (indice de impacto potencial) poderiam
ser apresentados para que houvesse uma maior mobilizagdo na sua institui¢cédo
guanto a esta temética?

- Dados com enfoque regional e local e de facil manuseio;

- Material didatico (cartilha, folder, mapas, tabelas) que permitam as cruzar informacdes
de forma mais pratica e objetiva;

- Utilizacdo da média do indice de impacto potencial dos dois modelos para apresentar
resultados de estudos;

- Identificar casos com resultados praticos sobre a¢des de adaptagdo em nivel local que
possam ser relacionados com os indices e andlises sobre o impacto potencial,

- A partir de estratégias de comunicacdo que considerem diferentes perfis de usuarios,
0 gque customizaria a forma de apresentacéo dos resultados;

- A partir da identificacdo de sinergias com a Agenda 2030, ODS-13 e apresentar 0s
resultados em féruns nacionais e internacionais;

- Atrelar informagé&o dos indices definidos pelos modelos com nuimero de alertas de
desastres naturais recebidos no passado, bem como o niumero de ocorréncias de
desastres e o0s respectivos impactos (financeiros e humanos);

- Utilizar os resultados como critérios de priorizacdo para influenciar fundos de
financiamento voltados para adaptacéo;

- Comunicagéo didatica e menos técnica para tomadores de decisfes; e

- Divulgar estudos em palestras internas no MMA e secretarias dos municipios para
identificar oportunidade e demandas.

Questdo 2: Diante dos resultados do estudo e falas dos representantes
municipais, quais seriam 0s potenciais pontos de entrada e programas/agcdes que
a sua instituicdo ja implementa e que podem contribuir para reduzir os impactos
identificados no estudo?

- Projeto Pré-Agua;

- ldentificacdo de municipios prioritarios para monitorar e prever risco de desastres
naturais;

- Programa de areas prioritarias (bolsa Verde);

- Boas praticas de uso de solo e agua, cisternas;

- AcOes de recuperacgéo de bacias;

- Adaptacdo baseada em ecossistemas (AeB);

- Implantagéo de sistemas de alerta e alarme e mapeamento de &reas de risco e
monitoramento;

- Indicadores de ODS;

- Convenio IBGE-CEMADEN para identificar populacdes em risco de desastres naturais;
- Incentivo & producéo de conhecimento;

- Desenvolvimento de Planos Municipais de Reducéo de Risco;

- Educacéo ambiental;

- Criagdo de novos parques florestais; e

- Zoneamento ecoldgico-econdmico;

Questado 3: Quais séo as a¢cdes que a sua pasta deveria incluir no préximo Plano
Plurianual - PPA voltadas para contribuir com os municipios na reducdo dos
impactos identificados no estudo?

- Estudos sobre o impacto das mudancas climaticas nas bacias hidrograficas do
Brasil;

- Estudos sobre o impacto sobre os usos mudltiplos da &gua nas bacias
hidrograficas do DF em fun¢édo das mudancas climaticas;

- Estudo sobre o impacto das mudancas climaticas nos diferentes usos do solo e
Unidades de Conservacao (UC’s) no Brasil;
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- Estudos sobre as vulnerabilidades no Brasil, face as mudancas climaticas;

- Avaliar os impactos climaticos esperados por sobre as UC’s do pais e identificar
as opc¢des de mitigacao e adaptacdo as mudancas do clima no Brasil;

- Sistematizacdo dos Foruns Distritais de Mudancas Climaticas e do seu Painel
Cientifico;

- Auxiliar o Painel Cientifico do Férum de Mudancas Climéticas nas cidades; e

- Facilitacdo do processo de producdo de conhecimentos e sistematizacdo das
Reunides do Painel Cientifico do Férum de Mudancas Climéticas de cada cidade
de grande porte;

Questdo 4: Que tipos de arranjos institucionais e modelos de gestdo s&o
necessarios para promover sinergia entre as acfes governamentais e para
acompanhar/monitorar sua efetividade no enfrentamento dos impactos
identificados pelo estudo?

- - Na opinido dos participantes, os arranjos institucionais devem seguir um
formato de gestao mais transversal e intersetorial, devendo contar também com
a participacdo de diversos atores, com objetivo de atingir a efetividade, desde a
formulacdo até a implementacédo das politicas e o seu acompanhamento;

- - Estes arranjos devem ser intersetoriais, de forma a integrar diferentes setores,
para discutir temas especificos. O acompanhamento/monitoramento deve incluir
a sociedade civil (ONG’s), na tomada de decisdo e mesmo na execuc¢do das
politicas publicas.

4. Consideracdes finais sobre a Oficina

Como parte integrante do projeto estabelecido dentro do escopo do PoMuC,
pode-se dizer que a Oficina realizada alcangou seus objetivos. Primeiramente porque o
estudo desenvolvido foi transmitido para os diferentes usuarios potenciais do trabalho,
onde pode ser assimilado, discutido e validado. Além disso, foi possivel coletar
sugestdes de aprimoramentos para que, futuramente, trabalhos desta natureza possam
atender ainda mais precisamente as diferentes demandas inerentes as diferentes
escalas de trabalho (local, regional, estadual, federal) e também dos diferentes setores
interessados. Neste sentido, a troca de informacgGes e conhecimento durante os dois
dias de oficina pode ser considerada o grande avanco adquirido nesta etapa do projeto,
pois sera a partir destas contribuicbes que estardo sendo tracadas as propostas de
acOes de adaptacdo de forma customizada e alinhadas as realidades locais e com os

dados das projecdes do impacto potencial futuro.

Esta etapa de coproducédo foi fundamental dentro do cronograma da presente
consultoria, e sugere-se que qualquer desdobramento futuro voltado para adaptacéo,
seja planejado de forma a considerar 0 mesmo formato de coproducdo. Ainda que o

estudo desenvolvido a respeito do Mapeamento dos Impactos Potenciais associados a
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Mudanca do Clima nos Municipios Brasileiros tenha identificado os hotspots de
vulnerabilidade para o tempo presente e futuro, as informac¢des consideradas para a
construcdo dos indices jamais serdo fundamentalmente precisas e aprofundadas
quanto comparadas aquelas informacdes obtidas a partir de municipes, gestores e
agentes locais. Adicionalmente foi possivel também perceber que existem demandas e
oportunidades especificas que transcendem qualquer método de avaliacido feito “a
distancia” e por meio de indicadores, 0 que torna imprescindivel atividades como as

realizadas durante a oficina.

De uma forma geral, houve uma boa aceitacdo dos participantes, tanto do
material apresentado como da dinamica estabelecida. A medida que foram sendo
desenvolvidas as atividades da oficina, observou-se um forte anseio das diferentes
partes presentes de que as acdes de adaptacdo realmente sejam implementadas. Em
todos os casos que estavam representados durante os dias da oficina, constatou-se que
as demandas acerca de politicas publicas voltadas para a diminuigdo dos riscos e
impactos aos desastres naturais sao urgentes ja no tempo presente, de modo que 0s

resultados apresentados reforcam ainda mais esta necessidade.

Desta forma, espera-se que apos a entrega do Produto Final desta consultoria
tenhamos informacdes suficientes, de todas as naturezas, para que seja possivel
mobilizar os diferentes atores e setores responsaveis pela implementacao de politicas
publicas e a¢fes voltadas para a adaptagdo, sobretudo em nivel local.
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Anexo 1

Mapeamento dos Impactos Potenciais
da Mudanga do Clima nos
Municipios Brasileiros

Programacao Completa

PROGRAMACAO DIA 01

09:00-09:30

Registro e café de boas-vindas

09:30-09:50

Abertura

MMA, CEMADEN e GIZ: Objetivos do dia

09:50-10:20

Contextualizagdo do Tema

Mudanga do Clima, Impactos e Adaptag¢do (Marengo)

10:20 -10:40

10:40-11:00

Apresentacdo do Estudo

Contextualizagio do Projeto (Camarinha)

Objetivo, caracteristicas, potencial e limitacdes.

11:00-11:30

Perguntas e Discussdo

11:30-11:45

Apresentacdo 1

Experiéncia de Recife — Plano de Adaptagdo

11:50-12:05

Apresentacdo 2

Experiéncia de Belo Horizonte — Mapa de Vulnerabilidade

12:05-12:20

Apresentacdo 3

Experiéncia de Santos — Projeto Metrépole

12:30-14:00

Almogo

14:00-14:15

Orientagdes para Exercicio

Camarinha e Marengo: Explicagdo do Questionario

14:15-15:00

Questionario

Tempo dedicado para responder o questiondrio

15:00-16:15

Debate Aberto

Questdo 1: De que maneira os resultados (indice de impacto
potencial) poderiam ser apresentados para que houvesse uma
maior mobilizagdo dos gestores municipais?

Questdo 2: Quais argumentos sdao mais importantes para
despertar o interesse dos gestores municipais em uma
determinada agdo de adaptagdo que venha a ser sugerida
futuramente?

Questdo 3: Considerando as barreiras e dificuldades na
implementag&o de agdes de adaptagdo no seu municipio (ex:
financeira, falta de conhecimento ou capacitagdo, aspectos
culturais, outras dreas prioritarias, etc.), como vocé imagina que
isto poderia ser contornado?

16:15-16:30

Coffee Break

16:30-16:45

Fala de encerramento
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Mapeamento dos Impactos Potenciais

da Mudanga do Clima nos
Municipios Brasileiros

PROGRAMAGAO DIA 02
09:00-09:30 | Registro e café de boas-
vindas

09:30-09:50 | Abertura MMA, CEMADEN e GIZ - Objetivos do Dia
(Foco na articulagdo com os demais atores)

09:50-10:30 | Apresentagdo dos Recapitulagdo da estrutura do trabalho

Resultados do Estudo Apresentacdo dos Mapas e da Lista dos municipios criticos

10:30 -11:00 Perguntas e Discussdo

11:00-11:20 | Apresentagdo 1 Relatos e Expectativas: Viana (MA)

11:20-11:40 | Apresentagdo 2 Relatos e Expectativas: Santa Inés (BA)

11:40-12:00 | Apresentacio 3 Relatos e Expectativas: Sdo José dos Campos (SP)

12:00-12:30 | Apresentacgio 4 Relatos e Expectativas: Blumenau (SC)

12:30-14:00 Almogo

14:00-14:10 | Inicio das Atividades Explicagdo do Exercicio

14:10-14:40 World Café (30 min para | Pergunta 1: De que maneira os resultados (indice de

cada pergunta) impacto potencial) poderiam ser apresentados em sua
instituicdo para que houvesse uma maior mobilizagdo
quanto a esta tematica?

14:40- 15:10 Pergunta 2: Diante dos resultados do estudo e falas dos
representantes municipais, quais seriam os potenciais
pontos de entrada e programas/agGes que a sua instituigdo
ja implementa e que podem contribuir para reduzir os
impactos identificados no estudo?

15:10-15:40 Pergunta 3: Quais sdo as agdes que a sua pasta deveria
incluir no préximo Plano Plurianual - PPA voltadas para
contribuir com os municipios na redugdo dos impactos
identificados no estudo?

Pergunta 4: Que tipos de arranjos institucionais e modelos
de gestdo sdo necessarios para promover sinergia entre as
agdes governamentais e para acompanhar/monitorar sua
efetividade no enfrentamento dos impactos identificados
pelo estudo?

15:40-16:00 Coffee Break

16:00-17:00 | Apresentagdo dos 20 minutos cada pergunta

resultados do World (15 min apresentagdo + 5 min de debate)
15:40-16:00 Café

17:00-17:30 | Fala de encerramento |
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Anexo 2

INFORMAGCOES MUNICIPAIS

1. Nome do municipio?
2. Nome do representante no municipio.
3. Qual a sua fung¢do no governo municipal

SECAO 1: EXPERIENCIA MUNICIPAL COM EVENTOS CLIMATICOS E DESASTRES NATURAIS

4. Qual sua preocupacdo quanto a possibilidade de que algum dos eventos listados a seguir possa (m) afetar
seriamente seu municipio nos préximos 10 anos, em termos humanos e de perdas econémicas? (marque uma
resposta para cada item. Escala: 1 ndo preocupante até 5 para muito preocupante; 9 para ndo sei e 0 para ndo

se aplica).
Ndosei N3ose
aplica
a. Ressaca 1 2 3 4 5 9 0
b. Enchente/ inundagoes/ alagamentos 1 2 3 4 5 9 0
c. Elevagdo do nivel do mar 1 2 3 4 5 9 0
d. Erosdo costeira e da praia 1 2 3 4 5 9 0
e. Seca 1 2 3 4 5 9 0
f. Deslizamento de terra 1 2 3 4 B 9 0
f. Outros (explicar) 1 2 3 4 5 9 0

SECAO 2: QUESTOES SOBRE ACOES PARA ADAPTACAO A MUDANGA DO CLIMA

5. Existem diversos programas e medidas que uma cidade poderia implementar para reduzir prejuizos
econdémicos e humanos causados por eventos extremos. Quais agdes ou programas o governo local deveria
implementar e quando?

(marque uma resposta para cada acdo listada escolhendo para cada uma o periodo, nunca ou ndo sei).

Hoje 10 25 100 | Nunca Nd&o sei
Anos | Anos @ Anos

A. Construir muros de contengdo/ anteparos de pedra ou 1 2 3 4 5 6
outros tipos de barreira fisica para impedir a invasdo do mar
ou mecanismos semelhantes para conter deslizamentos de
terra em encostas.

B. Construir infraestrutura para melhorar irrigagdo (canais, 1 2 3 4 5 6
cisternas, agudes) e sistemas de irrigacdo (aspersdo, goteio)
para aliviar os problemas causados por secas.

C. Restringir novas construcdes em locais de alto risco a 1 2 3 4 5 6
deslizamentos de terra, enxurradas e inundagdes

D. Readequar a infraestrutura de transporte em areas urbanas 1 2 3 4 5 6
e rurais (estradas, ferrovias, pontes) para serem mais
resilientes as inundagdes, enxurradas e deslizamentos de




terra.

Realocar as instalagdes publicas que estejam em risco, como
as estacoes de tratamento de agua e esgoto, escolas,
Unidades de Saude, estradas e rodovias em areas urbanas e
rurais.

Conservar areas naturais existentes (como areas umidas,
brejos, planicies, manguezais e encostas com alto declive)
para proteger moradias em risco e evitar novas ocupagdes.
Estabelecer sistemas eficientes de carros pipa para
distribuicdo de agua em areas afetadas por secas.

Realocar ou ndo construir moradias e instalagbes em locais

que apresentem histérico de inundagbes, enxurradas e
deslizamentos de terra.

Implementar sistemas de monitoramento e envio de alertas
antecipados de impactos potenciais relacionados a eventos
meteoroldgicos articulados com sistemas de
contingenciamento e evacuagao.

Instituir  programas de “Pagamento por  Servicos

Ambientais”, na forma de lei municipal, que estimulem a
conservagao de areas de mata nativa em areas de interesse
publico através da remuneragdo para o proprietario rural
(por ex.: regides de cabeceira de rios, nascentes, que podem
ajudar a conter inundagdes).

Criar instrumentos legais para restringir determinados usos
solo em regides vulneraveis aos eventos extremos.

Promover programas educacionais e de sensibilizagao para

aumentar a percepgao de risco das comunidades.

Investir em sistemas de micro e macro drenagem para
diminuir a suscetibilidade as inundagdes bruscas, enxurradas
e alagamentos.

Criar e fomentar mecanismos de transferéncia de risco (ex:
seguros) para residéncias, instalagoes e atividades que
estiveram localizadas em areas de risco (inundagoes,
enxurradas e alagamentos).

Promover a capacitagdo de diferentes instituicdes publicas
(Defesa Civil, Secretarias, Universidades, entre outras) no
que diz respeito aos impactos da mudanga do clima e
necessidades de adaptacéo.

Criar programas de capacitagdo com foco no produtor rural,
visando apresentar diferentes tecnologias de manejo do solo
que sejam menos impactantes ao meio ambiente, além de
poder prover uma maior rentabilidade.

Novas sugestdes:
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6. Das opgdes listadas anteriormente, escolha até 5 opgOes que vocé julgue serem as mais pertinentes para o seu

municipio.

(Ja ()b (e ()d. (e ()f. (e

()h ()i ()i (k. () ()m. ()n

()o. ()p

SECAO 3: QUESTOES SOBRE POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

questGes dé sua opinido sobre as opgdes de financiamento.

Assim como no caso de grandes projetos de infraestrutura, os governos locais precisardo considerar e fomentar novas

fontes de financiamento para implementar iniciativas ou acos de adaptagdo @ mudanga do clima . Nas préximas trés

7. Vocé concorda ou discorda da seguinte afirmagdo: a implementagdo de a¢Ses para reduzir os possiveis
impactos da mudanca do clima em seu municipio deveria ser uma prioridade do governo local ou estadual,
mesmo se isso gerasse um aumento em taxas e impostos. (escolha uma resposta)

) 1. Inaceitavel
) 2. Parcialmente aceitavel
) 3. Moderadamente aceitavel

) 3. Altamente aceitavel

) 4. Concordo totalmente

8. Considerando a realidade do seu municipio e a experiéncia com projetos de areas semelhantes, quais dos
critérios abaixo vocé julga ser mais importantes para priorizar a escolha de uma determinada medida de
adaptacdo. Responda utilizando os valores entre 1 e 7 para indicar o nivel de prioridade, sendo 1 o critério mais
importante.

) Menor Custo

) Eficacia*

) Viabilidade Técnica
) Sustentabilidade

) Tempo de Resposta

) Visibilidade para a populagao

) Cobeneficios**

* entenda como “Eficdcia” o quanto uma determinada medida de adaptagdo pode resolver, por si s6, o problema em questdo. Por exemplo: o

problema a ser tratado é a grande quantidade de pessoas morando em dreas de risco de deslizamentos de terra, que tendem a aumentar no futuro
por conta das mudangas do clima. A medida de “contengdio de encosta” é parcialmente eficaz, pois também seria preciso evitar que novas moradias
sejam construidas em dreas de risco, além conscientizar a populagéo sobre a importdncia de néo fazer cortes nos taludes, dentre outras medidas.

**entenda como Cobeneficios o conjunto de beneficios que uma determinada medida de adaptagiio pode prover, os quais ndo se limitam,
necessariamente, ao problema especifico que ela se justifica. Por exemplo: o reflorestamento de dreas em cabeceira pode ajudar a conter

inundagdées em dreas a jusante. Além disso, o reflorestamento pode ajudar também a aumentar a qualidade da dgua, a qualidade do ar e também
a captura de carbono (sinergia com mitigagdio).

iR
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SEGAO 4. PERSPECTIVAS SOBRE ADAPTAGAO A MUDANGA DO CLIMA — BARREIRAS E LIMITACOES

9. As medidas de adapta¢do do governo local podem ter baixa aceitagdo pela sociedade e do poder publico.
Considerando a realidade observada em seu municipio, quais seriam as razdes para esta baixa aceitagdo e que
poderiam atrapalhar no processo?

() a. Falta de conhecimento/ compreensao sobre os riscos futuros e consequéncias locais.

() b. Agdes de adaptagdo necessitam de financiamento — a sociedade, em geral, é contra novas taxas e
impostos ja que o municipio ndo possui outras formas de financiamento.

() c. Amudanga do clima é vista um problema distante. Qutros problemas sociais/ econdmicos sdo mais
importantes neste momento.

() d. Falta de confianca na midia.

() e.Incerteza em relagdo aos dados cientificos sobre o clima futuro.

() f. O governo local ndo possui conhecimento técnico suficiente para solucionar os problemas.

() g. Negacdo. Muitas pessoas nao acreditam que os impactos da MC poderao afetar suas residéncia e meios
de subsisténcia.

() h.Os proprietarios de imoveis (particulares/empresas) estao preocupados com o impacto negativo que
estas acoes de adaptagao poderiam ter sobre os seus investimentos.

()i Preocupagdo de que afete o turismo diminuindo, desta forma o numero de empregos.

10. Existem outras razdes pelas quais as pessoas no municipio poderiam NAO apoiar planos de adaptagéo do
governo local? Compartilhe conosco a sua opinido.
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SECAO FINAL: SUAS PERSPECTIVAS SOBRE 0 RESULTADOS DA OFICINA

11. Este projeto pretende apresentar sugestdes de medidas de adaptacdo para alguns municipios criticos do
Brasil. Supondo que o seu municipio receba estas informacées, quais os fatores que poderiam influenciar
positivamente os gestores municipais apoiarem & implementagdo destas a¢Bes e/ou uma agenda de
adaptacdo? Escreva seus comentarios no espaco abaixo e utilize o verso desta pagina, caso necessario.

12. Este projeto pretende apresentar sugestées de medidas de adaptagéo para alguns municipios criticos do
Brasil. Supondo que o seu municipio receba estas informacdes, ajude-nos a entender o que vocé/sua
organiza¢do deve(m) fazer com estas informacdes nos préximos meses. Assinale todas as opgdes que vocé

considerar pertinente:

() 1. Dividir informag6es com membros da comunidade, por exemplo no proximo encontro de
associacao de bairro, de reunido de condominio etc.

() 2. Contatar meu vereador/deputado estadual/deputado federal para saber mais sobre planos
existentes quanto as questdes discutidas e pedir atencdo para esse assunto.

() 3. Organizar encontros interinstitucionais para discutir esse assunto e determinar as proximas
etapas.

() 4. Organizar encontros com minha chefia para discutir esse assunto e determinar as proximas
etapas.

() 5. Conduzir uma revisdo interna do planejamento e orgamento.

() 6. Atualizar/incorporar informagoes em planos existentes.

() 7.Nenhuma das anteriores/Qutras (descrever abaixo)

Novas sugestoes:
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