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Informacdes Legais

1. Todas as indicagdes, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados
pelo(s) autor(es). No entanto, erros com relagdo ao conteudo ndo podem ser evitados.
Consequentemente, nem a GIZ, nem o Ministério do Meio Ambiente e nem o Ministério da Economia
podem ser responsabilizados por qualquer reivindicacdo, perda ou prejuizo direto ou indireto
resultante do uso ou confianca depositada sobre as informacgdes contidas neste estudo, ou direta ou
indiretamente resultante dos erros, imprecisdes ou omissdes de informacdes neste estudo.

2. Osresultados, as interpretacdes, as recomendaces, as estimativas e as conclusfes expressas neste
estudo sdo de responsabilidade dos autores, néo refletindo a opinido da GlZ, do Ministério do Meio
Ambiente ou do Ministério da Economia, a depender do Ministério responsavel pela solicitacdo do
produto. Nesse sentido, a GIZ, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Economia se eximem
de responsabilidade de implementar quaisquer dos resultados, interpretacfes, recomendacoes,
estimativas ou conclusdes contidas neste estudo.

3. A duplicacdo ou reproducéo de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de dados para
sistemas de armazenamento de midia) e distribuicdo para fins ndo comerciais é permitida, desde que
a GlZ, o Ministério do Meio Ambiente e/ou o Ministério da Economia sejam citados como fonte da
informacédo, a depender do Ministério responsavel pela solicitacdo do produto. Para outros usos
comerciais, incluindo duplicacdo, reproducdo ou distribuicdo de todo ou partes deste estudo, é
necessario o consentimento escrito da GlzZ, além da citacdo como fonte de informacédo a GIZ,
Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Economia, a depender do Ministério responsavel pela
solicitacéo do produto.
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RESUMO

O presente documento resgata 0 passo a passo recomendado internacionalmente para a formulagéo de
sistemas de relato de emissdes de Gases de Efeito Estufa- GEE e, baseado em experiéncia adquirida
com programas de relato em diversos paises, estados e regides, apresenta uma proposta para o
Programa Nacional de Relato de Gases de Efeito Estufa para o Brasil (PNR-GEE). A partir da revisao
dos objetivos do PNR-GEE definidos no Produto 1 e de uma andlise do ambiente econémico onde se
implantaria um PNR-GEE, sao discutidos a estrutura do programa e seus requisitos. Ao final da analise,
€ apresentada uma matriz sintese dos elementos de desenho passiveis de aplicagdo no caso nacional,
tais como cobertura do programa, métodos de obtencdo de dados de emissdo, procedimentos e
cronogramas, plataformas de relato, publicacdo de dados, etc.

Igualmente, sdo avaliadas e definidas as metodologias da Avaliagdo do Impacto Regulatério (AIR) da
proposta de implantagdo de um PNR-GEE. A estimativa de custos baseou-se no Modelo de Custo
Padréo (MCP), um método para estimar a carga administrativa que o agente econdmico tera de absorver
para se adequar a regulagdo. Além do MCP, foram utilizados outros métodos para estimar o lado positivo
da regulacé@o. A Analise de Custo-Efetividade comparard os custos com a cobertura das emissdes de
Gases de Efeito Estufa proporcionada por cada opcao regulatéria. A Andlise de Risco e Limiares buscara
definir par@metros de comparacao dos custos com os beneficios que a regulacao permite, a saber: (i)
contribuir para a protegcéo das exportacdes caso ocorra a adogdo de barreiras tarifarias e néo tarifarias
em jurisdicdes que adotam precificacdo de carbono, (ii) tornar evidente as oportunidades e vantagens
competitivas do pais em uma economia de baixo carbono global, e (ii) contribuir para a avaliagdo da
eficacia no uso dos recursos publicos (subsidios e gastos tributarios). Sendo assim, séo apresentadas
e recomendadas trés opc¢les regulatorias, classificadas por letras (A, B e C), passiveis de analise de
impacto regulatério (AIR) e que representam as diferentes combinagdes entre as variaveis custo de
relato e cobertura de emissdes, com as quais se espera alcangar os objetivos do PNR-GEE. A primeira
opcao (Opcgédo A) possui 0 menor grau de cobertura das emissfes e menor custo publico e privado e os
setores econdmicos selecionados foram aqueles que teriam uma maior exposicdo aos riscos em caso
de auséncia de regulagcdo e de restricBes internacionais ao comércio. A segunda opcdo (Opcéo B)
consiste em uma opcéao intermediaria em termos de custos e cobertura. Por fim, é apresentada uma
opg¢éao de maior custo (Opcao C), cujos limiares permitem um elevado grau de cobertura das emissdes
e é exigida verificacdo por terceira parte. Os setores econdmicos selecionados foram aqueles
identificados preliminarmente pelo grupo de trabalho que discutiu em 2013 a criagdo do PNR-GEE em
um nucleo de articulagcéo federativa sobre mudanca do clima (GT Registro).

Um exercicio de simulacao para analise das opc¢des regulatérias foi realizado para facilitar a discussao
futura do PNR-GEE com atores-chave e possibilitar uma melhor compreenséo das atividades e alcances
do Projeto. Reitera-se que a selecdo final dos elementos de desenho que irdo compor as opcoes
regulatorias sera realizada apés discussao e consolidacdo dos resultados das analises de custos com
0s atores-chave, os quais acumulam experiéncia na participacdo em programas de relato e poderao
contribuir para a validacao dos resultados encontrados.
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EXECUTIVE SUMMARY

This document summarizes the internationally recommended steps towards the formulation and
establishment of Greenhouse Gas Emissions (GHG) reporting systems, based on lessons learned from
reporting programs in several countries, states and regions. It also presents a proposal for the National
GHG Reporting Program for Brazil (PNR-GEE).

From the review of the objectives of the PNR-GEE defined in Product 1 and an analysis of the economic
environment where a PNR-GEE would be implemented, the structure of the program and its requirements
are discussed in this document. At the end of the analysis a matrix of the design elements that can be
applied in the national case, such as program coverage, methods of obtaining emission data, monitoring
methodology, data reporting and publishing platforms, etc., is presented.

Moreover, the methodologies to be applied during the Regulatory Impact Assessment (RIA) for the
implementation of a PNR-GEE are evaluated and defined. The cost estimate was based on the Standard
Cost Model (MCP), a method to estimate the administrative burden that the economic agent will have to
absorb to suit the regulation. In addition to the MCP, other methods were used to estimate the positive
side of the regulation. The Cost-Effectiveness Analysis compares the costs with the greenhouse gas
emissions coverage provided by each regulatory option. The Risk and Threshold Analysis seeks to define
cost comparison parameters with the benefits that regulation allows, namely: (i) to contribute to export
protection in case of adoption of tariff and non-tariff barriers in jurisdictions that adopt carbon pricing, (ii)
make evident the competitive opportunities and advantages of the country in a global low carbon
economy, and (ii) contribute to the evaluation of the effectiveness in the use of public resources (subsidies
and tax expenditures).

Therefore, three regulatory options classified by letters (A, B and C) that are subject to RIA are presented
and recommended. They represent different combinations between the variable cost and emissions
coverage with which the PNR-GHG objectives are expected to be achieved. The first option (Option A)
has the lowest degree of emission coverage and the lowest public and private cost. The covered
economic sectors were those that would face greater exposure to risks and international restrictions on
trade (like export restrictions to countries with border regulations related to climate change). The second
option (Option B) is an intermediate option in terms of costs and coverage. And, finally, a higher cost
option is presented (Option C), whose thresholds allow a high degree of emission coverage and
verification by a third party. The economic sectors suggested are those identified preliminarily by the
working group that discussed in 2013 the creation of PNR-GEE under the Federative Articulation Center
for Climate Change (Registry WG).

Finally, a simulation exercise to analyze the regulatory options is made to contribute to future discussions
of the PNR-GEE with key actors and to enable a better understanding of the activities and scope of the
Project. It is also highlighted that the final version of the regulatory options that will combine the design
elements will be carried out after discussion and consolidation of cost analyzes results with the key actors,
who accumulate experience in participation in reporting programs, and may contribute to the validation
of the achieved results.
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1 INTRODUCAO

Este documento € uma sintese dos esforgos realizados por diferentes especialistas no intuito de prover
as informag0des necessarias para subsidiar a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) relativa & criagdo do
Programa Nacional de Relato de Gases de Efeito Estufa (PNR-GEE) para o Brasil.

A pergunta norteadora dos trabalhos foi: como desenhar um sistema de relato mandatério de emissfes
mais adequado para o pais, levando em conta aspectos politicos, técnicos e econdmicos que afetam os
agentes publicos e privados? Para respondé-la, quatro macro-atividades foram realizadas, a saber: (1)
andlise da experiéncia internacional, (2) definicdo dos critérios de avaliacdo de opcdes regulatorias; (3)
definicdo da metodologia da AIR e (4) proposi¢édo de pelo menos trés opcdes regulatérias para o PNR-
GEE.

O presente documento foi estruturado em seis se¢des no intuito de descrever o0s requisitos gerais que
comp8em um sistema de relato de emissdes de GEE e, a partir de um estudo mais detalhado dos
recortes setoriais nacionais e das abordagens metodolégicas disponiveis, apresentou quais sao 0s
caminhos possiveis para a elaboracdo e discussdo do sistema mandatorio de relato de emissfes do
Pais. Além disso, foram identificadas as metodologias de AIR mais adequadas de aplicagao ao contexto
nacional e, a partir de uma simulagdo metodolégica, foi realizada uma sugestao prévia de composicao
das opcbes regulatérias que visam alcangar 0 menor custo para as empresas e o0 setor publico com o
maior grau de cobertura das emissoes.

Cabe destacar que nesta etapa do trabalho ainda nédo estéo disponiveis os dados de custo necessarios
para elencar as op¢des finais mais promissoras. A analise realizada tem, portanto, o objetivo de ilustrar
0 procedimento metodolégico a ser adotado e dar indicios de como cada opcao regulatéria poderia
contribuir para o atingimento dos objetivos do PNR-GEE. A composicao definitiva dos elementos de
desenho das opc¢des ocorrera somente ap0ds discussao e consolidacao dos resultados das andlises de
custos e validacdo dos critérios qualitativos e quantitativos. Vale lembrar que o arranjo dos elementos
de desenho propostos somente serd possivel com a participacao dos stakeholders. Por essa razao, as
etapas seguintes do projeto irdo abordar o processo de consulta e envolvimento dos stakeholders para
validacao e andlise dos custos e beneficios de cada opcao.

Destacam-se, dessa forma, dentre as proximas atividades deste projeto, a andalise das opcoes
regulatorias, a integragcdo com projeto PMR-Brasil no que concerne ao instrumento de precificagéo de
emissdes de GEE a ser introduzido, bem como a apresentacéo de recomendacdes de uma politica de
relato de emissfes e adaptacao das opcdes regulatdrias ao desenho do instrumento de precificacao.
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2 APRENDIZADO DE EXPERIENCIAS EM OUTROS PAISES, ESTADOS E REGIOES

Ha muita experiéncia acumulada no que se refere a resultados, desafios e licbes aprendidas de
iniciativas implementadas em diversas jurisdicdes! a serem considerados no desenvolvimento do PNR-
GEE no Brasil. Os objetivos comuns mais frequentemente observados em diversos exemplos em
diferentes partes do mundo séo:

o Facilitacdo da formulacdo de politicas por meio da andlise de dados de emissdes com diferentes

resolucdes (entidade, setor ou toda a economia);

Apoio a politicas e regulamentacdes, como sistemas de comércio de emissdes ou impostos;

Melhoria da qualidade dos dados de GEE para apoiar os objetivos das politicas;

Maior envolvimento das partes interessadas;

Melhoria dos inventarios nacionais de GEE no &mbito da Convengdo-Quadro das Na¢bes Unidas

sobre Mudanca do Clima;

¢ Ajuda a entidades que relatam, na avaliagdo de riscos e oportunidades relacionadas a suas emissées
de GEE.

2.1 RECOMENDACOES BASEADAS NA ANALISE DA EXPERIENCIA DE DIVERSOS
PAISES, ESTADOS E REGIOES COM PROGRAMAS DE RELATO

Formulacdo dos objetivos do programa. Ao refinar os objetivos do PNR-GEE, é fundamental considerar
o contexto de prioridades domésticas no Brasil. E também importante diferenciar os objetivos a curto
prazo e alongo prazo do PNR-GEE, concentrando-se em prioridades a curto prazo enquanto se mantém
certa flexibilidade na concepc¢éo do programa para se atingir os objetivos a longo prazo.

Base juridica. E importante contrastar o valor agregado da legislac&o existente com o da nova legislagéo
dedicada a mudanca do clima, assim como atentar para as possiveis interacdes entre o quadro legal
considerado e outras legislagfes. Para que se possa ajustar os programas de relato ao longo do tempo,
€ recomendado criar a legislagdo primaria, que estabelece a obrigacdo de relatar, os arranjos
institucionais, as disposicdes de execucao, e os limites da legislacdo secundaria, usada para especificar
os detalhes do programa.

Capacidade institucional. Os desafios de coordenagéo entre varias agéncias sdo minimizados quando
h& a diviséo clara de fun¢fes e autoridade deciséria, um processo transparente de compartilhamento de
informacdes e a alocagdo adequada de recursos. A compreensdo de todos os processos envolvidos
define se é possivel adaptar as instituicdes existentes, ou se é preciso criar novas instituicdes.

Recursos humanos e capacidades técnicas. Os recursos, a escala e a natureza do programa definem o
ndamero e o nivel da habilidade da equipe de funcionarios. A terceirizacdo € uma opcao para 0S
programas que carecem de experiéncia e capacidade internas em determinadas areas. Assim como é
recomendavel investir na formacdo das capacidades das entidades que relatam devido as suas

contribuicdes a aceitacdo do programa e a qualidade dos dados.

Capacidade financeira. Envolve identificar fontes de financiamento, elaborar orcamentos e alocar
recursos para as atividades relacionadas a concepcao e implementagéo do programa.

Engajamento das partes. Os programas devem preparar um plano de engajamento identificando por que
se envolver, com quem se engajar, quando engajar, em que assuntos se envolver e como se engajar. O
engajamento das partes interessadas promove a transparéncia, informa a tomada de decis6es, melhora
a prontiddo das entidades relatoras, resolve conflitos e evita desinformacao.

Cobertura do programa. A cobertura do programa deve estar estreitamente alinhada com os objetivos
revisados do PNR-GEE. Deve ser dada atencdo especial aos custos associados as entidades que
relatam (incluindo custos de verificacdo por terceiros, por exemplo), aos encargos administrativos para

1 0 Anexo 2 consiste em um estudo sobre a experiéncia internacional com as caracteristicas de cada pais avaliado.

2



PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima

o regulador e a inclusdo das emissfes de escopo 2 e escopo 3 (para além do escopo 1), dependendo
dos setores incluidos e objetivos do programa. Apds analise, alguns paises decidem néao reduzir os
limites além de um ponto onde 0s custos aumentam sem um correspondentemente grande aumento em
emissdes cobertas.

Quantificacdo das emissdes. Para manter a flexibilidade e melhorar a qualidade dos dados ao longo do
tempo sem sobrecarregar as entidades de relato, no inicio recomenda-se implementar o conceito de
niveis para categorizar os diferentes métodos. Assim, o regulador pode definir diferentes regras de
aplicabilidade para diferentes setores e fontes e tamanhos de instalacdes, e alterar requisitos ao longo
do tempo. Os métodos de quantificagdo de emissdes incluem a medida direta e o célculo. Recomenda-
se usar padrdes internacionais estabelecidos, como o GHG Protocol, a 1ISO14064-1 e as Diretrizes do
Inventario Nacional do IPCC. Ha também uma série de metodologias de quantificagdo para setores e
fontes especificos que sé@o consideradas as melhores préticas, no entanto, isso exigiria algum esforco
adicional devido a falta de informacdes facilmente disponiveis sobre as metodologias aplicadas em cada
caso.

Requisitos de relato e cronogramas. Os programas devem especificar o que deve ser relatado para
garantir a consisténcia entre os participantes, avaliar a conformidade e obter dados para cumprir seus
objetivos. Outros requisitos que devem ser estabelecidos incluem o periodo de relato (calendario versus
exercicio) e o periodo de retencao de registro.

Plataformas de relato e divulgacdo de dados. Os sistemas de gerenciamento de dados variam de
planilhas simples a sistemas sofisticados online, que podem atender a multiplas func¢des, podendo incluir
aincorporagdo de recursos para promover a consisténcia, minimizar erros, permitir a verificagédo, garantir
a seguranca e a confidencialidade dos dados e garantir a compatibilidade com outros sistemas de dados.
Os programas precisam também encontrar o equilibrio entre a divulgagéo e a protecao de informacdes
comerciais confidenciais.

Controle de gualidade e garantia de qualidade. Os programas podem prescrever metodologias de célculo
e monitoramento, projetar sistemas de gerenciamento de dados e realizar atividades de apoio a
conformidade para garantir o controle de qualidade. Para a garantia de qualidade, pode-se exigir a auto
certificagdo em combinacdo com a revisdo pela autoridade reguladora e/ou verificagéo por terceiros. Os
programas podem desenvolver padrdes de verificagdo e credenciamento para otimizar o processo de
verificagao por terceiros. Além disso, eles podem identificar agéncias de credenciamento para fornecer
supervisdo aos verificadores.

Fiscalizacdo. Garante que os participantes que relatam fornecam as informacfes necessarias em tempo
habil e executem revisfes, se necessario.

3 ETAPAS PARA O DESENHO DE OPCOES REGULATORIAS PARA O PNR-GEE

Nesta secéo foi realizada uma revisdo sobre os requisitos que compdem o desenho de um sistema de
relato de emiss@es de GEE com base na experiéncia internacional, buscando identificar as vantagens e
desvantagens, as principais licdes aprendidas e similaridades para o desenvolvimento do sistema
nacional de relato mandatério.

A metodologia para realizacdo desta atividade consistiu na coleta, consolidacdo e andlise de
informacfes sobre os elementos de desenho comuns aos sistemas de relato mandatério através de
consulta aos manuais disponiveis nos sitios eletronicos das instituicdes dedicadas a tal fim. No intuito
de nortear a analise dos principais requisitos para o sistema nacional de relato utilizamos como
referéncia o guia metodolégico “Guide for Designing Mandatory Greenhouse Gas Reporting Programs”
publicado em 2015 pela World Resources Institute - WRI. Ainda que a definicdo de um conjunto de
opcdes regulatérias a partir dos diferentes elementos de desenho seja ajustada as especificidades do
cenario nacional, alguns aspectos basicos destacados pela metodologia sdo comuns a todos os
programas de relato e primordiais para sua operacdo e sucesso. Por exemplo, o administrador do
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programa, as entidades que reportam, os meétodos/padrdes de quantificacdo das emissbes, bem como
os metodos de gerenciamento, revisdo e verificacdo dos dados sdo aspectos comuns a todos os
programas de relato.

Um programa de relato de emissbes de GEE deve ainda levar em conta a temporalidade de sua
implementacéo. Isto é, pode ser implementado em fases, comegando por alguns setores prioritarios ou
por fontes de emissdes de GEE mais significativas e com metodologias mais simples ou avangadas,
segundo a disponibilidade de recursos (devido aos custos publicos e privados associados a sua
implementacgdo). Essa condi¢éo permite que o sistema seja aperfeicoado ao longo do tempo para que
atinja aos objetivos propostos.

O Brasil apresenta importantes iniciativas de relato de emissfes de GEE ainda nédo incorporadas a um
programa nacional de relato (anexo do produto 1). Alguns Estados ja possuem iniciativas de relato
obrigatério de emissdes de GEE, outros possuem iniciativas similares em caréter voluntario. Ademais,
um numero significativo de empresas, que abrangem setores econdmicos relevantes em emissfes de
GEE, ja estao familiarizados com metodologias de contabilizacdo e quantificacdo de suas emissfes
devido a participa¢@o em programas voluntarios ndo-governamentais de relato de emissdes como GHG
Protocol, CDP, ISE e ICO2.

O guia destaca que a implantagdo de um programa mandatério de emissdes de GEE deve dar-se em
quatro etapas, a saber: (1) determinar os objetivos do programa; (2) criar um ambiente favoravel para
desenho e implementac&o do programa; (3) determinar os requisitos e a estrutura do programa; e (4)
conduzir umarevisao do programa. Considerando que esforc¢os ja foram realizados no contexto nacional,
a analise busca apresentar os aspectos-chave de cada etapa bem como indicar os elementos de
desenho mais apropriados ao programa brasileiro de relato a partir de uma avaliacdo mais detalhada
dos setores econdmicos apontados. Por fim, é apresentada a matriz com elementos de desenho
considerados relevantes para analise, selecdo e construcao de pelo menos trés opgdes regulatérias
passiveis de avaliacdo de impacto regulatério (AIR).

3.1 ETAPAS PARA O ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA

3.1.1 DEFINIR OS OBJETIVOS DO PROGRAMA

A definicdo dos objetivos é uma etapa crucial visto que decisGes sobre quais elementos de desenho
devem ser incorporados depende dos objetivos que o programa busca alcancar. Com base nas
experiéncias estaduais, federais e voluntarias e na analise do contexto de politica nacional, em especial
das falhas de mercado/governo relativas a emissdo de GEE que o Programa Nacional de Relato de
Gases de Efeito Estufa (PNR-GEE) pretende corrigir, foram revisados seus objetivos. Assim, o PNR-
GEE deve ter por objetivo geral:

Instituir um sistema de Medicdo, Reporte e Verificagcdo de emissdo de GEE bottom-up, por meio
do estabelecimento de regras padronizadas nacionalmente para a coleta e registro de dados no
nivel de agentes econdmicos que fornecainformacdes que permitam a analise da efetividade das
medidas de mitigac&do de emissdes.

Nesse sentido, recomenda-se 0s seguintes objetivos especificos:

1. Fornecer informacg@es sobre o perfil de emissdo de GEE no pais no nivel do agente econfémico,
provendo dados que ajudem a identificar os setores de atividades com maior contribuicdo na
emissdo de GEE e maior potencial de abatimento e que auxiliem o monitoramento, avaliacdo e
revisdo continua de planos e programas municipais, estaduais e federais para mitigacdo das
mudancas climaticas;

2. Prover dados que possam ser utilizados como base para avaliagdo da conveniéncia, oportunidade
e potenciais impactos da adocdo de instrumentos econémicos voltados para politica de mitigacéo
de emissodes de GEE;
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3. Auxiliar no desenvolvimento de indicadores que permitam avaliar a competitividade de setores
econdmicos frente a concorréncia internacional (em termos de intensidade de emissdes de GEE);

4. Evitar duplicagdo de requerimentos similares de reporte nos ambitos federal, estadual e/ou

municipal.

Aprimorar a elaboragéo de inventérios nacionais e célculo de estimativas de emissdes.

6. Produzir informacdes que permitam com que 0s agentes publicos consigam avaliar a efetividade
das medidas de reducdo de emissdes de GEE.

o

A disponibilidade de informacdes de emissdes no nivel de agente permite ao formulador de politica
publica avaliar com maior precisdo a resposta das emissfes de GEE as politicas desenhadas para essa
finalidade. Ressalta-se que os objetivos propostos pelo PNR-GEE convergem com os objetivos comuns
analisados nos diferentes sistemas de relato estudados pelo WRI. Em particular, os objetivos propostos
pelo PNR-GEE buscam corrigir as falhas de mercado relacionadas a falta de informacéo, e dessa forma,
minimizar a assimetria de informacao entre os agentes contribuindo para o processo de tomada de
deciséo.

3.1.2 CRIAR UM AMBIENTE REGULATORIO FAVORAVEL

Construir um sistema de relato requer um arcabouco juridico subjacente que garanta aos formuladores
de politicas, entre outras partes interessadas, obter dados confiaveis, transparentes e consistentes sobre
as emissOes de gases de efeito estufa (GEE). Nesse sentido, faz-se necessario construir capacidade
institucional que garanta recursos humanos, técnicos e financeiros para tal fim.

Existem arranjos institucionais no Brasil que podem ser adaptados para a implantacdo de um programa
mandatorio de relato de emissdes. O Cadastro Técnico Federal do Ibama, por exemplo, exige
informagbes de pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades potencialmente poluidoras. O
sistema dispbe de um mobdulo para relato das emissbes de GEE que nao foi desenvolvido
especificamente para compilacdo de emissdes oriundas de relato mandatorio. Esse médulo poderia ser
adaptado para inclusdo de informacdes especificas das emissdes de GEE conforme definido pelo
sistema de relato mandatério.

O Brasil ja conta também com um sistema voluntario de transparéncia das informacdes dos inventarios
nacionais de emissdo de gases GEE. O Sistema de Registro Nacional de Emissdes — SIRENE do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) é um sistema computacional que
foi desenvolvido para disponibilizar os resultados do Inventario Nacional de Emiss@es Antrépicas por
Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal e outras iniciativas similares. Além disso o sistema possui a infraestrutura necessaria para
incluséo e divulgacéo de relatos de emissbes, como as Estimativas Anuais de Emissfes de Gases de
Efeito Estufa e o inventario do Relatério de Atualizacdo Bienal, entre outros. O objetivo do sistema ao
dar transparéncia para as informacdes de emissdes é orientar o planejamento das politicas publicas
desenvolvidas na area. No contexto do sistema mandatério de relato de emissfes, o SIRENE poderia
ser utilizado para sistematizacdo e divulgacdo das informacdes. No Produto 3 esta prevista uma
avaliagdo do arcabouco legal que rege a acdo dos atores aqui listados e eventuais propostas de
alteracBes necessarias para a implantacdo de um PNR-GEE.

Uma das etapas cruciais para 0 sucesso do projeto consiste no engajamento dos stakeholders. Para
atingir esse objetivo, em etapas posteriores da Avaliacdo de Impacto Regulatério, serdo elaboradas uma
série de reunides técnicas com as partes interessadas para definicdo das melhores opcdes do sistema
mandataorio.
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3.1.3 DETERMINAR A ESTRUTURA E OS REQUISITOS DO PROGRAMA

No Quadro 1, listam-se os principais elementos de desenho de um PNR-GEE. A compilacéo sobre os
pontos de atencao visa contribuir na andlise das vantagens e desvantagens e orientar no processo de
selecdo dos elementos para as opcgdes regulatorias.

Quadro 1 — Quadro sintese dos pontos-chave por elemento de desenho

Elementos

Pontos-chave

(A) Coberturado
Programa

Avaliar se o programa deve ser aplicado no nivel da empresa ou das unidades
produtivas/plantas;

Avaliar se o relato inclui apenas emissoes diretas (escopo 1) ou também parte ou
totalidade das emissdes indiretas (escopos 2 e 3).

Definir os requisitos da aplicabilidade;

Avaliar quais empresas, setores, gases e fontes de emisséo seréo cobertos.

Buscar um equilibrio entre as emissdes cobertas e 0 nimero de empresas que
reportam. Geralmente, empresas de menor porte percebem custos administrativos mais
elevados por unidade de emissdo em relagéo aos grandes emissores. Os
procedimentos podem incluir requisitos simplificados de reporte e conformidade para
emissores menos significativos

Definir a escala da cobranca obrigatéria do relato de modo a permitir que o sistema
ganhe experiéncia inicialmente e construa capacidade antes de implementa-lo em
grande escala;

Observar a existéncia de outros programas de relato de modo a adotar regras e
requisitos semelhantes para promover a consisténcia e aliviar a sobreposicéo de relatos
pelas empresas.

(B) Quantificacéo
das Emissofes

Fornecer informacdes sobre como as empresas devem estimar suas emissdes oriundas
de cada fonte emissora, e se devem ser calculadas de forma direta ou através de
métodos de calculo indiretos (fatores de emissao e balanco de massa);

Oferecer um guia técnico pratico sobre as metodologias de quantificacéo para
diferentes atividades, incluindo os niveis (tiers) de qualidade dos dados - permitidos.

(C) Procedimentos e
periodicidade do
relato

Definir o tipo de informacéo que as empresas devem submeter, as fases de submissao

e os critérios de continuidade e descontinuidade de participacéo;

Detalhar especificidades como a frequéncia (anual, ano calendario e/ou ano fiscal, etc),

responsavel (pela assinatura do relato, pela submisséao) e os registros que seréo retidos
(fisica e virtualmente) e por quanto tempo.

(D) Plataformas de
reporte e
publicidade dos
dados

Definir o responsavel pela operagdo e administra¢édo do sistema;

Definir a plataforma de reporte que pode variar entre uma simples planilha Excel ou um
sistema online sofisticado, com a participacdo de uma equipe multidisciplinar. A
plataforma deve ser amigavel tanto para empresas grandes como para empresas de
menor porte. Ressalta-se que o sistema deve ser selecionado com base em iniUmeros
fatores, tais como: nimero de relatos, tempo e recursos necessarios para desenhar e
desenvolver o sistema, necessidades de treinamento dos usuérios, seguranca e
protecéo dos dados.

Considerar potencial de escalabilidade para incluir mais registros de gases de efeito
estufa e fontes de emissado bem como integragdo com outras bases de dados

Definir como se dara a divulgacdo, podendo os dados reportados serem divulgados de
forma suméria ou desagregados. Como exemplo, a pesquisa da informacgédo poderia ser
realizada através de uma base de dados online pelo publico geral, seja por gases,
empresas, plantas, setor ou unidades geogréficas.

Considerar critérios de confidencialidade das informag6es de forma a criar confianga
entre as empresas que reportam sem sacrificar a transparéncia e usabilidade dos dados
relatados.

(E) Controle de
Qualidade

Definir claramente a metodologia para calculo, tiers permitidos e critérios de
monitoramento, relato e verificagdo (MRV) dos resultados;

Prover auxilio/assisténcia aos usuérios para garantir a conformidade das informacdes
reportadas. Como exemplo, poderia ser disponibilizado material explicativo no site do
sistema e através de um help desk ou linha direta para apoiar empresas nao
familiarizadas com o célculo de emissoes;

Requerer auto verificagao realizada pela empresa, reviséo por parte dos responsaveis
pelo programa de relato ou por terceira parte independente (ex: empresas acreditadas
pelo INMETRO para verificagcdo de inventarios de GEE segundo a ISO 14.064-1);
Especificar os critérios para preparar e conduzir uma auditoria de GEE.
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Elementos Pontos-chave

e Criar mecanismos para garantir que todas entidades relatem suas emissfes com a
acuidade e preciséo necessarias, bem como nos prazos pré-estabelecidos;

e Definir prazos de entrega dos relatos, aplicacbes de multas e penalidades legais. As
punicOes e/ou incentivos para a participacdo e relato esta diretamente relacionada com
a estratégia do processo.

(F) Punicdes

Fonte: Elaboracdo WayCarbon com base em WRI (2015).

Nos itens subsequentes, serdo detalhados cada elemento do quadro acima.

A) Elementos de desenho: Cobertura do Programa

A principal caracteristica de um programa de relato é a sua cobertura. A cobertura visa definir seus
aspectos, tais como: unidade de relato (empresas e/ou plantas), quais setores, gases, limiares e fontes
de emisséo serdo cobertos, bem como avaliar qual informacao devera ser requerida (emissdo de GEE,
producao e/ou consumo de energia). Uma cobertura ampla das emissdes € o ideal do ponto de vista
ambiental, porém, resulta em custos excessivamente elevados ao regulador e aos regulados. Dessa
forma, o melhor arranjo possivel consiste numa posi¢éo intermediaria entre o0 menor custo e a maior
cobertura. Fatores como os objetivos do programa e os custos administrativos influenciam no processo
de tomada de deciséo entre as diferentes combinac¢des dos pontos listados anteriormente.

Com base em critérios técnicos (como representatividade de emissfes, concentracdo, existéncia de
métodos e padrdes), setores podem ser incluidos por fases. Na fase inicial, podem ser incorporados os
setores industriais? mais preparados para relatar e posteriormente, na segunda fase, os setores de maior
complexidade, os quais exigem avangos nas especificacdes técnicas. Dessa forma, uma analise
criteriosa das especificidades por setor é importante para garantir a representatividade e a efetividade
do programa.

A analise por setor incorpora a identificacdo das emissfes associadas aquela operagcao, bem como as
emissodes transversais entre setores. Os principais programas de relato mandatério no mundo bem como
0s programas de relato estaduais no Brasil utilizam como referéncia o IPCC para definir os gases a
serem monitorados. Diferentes programas requerem o relato de CO; e os demais gases regulados no
ambito do Protocolo de Quioto da Convencéo-Quadro das Nactes Unidas sobre Mudanca do Clima3.
Solicitam ainda, o relato adicional para aqueles setores que possuem emissdes especificas tais como,
tetrafluoretano (CF.) e hexafluoretano (C2Fs) emitidos na producdo de aluminio, SFe na producéo de
magnésio, e trifluoreto de nitrogénio (NFs) quando da fabricacao de eletrdnicos. Os requerimentos de
relato podem variar por setor e gases conforme o desenvolvimento da capacidade técnica dos regulados.
Ressalta-se que a maior parte dos programas ndo demandam informacgfes das emissdes dos gases
cobertos pelo Protocolo de Montreal.

Além dos tipos de gases a serem reportados, os limiares tém implicacfes importantes na concepcao do
programa, em especial no que se refere ao custo para os agentes econdmicos. Os limiares sdo 0s
marcos que definem quais empresas (ou unidades produtivas) devem reportar ou ndo, e podem ser
definidos em termos de emissdes, consumo de energia, categorias por setores e subsetores, producéo
em toneladas, nimero de empregados, capacidade de transporte de mercadorias e passageiros, por
empresas ou para toda economia. O grau de concentracdo em cada setor econdémico € uma variavel
importante para avaliar em que medida os limiares conseguem captar o maior volume das emissdes

Conforme recomendacédo do GT Registro, os setores econdmicos indicados para uma Analise de Impacto Regulatério (AIR) em
fases sdo: a) primeira fase: subsetores dos setores da industria, como o cimento; aluminio; produtos quimicos; ferro e aco; papel e
celulose; cal; vidro; exploragao, producéo e refino de petrdleo, gas natural e derivados; e geragao de energia termelétrica; b)
segunda fase: residuos; transporte aéreo e terrestre; agricultura e pecuaria, incluindo cadeias de valor, ceramica e mineragéo.

Os gases de efeito estufa conhecidos como Gases Quioto s&o: Didxido de carbono (C0O2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20),
Hexafluoreto de enxofre (SF6), Hidrofluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs). (Protocol, 1997, p.19).
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setoriais. Setores com grande concentracao, isto €, poucas empresas sao responsaveis pela maior parte
das emiss@es, permitem que se monitore apenas esses maiores emissores.

B) Elemento de desenho: Quantificacdo das Emissdes

Depois de definida a cobertura do programa, o préximo passo € determinar como os participantes devem
guantificar suas emissdes. Existem duas abordagens para se obter as emissfes de GEE: a medi¢éo
direta e a medicdo baseada em calculos. Segundo o WRI (2015), essas abordagens ndo séo
mutuamente exclusivas e podem ser usadas em combinacao para determinar as emissées de diferentes
fontes em uma organizagéo.

A abordagem de medi¢do direta envolve a medi¢do dos GEEs emitidos a partir de equipamentos de
medicdo. Os GEEs podem ser medidos diretamente onde sdo lancados para a atmosfera, usando um
sistema de monitoramento de emissdes continuo ou periodico. Essa abordagem é util quando varios
combustiveis e insumos diferentes sdo usados. Por exemplo, a medi¢do direta pode ser usada ao
gueimar varios tipos de residuos em fornos de cimento, porque ndo depende do conhecimento do teor
de carbono especifico de cada residuo ou das quantidades dos combustiveis individuais. No entanto, a
medicao direta geralmente ndo é adequada para medir emissdes fugitivas que nao séo emitidas através
de uma fonte pontual definida, por exemplo, vazamentos de emissdes de equipamentos, tanques de
armazenamento e tubulagdes. Também néo é considerada adequada para medi¢do em instalagbes com
varios exaustores ou para pequenos emissores devido ao grande custo envolvido na instalagao dos
equipamentos de medicado direta (WRI, 2015. p.50). Ressalta-se que, de modo geral, a maioria das
empresas que compila seus inventarios de GEE ndo medem diretamente suas emissfes, mas as
estimam por meio de calculos indiretos.

Abordagens baseadas em calculos incluem o método do fator de emissdo e 0 método do balanco de
massa. Essas abordagens ndo medem diretamente as emissdes de GEE, mas as estimam por meio de
dados da atividade e fatores de emisséo especificos ou por meio da andlise dos fluxos de massa de
entrada e saida dos processos. A deciséo sobre qual abordagem usar normalmente depende da fonte
de emisséo, processo e/ou acesso aos dados primarios de atividades.

C) Elemento de desenho: Procedimentos e periodicidade do relato

A periodicidade das emissdes de gases € um elemento de desenho do sistema de relato. O periodo
sobre o qual devem ser compiladas as emissdes e relatadas a autoridade competente. Entre as
alternativas possiveis séo relatos mensais, semestrais, anuais ou quinquenais das emissées. Os tipos
mais comuns s&o os relatos anuais, com pequenas variacdes no periodo para ajuste em alguns paises
para que as emissdes sejam compativeis com o ano fiscal. No Brasil, por exemplo, existe ainda a
variante ano-safra.

D) Elemento de desenho: Plataformas de reporte e publicidade dos dados

No que se refere a plataforma de coleta de dados de emissfGes de GEE, seu armazenamento e sua
disponibilizacéo ao usuario, observamos que o Sistema Nacional de Registro de Emissfes — SIRENE,
gue abriga os dados do inventario nacional de emissdes, entre outros, SIRENE é mantido pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdes e Comunica¢des (MCTIC). Para outros poluentes, o Ibama exige o
preenchimento do Relatério de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (RAPP), armazena os dados obtidos e os acessa na plataforma do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).
Sugerimos, portanto, trés opc¢des de sistemas de informacéo que poderiam ser utilizadas no PNR-GEE:

= Opcéo 1: RAPP/CTF-APP do Ibama;
= Opcéo 2: SIRENE do MCTIC;
=  Opcéo 3: Novo sistema, possivelmente uma combinacéo dos dois anteriores.
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O RAPP/CTF-APP aproveita o aparato legal existente e disp6e de uma arquitetura que suporta grande
namero de registros e que ja conta com maodulo para relato de emissdes de GEE. O RAPP consiste em
uma plataforma online, composta por diversos formularios eletrénicos a serem preenchidos anualmente
por pessoas fisicas ou juridicas cadastradas no CTF-APP. Entretanto, a recomendacdo de utilizar o
RAPP néo exime a necessidade de mudancas estruturais, nas regras de relato e nas ferramentas de Tl
do RAPP.

Na Opcao 2 o PNR-GEE adotaria 0 SIRENE desenvolvido pelo MCTIC como seu sistema de informacao.
O SIRENE é um sistema de registro de dados que fornece dados referentes a emisséo e remocgéo de
GEE. O sistema oferece uma plataforma para a disponibilizacdo dos resultados do Terceiro Inventario
Nacional e disponibiliza as informacgdes relacionadas a outras iniciativas de contabilizacdo de emissbes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissfes de Gases de Efeito Estufa e o inventario do Relatério de
Atualizacdo Bienal. Desvantagens do SIRENE com relagdo ao RAPP/CTF-APP seriam a pouca
capilaridade da Coordenacéo de Clima do MCTIC no territorio nacional, a falta de um poder coercitivo
para implantacdo de um programa mandatério e a pouca experiéncia do MCTIC com a implementac&o
de sistemas bottom-up comparado ao Ibama. Por outro lado, o MCTIC concentra a maior parte da
expertise governamental com relagéo as estimativas de GEE tendo em vista seu papel na elaboragéo
dos inventarios nacionais, tendo colaborado com o Ibama no desenvolvimento de um modulo do RAPP
para relato de emissdes de GEE. Além disso, de acordo com o Decreto n° 9.172/2017 o MCTIC possui
a competéncia exclusiva sobre a elaboracao e publicagdo de GEE, tendo o mesmo instrumental legal
criado também um sistema de relato voluntario de inventarios organizacionais (Brasil, 2017)%. O MCTIC
também lidera um Grupo de Trabalho sob o Comité Técnico da Industria de Baixo Carbono (CTIBC)®
gue trata de inventarios corporativos e ja trata com os quatro estados que mantém programas de relato
sobre uma possivel colaboracao, tendo o Sirene como possivel plataforma de apoio aos estados.

Finalmente, a Opc¢éo 3 considera a criagdo de uma nova plataforma. Seria elaborado um sistema
estruturado que integraria os dados da Unido e dos Estados no nivel de agentes econémicos (bottom-
up), organizado para atender as demandas do PNR. Esse novo sistema seria desenvolvido e hospedado
em um outro érgdo ou mesmo no lbama ou no MCTIC. Entretanto, essa opc¢ao implica no prazo de
implementacdo maior e necessidade de obrigacdo legal de relato totalmente instituida. Os custos
previstos consistem no dispéndio com recursos humanos, elaboragédo e implementacdo do software,
hardware e rede que poderiam ser menores no caso de se utilizar uma plataforma existente.

No processo de definicdo do desenho do PNR-GEE serd necessério considerar como 0 programa
nacional seréa articulado com os entes federativos. Essa articulacao se faz necessaria seja pelo carater
descentralizado do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) instituido pela Lei 6938/1981 seja
pela necessidade de integrar as politicas Estaduais ja em andamento. Ao mesmo tempo, o Governo
Federal possui recursos muitas vezes ndo disponiveis aos estados e municipios, além de ter a
prerrogativa de estabelecer regras validas em todo territério nacional. Com isso podemos identificar trés
opcdes regulatdrias principais nesse quesito:

= Opcéo 1: Sistema centralizado;
= Opcéo 2: Sistema descentralizado;
»  Opcéo 3: Sistema hibrido.

A Opcéo 1 consiste no desenvolvimento de um sistema centralizado que se sobreponha de modo
independente as iniciativas estaduais. Uma vantagem dessa opcéo é a maior celeridade do processo de
definicdo do PNR-GEE que passa ser de responsabilidade exclusiva do Governo Federal. Além disso,
ao definir um sistema Unico centralizado torna-se mais facil o estabelecimento de regras coerentes para
todo o pais. Por outro lado, essa opcao ira ocasionar em custos adicionais aos agentes econdémicos que

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9172.htm

http://portal.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41226397/do1-2018-09-18-portaria-n-1-
586-sei-de-17-de-setembro-de-2018-41226073
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além de continuar realizando o relato para os estados, devera duplicar esforcos e fazer o relato também
para o PNR-GEE.

A Opcao 2, consiste na criacdo de um sistema completamente descentralizado onde os entes federativos
teriam total autonomia sobre a coleta de dados para o PNR-GEE. Essa opc¢éao implicaria no “business as
usual”, onde os estados irdo continuar o desenvolvimento independente de seus sistemas, enquanto o
PNR-GEE somente reconheceria essas a¢cdes como parte de um programa nacional. Essa opcao tem a
vantagem de custo sobre as demais, pois ndo acarretaria investimentos adicionais por parte do governo
federal e nem dos agentes econdmicos que operam nos estados que contam com sistemas de relato.
Por outro lado, estados com pouca capacidade de implementagdo continuariam sem um sistema de
relato de GEE. Além disso, seria mantida a situacdo atual onde diferentes sistemas adotam regras
préprias, impossibilitando em alguns casos a comparacao direta dos relatos, e 0 acesso aos dados pelo
Governo Federal ndo seria facilitado.

Finalmente, a Opg¢do 3 propde um modelo hibrido, onde as responsabilidades do sistema seriam
compartilhadas com os estados. O Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural (SICAR) é um
exemplo importante de modelo hibrido que poderia ser seguido pelo PNR-GEE. Poderiam ser
estabelecidos critérios minimos aplicaveis a todos os relatos do pais e um sistema de informacéo
nacional poderia ser adotado pelos estados para o recebimento e andlise dos dados pelos agentes
econbmicos. Nesse sistema, estariam definidos os dados a serem reportados de acordo com a
necessidade do 6rgao regulador nacional. Contudo, devem ser contempladas as particularidades de
cada programa de relato ja instituido nos Estados (Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo).
Alternativamente os estados também podem optar em continuar utilizando os sistemas estaduais
contanto que haja procedimentos de integragdo com as bases nacionais do PNR-GEE, e que a
responsabilidade de geragéo do cédigo identificador Unico do relato seja do governo federal. Por se tratar
de um sistema bottom-up, 0 PNR-GEE também deve estar atento aos procedimentos de validacdo e
verificacdo especificos dos estados onde existem programas de relato. Com isso, pode-se modificar a
necessidade de algum desses procedimentos por parte do érgao regulador em nivel nacional e impactar
no arranjo institucional do PNR-GEE. Os custos com esses processos estdo diretamente relacionados
a definicao do processo de validacao e verificagcdo que serd adotado no PNR-GEE.

E) Elemento de desenho: Controle de Qualidade

O PNR-GEE deve estabelecer como os dados seréo informados pelos agentes econémicos e conferidos
pelo governo ou entidades terceiras e considerar como a correcdo e veracidade dos dados relatados
serdo avaliados de modo a garantir a integralidade, precisdo e acuracia dos mesmos. Dois processos
podem ser realizados de forma complementar: a verificacdo e a validacdo. Enquanto a validagdo
estabelece a coeréncia interna do dado, a verificacdo garante sua correspondéncia externa (Oreskes, et
al, 1994). No caso do PNR-GEE existem trés op¢des para verificacdo e/ou validacdo dos dados
relatados:

= Opcéo 1: Validacéo Interna;
= Opcéo 2: Validacdo Interna e Verificacdo de Terceira Parte;
=  Opcéo 3: Auséncia de Verificacao/Validacao.

A Opcéao 1 contempla somente a avaliacdo interna realizada pelo organismo regulador. Essa é a opcéo
adotada pela maior parte dos programas de relato estaduais e voluntarios onde a verificacao por terceira
parte € opcional, e pelos Programas de Relato de Emissfes da Australia e dos Estados Unidos da
América (OECD, 2012). Atualmente o processo de validacdo é realizado por meio da andlise manual
das informacOes relatadas pelos agentes econbmicos. Mas, para possibilitar a reducdo dos custos
operacionais do PNR-GEE, seria possivel utilizar ferramentas que alertem sobre possiveis
inconsisténcias ou potenciais problemas com os dados relatados. Na area ambiental, o Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental (SICAR) ja utiliza um sistema similar para identificar como pendentes ou cancelar
automaticamente as propriedades sobrepostas a terras indigenas, por exemplo (MMA, 2014).
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Na Opcéo 2, o 6rgdo regulador opta por exigir que seja realizada a verificacdo das informacgdes por
terceira parte com 0s custos a cargo do agente econdmico. A avaliacdo consiste na verificacdo da
integralidade e preciséo das informacdes e sua compatibilidade com critérios previamente estabelecidos.
A acreditacdo deve ser realizada em nivel nacional por 6rgdo acreditador independente, no caso o
INMETRO. Enquanto essa opg¢éo traria mais robustez ao PNR-GEE, ela implica em um aumento
substancial dos custos para os agentes econdmicos.

A Opcéo 3 seria a auséncia de verificacdo, em que as empresas sdo responsaveis pela veracidade e
qualidade das informacgfes apresentadas.

F) Elemento de desenho: Puni¢des

Existe também a necessidade de definicAo dos mecanismos legais que garantam que as empresas
relatem suas emissdes na periodicidade exigida e no formato adequado. O desenho desses mecanismos
de puni¢éo ou incentivo visa que empresas relatem suas emissfes corretamente e no prazo estipulado.
Os programas em geral definem um conjunto de instrumentos que devem ser usados em caso de nao
cumprimento das obrigagBes. Os sistemas internacionais tém aplicado puni¢cdes brandas ou medidas
educativas para pequenos erros nos relatos. Em caso de fraudes comprovadas ou erros sistematicos
graves estdo previstas punicdes mais rigorosas. Por exemplo, o sistema californiano chegou a aplicar
multas de meio milh&o de délares para os casos mais graves. A bibliografia de referéncia destaca, ainda,
a possibilidade de implantagdo de medidas leves ou duras para garantir o relato adequado pelas
empresas (WRI, 2015). No caso do EU ETS, uma instalagéo que ndo entregue o relatdrio de emissbes
na data prevista ou cuja qualidade néo tenha sido considerada satisfatéria pelo verificador, fica impedida
de participar no comércio de emissdes até que a situacao tenha sido regularizada. A titulo de exemplo,
em Portugal tal ato é ainda considerado contravencao ambiental grave, punivel com multa de 12 000 a
216 000 EURO (53 000 a 958 000 Reais).
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Quadro 2 — Vantagens e Desvantagens dos elementos de desenho — demais elementos

Elemento de Desenho Parametros Descricéo Vantagens Desvantagens

Empresas compilam as emissdes Menor nivel de detalhe das

de todas as suas informacdes disponiveis, maior
plantas/unidades e relatam suas dificuldade para monitoramento das
emissdes de forma conjunta unidades produtivas

Menor custo para as empresas

(A) Cobertura

Tipo de Emiss&o (Escopo) Relato das emissdes diretamente
associadas aos setores incluidos
no sistema de relato e de
atividades da cadeia de valor
associada. Empresas
fornecedoras e demais.

Abrange atividades fora dos
setores regulados, e por isso
tende a refletir melhor as
emissdes do pais

Maior complexidade de avaliag8o das
emissdes devido a dupla contagem
(emissOes indiretas de alguém é

sempre emissao direta de outrem).

Célculo das emiss@es a partir de
um dado de entrada multiplicado
por um fator de emissao

Incertezas nos valores dos dados de
entrada e nos fatores de emissao

Aplicavel a qualquer setor ou
atividade econdmica.

Fatores de Emissao
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Elemento de Desenho

Parametros

Descricéo

Vantagens

Desvantagens

(C) Procedimentos e
Periodicidade

Mensal

Quinquenal

Relato mensal das emissodes

Relato quinquenal das emissfes

Maior detalhamento das
informacdes. Possibilidade de
acompanhamento detalhado da
evolucdo e dos padrdes
sazonais de emiss@es. Algumas
empresas de grande porte ja
realizam o monitoramento
mensal com foco na gestdo
deste impacto (mitiga¢éo das
emissbes e busca por redugéo
de custo operacional)

Menor custo para as empresas.
N&o ha nenhum programa de
relato voluntario de emissdes de
GEE no Brasil que utiliza essa
periodicidade. Relato
quinquenal era algo mais
utilizado para informacdes de
emissdo em nivel nacional, no
ambito da Convencgéo Quadro
das Nagdes Unidas para
Mudanca do Clima. Desde 2011
gue o relato nacional passou a
bienal.

Elevado custo para as empresas por
conta da alta frequéncia de relato.

Menor periodicidade que pode
dificultar o acompanhamento dos
efeitos das politicas publicas voltadas
para a reducéo das emissoes.

13
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Elemento de Desenho Parametros Descricéo Vantagens Desvantagens

Necessidade de o usuério do sistema
inserir manualmente as informacgdes
na plataforma. Maior custo de
desenvolvimento e manutengéo.

Sistema online onde as entidades
relatoras inserem as informacdes
no formato estruturado do
sistema.

Sistema padronizado e
orientado para coleta de
informacgdes

Acesso online

Menor custo para o ente
publico. Elimina a necessidade
de desenvolver uma plataforma
de acesso publico para as
informacgdes

Menor transparéncia e controle social
das informacdes relatadas. Custo
potencial associado a necessidade
de tratar pedidos casuisticos de
acesso a informagéo.

Os dados inseridos no sistema de
relato seriam disponiveis via
pedidos formais no contexto da
Lei de Acesso a Informacéo

Acesso via recurso da Lei de
Acesso a Informagéo

Contratacéo pela
empresa/entidade relatora de uma
empresa terceirizada
especializada para verificagdo da
consisténcia das informacdes
relatadas

Maior consisténcia das
informacdes relatadas entre
todas as opg¢oes disponiveis.

Maior custo entre todas as opcoes

Verificag&o por terceira parte levantadas.

(E) Controle de Qualidade
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Elemento de Desenho Parametros Descricéo Vantagens Desvantagens

Menor custo entre todas as
opcOes disponiveis para as
entidades relatoras porque
reduz o custo da necessidade
de contrata¢@o de uma empresa
verificadora.

A entidade relatora é responsavel
pela verificagéo da consisténcia
dos dados apresentados. Na
pratica implica na auséncia de
sistema de verificagéo.

Maior chance de inconsisténcia ou
fraude nas informacgdes relatadas.

Auséncia de Verificagédo pela
entidade relatora

Fonte: Elaboragdo WayCarbon com base em WRI (2015).
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3.1.4 CONDUZIR A REVISAO DO PROGRAMA

A Ultima etapa destacada pelo Guia (WRI, 2015) consiste na revisao do Programa e busca avaliar
a eficcia e realizar modifica¢cdes no desenho e no processo de implementacéo. A revisdo pode
incluir a avaliacdo de aspectos relacionados a eficiéncia administrativa bem como avaliar o
impacto do programa, que pode ser medido em termos de indicadores, como 0 numero de
entidades que reportam, a cobertura de emissdes ou 0 progresso realizado em direcdo aos
objetivos do programa. A revisédo confere credibilidade ao programa, facilita o feedback das partes
interessadas e ajuda identificar boas praticas, bem como ineficiéncias. O Produto 3 trara uma
proposta de mecanismos de monitoramento para avaliagdo do sucesso da politica e para dar
suporte a respostas regulatorias futuras.

3.2 MATRIZ DE ELEMENTOS DE DESENHO

A seguir, nasera apresentada a matriz sintese com todos os elementos de desenho mapeados a
partir da literatura sobre experiéncia internacional. A matriz possibilita realizar diversas
combinacdes entre as opcdes de elementos de desenho passiveis de serem incorporadas ao
sistema brasileiro de relato. Com base na andlise do contexto nacional e das experiéncias
internacionais sera possivel indicar, ao final deste trabalho, ao menos trés opcdes regulatorias
preliminares mais factiveis para avaliacao na Andlise de Impacto Regulatério (AIR).

A escolha final das opcdes regulatérias mais promissoras levard em consideracdo ndo somente
as caracteristicas técnicas, metodologicas e politico-administrativas bem como os custos
publicos/privados e beneficios associados ao processo de implementagéo do sistema de relato.
Cabe destacar que a analise de custos e beneficios serd realizada no ambito do Produto 3 do
Projeto. Dessa forma, a selec¢édo final das opg¢fes regulatérias sera realizada apoés aplicacdo de
todos os procedimentos metodol6gicos. Além disso, as op¢des regulatérias finais devem ser
capazes de alcancar os objetivos e resultados esperados do Programa com 0 menor custo
possivel para as empresas e 0 setor publico, bem como com o maior grau de cobertura possivel
das emissfes. A secdo seguinte ira apresentar uma andlise das especificidades dos setores
econdmicos de modo a propiciar, ao fim deste trabalho, a selecao preliminar dos elementos de
desenho que comp&em cada uma das trés opg¢des regulatérias, bem como a metodologia e critério
de avaliagdo mais adequados para alcance dos resultados.
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Figura 1 - Matriz sintese dos elementos de desenho identificados para o sistema brasileiro de relato de
emissdes

Fonte: Elaboragdo WayCarbon com base em WRI (2015).
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4  ANALISE DAS ESPECIFICIDADES DOS SETORES ECONOMICOS NO BRASIL

Nesta secdo é apresentada uma andlise preliminar das especificidades dos setores econdmicos em
relacdo as caracteristicas de desenho (cobertura, fontes de emissdo e gases) e metodologias. Além
disso, os setores econémicos foram analisados segundo sua contribuicdo relativa para as emissfes
nacionais de GEE e quanto a relevancia (em termos de PIB - Produto Interno Bruto e outros indicadores
econdmicos) para a economia nacional. Entende-se que a melhor compreensao dos setores contribui
para a elaboracdo de opg¢des regulatérias mais proximas a realidade nacional e passiveis de avaliagdo
de impacto, assim como contribuem para o sucesso do programa de relato.

A analise das especificidades partiu do estudo mais detalhado (ver Anexo |) das caracteristicas e dos
processos produtivos dos setores associados as suas respectivas fontes de emissao para uma melhor
compreensao do contexto econémico. A relagdo entre as principais caracteristicas setoriais (nUmero de
empresas, empregos, massa salarial e valor agregado) e as emissdes de GEE associadas a produgéo
também foi avaliada, uma vez que possibilita auxiliar no processo de identificacdo dos possiveis limiares
setoriais de participacao no sistema de relato.

Considerando que um numero significativo de empresas no pais ja esta familiarizado com metodologias
de contabilizacdo e quantificacdo de suas fontes de emissdes devido a participacdo em programas
voluntérios ou obrigatérios de relato de emissdes, foi possivel mapear nos setores estudados, 0s
elementos de desenho relativos a cobertura e passiveis de inclusdo no sistema de relato. A analise foi
realizada com base nos relatérios, manuais e guias disponibilizados por diferentes institui¢cdes, tais como
0 GHG Protocol, que disponibilizam diretrizes e ferramentas para auxiliar empresas na compreensao e
gerenciamento das emissdes.

Para associagéo entre as emissdes e indicadores econdmicos foram analisadas um conjunto de bases
de dados. A compatibilizacdo entre a classificacdo setorial e as diversas classificacées econdbmicas
existentes foi realizada a partir das bases de dados secundarios ja disponiveis no pais. Os sistemas
mandatorios de relato em geral definem os limiares de acordo com a massa de emissfes ou o porte dos
empreendimentos em termos de valor agregado. As bases oficiais de emissfes de GEE séo
disponibilizadas no sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE) que esta vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicacdes (MCTIC). Essas bases possuem um nivel
de agregacéo compativel com as diretrizes do IPCC para a elaboragéo dos inventarios nacionais.

Quanto aos indicadores econémicos, a melhor base de dados econémicos disponivel para identificacéo
do porte dos empreendimentos é a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) da Secretaria de
Trabalho do Ministério da Economia (ME). Essa base de dados disponibiliza informacbes sobre as
empresas brasileiras em relagdo ao nimero de empregados formais, massa salarial, porte das empresas
em relacdo ao numero de empregados. Essas informacdes estao disponibilizadas para todos os setores
da economia classificados de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE
2.0 e outras classificagOes relevantes, como a do IBGE.

Para o setor agropecuario e florestal, as principais bases de dados disponiveis sdo as bases de dados
do IBGE, especialmente, o Censo Agropecuario e as Pesquisas Anuais da Pecuaria Municipal. O Censo
Agropecuario apresenta informacdes Uteis para identificacdo dos limiares de emissdes ao disponibilizar
0 nimero e o tamanho das propriedades rurais do pais além dos usos do solo predominantes nas
propriedades. A limitacao relacionada ao Censo Agropecuario decorre de sua periodicidade decenal. O
ultimo Censo disponivel na integra € o Censo Agropecudrio de 2006, que pode ser considerado
desatualizado tendo em vista o dinamismo do setor agropecuario no pais. Vale destacar que o Censo
Agropecuario de 2017 esta em fase final de elaboracdo com a divulgacdo dos resultados preliminares
realizada em julho de 2018. Outra base importante de informacdes para o setor agropecuario é o

Cadastro Ambiental Rural - CAR que tem informacdes sobre os limites dos estabelecimentos
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agropecuarios brasileiros e suas areas de reserva legal. O Quadro 3 sintetiza as principais bases de
dados a serem utilizadas no estudo.

Quadro 3 — Bases de dados para definicdo dos limiares setoriais

Informacg6es Fonte Instituicdo

Nimero de Empresas RAIS ST-ME

Porte das empresas em relagcdo ao nimero de empregados RAIS ST-ME

Uso do solo nos estabelecimentos agropecuarios Censo Agropecuario IBGE

Fonte: Elaboragéo WayCarbon.

Com relacéo aos setores econdmicos objeto do estudo, o Quadro 4 abaixo inclui todos os setores
econdmicos relevantes em emissdes de GEE e recomendados pelo GT Registro do ano 2013 para
participar do programa brasileiro de relato. Cabe relembrar que a nomenclatura adotada pelo GT
Registro foi compatibilizada com a classificagdo adotada pela CNAE.

Quadro 4 — Setores Econdmicos passiveis de Analise de Impacto Regulatério (AIR)

n Grande Setor Setor

k.
s
s

Petréleo (Extracdo)
Extrativo Mineral
Geracéo de Energia com Termoelétricas
Saneamento Residuos (Tratamento de residuos e efluentes)
Florestal

Fonte: Elaboracéo pelos autores com informacdes do Relatério GT Registro.

A sintese dos resultados encontrados no que se refere aos elementos de desenho Cobertura do
Programa (fontes de emissao e gases) e métodos de quantificacéo nos revela que - ainda que os setores
econdmicos sejam dispares na geracgdo de riqueza para a economia nacional, bem como na contribuigdo
relativa de emissdes nacionais de GEE - existem pontos de convergéncia que podem orientar a definicao
de opc¢des regulatdrias mais adequadas ao contexto nacional.
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O Quadro 5 sintetiza as categorias de fontes de emissdo comuns e diferentes aos dezessete segmentos
industriais analisados. Observa-se no quadro que existe uma transversalidade entre os setores. As
emissodes provenientes do uso de veiculos de transporte, consumo de energia, e tratamento dos residuos
estdo presentes de forma indireta nos processos produtivos de outras atividades econbmicas. As fontes
de emiss@es - combustao movel e estacionaria - (resultado do consumo de combustivel, flare e uso de
explosivos) sdo comuns a todos os setores analisados. Igualmente, emissdes decorrentes de estactes
de tratamento de efluentes e do consumo de vapor e energia adquirida do sistema interligado nacional
e isolado. Além disso, as emissdes fugitivas (gas refrigerante/isolante e do uso de extintores de incéndio)
ocorrem em 11 dos 17 setores estudados. Os resultados, portanto, sinalizam as categorias de fontes e
tipos de emisséo (diretas e/ou indiretas) mais significativas para selecdo e composicdo das opcdes
regulatérias do sistema de relato.

Quadro 5 — Relagéo entre os segmentos industriais e as categorias de fontes de emisséo dos setores

& o
R -3
& & @2
g O Fy) 0ed®
G{@' v, < - &
& (’Jﬁ-\ﬁ I G of a b(f-'
&fb-\ ‘r}@c}o‘s\({k& Q‘\;;i;obo\j-{\:@%\@_@“to‘};‘ﬁ ‘Dot-}‘l\rb' 'E?b'\\@d‘&
IO SRR SNSRI
YEL ST E AL P TIIF T
e I I
& I I
& <
Setor Y
01. Cimentao QQ....Q..QQQQQ. 7
02. Aluminio ool X I X JoI I Jelelele]e]l Nk
03 Quimica ool I I X JoI X lelelelele] 1Nk
04. Ferro e Aco QQ....Q.OQ”QQ. 8
05. Papel e Celulose QQ....Q..QQQQQ. 7
06. Cal ool X I X JoI 1 Jele]ele]el 1Nk
07. Vidro @lel I 1 X JeoI' 1 Jejelelele] 1Ny
08. Alimentos e Bebidas QQ...O,.,QOQQQ. 7
09. Petréleo (Refino) @lel Il 1 X Jeol Jele] Jelele] Iy
10. Ptréleo (Extragéo) ojol I I X JeoI Jelel Jelelel IRk
11. Mineragdo QQ...QQ,O”Q.Q. 8
12. Geragdo de energia UTE @lelv]vlv]elelel vlelelel 1ol -1
13 Gas Natural (Extragéio) elel "X I JoI Jelel 1 Jeleo] 1N
14. Residuos (Tratamento de residuos e efluentes) OO...QQ..QQQ.O. 7
15 Agropecudria ,,...QQ..QQQ.,. 10
16. Transporte (aéreo e terrestre) QO...QQ,,QQQ.Q. 7
17. Florestal OeeeeCOoOCeC® s
Total Geral 1 217171710 11511 1 5 2 6 117123

Fonte: Elaboragédo WayCarbon.

No que concerne aos gases, ainda que diferentes sistemas de relato mandatério no mundo solicitem
monitorar para além do que preconiza o Relatério do IPCC (IPCC, 2007), temos que os setores
produtivos brasileiros emitem majoritariamente CO;, CH4, CFCs, N2O e SFe (Quadro 6). Considerando
gue uma ampla cobertura dos gases emitidos pode resultar em custos elevados aos regulados, essa
andlise possibilita priorizar nas op¢des regulatérias ndo somente 0s gases mais emitidos como também
orientar a selecdo dos segmentos industriais a participar do sistema (com base no volume e perfil de
emissoes).
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Quadro 6 — Relacéo entre os segmentos industriais e 0s gases emitidos pelos setores

Setores

000000 OEELOOOOOeO

OlO000LCCOCICOLLLGO

01. Cimento

02. Aluminio

03. Quimica
04. Ferro e Ago
05. Papel e Celulose
o6. Cal
07. Vidro
08

09,

10,

. Alimentos e Bebidas

. Petréleo (Refino)
. Petrdleo (Extragdo)
11. Mineragdo
12. Geragdo de energia UTE
13. Gas Matural (Extracéo)
14, Residuos (Tratamento de residuocs e efluentes)
15. Agropecudria
16. Transporte (aéreo e terrestre)
17. Florestal
Total

0000000000000
00000000 000000000

OOOC/eOO®®OCO000O

Ln (0o |00 00 |~ |00 |00 |~ |00 |~ | =) || =) =] ] D

- 000@

=
w
=~
(=]

L=l
~
=
=
t

Fonte: Elaboracdo WayCarbon.

Quadro 7 — Relacgéo entre os segmentos industriais e as metodologias de quantificacédo por setor

~
% 9

Setores
01. Cimento
02. Aluminio

00
@00

03. Quimica

04. Ferro e Ago

05. Papel e Celulose
06. Cal
07
08
09.

wdnd

. Vidro
. Alimentos e Bebidas

. Petroleo (Refino)
10. Petréleo (Extragdo)
11. Mineragdo
12. Geragdo de energia UTE
13. G&s Natural (Extracdo)
14, Residuos (Tratamento de residuos e efluentes)
15, Agropecudria
16. Transporte (aéreo e terrestre)
17. Florestal
Total

0000000
I Jelele)

e

I I I Jeo | Jelelejee/e/e/ee]e

R R R R R R e R R e R R R R R ]

- Q0000000 CeeeCO e

- 0000000
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Fonte: Elaboracédo WayCarbon.
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Dentre as metodologias de quantificacdo das emissdes, temos que a abordagem fator de emisséo é
predominante em todos os setores analisados (Quadro 7). Consiste na utilizacdo de um dado de entrada
relativo ao consumo do insumo gerador da emissdo (ex: quantidade de litros de diesel) multiplicado por
um fator de emisséo relativo para cada gas de efeito estufa (ex: para a queima do diesel ha fatores de
emissdo para os gases CO,, CHs e N20O). Ainda que existam incertezas nos valores dos dados de
entrada e nos fatores de emissao utilizados nas estimativas, essa abordagem é aplicavel a qualquer
setor ou atividade econdmica. Empresas dos diferentes segmentos industriais estao familiarizadas com
a aplicacdo dos fatores de emissé@o propostos pelas metodologias do IPCC e do GHG Protocol na
elaboragdo de seus inventarios corporativos. Dessa forma, o sistema de relato poderia revisar,
sistematizar e oferecer os fatores de emisséo e conversao necessarios aos agentes econdmicos para
transformar de forma mais assertiva os dados de consumo de insumos em emissdo de GEE.

A contribuic@o relativa dos setores econdmicos para as emissdes nacionais de GEE foi elaborada com
base nos dados do Sistema de Registro Nacional de Emissées (SIRENE) / MCTIC. O inventario nacional
classifica as emissdes em grandes grupos de atividades que podem ser associadas a setores
econbmicos especificos. Os grandes setores presentes no inventéario sdo: Agropecuaria, Energia,
Processos Industriais e Tratamento de Residuos. Observa-se que a maior parte das emissdes brasileiras
de CO; entre 1990 e 2015 decorreu da mudanca do uso da terra, em especial, devido ao elevado
desmatamento dos biomas Cerrado e Amazdnia no periodo. Entre 2004 e 2009, avancos consideraveis
ocorreram na reducao do desmatamento na Amazoénia refletindo na redugéo significativa das emissées
totais do pais. No entanto, os dados analisados demonstram que os demais setores da economia
(agropecuaria, energia, processos industriais e tratamento de residuos) tiveram um crescimento
constante de suas emissdes. Figura 3). Considerando que um dos mais importantes elementos de
desenho a serem avaliados em um programa nacional de relato consiste na definicdo e inclusdo dos
setores econdmicos mais significativos em emissdes, € salutar avaliar ndo somente as emissdes
setoriais bem como a relevancia em termos de PIB (capacidade de gerar valor agregado do setor) para

a economia nacional, e sua trajetéria de crescimento.

3e+06 -

Setor
2e+06 - Agropecudria
II Energia
! Processos Industriais
I . Tratamente de Residuos

|
]
Uso da Terra

COZe

1e+06 - |

Oe+00-

1980 1995 2000 200
Ano

Figura 2 —Evolugéo das emissfes de CO, do Brasil entre 1990 e 2015

ra
=1
—=
n

2010

o

Fonte: Elaboracdo WayCarbon com dados do Sirene/MCTIC.
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Uma analise preliminar do valor agregado mostra que os setores econdmicos estudados tém crescido a
taxas maiores que os demais setores da economia brasileira. Isso € resultado da presenca de setores
com elevado dinamismo econémico, tais como o0 setor agropecudrio e a mineracdo. Esses setores foram
beneficiados pelo forte crescimento das exportacdes de commodities ocorrida entre 2000 e 2014. Dessa
forma, aumentaram sua participacdo na economia brasileira nos ultimos anos bem como tornaram-se
mais importantes em geracgao de riqueza e empregos no total da economia brasileira.

Em termos de nimero de empregos, o setor de transportes terrestres destaca-se dentre os setores
estudados no projeto como o mais importante, com quase 25% do total de empregos dos setores
estudados. O segundo setor mais relevante € o de Fabricacéo de Alimentos e Bebidas com quase 23%
do total de empregos formais. Em terceiro lugar, o setor Agropecuario com 21% do total de empregos.
Esses trés setores juntos respondem por quase 75% do total de empregos gerados pelos setores do
PoMucC.

Em relacdo & dindmica econbmica, alguns setores cresceram nos Ultimos anos acima da média da
economia brasileira, impulsionados pela demanda internacional, entre eles o setor de mineragéo e de
metalurgia. Setores tais como transportes, fabricacdo de alimentos e cimento apresentaram relagéo
direta com o PIB Total. S&o setores que respondem diretamente as mudangas na atividade econémica
do pais e cujo crescimento ocorre de forma direta.

I | Residucs (Tratamento de residuos = eflusntes) [ I Residuos Solidos - Tratamento de residuos: incineragie, compostagem, aterramento
— Agricoly - Cultive de Arroz

. Pecudria - Fermentacio Entérica CH4

" - e Efluentes - Estagfies de tratamento de eflusntes domestico = industrial
AEropectana e Pecndry - Manejo de dejetos e dejetos em pastagens

Mudanga no Use do Solo - Supres.l_;.ﬁ-n de Vegetagdo Nativa

i

ineragio . — Combuslau Estaciondria eima de Biomasza
— Alimentos & Bebidas Fugitivas - Mineragio Cm% Mina de Cmac ented)
Fugmitivas - Mineragio Carvao - Pilha de C st Mining)
Transporte (aéreo e terrestre)
Agropecuiria - Fertilizantes & Adubos
——japce Celulne —— Combustio Estaciondria - Combustio Espontinea B
= Quimica N20 .
[ Cimento Combustio (Movel e Estacioniria) - Consumo de Combustivel
— Cal
Fi A
I Fero e Ago . —— Energia Elétrica CIE6 ——
= Petrileo lotagio e Producio) = CF4 -
= Petroleo (Refino) - Emiszies de Processo
— Geragio de Enerpia — Combustio Estaciendria - Consumo de Combustivel

Figura 3 — Relacao entre os setores econdmicos, fontes de emisséo e gases (diagrama de Sankey)

Fonte: Elaboracao WayCarbon. com dados do Sirene/MCTIC.

A Figura 3 sintetiza a relacdo entre os setores econdmicos e as caracteristicas de desenho (fontes de
emissdo e gases) a partir da distribuicdo das emiss@es setoriais de GEE, representada no fluxo em
cinza. Observa-se que o setor agropecuario é responsavel pelo maior volume de emissdes, distribuidas
principalmente nas categorias de mudanca no uso do solo, pecuaria e fertilizantes e adubos. As
emissdes concentram-se em CO>, seguida de CHse N2O. A combustéo (mdvel e estacionaria) predomina
no setor de transporte (aéreo e terrestre), com emissdes prioritariamente de CO,. Os setores industriais,
em geral, possuem emissdes de CO; decorrentes dos processos, combustéo, derivadas do consumo de
energia elétrica e, em menor volume, fugitivas.

A analise das especificidades dos setores buscou compreender com maior detalhe a relacdo entre a
atividade econdmica e os elementos de desenho pertinentes para proposicao das opcdes regulatorias.
Umavez que ndo cabe ao sistema de relato definir somente os tipos de emissdes e setores que precisam
reportar, a andlise fornece indicios sobre de que forma os limiares podem ser definidos: em termos de
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emissfes, consumo de energia, categorias por setores e subsetores, numero de empregados,
capacidade de transporte de mercadorias e passageiros, por empresas ou para o conjunto da economia.

5 METODOLOGIAS DE AVALIACAO DO IMPACTO REGULATORIO DE UM PNR-GEE

Diferentes metodologias podem ser combinadas para avaliacdo das opgfes regulatorias. Para a
Avaliacédo do Impacto Regulatério (AIR) do PNR-GEE foram considerados quatro tipos de analise com
base nas propostas dos manuais de AIR fornecidos pelos governos do Brasil, Reino Unido, Estados
Unidos, Unido Europeia e Australia e Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Destacam-se a andlise de custo-padréo, anélise de custo-efetividade, analise de risco e andlise
de multicritério. Uma descricdo detalhada das metodologias podera ser encontrada no Anexo deste
trabalho.

O Modelo de Custo Padréo (MCP, do Inglés Standard Cost Model) tem como foco a carga administrativa
gue o agente econémico terd de absorver para se adequar a regulagdo. Esse modelo também estima
0s custos que devem ser absorvidos pelo ente regulador para validar os dados submetidos pelos agentes
econdmicos. ApoOs estimar o custo da regulagdo do agente econdmico individual (possivelmente
diferenciando a variagéo do custo em diferentes perfis) € necessario considerar a populagéo total afetada
nos diferentes cenérios regulatérios. Um dos principais elementos, portanto, que devem ser
considerados pela AIR é o escopo (ou limiar de inclusdo) da regulacao.

A definicdo do escopo do PNR-GEE esta intimamente ligada a efetividade do programa nacional medida
em termos do percentual de emissfes cobertas pelo registro. Desse modo, é possivel avancar na
avaliacao das opc0es regulatérias ao realizar uma analise de custo-efetividade que compara os custos
entre opcdes que geram beneficios de natureza semelhante, ou de forma alternativa, uma comparagéo
dos custos por unidade de potencial beneficio. Em outras palavras, a analise de custo efetividade implica
na comparacao do grau de cobertura das op¢des regulatdrias com seu custo para que se atinja o balanco
ideal entre custo e efetividade esperado para a politica.

A Analise de Risco busca identificar a opgao regulatéria que reduza de forma mais eficiente e eficaz o
risco identificado (Brasil, 2018). A andlise de risco € importante para avaliar se os beneficios para a
comunidade expressos em relacdo a reducdo de um risco percebido estejam equilibrados perante os
provaveis custos da regulacdo (OECD, 1997). No caso especifico da AIR do PNR-GEE é recomendavel
a aplicacao de uma andlise de risco das falhas regulatérias, bem como uma analise de equilibrio para
avaliar a relacdo entre o beneficio do PNR-GEE para proteger setores exportadores das possiveis
barreiras nédo tarifarias e de ajustes da tributacdo transfronteiricas com base em politicas de mitigacédo
de GEE e/ou medico de contetdo de carbono. E dizer, comparar as perdas econémicas provindas da
reducao da exportacdo para paises com politicas climaticas mais fortes (ex. Unido Europeia) ao custo
da regulacdo. Por exemplo, caso a perda econdmica seja de R$ 50 bilhdes e o custo publico e privado
da regulacdo de R$ 500 milhdes, bastaria que a probabilidade de surgimento de uma barreira fosse
maior ou igual a 1% para que o PNR-GEE seja justificavel. Igualmente, avaliar se o beneficio da politica
em termos da reducéo do risco de alocacao ineficiente de subsidios para atividades de baixo carbono
justifica os custos da regulacgéo.

No intuito de combinar os resultados de diferentes analises e incluir elementos qualitativos, a analise
multicritério (AMC) é apontada como um meio eficaz de avaliar diferentes opc¢des de regulacdo. Para
além de apontar como escolha de regulacéo preferencial a opcao que obtiver a maior pontuacao final, a
AMC viabiliza um processo de consulta aos atores-chave de modo que possibilite contestar cada uma
das ponderacdes feitas pelos reguladores em cada uma das suas conclusdes (OECD, 2009).

6 PROPOSTA PRELIMINAR DAS OPCOES REGULATORIAS

Nesta secdo apresenta-se uma proposta preliminar de desenho para as opgdes regulatérias do PNR-
GEE. Tendo em vista as recomendac¢des da experiéncia internacional para os elementos de desenho,
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as vantagens e desvantagens de aplicacdo destes ao contexto brasileiro, e a andlise mais detalhada de
alguns setores econdmicos, 0 presente trabalho realiza um exercicio de simulagdo para andlise e
selecdo de trés opgbes regulatérias passiveis de analise de impacto regulatério (AIR). A proposta
preliminar se faz necessaria para facilitar discussdo do PNR-GEE com atores-chave e possibilitar uma
melhor integracdo entre o presente estudo e atividades do PMR.

A analise mais detalhada destas opcdes implica na aplicagdo das metodologias de AIR de modo
rigoroso, o que demanda elevado volume de recursos e tempo e que sera desenvolvida no produto 3.
Dessa forma, mesmo que de forma menos precisa, o exercicio preliminar de desenho das opg¢fes
regulatdrias foi realizado a partir de uma andlise de custo, efetividade e risco® para os setores
econdmicos apontados para participar do programa brasileiro de relato, utilizando a analise multicritério
(AMC) para integra-las dentro de um Unico quadro de referéncia. As opg¢des regulatérias classificadas
por letras (A, B e C) representam as diferentes combinacdes entre a variavel custo e cobertura de
emissfes. O Quadro 8 sumariza a proposta de cada opcao.

Quadro 8 — Descrigdo do conteudo das Opg¢des Regulatorias

Opcéo Nome Descrigéo

Opcéao com menor grau de cobertura das emissdes e menor custo publico e privado.
Setores econdmicos selecionados foram aqueles que teriam uma maior exposi¢cao aos
riscos, em caso de auséncia de regulacéo, de restriges internacionais ao comércio.

A Menor custo
e cobertura

Custo e
B cobertura
intermediario

Opcéo intermediaria em termos de custos e cobertura. Setores econdmicos selecionados
foram aqueles identificados pelo GT Registro.

Opcédo com maior cobertura de emissdes e custos. Selecdo das opgbes de desenho de
maior custo e limiares com elevado grau de cobertura das emissdes e verificagéo por
terceira parte.

c Maior custo
e cobertura

Fonte: Elaboracao dos autores.

A indicacéo dos elementos considerados relevantes para analise, sele¢éo e construcdo das trés opcdes
regulatorias foi realizada de modo a representar dois casos extremos e opostos de implementacédo da
politica e um caso intermediario inspirado nas op¢des regulatérias indicadas pelo GT Registro em 2013.
A seguir, serdo apresentados os elementos de desenho para cada opcao regulatéria.

6 para maiores informac6es sobre a metodologia, ver Anexo.
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Escopoe  GHG Protocole @Escopo 1
Inidade de Analize® oEmpresa
Limiares @ e Nimero de Empregados
Coberturae— Indostrias Extrativase oExt. De Minerais Metalicos
5. Econdmicose— Ind. de Transfe oS iiiee, apel E Produtos De Papel
Eletricidade e Gaz® @FEletricidade, Gds E Outras Utilidades
Gazez @ Eyotoe @Dioxide de Carbono CO2
. ) . . @Fatores de Emissio
Metedos de Quantificagioe Indireta®— &Balanco de Mar=a
Articulagdo Interfederativa® eHibrido
PNE-GEE @<
Vinculo [nstitucional @ o [BAMA/CTE
Plataforma & Publicidadee— Flataformae ©Ouline
. e Puablico
Publicidade @ o Restrito
Verificagio® @ Governo
Periodicidade®@ @ Ano Calendario
Enforcemente eMultas

Figura 4 — Matriz sintese dos elementos de desenho da Opcéao Regulatéria A

Fonte: Elaboracao WayCarbon.
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Eszcopoe  GHG Protocele :Em %
Unidade de Andlizee eEmpresa
. 8Emizzdes de CO2
Limiares & eProdugio
L. . eExt. Carvip Mineral
Indistriaz Extrativaze— eExt. De Mineraiz Metalicos
Cobertura - oExt. De Minerais Nio-Metilicos
. e Celyloze, E Produtos De Papel
Setores Econdmicos e Tnd-ds Transf. &— eDerivados Do Petrolee E De Biocombustiveis
: : @Produtos Quimicos
ehetalurpia
Eletricidade e Gz @ eElstricidade, Gds E Outras Utilidades
Gasez o Kyoto® :ﬂ:&ﬂg de Carbono CO2
. . . eFatores de Emissio
Metodos de Quantificacio o Indirsta o oBalanco de Massa
Articulagio® eHibrido
PNE-GEE o=«
Vinculo Institucional oMCTIC/SIRENE
Plataforma e Publicidade e Plataforma e eOnline
Publicidade ePiblico
& Terceira parte
Verificagio @
@ Governo
Periodicidade & @ Ano Calendario
Enforcement @ @M ultaz

Figura 5 — Matriz sintese dos elementos de desenho da Opcao Regulatéria B

Fonte: Elaboracao WayCarbon.
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Escopoe  GHG Protocole :Eggﬁg%
y . @ Empresa
Unidade de Andlizes o Umidadez Produtivas
Limiares® @Emizzdes de CO2
Apgropecudria e Florestaz e @ Agricultura, Pecudria
@Ext. Carvio Mineral
Coberturae- Indtistrias Extrativas e oExt Petrolec E (Gas Natural

@Ext. De hineraiz Metilicos
e Ext. Mmera1z Nio-Metalicos

Setores Econdmicos @ ®Fab. De Celulose, Papel
Ind. de Transf @ @Fabh. Produtos Quimicos
o hetalurzia
Eletricidade e Gase® aEletricidade, Gaz E Outras Utihdades
ﬂ.gua__ Eszzoto, Atividades De Gestio De Reslduos. @ @ Coleta, Tratamento De Feaiduos.
Gases® Kvotoe :E{i&gﬂnu de Carbone COZ

Metodos de Quantificagio® Indireta® oFatores de Emizsfo
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Figura 6 — Matriz sintese dos elementos de desenho da Opcao Regulatéria C

Fonte: Elaboracao WayCarbon.

E possivel que algumas escolhas de desenho do PNR-GEE sejam idénticas em todas as opgdes, nos
casos em que ha consenso nas recomendacdes. Em particular, nessa andlise preliminar é recomendavel
gue seja adotado um sistema hibrido como modo de articulacdo interfederativa, tendo em vista a
experiéncia positiva do SICAR e a possibilidade de conciliar o estabelecimento de critérios minimos de
modo centralizado e a existéncia de sistemas estaduais adaptados as demandas locais. Também se
sugere que o registro tenha periodicidade anual e publicidade do acesso aos dados (respeitadas as
regras sobre dados sigilosos) em todas as op¢cBes de modo a alinhar o PNR-GEE as experiéncias
internacionais. Finalmente, recomenda-se a adoc¢éo inicial do CTF/Ibama por meio de uma plataforma
online de modo a aproveitar a infraestrutura ja existente e as competéncias atuais do Ibama enquanto
6rgédo de controle ambiental. Na sequéncia serdo apresentados os resultados preliminares e propostas
para analise de custo, custo-efetividade, risco e multicritério do PNR-GEE.
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6.1 PROPOSTA PARA A ANALISE DE CUSTO DAS OPCOES REGULATORIAS

A aplicacdo do MCP no contexto da AIR do PNR-GEE apresenta desafios substanciais seja para o
levantamento de custos seja para a estimativa da populacdo. O levantamento preliminar dos custos dos
agentes publicos e privados indicou que existe variabilidade de esforco para o relato de diferentes
setores. Desse modo recomenda-se que a analise de custo da AlIR, a realizar-se no ambito do Produto
3 deste Projeto, realize trabalho de campo para coleta presencial de dados primérios para a aplicacéo
do Modelo de Custo Padrdo. Uma analise prévia dos custos publicos e privados associados a iniciativas
ja existentes, e que se assemelham ao PNR-GEE, sera apresentada nesse documento com fins
meramente ilustrativos do processo metodoldgico a ser realizado.

Igualmente a estimativa da populacdo de empresas afetadas pelo PNR-GEE, em diferentes cenarios
regulatorios, também ird demandar um esforco substancial de compilagéo e analise de dados. As fontes
de dados para a elaboracao dessa analise incluem:

= Cadastro Central de Empresas realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cujo dado mais recente é de 2015;

» Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS da Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia.

= Censo Agropecuario de 2006 e, caso seja divulgado em tempo para o estudo, o de 2017,

» Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) do Servico Florestal Brasileiro.

Para os custos privados, foi tomada como base a estimativa dos custos de transacédo do Sistema de
Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU-ETS na sigla em Inglés) realizado na Alemanha por Joas
e Flachsland (2014). Os autores indicam, como pode ser visto no Quadro 9, que o custo médio da
atividade de relato das empresas foi em média de R$10.773,007 para as plantas que emitem até 25 mil
tCO2e, e R$37.061,00 para as plantas que emitem mais que esse limiar. Com vistas a gerar um
parametro inicial para comparacdo com a realidade brasileira, consultaram-se os custos de verificagdo
de Inventarios de GEE junto a ABRAVERI — Associagdo Brasileira das Empresas de Verificagéo e
Certificacdo de Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e Relatérios Socioambientais.
Segundo a Associagdo, os valores variam entre R$ 7.000,00 e R$ 15.000,00, acrescidos de custos de
viagem.

Quadro 9 — Estimativa de custos para elaboracao e gestédo de Inventarios de GEE.

Referéncia Valor Especificacdo Fonte

Custo médio do inventério para

pequena empresa (até 25 mil 10.773,00 Por planta em R$ Joas e Flachsland, 2014
tCO2/ano)

Custo médio do inventério para

grande empresa (mais de 25 mil 37.061,00 Por planta em R$ Joas e Flachsland, 2014
tCO2/ano)

Verificagcdo por terceira parte

- 7.000,00 - 15.000,00 Em R$ ABRAVERI
min/max

Fonte: Elaboragdo WayCarbon.

7 Taxa de cambio: 1 EUR = 4,3077 BRL (XE Currency, data: 22 de Maio de 2018).
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No que concerne ao custo inicial de operacionalizacdo dos registros foi realizada uma investigacao
prévia (via entrevistas) da andlise do trabalho dos servidores alocados para a execucgéo de atividades
correlatas ao relato das emissfes em diferentes Unidades da Federacdo (Minas Gerais, Parana, Sao
Paulo e Rio de Janeiro). A partir da estimativa de horas dedicadas a atividade de relato (com base em
uma jornada de trabalho de 40 horas semanais), foi possivel calcular o volume de horas/pessoa
empregadas para o relato nesses estados. O custo médio mensal de operacionalizagdo dos relatos foi,
portanto, calculado a partir do cruzamento do volume de horas/pessoa com o levantamento dos salarios
dos servidores envolvidos por meio dos portais de transparéncia. Finalmente, ao se dividir o custo total
pelo nimero de registros validados internamente pelo 6rgdo estadual, foi possivel estimar um custo
preliminar unitario, conforme apresentado no Quadro 10.

Quadro 10 — Estimativa de custos de validag&o interna, desenvolvimento e custo de manutengéo de sistema.

Custo publico Valor Unidade Fonte
Validagéo interna 69,47 R$ por registro Estimativa preliminar SP
Desenvolvimento de sistema 1.221.836 Custo implantagao em R$ GVCes, 2013
Custo de manutencéo 305.625 Anual em R$ GVCes, 2013

Fonte: Elaboracao dos autores.

Foi observada uma grande variabilidade no custo médio unitario de andlise do registro, sendo que o
valor maximo ocorreu em Minas Gerais principalmente por causa do pequeno numero de relatos,
enquanto em S&o Paulo observou-se o valor mais baixo. Visto que esse Ultimo também é o estado com
0 maior nimero de registros, optou-se por adotar o custo médio de Sdo Paulo como base de célculo
para essa estimativa preliminar®. Ja para estimativa do custo de desenvolvimento do sistema de relato
e sua manutencéo foi utilizado o resultado apresentado no estudo da GVCes (2013).

6.2 PROPOSTA PARA A ANALISE DE EFETIVIDADE DAS OPCOES REGULATORIAS

Para a estimativa da efetividade do PNR-GEE, considerou-se o grau de cobertura das emissfes por
setor e para cada uma das opg¢Bes de desenho escolhidas. Com esse objetivo foi desenvolvida uma
abordagem inicial com metodologia simplificada. As bases de dados utilizadas nesta andlise preliminar
foram:

= EmissGes CO; Equivalente GWP SAR® (Gg) para o ano 2015 oriundo da 42 edicdo das Estimativas
Anuais de Emissdes do Brasil do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Comunicacéo;

= NUmero e area dos estabelecimentos agropecuéarios do Censo Agropecuario de 2006%°;

= NUmero de estabelecimentos e empregos formais da base da Relacao Anual de Informacgdes Sociais
- RAIS do Ministério da Economia.

As emissfes setoriais foram divididas por unidade de andlise, de modo a possibilitar a agregacéo
posterior das emissdes para cada limiar escolhido. No caso do setor agropecuario, o calculo das
emissfes considerou as faixas de tamanho de propriedade, medidas em hectares. Para os demais
setores econdmicos analisados, a unidade escolhida foi o nimero total de empregos formais de cada
um deles. Desse modo, seria possivel, a partir da quantidade de vinculos empregaticios e da area

Nota-se que, em virtude das potenciais economias de escala valor unitario de So Paulo podera ser anormalmente baixo e ndo
representativo do custo nos restantes estados. Esta questao seré revisitada nas fases posteriores.

O IPCC Second Assesment Report (SAR), traz uma tabela que serve de padréo para documentos legais, apesar dos valores de
equivaléncia ao CO2 de diversos gases utilizando-se o Global Warming Potential - GWP ja terem sido revisados posteriormente
pelo préprio IPCC. O SAR esté disponivel em https://www.ipcc.ch/ipccreports/sar/wg_l/ipcc_sar_wg_|_full_report.pdf

A defasagem dos dados do Censo Agropecudrio se deve ao fato de que a pesquisa é realizada decenalmente. O Censo
Agropecuério 2017 encerrou, em fevereiro de 2018, a fase de coleta de informages e resultados parciais foram divulgados pelo
IBGE apés a realizagao deste estudo.

10

30



PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima

ocupada, estimar qual seria a massa de emissoes relativa a cada limiar para cada hectare ou emprego
formal. Uma limitagdo importante dessa metodologia é o uso de uma estimativa de emissdes que nao
leva em consideracdo a heterogeneidade das tecnologias dentro de cada setor, e toma como base a
existéncia de uma relacéo linear entre numero de empregos formais ou hectares (no caso do setor
agricola) e emissfes. Apesar dessas limitagbes, o procedimento escolhido consegue retratar a
concentragcdo das emissdes em um numero relativamente pequeno de agentes econdémicos. O Quadro
11 mostra as emissoées totais utilizadas para célculo das emissfes por unidade de andlise e os valores
das emiss@es por unidade de analise.

Quadro 11 — Calculo das emissdes por unidade de andlise

Emissdes por
Emissdes 2015 Total unidade
Unidade de
Setor CO: Equivalente hic;?;esrézggs) (CO2 Equivalente andlise
GWP 1995 (Gg) formaips (2‘9’015) GWP 1995
(Gg)/Unidade)
Agricultura 428.904,9 333.680.037 0,0012 hectare
Energia 449.407,5 7.005.318 3,4558
_ Emprego
Processos Industriais 95.338,3 130.042 0,0140 ‘ |
ormal
Tratamento de Residuos 62.695,1 33.2111 0,1885

Fonte: Elaboracao dos autores com dados do MCTIC, Ministério do Trabalho e IBGE.

A partir das informacdes por unidade de analise e 0 nimero de empregados em cada limiar escolhido
foram obtidas a estimativas das emissdes para cada opgédo de desenho. Os limiares escolhidos para
cada opcéao de desenho estdo apresentados no Quadro 12.

Quadro 12 — Limiares para cada uma das op¢des de desenho e setores.

A B C
Setor Menor custo e ng:?u(raa CI\JI:th))re Unidade Fonte
cobertura . A
intermediario cobertura
Agropecuério > 2500 hectares Censo Agropecuario
grop 2006, IBGE
Indastria > de 500 > de 100 > de 50 empregos formais RAIS 2016, MTE
Energia > de 500 > de 100 > de 50 empregos formais RAIS 2016, MTE
Residuos > de 50 empregos formais RAIS 2016, MTE

Fonte: Elaboracao dos autores.

Com a informacao sobre a quantidade de empregos formais ou hectares de cada uma das opcdes de
desenho foi possivel estimar o grau de cobertura das emissdes de cada setor a partir de cada uma das
opcOes de desenho selecionadas. Os resultados podem ser observados no Quadro 13 a seguir:
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Quadro 13 — Valores das variaveis de referéncia utilizadas na analise

Opcéo A Opcéo B Opcéo C
Setores Referéncia Menor custo e Custo e cobertura Maior custo e
cobertura intermediarios cobertura
NUmero 0 0 15.336
Agropecudria Area (ha) 0 0 187.383.487
emissdes (COzeq) 0 0 130.470
pct (%) 0 0 56,16%
empresas 1.821 10.480 21.005
Inddstria empregados 2.198.116 3.982.208 4.712.995
Emissdes (COzeq) 29,915 54,196 64,141
pct (%) 31,38% 56,85% 67,28%
Empresas 43 406 454
Energia empregados 60.093 90.206 104.018
Emissdes (CO.eq) 207.673 311.740 359.472
pct (%) 46,21% 69,37% 79,99%
empresas 0 0 876
Residuos empregados 0 0 267.331
Emissdes (COzeq) 0 0 50,466
pct (%) 0 0 80.49%
N. total de 1.864 10.886 37.671
empresas

Fonte: Elaboracao dos autores.

O custo privado indicado pela literatura depende do tamanho da planta (expresso em emissdes anuais).
Na inexisténcia de um dado mais preciso, calculou-se um custo minimo e maximo operacional anual ao
se considerar para todas as empresas o0 custo atribuido as plantas de pequeno porte. Ja para o custo
publico foi considerado o custo operacional minimo para a validagao por registro observado nos estados
com sistemas mandatorios. No caso da opcao C que inclui a validagédo por terceiros foram também
somados 0s custos minimos e maximos descritos na se¢ao anterior. Ao se somar os custos publicos e
privados (maximos e minimos), foi calculado o custo total médio de cada opc¢éo regulatéria. Esse
resultado foi complementado com o célculo da cobertura de GEE de cada um dos setores e limiares da
opcao regulatéria.

Quadro 14 — Andlise de custo das opc¢des regulatérias

Opcéo A Opcéo B Opcéo C
Custo (Milhes de R$) Custo e cobertura Maior custo e
Menor custo e cobertura intermediarios cobertura
Custo publico 1,66 2,28 4,14
Custo privado MIN 19,62 114,58 660,18
Custo privado MAX 67,49 394,14 1.363,92
Custo total MIN 21,28 116,86 664,33
Custo total MAX 69,14 396,42 1.368,06
Custo total médio 45,21 256,64 1.016,19

Fonte: Elaboracao dos autores.

Ao combinar os resultados da analise de custo e de efetividade foi possivel calcular de modo preliminar
o custo-efetividade das diferentes opcdes regulatérias. Em particular, os dados de emissdo foram
ordenados de modo acumulativo, partindo das maiores empresas, pois poucos agentes econémicos
acumulam uma quantidade maior de emissdes. As emissoes e custos acumulativos sao entédo calculados
considerando os agentes econdmicos de menor porte até chegarmos ao custo maximo e a totalidade
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das emissdes. O Gréfico 11 apresenta os resultados de efetividade e custo das opc¢des regulatorias do
PNR-GEE nos eixos x e y, respectivamente. E possivel observar que a estimativa preliminar da
efetividade méxima obtida pelo PNR-GEE seria de cerca de 60% das emissfes dos setores
considerados, a um custo anual total de aproximadamente R$ 1 bilhdo. Enquanto a opcao de menor
custo cobriria 23% das emissdes a um custo de R$ 45 milhdes. Apesar desses resultados serem
preliminares, eles ja indicam um aumento dos custos a partir de um certo nivel de cobertura do PNR-
GEE.

Custo-Efetividade Preliminar das Opgoes

RS 1.200
Opcio C RS 1.016,19

RS 1.000
w
w
2 RSE00
‘:_3 RS 500
[=]
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3 R5400
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. e - - - e _—
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Percentual de Cobertura das Emissdes GEE (34)

Grafico 1 — Analise Preliminar de Custo-Efetividade das Opcbes Regulatérias

Fonte: Elaboracao dos autores.

6.3 PROPOSTA PARA A ANALISE DE RISCO DAS OPCOES REGULATORIAS

A andlise de impacto regulatério demanda ndo somente a avaliagdo doméstica dos setores econdmicos
potencialmente afetados pela implementacédo de um sistema de relato mandatério de emissdes, mas
também uma avaliacao do cenario internacional, de modo a compreender a interface entre o sistema de
relato nacional e as relagbes comerciais (importacdes e exportacbes) entre paises. Os setores
econdmicos objeto do estudo estao dentre os setores no cenario mundial responsaveis por grande parte
das emissGes de GEE. Dessa forma, a analise da participacdo destas atividades nas exportacfes
nacionais bem como da intensidade de emissdes associada a estes setores nos possibilita antecipar
riscos e oportunidades que possam influenciar no posicionamento estratégico do pais em um cenario
futuro de baixa emisséo de GEE. A analise serd desenvolvida com dados oriundos de fontes oficiais
como o IBGE, a Relacdo Anual das Informacfes Sociais — RAIS - do Ministério da Economia e o
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC).

6.3.1 RELEVANCIA DOS SETORES ECONOMICOS INTENSIVOS EM EMISSOES DE GEE
PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Para estimar a relevancia dos setores objeto do estudo para a economia brasileira foi utilizada como
referéncia a base de valor agregado do IBGE e a base do PIB Trimestral. Essa base de dados detalha
a contribuicdo de uma série de atividades econémicas para a geracdo de valor agregado para a
economia num maior nivel de detalhamento das atividades econdmicas que a base do PIB.
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As atividades econbmicas foram classificadas e agrupadas da seguinte maneira:
1. Atividades econémicas objeto do estudo PoMuC*!! - Grupo A
2. Demais atividades da economia - Grupo B.

O Quadro 15 mostra quais setores formam cada um dos grupos. Cabe destacar que as atividades
econOmicas afetadas potencialmente pelo sistema de relato foram compatibilizadas com a base do IBGE
de modo a possibilitar a comparacgdo entre os setores econdmicos estudados e 0os demais setores da
economia. Os setores econdmicos foram definidos no GT Relato de Emisses iniciado em 2013 e estéo
sendo objeto de detalhamento e estudos no PoMuC Output 6. .Em seguida, o Grafico 2 ilustra a evolucéo
da geracéo de valor agregado dos setores econdmicos (Grupos A e B) ao longo do tempo. Os setores
econbmicos que emitem mais GEE tém aumentado sua participa¢do na economia, o que indica uma
tendéncia de aumento das emissdes absolutas dos setores produtivos. Os setores agrupados no Grupo
B também emitem GEE, porém, o fazem com menor intensidade que os setores do Grupo A

Quadro 15 — Classificacdo dos setores econdmicos

Atividades econdmicas objeto do estudo - Grupo A

- Agricultura silvicultura exploracéo florestal - Tintas vernizes esmaltes e lacas

- Pecuéria e pesca - Produtos e preparados quimicos diversos

- Petréleo e gas natural - Producéo e distribuicéo de eletricidade gas dgua esgoto
- Minério de ferro e limpeza urbana

- Outros da indUstria extrativa - Cimento e outros produtos de minerais ndo-metdlicos
- Alimentos e Bebidas - Fabricagéo de aco e derivados

- Celulose e produtos de papel - Metalurgia de metais nao-ferrosos

- Refino de petréleo e coque - Artigos de borracha e plastico

- Produtos quimicos - Transporte armazenagem e correio

- Produtos farmacéuticos

- Defensivos agricolas

Demais setores econémicos da economia - Grupo B

- Produtos do fumo - Modveis e produtos das industrias diversas

- Téxteis - Construcao civil

- Artigos do vestuario e acessorios - Comércio

- Artefatos de couro e calgcados - Servicos de informacéo

- Produtos de madeira - exclusive moveis - Atividades imobiliarias e aluguéis

- Jornais revistas discos - Educagéo publica

- Alcool - Saude mercantil

- Fabricacao de resina e elastbmeros - Servigos de alojamento e alimentag¢éo

- Perfumaria higiene e limpeza - Servigos prestados as empresas

- Saulde publica - Educagé&o mercantil

- Maquinas e equipamentos inclusive manutencdo e | - Servicos prestados as familias e associativas
reparos - Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos

- Eletrodomésticos e material elétrico - Servigos domeésticos

- Maquinas para escritorio aparelhos e material | - Servicos de manutencéo e reparacao
eletrénico - Administracéo publica e seguridade social

- Automdveis camionetas caminhdes e dnibus - Intermediacéo financeira seguros e previdéncia

- Pecas e acessorios para veiculos automotores complementar e servigos relacionados

- Outros equipamentos de transporte

Fonte: Elaboracao dos autores.

1 conforme recomendac¢do do GT Registro, os setores econémicos indicados para uma Anélise de Impacto Regulatério (AIR) em fases
séo: a) primeira fase: subsetores dos setores da industria, como o cimento; aluminio; produtos quimicos; ferro e ago; papel e celulose;
cal; vidro; exploragéo, producao e refino de petrdleo, gas natural e derivados; e geracao de energia termelétrica; b) segunda fase:
residuos; estrada e transportes aéreos; agricultura e pecuaria, incluindo cadeias de valor, ceramica e mineragdo. Esses setores
foram compatibilizados com as classificagdes utilizadas pelo IBGE na base de valor agregado e com a base do SISCOMEX.
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Os setores econd6micos tradicionalmente associados as maiores emissdes de GEE e inseridos no Grupo
A tém uma participacdo crescente na geracao de valor agregado para a economia brasileira (Grafico
22). Esse processo é resultado de mudancgas estruturais ocorridas nos ultimos anos, com destaque para
aqueles setores associados a producdo de commodities. O grafico 3 mostra a evolucdo da participagéo
dos setores classificados de acordo com os grupos de interesse. Os setores que compdem o Grupo A
representaram 23% da geracao de valor agregado na economia brasileira no ano de 2014. Vale destacar
gue seu crescimento tem ocorrido a taxas superiores aos demais setores da economia, resultando no
aumento de sua relevancia para a economia nacional. Isso implica que a implantacdo de um sistema
mandatério de relato de emissdes que afete diretamente a estes setores devera ser exaustivamente
analisada de modo a minimizar possiveis pressfes politicas e conflitos de interesse. Essa condi¢do
indica ainda que o crescimento recente da economia brasileira foi sustentado por setores com alta
intensidade de emissdes de GEE. Dessa forma, politicas de redugcédo das emissfes que imponham
custos a esses setores precisam ser bem desenhadas para evitar a reducéo do crescimento econémico
relacionado a essas atividades.

(RS de 2010)
Walores
constantes

4e+06 -

3e+06 -

value

2e+06 -

1e+06 -

Oe+00-

200 2010

m

Atividades econdmicas objeto do estudo - Grupo A

Demais setores econdmicos da economia - Grupo B

Grafico 2 — Evolucdo da geracéo de valor agregado por classificacdo dos setores econémicos

Fonte: Elaboracao dos autores com dados do IBGE.

No intuito de detalhar quais séo as atividades econdmicas mais importantes entre 0s setores que formam
0 grupo A, foi analisada detalhadamente a representatividade das atividades dentro do grupo. O Gréfico
33 apresenta a evolugéo da geracao de valor agregado por atividades no periodo de 2000 a 2015. Os
principais destaques estdo descritos a seguir:

= Dentre os setores que compdem o grupo A, o mais relevante em termos de geragcdo de valor
agregado foi o setor de Transportes, que respondeu por 14% da geracdo de valor agregado da
economia brasileira em 2014, seguido pelo setor de Agricultura, que responde por cerca de 12% do
total.

=  Os setores responsaveis pelo crescimento da participacao relativa foram o setor de transportes e o
setor de petréleo e gas natural. Ambos se destacam nas emiss@es de GEE e o crescimento
econbmico associados a estas atividades se traduz diretamente no aumento da massa das
emissoes.
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Setores
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Grafico 3 — Evolucdo da geracdo de valor agregado por classificacdo dos setores econdmicos que se
destacam nas emissfes de GEE

Fonte: Elaboracao dos autores com dados do IBGE.

6.3.2 ANALISE DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS INTENSIVAS EM EMISSOES DE GEE

Considerando que os setores econémicos que apresentam uma participacdo crescente na geracgao de
valor agregado para a economia brasileira podem ser também o0s setores responséaveis pela balanca
comercial (em especial, pelas exportacdes) e pela maior parte das emissdes, é importante analisar se
eventuais restricbes ao comeércio internacional podem afetar as relacdes comerciais do pais, em
decorréncia da intensidade de emissbes de GEE.

A maior parte das exportacfes brasileiras esta atrelada a atividades econdmicas significativas em
emissoOes. Isso implica que eventuais restricbes comerciais aos produtos brasileiros no contexto dos
negacios internacionais tém grande potencial de afetar as receitas obtidas com as exportacdes.

Para analisar a relagéo entre exportacdo e emissoes foi realizada uma compatibilizac&o entre os setores
de interesse do projeto (Grupo A) e as exportagbes relacionadas a cada atividade, conforme
classificacao utilizada pelo MDIC através do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX). O
compara os setores econdmicos pesquisados e a classificagdo das exportacdes brasileiras utilizado no
sistema Aliceweb do MDIC.

36



PoMuC

Programa Politicas sobre Mudanga do Clima

Quadro 16 — Compatibilizacdo dos Setores do PoMuC (Grupo A) com a classificacdo das exportacées no
sistema SISCOMEX

Classificacdo das Exportacdes (SISCOMEX)

Grande Setor Setores PoMuc i
cod. Descricao
Inddstria da Cimento 25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento
Transformagao — —
Aluminio 76 | Aluminio e suas obras
Quimica Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos
28 ou organicos de metais preciosos, de elementos
radioativos, de metais das terras raras ou de isétopos
29 Produtos quimicos organicos
31 Adubos (fertilizantes)
Ferro e Aco 72 Ferro fundido, ferro e agco
Papel e Celulose 48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou
de cartéo
Vidro 70 Vidro e suas obras
Alimentos e Bebidas 21 PreparacGes alimenticias diversas

22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres

Petréleo (refino) Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da
27 sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais

Extracao Mineral Petréleo (extracéo)

Mineragéo 26 Minérios, escorias e cinzas
Energia Geracdo de Energia - _ N&o transacionavel
termelétricas
Gas natural 27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da
sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais
Saneamento Tratamento de Residuos - Nao transacionavel
Agropecuéria Agropecuaria 2 Carnes e miudezas, comestiveis

9 Café, cha, mate e especiarias

10 Cereais

Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e
12 frutos diversos; plantas industriais ou medicinais;
palhas e forragens

Servigos Transporte (aéreo e Nao transacionavel
terrestre)

Fonte: Elaboracéo dos autores com dados do SISCOMEX.

Entre 2013 e 2017, os setores mais relevantes em termos de emissdes foram responsaveis por mais de
50% das exportacdes brasileiras. A dependéncia das exportacdes brasileiras de atividades com grande
massa de emissfes indica uma condi¢cdo de vulnerabilidade dos produtos brasileiros a imposicédo de
eventuais barreiras nado-tarifarias as atividades econdmicas destes setores. O Gréfico 4 mostra a
participacao dos setores econdmicos estudados na pauta de exportacdes brasileiras nos Ultimos 5 anos.
Observa-se que a contribuicdo esteve na ordem de 50% no periodo. Esse resultado demonstra que as
exportacdes brasileiras sdo oriundas de setores com elevada participacéo nas emissfes de GEE. Nesse
contexto, 0s prejuizos para o comércio internacional de eventuais restricdes as exportacdes de produtos
intensivos em emissBes de GEE podem ter implicacdes econbmicas sobre as exportacdes brasileiras.
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No contexto das exportagBes, a implantagdo do sistema de relato pode gerar beneficios para as
exportacOes brasileiras tanto para protecédo de barreiras ndo tarifarias quanto para comprovar a menor
intensidade de emissdes de GEE de produtos da pauta brasileira, em relagdo aos seus concorrentes.
Na primeira situacdo, se as exporta¢gdes intensivas em carbono forem direcionadas aos paises que
adotam sistema de relato e mecanismos de precificacdo, elas podem estar sujeitas a barreiras ndo
tarifarias. Nesse contexto, a ado¢édo de um sistema pelo Brasil pode proteger os produtos nacionais da
aplicacdo. Por outro lado, o PNR-GEE pode contribuir para prover informacdes sobre a intensidade das
emissfes dos produtos brasileiros. Como o Brasil conta com uma matriz de geracdo elétrica
primordialmente oriunda de fontes renovaveis, diversos produtos brasileiros possuem menor intensidade
de emissfes em relacdo aos seus concorrentes internacionais. Nesse contexto, o efeito da implantagéo
do sistema de relato, além de proteger contra barreiras ndo-tarifarias, pode favorecer o aumento das
exportagfes de alguns produtos para mercados que buscam produtos menos intensivos em GEE.

Tipo
. Outros
. Setores PoMuc

2013 2014 2015 2016 2017
ano

100% -

75

=

50

&

Percentual (%)

25

Ed

0% -

Gréfico 4 — Participacdo dos setores objeto do estudo (Grupo A) na pauta de exportacdes brasileiras

Fonte: Elaborag&o dos autores com dados do SISCOMEX (2018).

O Gréfico 5 permite avaliar a evolucéo nos ultimos anos das exportacfes brasileiras e a participagéo por
atividades. Os principais produtos da pauta exportadora intensivos em emissfes sdo as sementes e
frutos oleaginosos (soja e outros), os minérios e os combustiveis. A comparacao da participacao relativa
dos produtos analisados mostra uma retracédo da importancia dos minérios entre 2013 e 2017, de 27%
para 17%. Outro setor de destaque na pauta sdo as oleaginosas e similares, que aumentou sua
participacao relativa no periodo analisado para 21% do total. Entre os setores de maior crescimento no

periodo esta o de produtos de ferro fundido, que aumentou sua participacao relativa no grupo dos setores
estudados em aproximadamente 2%.
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Grafico 5 — Evolucdo dos setores do PoMuc na pauta de exportacdes brasileiras

Fonte: Elaboracao dos autores com dados do SISCOMEX.
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O Quadro 17 mostra o valor das exportacdes, a participacéo relativa e a taxa de crescimento média
anual de cada atividade nos anos de 2013 e 2017. A maior taxa de crescimento no periodo foi a da
producao de quimicos inorganicos com um crescimento de mais de 8% ao ano, seguido dos produtos
de ferro fundido que tiveram um crescimento de cerca de 6,5% ao ano. Os setores que tiveram a maior
perda de participacdo foram o setor de Adubos com quase 17% de queda na taxa de crescimento,

seguido pelo de Minérios, escdrias e cinzas com queda de cerca de 10%.

Quadro 17 — Valor e participacéo relativa dos setores econémicos estudados - Grupo A na pauta de

exportacdes brasileiras entre 2013 e 2017

Exportagcbes 2013 Exportagbes 2017 Taxa de
Setores estudados USs Uss crescimento
o 0 o 0
Grupo A b(||I:tg)0§)s % b(lllzl’(l)OBe)S % 2013-2017
21 - Preparag0Oes de Alimentos Diversos 1,25 0,98% 1,14 0,90% -2,17
76 - Aluminio e suas obras 1,25 0,99% 0,97 0,77% -6,06
22- Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres 2,02 1,59% 0,97 0,77% -16,65
09 - Café 4,95 3,92% 5,01 3,96% 0,28
25 - Cal e Cimento 0,80 0,63% 0,68 0,54% -3,94
02 - Carnes 14,79 11,69% 13,95 11,03% -1,44
10 - Cereais 7,07 5,59% 4,98 3,94% -8,38
68 - Obras de pedra, gesso, cimento, etc 1,28 1,01% 1,14 0,90% -2,82
27 - Combustiveis minerais 17,82 14,09% 18,72 14,80% 1,24
72 - Ferro fundido 8,37 6,62% 10,76 8,51% 6,48
31 - Adubos (Fertilizantes) 0,41 0,32% 0,19 0,15% -17,53
26 - Minérios, escorias e cinzas 35,08 27,73% 22,40 17,70% -10,61
12 - Sementes de Frutos Oleaginosas 23,03 18,20% 26,01 20,56% 3,09
48 - Papel e cartdo; pasta de celulose, 1,97 1,56% 1,91 1,51% -0,73
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Exportagcdes 2013 ExportacGes 2017 Taxa de
Setores estudados Uss$ uss$ crescimento
ilho 0, ilho 0,

Grupo A b(|||:r(1)o§)s % b(lllzr(ljog)s % 2013-2017
28 - Quimicos Inorgénicos 2,79 2,21% 3,85 3,04% 8,38

28 - Produtos quimicos organicos 3,39 2,68% 2,37 1,87% -8,62

70 - Vidro e suas obras 0,25 0,20% 0,28 0,22% 2,15

Total geral 126,52 | 100,00% 115,34 91,16% -2,29

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados do SISCOMEX.

A compatibilizacdo da classificacdo setorial das trés varidveis de interesse (emissbes de GEE,
exportacbes e PIB) permite contextualizar algumas questdes relevantes para o tema em questdo
(Grafico 6). Vale destacar, em primeiro lugar, que a Agricultura € uma atividade que possui destaque em
termos tanto de emissées, quanto de exportagdes, mas possui menor relevancia para a geragao de valor
agregado na economia como um todo. A indUstria, por sua vez, se destaca no contexto das exportacdes
e do PIB, mas possui menor destaque em relacao as emissdes de GEE. Por ultimo, vé-se que a geragéao
de energia, que tem uma grande participacéo nas emissdes, esta associada a uma pequena participacao
relativa no PIB como setor especifico. Porém, esse setor € o insumo basico de todos os setores da
economia brasileira.

Exportagbes PIB Emissdes GEE

B . . 100%-.. -

5% T5% . T5% -
Descricio Descricao Setor
. Mi tura . Agropecudria . Agropecudria
ricultul
. Eletricidade . Energia
9% - Exiracdo Mineral . .
S0 . ¢ ) 50% . Industria da 50% . Processos Industriais
. navst Transformagdo . Tratamento de Residuos
. Outros Industria Extrativa .
Uso da Terra
25% - 25% - I outos 25% -
0% - 0% - 0% -

2013 2017 2005 2015 | 2008 | 2015
Gréfico 6 — Emissdes GEE, PIB e Exporta¢gfes do Brasil nos anos selecionados

Fonte: Elaboragéo dos autores com dados do SISCOMEX, IBGE e Sirene/MCTIC.

6.3.3 RISCOS AO COMERCIO INTERNACIONAL

Ha uma tendéncia de paises e setores produtivos internalizarem os custos ambientais de suas
atividades, implicando em uma mudanca nos padrdes de producdo e consumo e, consequentemente,
de comércio — seja na esfera doméstica, seja na esfera internacional. A ado¢do de compromissos de
reducdo de emissdes de gases efeito estufa € acompanhada por pressédo dos agentes regulados por
adocdo de medidas para equilibrio das condicbes de concorréncia entre produtos nacionais e
importados.

Entre essas medidas incluem-se os chamados border tax adjustments, que sao sobretaxas aplicadas
aos produtos importados ndo sujeitos as mesmas restricbes ambientais em seus paises de origem.
Medidas como esta, no entanto, podem adquirir um carater protecionista e se contrapor as normas da
Organizacao Mundial do Comércio — OMC (BMJ, 2017).
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Limites, portanto, podem ser impostos pela regulagdo do comércio internacional as politicas unilaterais
daqueles paises que impdem restricbes comerciais aos demais que nao incorporem a variavel ambiental
mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climéticas em seu ordenamento juridico. Em especial, quando
estas politicas vao de encontro aos principios fundamentais? que regem o sistema multilateral de
comeércio. Em contrapartida, observa-se também que as discussdes sobre os diferentes instrumentos de
politica tais como a incidéncia de um tributo sobre as emissdes de CO2 e 0 mercado de emissdes
avancam; o que poderia sinalizar no futuro uma dificuldade de comercializagdo de produtos por parte
daqueles paises que ndo caminham em dire¢cdo a uma economia de baixa emisséo de GEE.

Segundo o Quinto Relatério do Grupo de Trabalho do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas - IPCC (2014), “o comércio internacional pode promover ou desencorajar a cooperagcao em
matéria de mudangas climaticas” (Edenhofer O. et al, 2014, p.103). A relagdo entre o comércio
internacional e os acordos climaticos envolve a revisdo de como politicas e regras comerciais existentes
nos acordos bilaterais, regionais e multilaterais de comércio podem ser modificadas para serem mais
amigaveis com o clima, bem como compativeis com os instrumentos econdmicos (taxas e impostos,
permissdes negociaveis, multas e subsidios), regulacdes e padrdes técnicos. A incompatibilidade pode
contribuir ndo somente para a inefetividade da politica climética, como também reduzir as vantagens
comparativas dagueles paises menos intensivos em emissfes (como o Brasil, contrastado as demais
economias) dado que, segundo as regras da OMC, ndo é possivel discriminar métodos e processos
produtivos pois, essa medida seria considerada uma barreira ao comércio, e consequentemente uma
violagdo as normas do sistema multilateral de comércio.

Existe, portanto, um aparente descompasso entre as regras do comércio internacional e os instrumentos
econdmicos propostos para a transformacao das economias atuais em economias de baixa emissao de
GEE. As regras do comércio internacional podem exercer um impacto negativo sobre a propenséo dos
paises em investir em produtos, tecnologias e processos voltados para a reducao das emissdes de GEE,
uma vez que a discriminagao nos métodos ndo é garantida.

E o caso, por exemplo, do Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) firmado no Ambito da OMC que n&o
permite que 0s paises restrinjam suas importacdes sob a alegacao de que os produtos importados néo
foram produzidos de acordo com determinado processo produtivo que considera a preservagao
ambiental (BMJ, 2017, p.42). Também na Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, no Artigo 5, consta que “As medidas adotadas para combater a mudanga do clima, inclusive as
unilaterais, ndo devem constituir meio de discriminagéo arbitraria ou injustificavel ou restricdo velada ao
comércio internacional”. Assim, aparentemente, 0os paises onde o0 custo ambiental ainda nao foi
incorporado ao custo total de producdo sao indiretamente favorecidos pelo principio da néo-
discriminagdo, acirrando as assimetrias e o impacto sobre a competitividade daqueles que adotam ou
pretendem adotar instrumentos de regulacéo (tais como, impostos sobre a emissdo de GEE e mercado
de emissdes).

Uma das alternativas em discussdo na literatura para harmonizar e compatibilizar as relagbes de
comércio entre diferentes paises no que concerne as emissdes de GEE consiste na adocdo de border-
tax-adjustments (BTAs). O BTA é considerado um imposto de importacao cujo objetivo é nivelar as
condicbes mercadolégicas para o setor produtivo doméstico e 0s competidores estrangeiros
assegurando que as medidas impostas ao produto nacional tém efeito neutro na concorréncia —
enquanto internalizam o custo ambiental (BMJ, 2017).

Apesar de contencioso, o tema tem evoluido e uma publicacdo da OMC e da ONU Ambiente® afirma
que “Um imposto de fronteira € um imposto (ou taxa alfandegaria) cobrado sobre produtos importados,

12 As atuais regras da OMC foram instituidas com base nas normas e principios do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) de

1947, a saber: i) ndo discriminagao; ii) previsibilidade no acesso a mercados; iii) proibicdo de restricbes quantitativas; iv) tratamento
especial e diferenciado para paises em desenvolvimento; e v) concorréncia leal (BMJ, 2017, p.38).

World Trade Organization, 2009. Trade and Climate Change - A report by the United Nations Environment Programme and the
World Trade Organization.
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enquanto um “ajuste de fronteira” € um ajustamento aos impostos cobrados nacionalmente sobre
produtos quando sdo importados. Portanto, o Artigo I1.2(a) do GATT permite que membros da OMC, a
gualquer tempo, cobrem um sobreprec¢o de artigos importados equivalente ao imposto nacionalmente
aplicado, como por exemplo, ajustes de fronteira4.

Os paises europeus, pioneiros nessa discussao, ja possuiam um sistema de relato mandatério de
emissBes que possibilitou realizar o levantamento das informacdes necessérias para antecipar a
discussao sobre a aplicacéo de barreiras ndo tarifarias relacionadas ao comércio internacional. No caso
brasileiro, fica evidente que a implementagédo de um sistema de relato mandatério sera primordial para
contribuir por meio da proviséo de informacdes criveis no processo de avaliacéo, discusséo e protecdo
contra as possiveis barreiras técnicas ao comércio internacional. Dada a vantagem comparativa do pais
na composicdo menos intensiva em emissbes de seus setores econdmicos quando comparado as
demais economias, observamos que a antecipa¢éo dos riscos e, por conseguinte, a implementacéo de
um programa nacional de relato ir4 contribuir para estabelecer o papel do Brasil no cenario internacional,
resguardando seus interesses econdmicos. A descarbonizacdo traz oportunidades econémicas ao
Brasil. O pais apresenta vantagens comparativas em uso da terra, agricultura e energias renovaveis.
Dessa forma, transforma-las em vantagens competitivas, usando a regulacdo comercial em nosso favor,
pode ser uma alternativa factivel para a transicdo a uma economia de baixa emisséo de GEE.

Considerando que as opcdes regulatérias propostas (A, B e C) visam regular importantes setores
econdmicos para 0 comércio internacional, temos que a implementacéo de um sistema de relato por si
ja sinaliza o posicionamento favoravel do Brasil em diregdo a uma economia de baixa emisséo de GEE.
No caso da imposi¢éo de restricbes ao comércio entre paises, esta poderd ser dada em razéo da
intensidade de emissfes das economias. Uma vez que todas opc¢des regulatérias visam incorporar
critérios para delimitar o grau de cobertura das emissdes para os setores a partir das op¢des de desenho
selecionadas, a opcao mais adequada devera equalizar os custos com os beneficios econémicos e
ambientais, com base nos recursos e prazos disponiveis para sua implementacao.

6.3.4 PROPOSTA PARA A ANALISE MULTICRITERIO DAS OPCOES REGULATORIAS

ApOs realizar as andlises quantitativas e qualitativas, recomenda-se realizar uma analise multicritério
(AMC) para integra-las dentro de um Unico quadro de referéncia. A andlise multicritério possibilita
comparar de modo direto as opgdes regulatérias (postas em colunas) em relacdo a um conjunto de
critérios (postos como linhas em uma tabela). De modo a representar a importancia diferenciada dos
diferentes critérios, deve-se definir um peso que deve multiplicar a nota atribuida para cada critério no
momento de totalizar o resultado completivo da andlise de cada opcéo regulatéria.

O Quadro 18 traz um exemplo do que poderia ser o resultado de uma analise multicritério da AIR do
PNR-GEE. Para esta simulacdo foram escolhidos pesos hipotéticos diferentes para os critérios custo,
efetividade e mitigacdo de riscos em uma escala de 1 a 4. Os pesos foram atribuidos com base nos
resultados das analises de custo, custo-efetividade e de risco realizadas e tem apenas finalidade
ilustrativa. Cabe destacar que durante o processo de aplicagdo real de uma AMC, em geral, sdo os
tomadores de decisdo que debatem e escolhem esses pesos de modo a refletir a visdo dos
implementadores da politica. Neste exercicio, para o calculo da nota ajustada do custo e da efetividade
foi atribuido peso 4 (com base nos resultados das analises), e uma nota normalizada entre 0 e 10, sendo
gue no caso do custo, quanto menor o valor, maior € a nota. J4 no caso da analise de mitigacdo de
riscos, foi atribuida de forma qualitativa uma nota de 0 a 10 de modo a representar a capacidade de
cada uma das opc¢Ges de mitigar os riscos de restricGes as exportacdes de setores chave. Ao ajustar

14 Tradugéo livre de “A “border tax” is a tax (or customs duty) imposed on imported goods, while a “border tax adjustment”, is an
adjustment of the taxes imposed domestically on products when the goods are imported. Therefore, GATT Atrticle 11.2(a) allows WTO
members, at any time, to impose on the importation of any product a charge equivalent to an internal tax (e.g. a border tax
adjustment)”.
https://unfccc.int/files/adaptation/adverse_effects_and_response_measures_art_48/application/pdf/part_iv_trade_and_climate_chan
ge_report.pdf.
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as notas dos diferentes critérios, multiplicar aos pesos e somar resultados dos valores ajustados,
foi possivel obter o resultado final para cada uma das opg¢es regulatérias.

Quadro 18 — Analise multicritério preliminar para a AIR do PNR-GEE

Referéncia Peso Opgé(? A Opgao B Opgao C

Nota Ajustada Nota Ajustada Nota Ajustada
Custo 4 10 40 7 28 0 0
Efetividade 4 4 16 6 24 10 40
Mitigacao de riscos 2 3 6 4 8 10 20
Resultado 62 60 60

Fonte: Elaborag&o dos autores.

E possivel notar que, apesar de apresentar casos muito diferentes, as notas das trés opgdes sdo muito
proximas. Isso representa os diferentes “trade-offs” entre os fatores que valoram positivamente e
negativamente as opgdes. E importante enfatizar que a andlise multicritério € um exercicio fortemente
subjetivo, visto que a maior parte dos valores s&o atribuidos por um painel de especialistas e pequenas
variacdes nos pesos e nas notas relativas aos critérios podem interferir no resultado final. Porém, esse
tipo de analise ndo pretende alcancar o mesmo nivel de objetividade de uma andlise custo-beneficio
tradicional, mas, sim, possibilitar que uma grande gama de critérios seja avaliada de modo integrado.

Além disso, 0 uso da analise multicritério torna transparente o processo decisorio, visto que expde a
importancia que os envolvidos na construcédo da AIR deram para os diferentes critérios e a forma como
avaliaram as opc¢des. Isso significa que, ao abrir a AIR para um processo consultivo dentro do governo
e com as partes envolvidas, esses diferentes atores poderdo compreender e eventualmente utilizar a
andlise multicritério para expressar suas posigdes e contribuir para a discusséo dos aspectos técnicos e
politicos do PNR-GEE.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O desenho preliminar das opcoes classificadas por letras (A, B e C) representam as diferentes
combinacdes entre a variavel custo e cobertura de emissdes. Dado que um dos objetivos do PNR-GEE
consiste em “prover dados que ajudem a identificar os setores de atividades com maior contribuigdo na
emissdo de GEE e maior potencial de abatimento” é fundamental realizar analises de custo de modo a
identificar, antes da implementacao da politica, 0os provaveis gastos que 0s agentes publicos e privados
terdo de realizar para a implementacdo e operacionalizacdo da regulacdo. Para além deste exercicio,
sera importante contrapor os custos das op¢es com os potenciais beneficios. Dessa forma, a aplicacédo
das diferentes metodologias para a avaliacdo do PNR-GEE visa construir op¢des regulatrias mais
préximas a realidade nacional, e capazes de alcangar o maior grau de cobertura das emissdes do pais
com o menor custo possivel para as empresas e o setor publico.

A proposta metodoldgica de desenho das opc¢des vai, portanto, ao encontro do que se espera alcancar
via objetivos do PNR-GEE que implicam ndo somente na provisdo de dados para elaboracédo de
inventarios nacionais, calculo de estimativas de emissfes, e uma melhor compreensao do perfil de
emissdes de importantes setores econdmicos no territério brasileiro como também no processo de
monitoramento, avaliacao e revisdo continua de planos e programas estaduais e federais para mitigacao
das mudancas climaticas. Cabe destacar que essa atividade nao se esgota neste trabalho, uma vez que
as opcoes regulatérias serdo passiveis de alteracdo apés a analise multicritério.
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ANEXO: METODOLOGIAS DE AIR: REFERENCIAL TEORICO

ANALISE DE CUSTO

No contexto das analises de impacto regulatdrio (AIR) a analise de custo tem como objetivo identificar
de modo ex ante (isto €, antes da implementacdo da politica) os gastos que os agentes publicos e
privados terdo de realizar para a implementac@o e operacionalizagdo de uma opcao regulatoria. Tal
andlise normalmente é utilizada quando se deseja identificar a op¢do de menor custo para alcangar um
determinado beneficio. Ela tem como ponto positivo a forma direta de demonstrar qual o custo total
gerado por cada opc¢ao regulatéria. Entretanto, ndo considera os beneficios gerados e, assim, ndo é
possivel identificar quais as alternativas que possuem o mesmo custo total, mas geram potenciais
beneficios diferentes (BRASIL, 2018). Por essa razdo, essa analise também serve para a comparacao
dos custos de diferentes opc¢des regulatorias com critérios de efetividade definidos para a politica. A
analise de custo consiste, portanto, no ponto de partida das analises.

O Modelo de Custo Padrao (MCP, do Inglés Standard Cost Model) tem como foco a carga administrativa
que 0 agente econdmico terd de absorver para se adequar a regulacdo. E possivel considerar esse
modelo também para estimar os custos que devem ser absorvidos pelo ente regulador para validar os
dados submetidos pelos agentes econdmicos.

Nesse sentido, parte dos processos de trabalho necessarios para a adequacao a nova regulagdo devem
ser mapeados. O método de custeio se baseia na andlise da atividade e foi desenvolvido originalmente
para realizar analises ex post (apds 0s agentes entrevistados ja terem experiéncia com plataformas de
relato), e avaliar de modo compreensivo os custos das organizagcfes via mapeamento dos processos
dos trabalhos e das atividades relacionadas.

Esse método parte do principio de que ndo s&o 0s produtos que consomem recursos na organizacao,
mas sim as atividades que séo responséaveis por gerar custos. Ao identificar o custo das atividades e o
seu papel na geracao de bens e servigos € possivel estimar de modo mais preciso o custo individual dos
mesmos. Com a taxa de emprego de diferentes atividades na geracao de bens e servigcos € possivel
realizar uma comparagdo entre o custo da atividade e o valor que ela adiciona ao produto (ALONSO,
1999).

Os manuais de AIR e artigos académicos sobre métodos de custeio fornecem poucas informacgdes sobre
como o mapeamento dos processos e a andlise de atividade deva ocorrer. Por isso, € importante
complementar o MCP com métodos de pesquisa providos da andlise da atividade na area da Engenharia
de Producéo e disciplinas correlatas. A analise da atividade surgiu no inicio do século XX a partir dos
estudos de Taylor e Gilbreth!® tendo como foco o aumento da producéo a partir da andlise do tempo e
movimento e estabelecimento de melhores praticas. Porém, nas décadas que se seguiram, a andlise da
atividade expandiu seu foco e passou a buscar compreender de modo mais detalhado a variabilidade do
trabalho e o emprego do conhecimento pratico e tacito no processo produtivo. Para isso a aplicacédo da
andlise da atividade requer a imersdo no ambiente de trabalho, observacédo direta dos profissionais
envolvidos no processo produtivo e entrevistas que empregam técnicas especificas. O emprego da
andlise da atividade permite entdo determinar ndo s6 o custo médio da carga administrativa para
adequacdo a uma dada regulacdo, mas também registra a variabilidade de esforco e capacidades
necessarias para realizar os processos (Engestrom, 2000; Batista & Rabelo, 2013). Desse modo, é
possivel obter um nivel maior de especificidade dos custos, de acordo com o setor e opcao regulatéria.

Apbs estimar o custo da regulacdo do agente econdmico individual (possivelmente diferenciando a
variacdo do custo em diferentes perfis) é necessario considerar a populagédo total afetada nos diferentes
cenarios regulatérios. Um dos principais elementos que devem ser considerados pela AIR é o escopo

15 Taylor foi autor da monografia intitulada “The Principles of Scientific Management”, em 1911, enquanto Gilbreth publicou, no
mesmo ano “Motion Study: A Method for Increasing the Efficiency of the Workman”, entre tantas outras publicagdes.
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(ou limiar de inclusdo) da regulacdo. A partir dessa definicdo é possivel estimar com base em dados
secundarios fornecidos pelo governo ou entidades setoriais, 0 nUmero de empresas ou plantas que serao
submetidas a regulacdo. Finalmente, é preciso multiplicar o nimero representando a populagédo a
frequéncia que as informacdes obrigatorias sao relatadas ao governo (World Bank, 2010).

ANALISE DE CUSTO-EFETIVIDADE

A Andlise de Custo-Efetividade (ACE) propde a comparacdo dos custos entre op¢bes que geram
beneficios de natureza semelhante ou, de forma alternativa, uma comparagéo dos custos por unidade
de potencial beneficio. Em outras palavras, compara um conjunto de a¢des regulatérias com o mesmo
resultado primario ou mdltiplos resultados que podem ser interligados em um Unico indice numérico
(BRASIL, 2018). Assim como a andlise de custo, a ACE demanda a quantificagdo e monetizacao dos
custos envolvidos em diferentes opgBes regulatérias. Porém, a ACE pode se restringir & quantificacao
dos beneficios, sem a necessidade de traduzi-los em termos financeiros.

A elaboragdo da Andlise de Custo-Efetividade implica que os objetivos da regulacdo (por exemplo,
porcentagem da cobertura das emissfes de GEE) e as op¢8es de desenho da politica estejam definidos.
A partir destes, a ACE estabelece critérios de efetividade quantitativos, possivelmente levando em
consideracdo as incertezas das estimativas, de modo a estimar a efetividade das diferentes opc¢bes
regulatérias. Posteriormente, sdo quantificados 0s custos relevantes para a sociedade,
independentemente de serem de carater publico ou privado. Se a opcao regulatéria gerar economia de
custos ela também deve ser considerada. Portanto, quando se tratar dos custos eles serédo apresentados
como custo liquido, definido pelo custo bruto incorrido para atender aos requisitos (também chamado de
custo total) subtraido da economia de custo. Deve-se observar que se a op¢ao regulatéria pode produzir
varios resultados benéficos diferentes, a comparacgéo por meio da analise de custo-efetividade é mais
dificil de ser interpretada e deve-se ponderar 0os beneficios para tentar prosseguir na andlise.

Umas limitagdes do método da ACE é a impossibilidade de se quantificar os beneficios liquidos de uma
dada opc¢éao regulatéria, e com isso demonstrar que ela se justifica perante a auséncia de politica. Por
isso, ndo apresenta um critério absoluto que pode ser utilizado de forma objetiva na aceitacdo ou nao
de determinadas op¢des, sendo necessario uma analise anterior que aponte para a necessidade de se
instituir a regulacdo (COUNCIL OF AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2009). Quando, por meio da analise
de custo-efetividade forem identificadas diversas alternativas, deve-se determinar a relagdo custo-
efetividade de cada opgéo comparada com a linha de base e trabalhar com uma matriz de estimativas
de custo-efetividade de forma que seja possivel a comparacdo entre diferentes alternativas (UNITED
STATES GOVERNMENT, 2003).

Recomenda-se fortemente a realizacdo de uma ACE que busque avaliar as diferentes opg¢fes de
desenho para o PNR-GEE, dado que o desenho das opc¢des esta intimamente ligado a efetividade do
programa nacional. Para isso, a AIR deverd partir de uma andlise de custo detalhada, sendo a efetividade
calculada, por exemplo, como o grau de cobertura das emiss@es por setores a ser avaliado para cada
opcao regulatoria. E dizer, a efetividade do programa ser4 medida em termos do percentual de emissdes
cobertas pelo relato. O desenho do sistema e, por conseguinte, das opcdes selecionadas resultara em
diferentes niveis de cobertura do relato de emissoes.

Um dos principais desafios para realizar a ACE é estimar a distribuicdo das emissfes entre os entes
econdmicos de diferentes portes dentro de um mesmo setor. Os inventarios de GEE, elaborados pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunica¢des (MCTIC), possui informacdes agregadas
relevantes que mostram o perfil de emissdes do pais. O inventario, por sua vez, é calculado com base
em dados agregados fornecidos por 6rgdos governamentais e entidades que representam o setor. O
Grafico 7 sintetiza a relacdo entre as variaveis de modo que a selecdo da opcédo regulatéria mais
promissora pode oscilar entre um cenario minimo a maximo de regulacdo. Ao se comparar o grau de
cobertura das op¢@es regulatérias com seu custo, tomadores de decisdo poderdo estabelecer qual seria
o balanco ideal entre custo e efetividade esperado para a politica.
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Grafico 7 — Relacdo entre Custos e Cobertura das Opcoes regulatérias

Fonte: Elaboragé&o WayCarbon.
Anédlise de Risco

A Analise de Risco busca identificar a op¢éo regulatéria que reduza de forma mais eficiente e eficaz o
risco identificado (Brasil, 2018). Esse tipo de analise ndo demanda a monetizacdo dos beneficios
incorridos ao reduzir o risco como também n&o leva em consideragéo a eficacia das op¢des regulatdrias
perante os objetivos gerais. Dessa forma, o escopo de atuagéo da andlise de risco se torna limitado
comparado as outras metodologias de AIR. Entretanto, a andlise de risco € importante para avaliar se
0s beneficios para a comunidade expressos em relacdo a reducdo de um risco percebido estejam
equilibrados perante os provaveis custos da regulacdo (OECD, 1997). A literatura cientifica e os manuais
sobre andlise de impacto regulatério identificam trés formas principais de realizar andlises de risco: 1)
testes de limiar (threshold tests); 2) andlise de risco-risco; 3) andlise de equilibrio (breakeven analysis).

O teste de limiar foca na quantificacédo dos riscos em termos probabilisticos através de estatisticas sobre
a frequéncia e custos de eventos similares (por exemplo, terremotos, nimero de mortes por
contaminacao) que multiplicada pelo seu custo, gera o valor esperado do risco. O objetivo é distinguir
entre riscos negligenciaveis (ou seja, de baixa probabilidade e/ou custo), e aqueles que demandam acao.
Entretanto, os manuais oferecem poucas indicacdes sobre 0 que seria um risco aceitavel, seja do ponto
de vista ético ou econdmico (OECD, 2009). A analise risco-risco investiga a probabilidade de falha da
opcao regulatéria. Ou seja, considera ndo somente os riscos diretamente vinculados a op¢ao regulatoria,
como também os riscos que se relacionam a regulacdo de modo indireto. Desse modo, a analise risco-
risco é utilizada para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre o risco total em circunstancias
em que um tipo de risco pode ser substituido/anulado por outro. Por Gltimo, a analise de equilibrio busca
estabelecer a relacdo entre a probabilidade de um dado evento e seu custo com os beneficios liquidos
positivos gerados pela regulagédo (White House, 2001; OECD, 2009).

No caso especifico da AIR do PNR-GEE néao é viavel a aplicacdo da analise de limiar visto que ndo
existe um histérico para que sejam avaliados objetivamente os riscos envolvidos na ndo regulacdo do
setor através da criacdo de um registro. Por outro lado, é recomendavel a aplicacdo de uma analise de
risco-risco de modo a identificar os riscos de falha regulatoria, assim como o possivel “vazamento” de
emissfes de um setor da economia para o outro (por exemplo, incremento da silvicultura que gera
mudanca do solo indireta pelo deslocamento da pecuaria), ou a criacdo de incentivos perversos.
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Também ¢é indicada a aplicacdo da analise de equilibrio com o objetivo de avaliar a relacdo entre o
beneficio do PNR-GEE para proteger setores exportadores de possiveis barreiras ndo tarifarias e de
ajustes da tributacdo transfronteirica com base em politicas de mitigacdo de GEE e/ou medi¢do de
conteudo de carbono. Para isso poder-se-ia comparar as perdas econdmicas provindas da reducdo da
exportagcdo de paises com politicas climaticas mais fortes (ex. Unido Europeia) ao custo da regulacéo,
de modo a calcular a probabilidade minima do evento para que o PNR-GEE tenha um beneficio liquido.
Por exemplo, caso a perda econémica seja de R$ 50 bilhdes e o custo publico e privado da regulagéo
de R$ 500 milhdes, bastaria que a probabilidade de surgimento de uma barreira fosse maior ou igual a
1% para que o PNR-GEE seja justificavel. Na mesma linha pode ser realizada uma andlise de limiar para
avaliar se o beneficio da politica em termos da reducéo do risco de alocacao ineficiente de subsidios
para atividades de baixa emissdo de GEE justificaria os custos da regulacéo.

ANALISE MULTICRITERIO

Na ultima década, guias de varios paises passaram a enfatizar a importancia de combinar no mesmo
guadro de referéncia os resultados de diferentes andlises e incluir elementos qualitativos na realizagéo
das AIRs. Nesse contexto, a analise multicritério (AMC) é apontada como um meio eficaz de se
considerar fatores qualitativos e quantitativos de modo conjunto e transparente na avaliacdo de
diferentes opcdes de regulagdo (OECD, 2009; UNITED KINGDOM, 2018; Productivity Commission,
2012).

Um dos principais beneficios da AMC é a comparacgéo sistematica do impacto de diferentes respostas
politicas alternativas quando os principais impactos identificados ndo puderem ser quantificados. Outra
vantagem da AMC é a transparéncia, uma vez que ela deve fornecer os critérios considerados para
avaliacdo e comparacdo das alternativas regulatérias, o peso atribuido a cada uma e os méritos
avaliados de cada opcdo em relagdo a cada critério. Dessa forma a AMC viabiliza um processo de
consulta onde as partes interessadas contestem cada uma das ponderacdes feitas pelos reguladores
em cada uma das suas conclusdes (OECD, 2009).

A analise multicritério parte da escolha de um conjunto de critérios quantitativos e qualitativos
relacionados aos objetivos da proposta regulatéria (por exemplo, baixo custo, equidade social, protecao
de setores frageis da economia, aceitabilidade politica, resultados efetivos). Esse conjunto de critérios
(postos como linhas em uma tabela) s&o valorados em relagdo a diferentes opgbes de regulacdo
(colocadas nas colunas da tabela). No caso dos critérios quantitativos € necessario transpor para a
mesma escala (ex. 0 a 10) os valores obtidos pelas analises, onde a nota méaxima indica aderéncia total
ao critério analisado. Essa transposicdo pode ser feita através da normalizacéo dos valores, podendo-
se também inverter os valores nos casos onde nimeros baixos indicam uma nota alta na andlise, como
no caso de custos de implementacdo. Em termos matematicos, a nota da opcéo regulatéria i com relacéo
ao critério custo (NCi) pode ser calculada pela equacao abaixo, onde C é o custo das opcdes:
C

NC, = - yzme7) S

Ja para os critérios qualitativos é possivel realizar estudos ou compor um painel de especialistas que
deve julgar o nivel de aderéncia de cada opcao regulatdria ao critério em questao utilizando a mesma
escala adotada para os critérios quantitativos. Por exemplo, ao avaliar o critério “capacidade
institucional” relativo a opcéo de se implementar a regulagéo pelo 6rgéo A ou pelo B, os especialistas
devem atribuir uma nota de 0 a 10 baseada em casos similares e no conhecimento sobre o
funcionamento desses 6rgaos, sendo que o valor final do critério sera a média das notas individuais dos
membros do painel. De modo a considerar o papel diferenciado dos critérios, é possivel atribuir um peso
para cada critério, que deve ser utilizado para multiplicar a nota dada em cada coluna. Ao final da andlise,
aponta-se como escolha de regulacéo preferencial a op¢do que obtiver a maior pontuacao final.
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Uma limitacdo da AMC é o fato de ela ndo mostrar se determinada acéo adiciona mais ao bem-estar do
gue diminui. A AMC néo explicita de forma racional se os beneficios devem exceder os custos e a melhor
opcao pode ndo trazer nenhum acréscimo no bem-estar, tornando a possibilidade de ndo se aplicar
nenhuma regulacéo a melhor opgéo (DCLG, 2009). Outra desvantagem na aplicacéo dessa metodologia
consiste na dificuldade em alguns casos de se analisar a diferenca de valor dos custos e beneficios ao
longo do tempo (BRASIL, 2018). Por esses motivos, a AMC néo deve ser vista simplesmente como uma
ponderagdo ou pontuacdo simples. Ou ainda, ndo deve ser utilizada para substituir andlises (custo-
beneficio ou custo-efetividade), mas sim, como uma ferramenta de avaliagdo complementar e
integradora dos resultados provindos das diferentes metodologias de AIR (UNITED KINGDOM, 2018;
DCLG, 20009).

No caso da AIR do PNR-GEE, recomenda-se utilizar a AMC primeiramente como meio de se integrar 0s
resultados das analises de custo-efetividade e de risco descritas acima. Tendo em vista a impossibilidade
de se realizar analises quantitativas para todos os elementos de desenho do PNR-GEE € indicado utilizar
a AMC para estruturar um processo de consulta com atores-chave. Porém, é indicado que o componente
qualitativo da analise de AMC néo supere um tergo do peso total da nota atribuida as diferentes opgbes
regulatorias, de modo a evitar que resultados finais figuem enviesados com base em um numero
reduzido de consultas.

53



