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1 Dados gerais
1.1 Projeto Assinatura 16 _1l_137_BRA_G_NAP Brasil
Titulo do projeto Apoio ao Brasil na Implementacéo da sua
Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima
Pais(es) executor(es) Brasil
Duracao 09/16 — 02/21
Financiamento BMUB 2016: 280.000,00 €
2017: 1.150.000,00 €
2018: 1.200.000,00 €
2019: 1.200.000,00 €
2020: 1.100.000,00 €
2021: 70.000,00 €
2022: 0,00 €
Subtotal 5.000.000,00 €
Financiamento total 5.000.000,00 €
Contrapartidas 2.000.000,00 €
1.2  Proponente Nome Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
Departamento América do Sul
Rua, n° Dag-Hammarskjold-Weg 1-5
CEP, Local 65760 Eschborn
Pais Alemanha
Contato Dr. Dirk Assmann
Telefone +49 6196 79 1232
Telefax +49 6196 7980 1232
E-mail dirk.assmann@giz.de
Site www.giz.de
Instituicdo Organizacédo executora da cooperagao

Natureza juridica

Utilidade publica

Ndmero total de funcionarios

Equipe do projeto

Ano de fundacao

Movimentacao de recursos

[Euros/ano]

GmbH (Sociedade por cotas de responsabilida-
de limitada)

Xl sim []ndo
16.410 (31/12/2014)

1 coordenador do projeto (54 meses), 1 perito
internacional janior (51 meses), 2 peritos nacio-
nais (100 meses), 1 assistente administrativo
nacional (54 meses), e 1 perito nacional via lici-
tacéo local (44 meses)

1975/ 2011

1.959.324.193 Euros (2014)
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Experiéncia na regido alvo 40 anos
[anos]

Experiéncia em atividades 20 anos
relevantes para o projeto
[anos]

Papel / funcé@o do proponente no &mbito do projeto
A Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH assume
o papel de organizacéo executora por delegacao do BMUB.

1.3 Parceiros para a
consolidacdo no
pais executor /
na regido alvo

Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA)

José Domingos Gonzalez Miguez, diretor da Secretaria de Mudancgas Climaticas e
Qualidade Ambiental

Email: jose.miguez@mma.gov.br

Tel +55 61 2028-2025/2019/2250

Fax: +55 61 2028-2908

SEPN 505 Bloco "B" Edificio Marie Prendi Cruz 2° andar Sala 202—, 70730-542-
Brasilia - DF.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é responsavel pela coordenacgédo da Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC), a qual inclui a agenda nacional de
adaptacao. Esta Ultima tem como marco central o Plano Nacional de Adaptacéo a
Mudanca do Clima (PNA), instrumento de planejamento presente na INDC brasilei-
ra. O PNA foi aprovado em maio de 2016. A estrutura organizacional do MMA abri-
ga o tema em sua Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental
(SMCQ), no Departamento de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental (DLAA).

A presente proposta foi elaborada em conjunto pelo MMA e a GIZ, além dos parcei-
ros previstos para a implementagéo do projeto que foram consultados.

Com a assinatura do convénio, o MMA ter4, como responsavel politico, o di-
reito de solicitar os servigos a serem executados diretamente a GIZ. AGIZe o
responsavel politico irdo regulamentar os detalhes em um contrato de execu-
¢do. O Ministério Federal do Meio Ambiente, Prote¢cdo da Natureza, Constru-
¢ao e Seguranca Nuclear (BMUB) pode exercer seus direitos provenientes do
contrato, especialmente aqueles decorrentes do acordo-quadro, sem anuén-
cia do responsavel politico MMA.

1.4 Parceiros exe-
cutores e sub-
contratados®

1. Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA), Secretaria de Mudancas
Climéticas e Qualidade Ambiental (SMCQ), Departamento de Licenciamen-
to e Avaliacdo Ambiental (DLAA)

¢ [X] Parceiro executor[_] Subcontratado

e Competéncias e experiéncias relevantes para o0 projeto
O MMA coordena, desde 2013, a elaboragéo do Plano Nacional de Adap-
tagdo & Mudanca do Clima. Neste processo foram desenvolvidas capaci-
dades humanas e institucionais na area tematica da adaptacdo a mudanga
do clima. Apés aprovagdo do PNA, estas capacidades irdo subsidiar a im-
plementacéo do plano.

e Papel/funcdo no &mbito do projeto
O MMA é o responsével politico e o principal parceiro executor do projeto.
O Departamento de Licenciamento e Avaliacdo Ambiental da Secretaria de
Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental € responsavel pela coordena-
¢do da agenda nacional de adaptacdo a mudanca do clima e do PNA. Nes-
te contexto, 0 MMA tem como principal tarefa o aprimoramento das condi-
¢Oes-quadro para a implementacdo do PNA, por exemplo através da dis-

! Os dados bésicos devem ser complementados para todos os parceiros e subcontratados no Anexo 1.
Consulte esclarecimentos sobre as diferencas entre parceiros executores e subcontratados na folha de
instrugdes “Perguntas frequentes sobre solicitagbes”.

Versdo substitutiva de 11/07/2016 Péagina3




ponibilizac&o de instrumentos, processos e mecanismos de troca entre ato-
res relevantes para a adaptagédo a mudanca do clima.

2. Pelo menos 2 ministérios setoriais
¢ [X] Parceiro executor[_] Subcontratado

¢ Neste momento, ainda ndo é possivel a definicdo dos ministérios setoriais
como parceiros executores. Isto se deve, primeiramente, ao fato de o Plano
ter sido aprovado apenas em meio de 2016 e, em segundo lugar, pela ne-
cessidade de que se execute um ampla avaliagdo tecnicamente fundamen-
tada por ministérios setoriais muito diferentes, visando a priorizacao das
iniciativas setoriais a serem apoiadas. Este processo esta previsto para a
fase inicial de implementacao do projeto. Dos setores mencionados no
NAP (vide abaixo), pelo menos dois seréo selecionados. Critérios importan-
tes para o processo de selecdo serdo, por exemplo: grau de vulnerabilida-
de, potencial efeito de alavancagem para a adaptacao, vontade politica / in-
teresse de cooperagédo, conhecimento técnico de implementacao, sinergias
com projetos em andamento / em planejamento da cooperac¢éo internacio-
nal, considerando especialmente medidas apoiadas pelo BMUB.

e Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

As competéncias e experiéncias variam em funcéo da escolha dos parceiros
executores. Os setores mencionados no PNA (vide abaixo) possuem a prer-
rogativa de implementar as medidas de adaptacéo. Para isso eles dispdem de
instrumentos politicos e de planejamento, assim como de programas de fo-
mento, 0s quais serdo utilizados como ponto de partida para a transversaliza-
¢do (mainstreaming) da adaptagdo a mudanca do clima. Por meio do seu en-
volvimento direto na elaboragé@o dos seus respectivos capitulos setoriais ho
PNA, estes setores ja estao sensibilizados, pelo menos parcialmente, para o
tema da adaptacdo. Porém, os ministérios setoriais ainda ndo disp6em de ca-
pacidades e instrumentos suficientes para a implementacéo do PNA. Apenas
€em poucos casos existem experiéncias concretas de adaptacdo a mudanca
do clima.

e Papel/funcdo no ambito do projeto

Os ministérios setoriais s@o atores centrais para a implementacao do PNA,
bem como para a implementacdo da agenda nacional de adaptacdo a mudan-
¢a do clima como um todo. O projeto apoiara esses atores por meio de ac¢des
piloto, para revelar exemplos concretos de processos de transversalizagédo
bem-sucedidos ,bem como disponibilizar o conhecimento adquirido para ou-
tros setores.

3. Pelo menos 2 estados e 2 municipios
e [X] Parceiro executor [] Subcontratado

A selecdo de estados e municipios parceiros ainda ndo € possivel, conforme
exposicdo de motivos descritos no item anterior (vide ministérios setoriais). O
processo de sele¢do sera realizado analogamente na fase inicial do projeto.

e Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

Tanto as competéncias como as experiéncias irdo variar em fungdo dos par-
ceiros selecionados. Tendo em consideracdo que decisfes sobre medidas de
adaptacao frequentemente séo tomadas em nivel local, a responsabilidade
principal de implementacao destas medidas também reside em niveis admi-
nistrativos inferiores. Os processos de planejamento e tomada de deciséo,
assim como as politicas publicas e programas envolvidos nestas decisdes,
servirdo como pontos de partida para os instrumentos de transversalizacao
das medidas de adaptacdo a mudanca do clima. Cabe ressaltar que os esta-
dos foram parcialmente envolvidos no processo de elaboracdo do PNA, por-
tanto alguns estdo sensibilizados. Ja os municipios n&o tiveram envolvimento
direto no processo. Entretanto, tanto a consulta publica como as apresenta-
¢Oes regionais do PNA ofereceram oportunidade para que 0s municipios
apresentassem suas experiéncias e contribuicbes ao Plano. Alguns munici-
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pios ja dispdem de experiéncias concretas de adaptacédo, muitas vezes em
funcado do seu alto grau de vulnerabilidade frente a mudanca do clima.

e Papel/funcdo no ambito do projeto

Em estados e municipios selecionados, exemplos concretos de implementa-
¢éo do PNA (transversalizacdo da adaptacdo em politicas publicas, estraté-
gias, processos de tomada de decisdo, aprimoramento da base de conheci-
mento para a tomada de deciséo através de diferentes andlises do contexto,
etc.) serdo apoiados e sistematisados. Em seguida, estes serado disponibiliza-
dos a outros atores da adaptacao.

4. Pelo menos 01 rede do setor privado a ser selecionada das Iniciativas Empre-
sariais em Clima. Fazem parte desta iniciativa:

e Camara Tematica de Energia e Mudanca do Clima do CEBDS (CT
Clima)

e Plataforma Empresas pelo Clima do GVces (EPC)

e Fo6rum Clima — Acdo Empresarial sobre Mudancas Climaticas do Insti-
tuto Ethos

¢ Rede Clima da Industria Brasileira da CNI: A Confederac&o Nacional
da Industria (CNI)

o [X] Parceiro executor [_] Subcontratado

e Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

As Iniciativas Empresariais em Clima (IEC) relnem empresas com competén-
cias e interesses diferenciadas na area da mudanca do clima. No inicio da im-
plementacao do projeto, as possibilidades e de cooperacdo com as quatro re-
des mencionadas acima serdo analisadas e pelo menos uma rede sera esco-
Ihida como parceiro executor.

e Papel/funcdo no ambito do projeto

Implementagéo das atividades com relevancia para o setor privado no ambito
do Output 3. Aporte de uma visdo empresarial. Realizagc&o de projetos pilotos
sobre métodos e sensibilizacdo de empresas para riscos climéticos.

5. Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas (FBMC) e possivelmente outras
associa¢fes da sociedade civil

o [X] Parceiro executor [_] Subcontratado

e Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto

O FBMC foi fundado em 2000 e tem como objetivo sensibilizar a sociedade
civil brasileira sobre temas relacionados a mudanca do clima. O Férum &
composto ndo apenas por representantes da sociedade civil, mas também da
comunidade cientifica e do governo. O seu mandato é bastante amplo, abran-
gendo a assessoria do governo sobre politicas publicas de mudanca do clima
até a divulgacéo do conhecimento sobre a mudanc¢a do clima na educacédo
escolar. No ambito do processo de elaboracdo do PNA, o FBMC exerceu pa-
pel extremamente ativo por meio das suas contribuigdes na consulta publica.
Em vérios estados ja existem sucursais estaduais do FBMC — a criacédo de ou-
tras esta prevista.

e Papel/funcdo no ambito do projeto

O FBMC tem o papel de apoiar a sensibilizacdo da sociedade civil sobre te-
mas relacionados a adaptacdo a mudancga do clima (output 3).

6. Subcontratados serdo selecionados por meio de licitagBes. Os subcontratados
trabalhar&o nos Outputs 1 a 3. Candidatos potenciais sdo principalmente think
tanks brasileiros, consultorias e instituig8es cientificas, como por exemplo a
Fundagéo Getulio Vargas (FGV).

e [ ] Parceiro executor [X] Subcontratado

e Competéncias e experiéncias relevantes para o projeto
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Competéncias e experiéncias trabalhando na area da adaptacéo do setor pri-
vado e da sociedade civil assim como no desenvolvimento de instrumentos.

e Papel/funcdo no ambito do projeto

Implementagéo de atividades especificas do projeto nos Outputs 1 a 3.

2

Classificacdo do projeto

2.1 Certificados de

emissoes

Através dos recursos de fomento BMUB séo financiadas diretamente acdes de
reducéo do efeito estufa e/ou sumidouro de carbono, as quais vao contribuir para a
geracao de certificados de reducdo de emissao, créditos de carbono ou certificados
de compensacado de CO2 de qualquer natureza:

sim[] nado X

Caso positivo, esta parcela de certificados gerados sera mantida permanentemente
em um registro proprio em favor da Iniciativa Internacional de Prote¢éo do Clima:
sim[] ndo []

2.2 Informacdes

adicionais para
a classificagéo
do projeto nas

areas fomenta-
das lI-IV

Para projetos das areas fomentadas de adaptacao (Il), conservacao e uso susten-
tavel dos sumidouros de carbono naturais/REDD+, (lII) e diversidade biolégica (IV):

Em qual grupo ou grupos de ecossistemas o projeto tem atuagdo predominante? (é
possivel marcar mais de uma op¢ao)

Uma selecao de estados e municipios, nos quais o projeto terd atuacao direta,
ocorre somente no inicio da sua fase de implementagdo. Por isso, ndo é possivel
citar os ecossistemas neste item. Deve-se presumir que a regido de atuacéo do
projeto englobara diversos ecossistemas.

[] Agua doce, zonas Umidas, lagos e rios

] Florestas

[] Campos, savanas e desertos

[] Oceanos e litorais

[] Montanhas

[] Agricultura

X] Outros: O projeto apoia a programagcéo politica de medidas de adaptacdo a
mudanca do clima, com relevancia para todos os ecossistemas reconhecidos como
relevantes no processo.

Para projetos das areas fomentadas de biodiversidade (1) bem como projetos
relevantes para a diversidade biolégica das areas fomentadas de adaptacao (11),
conservacao e uso sustentavel de sumidouros de carbono naturais/REDD+, (lI1):
Metas do Plano Estratégico da Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) 2011
até 2020 (metas AICHI)

Para quais das 20 metas AICHI o projeto contribui? Favor mencionar aqui no ma-
xim(z) 3 metas para as quais 0 projeto atua principalmente para que sejam alcanca-
das”.

Meta 2: Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade serdo integrados
em estratégias nacionais e locais de desenvolvimento, reducéo de pobreza e pro-
cedimentos de planejamento, e estardo sendo incorporados nas contas nacionais e
sistemas de relatoria, conforme o caso.

Meta 14: Até 2020 os ecossistemas provedores de servicos essenciais, inclusive

?Uma visdo geral das metas vocé encontra, se necessario, no site da Convencéo sobre Diversidade
Biologica (CBD) em: http://www.cbd.int/sp/targets/
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servigos relativos a dgua e que contribuem a saude, meios de vida e bem-estar,
ter@o sido restaurados e preservados, levando em conta as necessidades de mu-
Iheres, povos indigenas e comunidades locais, bem como de grupos populacionais
pobres e vulneraveis.

Meta 15: Até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a contribuicao da biodiversi-
dade para estoques de carbono terdo sido aumentadas através de acdes de con-
servacéo e recuperacdo, inclusive por meio da recuperacédo de pelo menos 15 por
cento dos ecossistemas degradados, contribuindo assim para a mitigacdo e adap-
tacdo a mudancga de clima e para o combate a desertificacao.

3

Resumo

3.1

Resumo estrutu-
rado

O projeto em tela, a ser executado conjuntamente com o Ministério do Meio Ambi-
ente do Brasil (MMA), visa contribuir para 0 aumento da resiliéncia climatica do
Brasil através da implementacao efetiva da Agenda Nacional de Adaptacédo a Mu-
danca do Clima. Deste modo, por um lado o Ministério do Meio Ambiente é fortale-
cido em sua funcéo de coordenacéo, por exemplo, com o auxilio de instrumentos
de gestao no monitoramento da adaptacao. Por outro lado, nos setores, estados e
municipios selecionados sao desenvolvidas capacidades para que politicas publi-
cas, métodos e instrumentos para a transversalizacdo (mainstreaming) da adapta-
¢do & mudancga do clima, bem como medidas replicaveis de adaptacéo, possam ser
implementados. Paralelamente o projeto promove, por meio de medidas de sensibi-
lizacdo, a adaptagdo do setor privado e da sociedade civil a mudanca do clima.
Finalmente, as licBes aprendidas do projeto séo disseminadas tanto em nivel naci-
onal como internacional.

4

Concepcéao do projeto

4.1

Situacdo inicial

4.1.1 Situacao inicial

na regiao alvo

Ao longo dos ultimos anos o Brasil registrou repetidamente eventos extremos de
magnitude e impacto extraordinério. Em diferentes regides do pais, precipitages
violentas provocaram deslizamentos de encostas. Na Amazdnia foram observadas
enchentes de amplitudes sem precedentes. Periodos de seca extrema resultaram
em perdas agricolas no Nordeste, em falta de agua potavel inédita no Sudeste e,
na regido central do Brasil, em um aumento de incéndios florestais. Adicionalmen-
te, eventos de seca prolongada e reducao da disponibilidade hidrica ocasionaram a
reducdo da geracdo hidrelétrica e uma crise energética temporaria.

Segundo o Painel Brasileiro de Mudanc¢as Climaticas (PBMC) e de acordo com
informacdes do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC), pesquisas cientificas confirmam as se-
guintes alterac¢des climaticas, observadas ao longo das Ultimas décadas:

e Aumento do nimero de dias com chuvas acima de 30 mm na regido sudes-
te do Brasil durante as Ultimas décadas;

¢ Aumento da temperatura do mar no Atlantico Sul e mudancas na salinidade
ao longo das ultimas décadas;

e Aumento na ocorréncia, intensidade e influéncia dos eventos de El Nifio e
La Nifia no clima continental do pais;

e Aumento do nimero e da intensidade de eventos extremos;

e Aumento da temperatura média entre 1901 e 2012 de até 2,5°C na regido
costeira do Brasil.

Dependendo dos modelos e cendrios climaticos, até o final do século estdo previs-
tos aumentos da temperatura de até 6,7°C, ,na regido amazoénica até mesmo de
8°C (worst-case, IPCC WG Il AR 5, 2015). Porém, aumentos de temperatura muito
menos drasticos ja deverao ampliar a ocorréncia e magnitude de eventos climéticos
extremos. Diante deste quadro, o PBMC prevé consideraveis impactos econdmi-
cos, sociais e ecolégicos nas diferentes regiées do pais.
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Como reacao, o governo brasileiro desenvolveu uma agenda de adaptagédo a mu-
danca do clima. O desenvolvimento do Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga
do Clima (PNA), a partir do inicio de 2013, constitui um marco importante e uma
concretizacdo dessa agenda. O PNA foi aprovado em maio de 2016. O plano com-
plementara a politica brasileira sobre mudanca do clima com um instrumento im-
portante na tematica da adaptacdo. No passado, o foco dessa politica estava vol-
tado primordialmente para o tema da mitigacéo.

O PNA é subdivido em duas partes. A primeira parte geral descreve o contexto
historico, bem como os impactos climaticos ja conhecidos e esperados.

A partir dai é formulado um objetivo geral, assim como uma viséo e objetivos espe-
cificos, além de setores e regifes prioritarias.

O objetivo geral do PNA é promover a gestédo e a reducéo do risco climatico no
pais frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, de forma a aproveitar as
oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestru-
tura.

A visdo do Plano é que aqueles setores de politicas do Governo Federal, conside-
rados vulneraveis aos impactos da mudanca do clima nos préximos quatro anos,
possuam estratégias estruturadas para a gestéo do risco climatico.

Além disso, o PNA define trés objetivos especificos, transversais aos diferentes
setores abrangidos pelo Plano:

1. Fomentar a disseminacéo da base de conhecimento sobre o risco climético
e o desenvolvimento de medidas de capacitacdo de entes do governo e da
sociedade civil para a gestdo do risco climatico ;

2. Promover a coordenacao e cooperacao entre os 6rgdos publicos;

3. Identificar medidas de adaptacéo prioritarias.

Por fim, o PNA prioriza 11 setores ou regifes consideradas especialmente vulne-
raveis: agricultura, biodiversidade e ecossistemas, cidades e desenvolvimento ur-
bano, gestéo de riscos e desastres naturais, industria e mineragéo, infraestrutura,
povos indigenas e popula¢des vulneraveis, recursos hidricos, saude, seguranca
alimentar e, zonas costeiras.

Para os trés objetivos especificos mencionados acima, como também para os seto-
res ou regides prioritarios, sdo definidas medidas com indicadores e impactos es-
perados.

O Parte Il do PNA, especifica para cada setor, descreve as respectivas estratégias
para os setores priorizados com um grau de detalhamento bastante variado.

O plano prevé a colaboracao entre atores estatais, ndo estatais e do setor privado.
Assim como o Plano Plurianual, o PNA deve ter duracéo de 2016 a 2019.

O PNA, em suas Partes | e |l, identifica varios desafios:

A elaboracgdo do PNA evidenciou a necessidadede informagdes sistematizadas e
de facil acesso sobre os impactos da mudanca do clima voltadas para os
tomadores de decisdo. Contudo, o potencial do Brasil para remediar esta situagéo
e aprimorar a sua base de conhecimentos é considerado como extremamente alto,
pois 0 pais conta com uma area de ciéncias climaticas renomada e de relevancia
mundial, que disp&e de seus préprios modelos climéticos.

A implementacao exitosa do PNA requer a cooperacgdo ativa assim como a disposi-
¢do para implementar o plano em todo os niveis de governo (nacional, setorial,
estadual e municipal), tratando-se dos atores principais para a efetivacédo de estra-
tégias de adaptacdo. Por enquanto, h4 uma lacuna em termos de mecanismos
eficazes de coordenacdo. Apenas no ambito federal existe um férum de alto nivel,
0 Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (GEx-CIM),
com atuacao decisiva na elaboragdo do PNA. Também foi criado um mecanismo
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de coordenacéo entre atores estaduais, o Grupo de Trabalho (GT) Adaptacdo do
Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima, embora trate-se de iniciativa infor-
mal utilizada poucas vezes até o momento. Em nivel municipal ainda ndo ha meca-
nismos de coordenacdo. Da mesma forma, ainda nao foi institucionalizado a articu-
lac&o entre os trés niveis administrativos. Ao mesmo tempo, a colaboracéo entre
estes atores sera decisiva para a implementacéo exitosa do PNA. Esta necessida-
de se revela, entre outras, na necessidade de desenvolvimento de espacos de
troca, aprendizagem e inovacao sistematicas entre os atores relevantes para a
adaptacdo — mesmo em uma situacdo onde ja existem experiéncias de adaptacdo
individuais e interessantes no Brasil. Adicionalmente, uma condi¢cao fundamental
para viabilizar estes espacos ainda ndo € dada: o conhecimento sobre onde acon-
tece adaptacéo e qudo exitosa ela é. Desta maneira, a criagdo de um sistema de
monitoramento eficaz do PNA, fornecendo este tipo de informacéo, destaca-se
como uma prioridade do plano.

Além disso, aimplementagédo do PNA requer recursos financeiros. Os respec-
tivos niveis administrativos dispdem de orcamentos préprios. No entanto, outrossim
existem apenas poucas possibilidades de fomento para a adaptacéo e o poder
publico ndo desenvolveu incentivos financeiros para a reducao de riscos climaticos.
Diante deste quadro o PNA prevé a elaboracdo de uma estratégia de financiamen-
to e a criacdo de mecanismos de incentivo econdmico para o fomento de medidas
concretas de adaptacao.

Devido a sua riqueza em termos de recursos naturais, espera-se que muitas des-
sas medidas concretas de adaptacdo no Brasil sejam baseadas em abordagens
ecossistémicas — as chamadas medidas de adapta¢do baseada em ecossistemas
(AbE). Ja foram realizados importantes trabalhos preparatérios nesta tematica
(p.ex. por meio do projeto bilateral IKI “Biodiversidade e Mudancas Climaticas na
Mata Atlantica”), ainda assim existe uma lacuna quanto a experiéncias e exemplos
sistematizados nos diferentes biomas brasileiros. Conforme o PNA, a promogé&o
dessa abordagem esta sob responsabilidade do MMA.

Como o tema da adaptagdo a mudanca do clima é ainda muito novo no Brasil, ha
necessidade de desenvolver acdes de conscientizac&do do problema e desen-
volvimento de capacidades técnicas dos diferentes atores sobre o tema. E
importante a disseminacao de conhecimentos basicos sobre a adaptacédo a mu-
danca do clima, como também sobre a operacionaliza¢cdo do tema nos seus res-
pectivos contextos de trabalho, por exemplo quanto a consideragdo de riscos clima-
ticos em politicas, estratégias ou programas de fomento. Também ha necessidade
de desenvolver instrumentos praticos para a gestéo de riscos climaticos em pro-
cessos concretos de planejamento, tomada de decisédo e implementacdo. Ademais,
poucos casos de sucesso estdo disponiveis sobre a transversalizagdo de medidas
de adaptacgéo nos diferentes niveis administrativos. A fim de impulsionar a imple-
mentacao do PNA em todo o territdrio nacional, serdo necessarios exemplos exi-
tosos de implementacéo nos setores, estados e municipios.

Da mesma maneira, ndo sdo apenas instituicbes do setor publico mas também
atores ndo governamentais, tais como empresas e associagcdes em setores
vulneraveis, organiza¢des ndo governamentais e individuos, que devem as-
sumir um papel importante na redugéo dos riscos climéaticos no Brasil. Espe-
ra-se que a contribuicdo desses atores nos esfor¢os de adaptacéo seja bastante
significativa. Podem citar-se alguns exemplos: cadeias de valor devem ser resilien-
tes frente a mudanca do clima, altera¢des climaticas futuras devem ser tomadas
em conta em decisfes sobre a localizagdo para investimentos, 0s requisitos quanto
ao dimensionamento e a qualidade de infraestrutura industrial tem de ser avaliados
a luz de projecdes climaticas futuras, individuos provavelmente terdo que conside-
rar medidas para reduzir riscos climaticos na construcao das suas casas. Porém,
ainda h& pouca consciéncia por parte dos tomadores de decisdo para uma atuagéo
concreta, devido a falta de conhecimentos sobre a mudanca do clima e a relevan-
cia das alteracdes climéaticas.Também ainda ha poucos dados e anélises sobre
evidéncias econbmicas comprovando a necessidade de adaptagdo, assim como o
custo-beneficio de antecipar medidas que contribuam para a redugéo do risco as-
sociado a mudanca do clima.
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Tratando-se de uma tematica relativamente recente no Brasil quando comparado
com outros paises, existe um grande potencial para trocas de experiéncias, ndo
apenas em nivel nacional, mas também internacional. Intercambios que também
permitirdo ao Brasil compartilhar suas préprias experiéncias na implementacéo do
PNA em féruns internacionais.

Neste contexto, o projeto fortalece a implementacdo do PNA do Brasil, na medida
em que desenvolve capacidades, fomenta processos centrais de coordenacéo e
apoio, fornece exemplos de técnicas e métodos de implementacédo inovadores,
dissemina conhecimento relevante para a tomada de decisdo e sensibiliza atores,
permitindo a implementacao de fato da agenda de adaptacéo no pais.

4.1.2 Integragéo do
projeto nas es-
tratégias do pais
alvo

O projeto apoia o Brasil na implementagdo de sua agenda de adaptagao a mudan-
¢a do clima. Esta agenda é um elemento da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC). O Plano Nacional de Adaptacédo (PNA) é o instrumento politico
principal da agenda de adaptacdo (descricdo detalhada vide 4.1.1). Desde 2013, o
PNA foi elaborado pelo Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (GEx-CIM), sob coordenacédo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
oficializado por meio da Portaria do MMA n. 150 de maio de 2016. Um anteprojeto
foi submetido ao processo de consulta publica. A verséo final foi aprovada em maio
de 2016 através de uma portaria (n° 150) do MMA. Cabe ressaltar que o PNA en-
contra-se alinhado, no que se refere a iniciativas para adaptacdo a mudanca do
clima, ao Plano Plurianual 2016-2019.

O tema “adaptacao” tem papel de peso na INDC brasileira, assumida pelo pais na
Conferéncia das Partes da Convencédo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
realizada em Paris. O PNA esta destacado como instrumento politico central para
os esforgos brasileiros de adaptacdo. Nas discusses internacionais, o Brasil tem
contribuido ativamente para os processos UNFCCC NAP Expo e NAP Global
Network — e o pais pretende continuar divulgando as suas experiéncias em redes
internacionais no futuro.

Como o tema da adaptacgdo € relativamente recente no Brasil e com a pressao
crescente de agir devido as altera¢des e impactos da mudanca do clima, atualmen-
te a implementagdo bem-sucedida do PNA é uma das mais altas prioridades do
MMA. A abordagem do PNA consiste ndo sé em elaborar/atualizar os planos seto-
riais / regionais individuais para a adapta¢do, mas também em integrar necessida-
des de adaptacéo nos planos, estratégias, politicas e processos de tomada de
decisdo existentes nos diversos niveis de governo (transversalizac¢ao).

O desejo, por parte do MMA, de contar com 0 apoio alemé&o para os esforgos de
adaptacao foi apresentado reiteradamente para o BMUB.

O projeto foi elaborado em estreita articulacdo com o MMA.

4.2 Objetivos e impactos do projeto

4.2.1 Grupo alvo

O grupo alvo do projeto é formado pelos funcionéarios das organizagdes estatais e
néo estatais com relevancia para a adaptagéo no Brasil. Entre estas estdo os mi-
nistérios federais, principalmente o MMA com sua funcao central na coordenacgéo
da elaboragcdo do PNA, mas também ministérios setoriais selecionados que assu-
mem tarefas importantes de planejamento e implementacdo no &mbito da agenda
nacional de adaptacdo e do PNA. O grupo alvo inclui ainda as administracées pu-
blicas em nivel estadual e municipal, como também, se for o caso, entes locais
relevantes (comités de bacias hidrogréficas, conselhos das unidades de conserva-
¢ao, corredores ecoldgicos, etc.). Finalmente devem ser incluidas as organizacées
néo estatais, instituicbes de pesquisa e associacdes do setor privado, visto que a
agenda de adaptacédo envolve a¢cBes coordenadas com a sociedade civil e o setor
privado.

Na presente fase de preparagéo do projeto ainda ndo é possivel a selecéo definiti-
va dos ministérios setoriais, estados e municipios que serdo parceiros nas ativida-
des diretamente desenvolvidas pelo projeto. Isto se deve, por um lado, ao fato de
gue o PNA foi aprovado apenas em maio de 2016. Por outro lado, trata-se de um
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processo de selecéo politicamente sensivel, que demanda tempo e recursos. Este
processo estruturado de selecdo devera ser realizado nos primeiros seis meses de
implementacao do projeto (para os ministérios setoriais e estados) e nos primeiros
12 meses para 0s municipios. Neste contexto, os seguintes critérios deverdo ser
considerados: grau de vulnerabilidade, potencial efeito de alavancagem para a
adaptacao, vontade politica / interesse de cooperacéo, conhecimento técnico de
implementacao, sinergias com projetos da cooperacao internacional existentes,
principalmente projetos IKI, etc. Indiretamente, outros ministérios setoriais, estados
e municipios também poderéo ser beneficiados pelos servicos realizados, conhe-
cimentos produzidos e ligbes aprendidas do projeto.

O grupo alvo indireto é a populagédo brasileira, a qual sera beneficiada pela imple-
mentacao bem-sucedida do Plano Nacional de Adaptacéo através da redugéo dos
riscos climaticos e do aproveitamento das oportunidades advindas da mudanca do
clima. No &mbito do PNA, trata-se especialmente das populacbes especialmente
vulneraveis, sendo que com relacdo a vulnerabilidade os aspectos de género e
também a capacidade adaptativa recebem uma atencao especial. .

4.2.2 Impactos (efeitos
de longo prazo)

O apoio oferecido pelo projeto na implementacédo da agenda nacional de adapta-
¢do a mudanca do clima contribui para uma melhor integracéo de riscos climaticos
em estratégias, planos e programas de fomento brasileiros, sejam elas setoriais ou
nos diferentes niveis de governo. Além disso, espera-se um aumento da conscién-
cia sobre os riscos e necessidades de adaptagcdo, como também das capacidades
de gestao de riscos climaticos por meio de instrumentos concretos e medidas de
adaptacdo. Por fim, a coordenac¢éo, a cooperacao e a troca de experiéncias entre
atores relevantes para a adaptacéo sera aprimorada nos diversos niveis. A consi-
deracéo especial de medidas de Adaptacdo baseadas em Ecossistemas (AbE) tera
um impacto positivo sobre a conservacéo da biodiversidade e a manutencéo de
servigos ecossistémicos. Tudo isso em conjunto leva a uma adaptacao eficiente e
eficaz e, assim, a uma reducéo sistematica da vulnerabilidade de pessoas e ecos-
sistemas frente aos efeitos negativos da mudanca do clima no Brasil.

4.2.3 Apresentacdo
da l6gica de im-
pacto do projeto

O projeto visa contribuir para aumentar a resiliéncia climatica do Brasil por meio da
implementacao efetiva da agenda nacional de adaptacdo a mudanca do clima (Ou-
tcome). Para que este objetivo seja atingido, especialmente onde h& maiores ris-
cos climéticos, os tomadores de decisdo precisam adotar medidas de adaptacao ou
reducéo de riscos.

Em um pais com um area aprox. igual a Europa e mais de 200 milhdes de habitan-
tes, o projeto ird apoiar medidas piloto com efeito catalisador. Em setores, estados
e municipios selecionados, assim como no setor privado e na sociedade civil, seréo
testados, desenvolvidos e aprimorados abordagens e métodos para a adaptacéo
replicaveis e com efeito estruturante. Para que isso seja possivel, tanto na esfera
governamental quanto ndo governamental, existe a necessidade de definicdo de
muitos pré-requisitos.

As necessarias diretrizes politicas estao definidas pelo PNA desde maio de 2016.
Uma condicao para a respectiva implementacao é que haja uma coordenacéao efe-
tiva entre os atores relevantes, assim como a disponibilizacdo de processos e ins-
trumentos por parte da instituicdo politicamente responsavel, o MMA (Output 1).
Neste contexto, o projeto apoia o ministério em suas tarefas centrais. Entre estas
esta o fortalecimento de mecanismos de coordenacgéo e féruns de intercambio en-
tre atores centrais nos diferentes niveis de governo, a fim de garantir os processos
de articulagéo e fluxos de informacgdo necessérios, possibilitar aprendizagem e
inovacgao e criar condi¢bes para a ampliagdo de escala de abordagens de adapta-
¢do bem-sucedidas (upscaling).

Uma estratégia de desenvolvimento de capacidades para a implementagdo do PNA
€ aprimorada, identificando os principais atores nos diferentes niveis administrati-
VoS e no setor ndo estatal, bem como suas necessidades em termos de desenvol-
vimento de capacidades. A implementacéo da estratégia também recebe apoio.

Uma atencédo especial deve ser dedicada a temética da Adaptacédo baseada em
Ecossistemas(AbE), que sera tratada como tema transversal no projeto. Com base
em experiéncias existentes (p.ex., o projeto apoiado pelo BMUB Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica) sdo compiladas informacdes sobre exem-
plos de melhores praticas de medidas de AbE, assim como sao desenvolvidos
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argumentos relativos as respectivas vantagens em comparagdo com medidas de
infraestrutura cinza (p.ex., recuperacdo da vegetacdo em encostas versus conten-
¢do por meio de construcdes fisicas). Estas informacgdes séo disponibilizadas para
os diversos processos de tomada de decisdo sobre a adaptacdo a mudanca do
clima. Dessa forma, o numero de medidas de AbE implementadas no ambito do
PNA podera ser aumentado.

A fim de tornar mensuravel o progresso da implementacao do PNA (objetivo impor-
tante do PNA), sera apoiado o desenvolvimento de um sistema de monitoramento e
avaliagdo (M&A). As licdes aprendidas na implementagéo do PNA seréo continua-
mente avaliadas e introduzidas em diferentes plataformas de aprendizagem e troca
de conhecimentos em niveis nacional e internacional. Elas também serédo inseridas
em discussfes nacionais e internacionais por meio da elaboracdo de uma estraté-
gia de comunicagdo. Além disso, as licdes aprendidas servirdo como insumo na
revisdo do PNA (duracdo do PNA atual até 2019, com provavel revisdo no mais
tardar a partir de 2018), a fim de eliminar as deficiéncias identificadas e aumentar a
eficacia a médio prazo.

Outro pressuposto central da acdo governamental no ambito da adaptacéo é que
ministérios setoriais, estados e municipios selecionados tenham a capacidade de
considerar riscos climaticos em suas politicas e estratégias, e de implementar me-
didas concretas de adaptagdo em nivel local (Output 2). Ao inicio do projeto, os
parceiros nos diferentes niveis administrativos (ministérios setoriais, estados e
municipios) seréo selecionados com base em uma lista de critérios pré-definidos.
Um levantamento dos processos administrativos no setor puablico nos trés niveis de
governo, com vista para necessidades de avaliagBes do risco climéatico e medidas
de adaptacgéo, fornecera insumos importantes para atividades subsequentes do
projeto. Os parceiros do projeto devem ser capacitados — através de diferentes
metodologias e analises de contexto — para considerar riscos climaticos em nivel
politico (politicas, planos, estratégias) e em nivel operacional, nos diferentes pro-
cessos de planejamento, tomada de deciséo e implementacédo. Nesse sentido po-
dem ser incluidas, de acordo com as demandas dos parceiros, anélises de impacto
e vulnerabilidade, analises de custo-beneficio da adaptacao, andlises de pontos de
entrada (Entry Point) para a consideracao de riscos climaticos em processos de
planejamento e decisdo, bem como métodos de gestdo de riscos e 0 acompanha-
mento no processo de formulagéo de estratégias, acompanhados de medidas cor-
respondentes de desenvolvimento de capacidades. Com isso sera possivel imple-
mentar medidas inovadoras e replicaveis de adaptacéo (inclusive com enfoque
ecossistémico).

A acdo de atores do setor publico por si s6 ndo serd suficiente para aumentar a
resiliéncia climatica do Brasil de forma substancial. A compreensdo da necessidade
da adaptacéo e o engajamento de atores ndo estatais e do setor privado séo requi-
sitos indispenséaveis. Nesse contexto, atores centrais do setor privado e da socie-
dade civil precisam ser sensibilizados quanto as oportunidades e riscos da mudan-
¢a do clima (Output 3). Portanto, estudos especificos devem ser elaborados, in-
centivos e barreiras analisados, e avaliagdes da rentabilidade de medidas de adap-
tacdo realizadas. Com base nisso, estratégias de sensibiliza¢do do setor privado e
da sociedade civil quanto a oportunidades e riscos da mudanca do clima devem ser
desenvolvidas e medidas selecionadas devem ser apoiadas. Ademais, no setor
privado também devem ser realizadas medidas piloto com instrumentos de gestédo
de risco, aproveitando possiveis sinergias com os instrumentos no Output 2. O
estabelecimento ou aprimoramento de estruturas institucionais para tratar temas
relacionados a adaptagdo deve fortalecer a sustentabilidade desse Output — como,
por exemplo, o desenvolvimento de aliangas e féruns na esfera estadual.

As diversas experiéncias-piloto dos componentes 2 e 3 sao sistematizadas e divul-
gadas por meio de trabalhos de comunica¢do, como também através dos respecti-
vos foruns de intercambio do componente 1, tendo em vista a ampliacéo de escala
(upscaling) e o seu aproveitamento por atores ndo diretamente envolvidos no proje-
to.

4.2.4 Outcome (obje-
tivo superior do
projeto) com in-

Outcome:

A contribuicdo para a implementacao efetiva da agenda nacional de adaptagdo a
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dicadores

mudanca do clima aumentara a resiliéncia climatica do Brasil.

Indicadores para o Outcome

Indicador Outcome 0.1:

NUmero de instrumentos de politicas publicas, novas ou aperfeicoadas com
apoio do projeto no contexto da implementacédo do PNA, voltados para o enfren-
tamento da mudanga do clima. (idéntico ao indicador padréo de Capacity Polici-
es)

Linha de base no | Valor alvo no término do projeto

Instrumentos de poli- inicio do projeto 6

ticas publica para a 0
adaptacao em seto-
res relevantes, esta-
dos e municipios
selecionados

Unidade

(com excluséo dos instrumentos de
politicas publicas relativos aos Pla-
nos Setoriais; estes séo considera-
dos no indicador do projeto

15 | 205 BRA_G_Planos Setori-
ais)

Fontes de verificacéo:

Instrumentos de politicas publicas para a adaptacdo, bem como documentagéo
dos respectivos processos de apoio do projeto, que contribuiram para a sua
elaboracao.

Indicador Outcome 0.2:

Numero de medidas de adaptacao induzidas pelo projeto e repliciveis (sempre
quando possivel, medidas de adaptacdo baseada em ecossistemas), que foram
realizadas e sistematizadas e cuja eficacia para aumentar a resiliéncia climatica
€ indicada.

Unidade Linha de base no | Valor alvo no término do projeto
Medidas de adapta- inicio do projeto 10

¢éo realizadas por 0

atores estatais e ndo

estatais

Fontes de verificacao:

Medidas de adaptagdo (com impacto/eficdcia comprovado) documentadas e
sistematizadas, bem como os respectivos processos de apoio do projeto.

4.2.5 Outputs (objeti-
vos especificos
do projeto) com
indicadores e
componentes
(atividades)

Output I: O MMA coordena a implementagéo da agenda nacional de adaptagéo a
mudanca do clima de modo efetivo.

Indicadores no ambito do Output |

Indicador I.1:

NuUmero de estruturas ou processos, hovos ou aperfeicoados, institucionalizados
para o enfrentamento da mudanca do clima (indicador padrdo Capacity Instituti-
ons)

Unidade Linha de base no ini- | Valor alvo e data para atingir a
NUmero de es- cio do projeto meta
truturas e pro- 0 5 (12/2020)

cessos em nivel
nacional
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Fontes de verificacdo:

Documentacgdo das estruturas ou processos, novos ou aperfeicoados, bem co-
mo dos respectivos processos de apoio do projeto. Nestes podem ser contabili-
zados, entre outros: 1) Criagdo ou aprimoramento e institucionalizagdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo (M&A) da adaptacao, 2) Aprimoramento
dos mecanismos de coordenacéo entre os atores da adaptacdo, 3) Aperfeicoa-
mento e implementacédo de uma estratégia de desenvolvimento de capacidades,
4) Desenvolvimento e apoio a implementacédo de uma estratégia de financia-
mento, 5) Institucionalizacdo do trabalho de comunicacéo do PNA.

Indicador 1.2:

Ndmero de contribuicdes do projeto em foruns internacionais de adaptacao.

Unidade Linha de base no ini- | Valor alvo e data para atingir a
NUmero de cio do projeto meta
apresentacdes 0 6 (12/2020)

do projeto (apre-
sentacgdes, pbs-
teres, artigos,
etc.) em féruns
internacionais

Fontes de verificacao:

Documentacgdo das apresentacdes em foruns internacionais de relevancia (por
exemplo UNFCCC NAP Expo, Adaptation Futures Conference, NAP Global
Network, COPs), descricdo do publico atingido e respectivos acompanhamentos
(Follow-Ups).

Atividades no d&mbito do Output |

Componente (AP I): Fortalecimento da coordenacdo, dos processos centrais
de apoio & agenda nacional de adaptacdo a mudanca do clima, bem como da
disseminacgdo internacional das experiéncias nacionais.

Atividades AP 1 (execucao: GIZ e MMA, assim como think tanks nacionais, institui-
¢Oes de pesquisa e empresas especializadas):

1.1. Institucionalizacdo da estrutura de governanca do projeto em conjunto
com os parceiros selecionados no ambito dos componentes Il e lll, assim
como assegurar o aproveitamento das sinergias entre estes componentes
(p.ex., intercdmbio sobre abordagens metodoldgicas entre os Outputs 2 e
3);

1.2. Apoio a coordenacao dos atores da adaptacao relevantes (em nivel naci-
onal até local) para a agenda nacional de adaptagdo a mudanca do clima
e, particularmente, a implementagéo do Plano Nacional de Adaptacéo
(PNA) (desenvolvimento de mecanismos de articulacéo institucionalizados
e protocolos de intercambio;

1.3. Desenvolvimento / aprimoramento e institucionalizacdo de um sistema de
monitoramento e avaliagdo (M&A) para o PNA (dependendo da data de
inicio do projeto, ja serdo apoiados desenvolvimentos metodoldgicos com
o projeto IKI Planos Setoriais 15 | 205 BRA G_Planos Setoriais);

1.4. Apoio a concretizacdo e implementacéo da estratégia de desenvolvimento
de capacidades do PNA para os principais atores da adaptacao;

1.5. Compilacdo de medidas de Adaptacédo baseada em Ecossistemas (AbE)
bem como de evidéncias de suas vantagens em compara¢cdo com medi-
das de infraestrutura cinza para utilizacdo e disseminacéo em todos os
demais componentes e disponibilizacdo para os atores da adaptacdo (em
articulacéo estreita com o projeto Mata Atlantica);;

1.6. Apoio ao acesso a fontes de financiamento nacionais e internacionais para
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a adaptacéo por meio da elaboracao de uma estratégia de financiamento
para adaptacdo (em estreita articulagdo com o projeto IKI Planos Setoriais
15 |1 205 BRA_G_Planos Setoriais);

1.7. Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacao do projeto e apoio a
comunicacao nacional e internacional sobre o PNA brasileiro;

1.8. Apoio ao processo de desenvolvimento de critérios nacionais de vulnerabi-
lidade, assim como a sua aplicacao, visando subsidiar a priorizacao politi-
ca (p.ex.: regides, grupos especificos da sociedade, etc.).

1.9. Eventos de troca de experiéncias / conhecimentos na implementacéo do
PNA (tanto nacional-regional-local como também Sul-Sul / Sul-Norte), por
exemplo, por meio de viagens de estudo para a Europa;

1.10. Apoio a insercdo das experiéncias brasileiras em féruns internacionais
sobre adaptacéo (eventos internacionais relevantes).

1.11. Apoio a avaliacéo das licdes aprendidas na implementagéo da agenda
nacional de adaptacao e a possivel revisao (vinculada aos resultados da
atividade 1.3)

Marcos no ambito do Output |

M 1.1.: A proposta elaborada de um sistema de M&A foi apresentada ao comité
gestor do PNA (03/2017)
M 1.2.: A estratégia de desenvolvimento de capacidades esta disponivel (08/2017)

Output II: Nas politicas e estratégias dos ministérios setoriais e de estados e muni-
cipios sdo considerados os riscos climéaticos e medidas de adaptacao inovadoras
sdo implementadas em nivel local.

Indicadores no ambito do Output Il

Indicador I1.1: Namero de processos de apoio em setores, estados e municipios
selecionados,voltados para abordagens replicaveis de transversalizacao (mains-
treaming) da adaptacdo & mudancga do clima.

Unidade Linha de base no ini- Valor alvo e data para atingir a

Namero de pro- | S1© 90 Projeto meta

cessos de apoio | 0 No total pelo menos 8 — entre estes
pelo menos 2 por setor, estado e
municipio (12.2020)

Fontes de verificacao:

Documentacgéo dos processos de apoio (p.ex., atividades 2.2 — 2.7) do projeto
em 2 setores, 2 estados e 2 municipios que contribuem para a transversalizacao
da adaptacéao.

Atividades no ambito do Output Il

Componente (AP Il): Transversalizacao e adaptacao concreta nos trés niveis
de governo (execug¢do: ministérios setoriais, estados, municipios e GIZ, think
tanks nacionais, institui¢cdes cientificas e empresas especializadas)

2.1. Desenvolvimento de critérios para colaboracédo do projeto com ministérios
setoriais, estados e municipios;

2.2. Levantamento dos processos e procedimentos administrativos no setor
publico, relevantes para a adaptacao nos trés niveis de governo, com vista
para a necessidade de avaliagBes do risco climatico;

2.3. Elaboracgéo de analises de impacto e vulnerabilidade, de acordo com a
demanda, como base para a identificacdo das necessidades de adapta-
¢ao;

2.4. Realizacdo de analises (econdmicas) dos riscos (danos e prejuizos abrup-
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tos e gradativos) da mudanca do clima, bem como do custo/beneficio da
adaptacdo;

2.5. Realizacdo de analise dos pontos de entrada (entry points) para a adapta-
¢do, p. ex. nas politicas, planos e programas de incentivo existentes;
apoio a consideracéo dos riscos climaticos / medidas de adaptacao nos
respectivos processos;

2.6. Apoio a insercdo da adaptacao em planos, estratégias e politicas nos trés
niveis de governo, conforme demanda e por meio de contribuicdes de es-
pecialistas;

2.7. Realizagdo de medidas piloto de gestéo de riscos climaticos nos proces-
sos de planejamento em nivel estadual e municipal, conforme demanda;

2.8. Articulacéo, apoio e sistematizacdo de medidas de adaptacao piloto ino-
vadoras e replicaveis, conforme demanda;

2.9. Eventos regulares para troca de experiéncias (vide atividade 1.9);

2.10. Disponibilizacao das experiéncias e produtos do Output I, conforme es-
tratégia de comunicacéo desenvolvida no ambito do Output I(vide ativi-
dade 1.7).

Marcos no ambito do Output Il

M 2.1.: Definicdo de um processo e catalogo de critérios para a sele¢édo dos parcei-
ros de projeto em nivel de ministérios setoriais, estados e municipios (12/2016)

M 2.2.: Selecéo dos parceiros do projeto (03/2017).

M 2.3.: Levantamento da demanda dos parceiros e definicdo das atividades concre-
tas a serem realizadas, principalmente em relacdo as atividades 2.3 - 2.8

(09/2017).

O detalhamento das atividades 2.3 a 2.8, acima mencionadas, depende fortemente
das demandas e dos respectivos planejamentos dos parceiros a serem seleciona-
dos.

Output IlI: Atores do setor privado e da sociedade civil brasileira estdo sensibiliza-
dos para as oportunidades e riscos da mudanca do clima e fazem uso de op¢fes
de adaptacéao.

Indicadores no ambito do Output Il

Indicador Ill.1: Pelo menos 2 estratégias para a sensibiliza¢do do setor privado e
da sociedade civil quanto a oportunidades e riscos da mudanca do clima estao
desenvolvidas e em fase de implementacgé&o por atores selecionados.

Unidade Linha de base no ini- Valor alvo e data para atingir a
.- cio do projeto meta
Estratégia
0 2 (01/2020)

Fontes de verificacao:

Estratégias e documentagéo dos processos de apoio do projeto para sua res-
pectiva implementacao.

Indicador I11.2: Em pelo menos 2 empresas privadas sao aplicados métodos de
gestao de riscos climaticos como medida piloto, que resultam em medidas de

adaptacgéo.

Unidade Linha de base no ini- Valor alvo e data para atingir a
Métodos aplica- | “'° do projeto meta

dos 0 2 (12/2020)
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Fontes de verificacdo:

Documentacao da aplicagdo dos métodos de gestéo de riscos climaticos em
pelo menos 2 empresas.

Atividades no ambito do Output llI

Componente (AP lll): Sensibilizacdo do setor privado e da sociedade civil
guanto as oportunidades e aos riscos da mudanca do clima (execucéo: GIZ,
associa¢des do setor privado, ONGs, think tanks nacionais, instituic6es cien-
tificas e empresas especializadas)

3.1. Selecédo das instituicdes do setor privado e possivelmente outras institui-
¢Oes da sociedade civil, com as quais o projeto ira colaborar;

3.2. Elaboracao de estudos sobre riscos e oportunidades da mudanca do clima
para o setor privado e sociedade civil;

3.3. Realizagédo de analise dos incentivos e barreiras para a adaptagdo do se-
tor privado e da sociedade civil;

3.4. Realizacdo de analise de rentabilidade de medidas de adaptacdo do setor
privado;

3.5. Promocéo da discussao sobre as estratégias do setor privado e da socie-
dade civil, desenvolvidas de maneira participativa, relacionadas as oportu-
nidades e riscos da mudanca do clima e medidas resultantes;

3.6. Fomento, sob demanda, de medidas selecionadas das estratégias desen-
volvidas na atividade 3.5;

3.7. Promocdao de atividades para a sensibilizagédo do setor privado e da socie-
dade civil;

3.8. Realizacdo como medida piloto de abordagens da gestéo de risco climéti-
€0 no setor privado;

3.9. Apoio a realizacéo de féruns para promover o dialogo sobre temas relaci-
onados & mudanca do clima entre atores do setor publico, da sociedade
civil e da comunidade académica;

3.10.  Apoio ao estabelecimento de aliancas no setor privado e na sociedade
civil voltadas para o tema.

As atividades deste componente dependem, em parte, das medidas priorizadas
nas respectivas estratégias.

Marcos no ambito do Output I

M 3.1: Definicdo do processo e do catalogo de critérios para a selecéo dos parcei-
ros de projeto no setor privado e na sociedade civil (12/2016)
M 3.2: Ao menos quatro estudos/andlises estardo disponiveis (12/2018)

4.2.6. Indicadores
padrédo para o
levantamento
agregavel dos
impactos

Indicadores de acédo

[ JAM (Action Mitigation): Reducédo das emissdes de gases de efeito estufa e am-
pliagcdo dos sumidouros de carbono na regido do projeto/programa

Linha de base Valor alvo para toda a vida util de
Unidade Inicio do projeto uma acao (também apds a dura-
¢&o do projeto)
t CO, eq MM.AAAA até MM.AAAA

Justificativa (1) (para a aplicabilidade, os valores-alvo até o término do projeto /
para toda a vida util do indicador-padréo) e sua verificagao (2):

@)
)

Versdo substitutiva de 11/07/2016 Péaginal7




X] AP (Action People): Nimero de pessoas apoiadas diretamente pelo projeto
qguanto a adaptacgédo aos efeitos da mudanca do clima ou a conservagao do ecos-

sistema
Unidade Valor alvo
Término do projeto
NUmero de pessoas Seré informado no relatério intermediario do projeto
para o ano de 2017
Participacdo de mulhe- Seré informado no relatério intermediario do projeto
res em % para o ano de 2017

Justificativa (1) (para a aplicabilidade e o valor-alvo do indicador padréo) e sua
verificacdo (2):

(1) Espera-se que um elevado niumero de pessoas seja beneficiado por inicia-
tivas de adaptacao iniciadas pelo projeto. O niumero exato dependera
das iniciativas de adaptacédo a serem selecionadas.

(2) Na&o é possivel fornecer esta informag&o neste momento.

XIAE (Action Ecosystems): Area dos ecossistemas que sera melhorada ou prote
gida através das acdes do projeto.

Unidade Valor alvo
Término do projeto

ha Serd informado no relatério intermediario do projeto
para o ano de 2017

km (litoral) Serd informado no relatério intermediario do projeto
para o ano de 2017

Justificativa (1) (para a aplicabilidade e o valor-alvo do indicador padrédo) e sua
verificacéo (2):

(1) Considera-se que, através do apoio a medidas de AbE, (vide AP | e Il, bem
como o indicador Outcome 02) o projeto contribuird para a conservagédo de
ecossistemas. Porém presume-se que isto sé poderéa ser avaliado no relato-
rio intermediario para o ano de 201.

(2) Nao é possivel fornecer esta informacao neste momento. Presume-se que
isto s6 podera ser avaliado no relatério intermediario para o ano de 2017.

Especifique as a¢bes do projeto especificas para os ecossistemas, como: (é possi-
vel marcar mais de uma opg¢édo) também sera informado posteriormente
Recuperacao de ecossistemas

Criacdo ou ampliacdo de uma unidade de conservacao

Aperfeicoamento da gestdo de uma unidade de conservacao
Florestamento

Desmatamento reduzido

Outros:

(N

Em caso de ac¢des voltadas para unidades de conservacéo, especifique o tipo de
unidade de conservacdo segundo critérios IUCN® como:

U] Reserva natural estrita (Strict Nature Reserve)
] Area selvagem (Wilderness Area)
[J]  Parque nacional (National Park)

*Mais informagcdes em:
http://www.iucn.org/about/work/programmes/gpap _home/gpap_quality/gpap pacategories/.
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Monumento natural (Natural Monument)

Area de protecéo do habitat / de espécies (Habitat/Species
Management Area)

Paisagem/zona marinha protegida

(Protected Landscape/Seascape)

Unidade de conservagdo com manejo de recursos (Managed Resource
Protected Area)

O O g

Indicadores de capacidade

XICP (Capacity Policies): Nimero de politicas publicas, novas ou aperfeicoadas,
para o enfrentamento da mudanga do clima.

Unidade Valor alvo Término do projeto

Numero de ins- 6
trumentos politi-
cos para a adap- | Nivel:

tacéo [] globaliregional  [X] nacional [X] subnacional [X
local

Justificativa (1) (para a aplicabilidade e o valor-alvo do indicador padréo) e a sua
verificacéo (2), bem como informacdes adicionais (3), caso varios niveis sejam
atingidos:

(1) A agenda brasileira de adaptacdo a mudanca do clima, bem como especial-
mente o PNA, segue uma forte abordagem de transversaliza¢do (mainstrea-
ming). Neste sentido, a visédo do PNA é: Todos os setores de politicas publicas,
considerados vulneraveis aos impactos da mudanca do clima, dispdem de estra-
tégias estruturadas para a gestao de risco climatico . Assim, é de grande inte-
resse do MMA preparar as politicas publicas em nivel nacional (setorial e, se for
0 caso, também suprassetorial), estadual e municipal para os impactos da mu-
danca do clima. Espera-se que isso se reflita no sistema de monitoramento do
PNA. Até o momento, as ponderac¢des com relagdo ao valor alvo considera duas
politicas setoriais, duas politicas estaduais e duas politicas municipais.

(2) Instrumentos politicos de maior abrangéncia, que consideram contetdos de
adaptacéo, e documentacéo dos processos de apoio do projeto.

(3) Os 6 instrumentos politicos aqui consideradas ndo incluem, de maneira ex-
plicita, os instrumentos politicos dos Planos Setoriais; estes sédo considerados
no indicador da proposta 15 | 205 BRA G_Planos Setoriais.

Estimativa de alcance do Policy Framework:

[]Gases de efeito estufa que serfo reduzidos/evitados: [t COgeql
até 20 [anQ]

XPessoas alcancadas : [NUmero] até 20 [anQ]

[JArea de ecossistemas que devera ser melhorada/protegida: [ha]

até 20 [anq]

Justificativa do alcance e do valor alvo:

Uma estimativa precisa do nimero de pessoas a serem alcangadas ainda nao
pode ser feita neste momento, pois o alcance depende dos instrumentos politi-
cos escolhidos. Uma concretizacao pode ser feita no &mbito dos relatérios in-
termediarios.

X] CI (Capacity Institutions): Nimero de estruturas ou processos, Novos ou aper-
feicoados, institucionalizados para o enfrentamento da mudanca do clima e/ou
conservacgao da diversidade biologica.

Unidade Valor alvo Término do projeto

Nimerode |5
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estruturas e
processos Nivel:
[] globaliregional  [X] nacional [] subnacional [ ] local

Ator que utiliza:
X do setor publico [] do setor privado [] da sociedade civil

Justificativa (1) (para a aplicabilidade e valor-alvo do indicador padrédo) e sua
verificagéo (2), bem como informag&es adicionais (3), caso varios niveis/atores
sejam atingidos:

(1) No Output 1, as capacidades institucionais de coordenacao da agenda naci-
onal de adaptacdo a mudanca do clima, principalmente do PNA, devem ser for-
talecidas. Para isso apoia-se 0 desenvolvimento/aprimoramento de processos
institucionais, entre os quais estéo os 5 seguintes: 1) Criacdo ou aprimoramento
e institucionalizagdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo (M&A) da
adaptacao, 2) Aprimoramento dos mecanismos de coordenacdo entre os atores
da adaptacéo, 3) Desenvolvimento e implementacédo de uma estratégia de de-
senvolvimento de capacidades, 4) Desenvolvimento e apoio a implementacéo de
uma estratégia de financiamento, 5) Institucionalizag&o do trabalho de comuni-
cacgédo do PNA. O indicador 1.1 é idéntico ao indicador ClI.

(2) A verificagdo pode ser feita com base na documentacdo dos processos e
estruturas aperfeicoados e institucionalizados.

3

Estimativa do alcance das estruturas e processos:

[] Gases de efeito estufa que serdo reduzidos/evitados: [t COyq] até
20

&P'essoas alcancadas: 2850 até 2021

[] Area de ecossistemas que devera ser melhorada/protegida: [ha] até
20

Justificativa do alcance e valor alvo:

Com as respectivas atividades, estima-se atingir o seguinte niimero de pessoas:

e M&A= 300 (participantes ativos no sistema de M&A)

e Melhoria dos mecanismos de coordenacao = 500 (pessoas envolvidas nos
mecanismos de coordenacao)

e Estratégia de desenvolvimento de capacidades = 1.000 (pessoas treinadas
pelas medidas de desenvolvimento de capacidades)

e Estratégia de financiamento = diretamente 50 (pessoas que trabalham dire-
tamente com a estratégia de financiamento — dependendo do sucesso, o
numero de beneficiados indiretamente sera significativamente maior)

. Trabalho de comunicacéo = 1.000 especialistas (que utilizam os produtos

de conhecimento)

Na medida do crescente volume de informac¢des, no decorrer do projeto o alcan-

ce sera atualizado nos relatérios intermediarios

XICM (Capacity Methods): Nimero de instrumentos metodoldgicos, novos ou aper-
feicoados, Uteis para o enfrentamento da mudanca do clima e conservacao da di-
versidade bioldgica.

Unidade Valor alvo Término do projeto
Ndmero de 5
métodos

Nivel:

[] global/regional  [X] nacional [X] subnacional [X] local

Ator que utiliza:
Xdo setor publico X]do setor privado [X]da sociedade civil

Versdo substitutiva de 11/07/2016 Péagina20




Justificativa (1) (para a aplicabilidade e valor alvo do indicador padréo) e sua
verificacdo (2), bem como informacgdes adicionais (3), caso varios niveis/atores
sejam atingido:

(1) Particularmente nos Outputs 2 e 3, diversas abordagens metodolégicas sao
desenvolvidas, aprimoradas e testadas como piloto; estas sdo importantes para
a disponibilizacéo de informacdes relevantes para a tomada de decisdo e para a
operacionalizacao de abordagens de gestédo de risco. Apés a realizacéo exitosa
de testes piloto, estas abordagens metodol6gicas deveréo passar por uma am-
pliagdo de escala (upscaling) no @mbito do PNA. Dependendo da demanda dos
parceiros, podem ser consideradas:

e Analises de impacto e vulnerabilidade;
e Analises de custo/beneficio da adaptacéo;
e Analise de pontos de entrada para a adaptacgéo;

e Analises de riscos e oportunidades da mudanca do clima para o setor
privado e a sociedade civil;

¢ Analise de incentivos e barreiras para a adaptagéo no setor privado e na
sociedade civil;

¢ Analises de rentabilidade das medidas de adaptag&o no setor privado;

¢ Diversas abordagens de gestéo de riscos climéticos.

Como as aplicagBes e upscaling dos métodos dependem de demandas dos
parceiros, identificadas durante a implementacéo do projeto, o valor alvo sera
atualizado no &mbito do relatério intermediario, se for o caso.

(2) A verificagéo pode ser feita com base na documentagdo dos instrumentos
metodolégicos novos ou aperfeicoados

(3) Como apresentado acima, os instrumentos metodolégicos visam diferentes
grupos-alvo. Eventualmente, os instrumentos ndo precisam ser aperfeicoados
ou desenvolvidos para todos os casos, p.ex. quando os instrumentos ja disponi-
veis atendem aos requisitos e ndo seriam considerados neste indicador.

Estimativa de alcance dos métodos/instrumentos:

[] Gases de efeito estufa que serdo reduzidos/evitados: [t CO%eq] até
20 [anq]

X Pessoas apoiadas: 500 até 2021

[] Area de ecossistemas que devera ser melhorada/protegida: [ha] até
20 [ano]

Justificativa do alcance e valor alvo:

Os respectivos métodos estao listados acima. Espera-se que por méto-
do/instrumento no minimo 100 pessoas possam ser alcangadas, de forma que
possam elas mesmas utilizar os métodos/instrumentos ou seus resultados. O
pressuposto é que, por parte dos parceiros selecionados, haja uma necessidade
desses métodos nos Outputs 2 e 3. Na medida do crescente volume de informa-
¢bes, no decorrer do projeto o alcance sera atualizado nos relatérios intermedia-
rios.

4.2.7 Riscos e avalia-
¢coes

Riscos politicos:

1) A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e o PNA estabelecem que
o0 MMA tenha um papel de coordenadacédo da implementacdo da agenda nacional
de adaptacéo. Contudo, o éxito na implementacao desta agenda tem como pré-
requisito que as partes interessadas em nivel setorial, estadual e municipal coope-
rem e contribuam suficientemente para o éxito de sua implementacao. (Output 1 e
2)

Avaliagao do risco: médio

Possibilidade de influenciar: baixa
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Minimizacao dos riscos: O projeto ird considerar o interesse pelo tema e o com-
prometimento politico como um dos critérios mais importantes na selecéo dos prin-
cipais parceiros de cooperagao nos trés niveis de governo. Além disso, quando
necessario, o projeto pode auxiliar o MMA na comunicacao entre as partes interes-
sadas, aproveitando as relacdes de trabalho ja existentes.

2) Existe o risco de o setor privado mostrar pouca disposicao de falar sobre riscos
climaticos diante da opinido publica, pois isto poderia ser visto como prejudicial
para os negocios. Isto poderia reduzir o potencial de ampliacédo de escala (upsca-
ling) do projeto nesta area (Output 3).

Avaliagdo do risco: médio
Possibilidade de influenciar: média

Minimizacao dos riscos: Na selecéo dos parceiros de cooperacdo no setor privado,
a respectiva disposicéo de se engajar publicamente nesta area tematica sera con-
siderada um critério central. Neste componente cabe um cuidado especial com a

comunicacao e possivelmente também serdo usados formatos de dialogo fechado.

3) Mudancas ou a falta de consensos nos debates internacionais para um acordo
sobre a mudanca do clima podem reduzir o nivel de exigéncia nacional na politica
sobre mudanga do clima no Brasil. Contudo, uma evolugdo no sentido inverso tam-
bém seria possivel.

Avaliacéo do risco: baixo, visto que a implementac¢éo da agenda nacional de adap-
tacdo no Brasil goza, sobretudo, de uma motivacdo nacional. A discusséo interna-
cional esta focada em primeira linha no apoio técnico e financeiro, que sera presta-
do através do projeto. (Outputs 1 - 3)

Possibilidade de influenciar: baixa

Minimizacao dos riscos: O projeto se orienta estritamente pela demanda dos par-
ceiros brasileiros.

Riscos econbémicos

4) A situag&o econdmica brasileira atravessa um momento de instabilidade, perdas
de receitas devido a recesséo ja resultaram em 2016 em cortes no orgamento dos
parceiros do projeto. Deste modo, o potencial de alavancagem de recursos brasilei-
ros é reduzido. (Output 1-3)

Avaliacdo do risco: médio
Possibilidade de influenciar: baixa

Minimizacao dos riscos: Muitas a¢des do projeto ndo objetivam mobilizar recursos
adicionais, e sim reduzir riscos climaticos em investimentos ja efetuados ou plane-
jados nos trés niveis de governo. Nao obstante, ao menos em parte, esta situacéo
resultara em custos adicionais. Por meio de analises econémicas fundamentada
serdo feitos esfor¢cos para demonstrar a vantagem adicional das medidas de redu-
¢ao do risco climatico. Além disso, através da elaboracdo de uma estratégia de
financiamento para a adaptacéo, prevista no Output 1, espera-se a disponibilizacdo
de novos recursos.

Riscos politicos

5) A situacdo politica do Brasil também atravessa um momento de instabilidade.
Contra a Presidenta Dilma Rousseff foi aberto um processo de impeachment que
levou em meados de maio de 2016 ao seu afastamento por um periodo de até 180
dias. Michel Temer assumiu as fungdes e estabeleceu um novo governo de transi-
¢do que ja resultou em mudangas de pessoal no MMA. Na situagéo atual, ndo se
sabe se Sra. Rousseff sera efetivamente impedida pelo Senado de reassumir sua
funcéo de Presidente. Portanto, devido as atuais e futuras mudancas de pessoal
existe o risco de que novas relacdes de cooperacdo deverdo ser estabelecidas.

Mesmo assim, neste contexto deve ser considerado como um sinal positivo que a
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importancia da agenda politica de mudanca do clima a nivel nacional e internacio-
nal foi destacada tanto pelo governo de transicdo quanto pelo novo ministro do
MMA.

Avaliacéo do risco: médio

Possibilidade de influenciar: baixa

Minimizacao dos riscos: As relacdes de trabalho ja existentes em nivel de trabalho
(analistas e gestores do projeto) sdo muito boas e o PNA ja esta oficializado por
meio de Portaria Ministerial. Como mostrou a atual troca de governo, este nivel de

trabalho permanece estavel e esteve estreitamente integrado na elaboracao da
proposta de projeto.

4.3 Cobeneficios e s

alvaguardas

4.3.1 Contribuicéo
para o desen-
volvimento eco-
némico, social e
ecolégico (co-
benefits)

O projeto contribui para todas as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel.

Potenciais prejuizos econdmicos causados pela mudancga do clima devem ser re-
duzidos por meio do apoio prestado a agenda nacional de adaptacao. As ativida-
des do Output 3 pretendem sensibilizar o setor privado quanto a estas ameacas
futuras e mostrar opc¢des de adaptagdo. Atores individuais ou grupos do setor pri-
vado podem, de fato, sofrer desvantagens com os efeitos do projeto: p. ex., custos
mais elevados devido as analises de risco climético e as medidas de adaptacéo,
desvantagens devido a maior transparéncia dos riscos, p. ex., N0 acesso ao mer-
cado de crédito, formacao de precos no mercado imobiliario, etc. Mesmo assim, do
ponto de vista macroecondmico, as vantagens dos efeitos previstos pela atuagéo
do projeto sdo preponderantes devido aos danos evitados, a sustentabilidade eco-
ndmica esta presente.

Como o passado ja demonstrou no Brasil, catastrofes devido a alteracdes climati-
cas tém o potencial para acentuar ainda mais os desequilibrios sociais existentes
no pais. Aqui o projeto também podera demonstrar impactos positivos através da
abordagem de minimizacéo de riscos. No ambito do Output 1, o MMA seré apoiado
na identificacdo de populacdes particularmente vulneraveis. Desta forma, abre-se a
possibilidade de atribuir, no &mbito de uma priorizacéo politica, recursos limitados
especificamente para a adaptacdo destas populagfes. Tanto a dimenséo social
como os aspectos de género serdo considerados, quando possivel, nos instrumen-
tos e analises apoiados pelo projeto. Desta maneira, esta dada a contribuicdo para
a sustentabilidade social.

Finalmente, através da propagacao das medidas de Adaptacao baseada em Ecos-
sistemas (AbE) também estara sendo prestada uma contribuicdo para a sustentabi-
lidade ecolégica. Possiveis medidas de AbE devem ser sistematizadas pelo projeto
e posteriormente disponibilizadas aos tomadores de decisdo. Assim, o projeto con-
tribui também para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e, deste
modo, para a sustentabilidade ecoldgica.

Em quais vertentes do desenvolvimento sustentavel se enquadram os cobenefi-
cios apresentados?

Xsocial
Xecolégico
Xleconémico

4.3.2 Garantia de
padrdes sociais
e ecolégicos
(Safeguards)

Na implementacéo do projeto sera garantida a observac¢do das normas sociais e
ecolégicas. Como as regifes de intervencédo serdo definidas apenas no decorrer do
projeto, ainda n&o é previsivel a ocorréncia, ou ndo, de coopera¢do com povos
indigenas (p.ex. no Output 2).

Em todos os trés Outputs, o projeto ira contribuir para inclusao da consideragéo
dos riscos climaticos nas politicas de salvaguardas das instituicdes parceiras.

4.4  Outras caracteristicas do projeto
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4.4.1 Carater inova-
dor

O tema da adaptagcdo a mudanca do clima ainda é muito recente no Brasil. Contu-
do, ao longo dos ultimos anos a necessidade de adaptacéo ficou cada vez mais
evidente, levando o governo brasileiro a iniciar a elaboracdo do Plano Nacional de
Adaptacédo (PNA). Ja houve muitas discussdes sobre o tema nos trés niveis de
governo, tendo sido definidos objetivos para cada estratégia setorial. Entretanto,
ainda existem muitas questdes em aberto acerca de como o Plano e seus objetivos
serdo implementados. E exatamente neste ponto que o projeto pretende centrar
sua contribuicéo, fornecendo a necessaria experiéncia de implementacédo tanto em
relacdo aos instrumentos politicos (p. ex. estratégias de adaptacdo dos setores e
estados), aos processos de mudanca institucional (M&A da adaptagédo, mecanis-
mos de coordenagdo entre diferentes niveis de governo) e as abordagens metodo-
l6gicas (analises econdmicas, métodos de gestao de risco climatico). Neste pro-
€esso 0 projeto baseia-se nas experiéncias internacionais e procura aprimorar as
abordagens.

Pretende-se executar projetos piloto em setores, estados e municipios seleciona-
dos, bem como no setor privado e na sociedade civil, para desenvolver, aperfeicoar
e testar abordagens e métodos de adaptacéo que poderao ser reproduzidos em
todo o pais. Como em outras areas de cooperacdo no campo da mudanca do clima
e biodiversidade, espera-se gerar aqui um grande potencial de inovacédo com efei-
to irradiador para o plano internacional (p. ex. nos paises luséfonos, na América
Latina e no Caribe). Em funcdo do seu papel ativo nas redes globais (p. ex., NAP
Global Network, participagdo na NAP Expo), o Brasil continuara a disponibilizar
suas experiéncias para outros paises.

4.4.2 Ambicao e cara-
ter transforma-
dor

Os impactos esperados, e em parte ja evidentes, da mudanca do clima no Brasil
requerem uma avaliacao das politicas, estratégias, processos de planejamento e
de andlise, etc., em todos os niveis de governo, no setor privado e na sociedade
civil. Para prevenir riscos futuros, devem-se considerar sistematicamente 0s riscos
climaticos. Para criar potenciais beneficios, é preciso identificar as oportunidades
da mudanca do clima. No futuro ndo sera mais possivel considerar o clima histérico
conhecido como base segura para o planejamento.

Portanto, as alteracdes descritas requerem uma mudanca de paradigmas direcio-
nada para uma via de desenvolvimento resiliente & mudanga do clima. Esta é des-
crita na agenda nacional de adaptagao e, especialmente, no Plano Nacional de
Adaptacéo (PNA). O projeto contribui para realiza-la através do trabalho conjunto
com os mais importantes stakeholders no governo, setor privado e sociedade civil.
Experiéncias piloto importantes serdo criadas e avaliadas para torna-las aplicaveis
além das regides piloto do projeto.

4.4.3 Garantia de
sustentabilidade
apos o periodo
de fomento

O projeto desenvolve, sistematicamente, capacidades para implementar com su-
cesso a agenda nacional de adaptacéo do Brasil. As analises e processos de sen-
sibilizac@o conduzirdo, em médio e longo prazo, a uma redefinicdo das necessida-
des de adaptacéo. A abordagem de transversalizagcdo (mainstreaming) aplicada
consolida uma gestéo de risco climético diretamente nas estruturas institucionais
dos parceiros de projeto. Além disso, 0 PNA também pode fazer uso dos instru-
mentos financeiros existentes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima no
Brasil, como p.ex.o Fundo Nacional de Mudangas Climéticas, bem como de instru-
mentos internacionais como o GCF (Green Climate Fund). Neste ambito o projeto
d& suporte ao desenvolvimento de uma estratégia de financiamento (Output 1).

4.4.4 Visibilidade do
projeto

As experiéncias e resultados do projeto devem ser inseridos na discussao nacional,
regional e internacional.

E estabelecida uma estratégia de comunicacdo para o PNA. O MMA ir4 informar
regularmente sobre a politica nacional de adaptacéo. Além disso sera elaborada
uma estratégia de comunicagao conjunta do projeto para demonstrar 0s avangos e
impactos alcangados.

De modo geral, em fun¢do do tamanho e da posi¢éo de lideranca econémica do
Brasil, suas politicas e abordagens despertam um interesse especial na regido. Isto
também serd valido para a politica de adaptacéo.

Internacionalmente o Brasil ja esta ativo nos respectivos foros de intercambio sobre
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temas de adaptacao e ira inserir as experiéncias do projeto nestes foros (p. ex.,
NAP Global Network, participagdo na NAP Expo).

4.4.5 Mecanismos Através da sensibilizagdo de empresas do setor privado sobre os riscos climaticos
para a mobiliza- | e a apresentacao de opc¢des de adaptacdo (Output 3), guando economicamente
¢éo de investi- sensato elas irdo disponibilizar recursos adicionais para a minimizacao de riscos.
mentos privados | Ademais serd apoiada uma estratégia de financiamento para a adaptacéo (Output
em medidas de | 1), voltada para a mobilizacdo de recursos nacionais e internacionais de fontes
protecdo do cli- | publicas (Fundo Clima do Brasil, GCF, etc.) ou privadas para a adaptacédo a mu-
ma e da biodi- danca do clima.
versidade

5 Interacdo com projetos da cooperacgao internacional e outros aspectos relevantes

5.1 Sinergias e re- O projeto ird cooperar estreitamente com outros projetos em andamento da coope-

lacBes com ou-
tros projetos e
setores relevan-
tes (da coope-
racéo aleméa e
internacional)

racdo Brasil-Alemanha, assim como projetos regionais e globais.

O projeto esté ligado diretamente ao apoio prestado na fase de elaboracdo do PNA
(linha de trabalho do projeto do BMUB “15 | 205 BRA_G_Planos Setoriais”; em
fase de comissionamento). As atividades de adaptacao no ambito do projeto Pla-
nos Setoriais serdo focadas na transversalizacdo nos Planos Setoriais brasileiros.
No ambito do presente projeto o foco sera a transversalizagao em outras politicas,
planos e programas (Indicador Outcome 0,1) — vide também o relato da reuniao
com o BMUB do dia 12/02/2016.

Adicionalmente o projeto ir4 colaborar estreitamente com o projeto regional IKI
IPACC Il e suas atividades previstas no Brasil (15_11_125 PER_G_Adaptacdo de
Investimentos Publicos), que provavelmente ter4d como parceiro o Ministério da
Fazenda e do Planejamento. No &mbito desta colaboracéo serdo aproveitadas,
sobretudo, as sinergias na area de abordagens metodoldgicas.

Uma das prioridades do MMA € a elaboracéo e disseminacao de conhecimento
cientifico, técnico e tradicional sobre o risco climatico. Por isso o Brasil serd um dos
paises parceiros no projeto global Servigcos Climéaticos Aprimorados para Investi-
mentos em Infraestrutura (CSI 16_11_143_Global_G_Servicos Climéaticos para In-
vestimentos em Infraestrutura). As atividades da iniciativa global serdo estreitamen-
te articuladas junto ao presente projeto.

Este também estara em estreita articulacdo e aproveitara sinergias do projeto Kno-
wledge Hub, que estéd sendo desenvolvido pelo MMA e o GVces da Fundagéo Ge-
tulio Vargas, financiado pela Embaixada Britanica. O objetivo da iniciativa € desen-
volver uma plataforma de conhecimento sobre a adaptagdo a mudanga climatica
para o setor privado e a sociedade civil.

Na &rea de transversalizacdo da AbE sao aproveitadas as sinergias com o projeto
bilateral IKI “Biodiversidade e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica”
(12_Iv+_013_BRA_G_Mata Atlantica Ill), bem como com o projeto global IKI “Ma-
instreaming AbE — Fortalecimento da Adaptacéo baseada em Ecossistemas nos
Processos de Planejamento e de Tomada de Decisao” (14 _11_117 Global_G_Rede
de Conhecimentos AbE Transversalizagdo). O projeto fard uso e desenvolvera os
produtos desenvolvidos por estes projetos e participard nos formatos de troca de
conhecimentos.

Outros projetos IKI trabalham especificamente com dois dos setores mencionados
no PNA e o projeto colaborara estreitamente com estes. 1) Cidades: Projeto “De-
senvolvimento Urbano Sustentavel” (16_|_287 BRA_G_Desenvolvimento Urbano
Sustentavel). Este projeto apoiara, entre outros, a implementacdo do PNA no setor
de cidades. No centro da colaboracéo serd muito provavelmente a consideracgao
dos riscos climéticos nos processos de planejamento. 2) Zonas costeiras: Projeto
“TerraMar” (14_IV_043_BRA_G_Biodiversidade Marinha). Neste projeto trata-se,
sobretudo, de dar impulsos para a implementacao do PNA em zonas costeiras.

Na cooperagao com o setor privado, o projeto ira atuar em estreita colaboracao
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com o projeto IKI “TEEB” (11_IV+_006_BRA_G_Conservacdo da biodiversida-
de_atuacédo empresarial), assim como com dois projetos apoiados pelo Ministério
Federal da Cooperagéo e do Desenvolvimento da Alemanha (BMZ): “Fortalecimen-
to da Capacidade do Setor Privado para a Adaptacdo a Mudanca do Clima
(12/2013 - 06/2018) e “Emerging Market Sustainability Dialogues” (10/2014 —
12/2016). Nas tematicas relevantes para a biodiversidade também serdo aproveita-
das sinergias com o novo projeto regional “ Unidades de Conservacao Locais”
(13_IV+_034_LAC_G_Unidades de Conservacao Locais).

Em nivel internacional o projeto também podera avaliar, em conjunto com o MMA,
a possibilidade de intercambiar experiéncias com outros projetos da cooperagéo
alem@ no ambito da IKI, tais como:

e Plano Nacional de Adaptacédo Baseado em Risco (Risk-NAP) Tailandia
(15_1_124 THA_G_Plano Nacional de Adaptacdo Baseado em Risco)

e Granada — Programa Piloto para Estratégias de Adaptacao Integrativas
(11_I1+_007_GRD_G/M_Pais piloto)

e Mali — Programa Piloto para Estratégias de Adaptagédo Integrativas
(11_I1+_006_MLI_G/M_Pais piloto)

e Apoio aos Paises em Desenvolvimento na Integragdo de Setores Agrarios
nos Planos Nacionais de Adaptacdo (PNAS)
(14_11_118 Global_M_Integrando Agricultura em PNAS)

e Apoio com Base Cientifica aos Processos de PNA em Paises LDC [Least
Developed Countries] da Africa subsaariana francéfona
(15_11_135_Afrika_G_Apoio aos Plano Nacionais de Adaptagéo)

Para o intercambio em nivel internacional sobre planos nacionais de adaptacgéo, o
projeto visa aproveitar sinergias com o NAP Global Network (Brasil € membro ativo)
através do Projeto Setorial Mudang¢a do Clima da GIZ (07/2014 — 06/2017), financi-
ado pelo Ministério Federal da Cooperacédo e do Desenvolvimento da Alemanha
(BMZ), assim como com a NAP Expo e, eventualmente, com o Grupo de Especia-
listas em Paises Menos Desenvolvidos (LDC Expert Group) no ambito da Conven-
¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

52

Gestéao do co-
nhecimento nos
projetos IKI

A melhoria da gestdo do conhecimento na area da adaptacao € o objetivo explicito
do Plano Nacional de Adaptacao (PNA), sob a lideranga do MMA. O projeto apoiara
0 MMA nos respectivos esfor¢os. Quanto a disponibilizagcao de informagdes climati-
cas, esta prevista uma estreita cooperacao com o Projeto Global (CSI

16_11_143 Global_G_Servicos Climaticos para Investimentos em Infraestrutura),
em cuja plataforma de conhecimentos as informacdes também serdo inseridas (por
exemplo, Adaptation Community). Analogamente, isto vale também para o projeto
global IKI "Mainstreaming AbE — Fortalecimento da Adaptacéo baseada em Ecos-
sistemas nos Processos de Planejamento e de Tomada de Decisédo”. As licbes
aprendidas individuais também ser&o inseridas nos processos de intercambio regi-
onais, 0s quais sdo impulsionados através do projeto IPACC Il

(15_11_125 PER_G_Adaptacéo de Investimentos Publicos).

A disponibilizagdo de informacdes e ligbes aprendidas é um pré-requisito funda-
mental para a ampliagdo de escala (upscaling) das experiéncias do projeto. Além
das midias online seréo utilizados diversos formatos de intercAmbio entre os niveis
de governancga, tanto vertical quanto horizontalmente (vide Output 1, nos pontos de
intersecao com os Outputs 2 e 3). Além disso, esté previsto um intercambio Sul-
Sul, bem como Sul-Norte.

O coordenador do projeto é responsavel pela gestdo do conhecimento.

5.3

Esclarecimentos
sobre recursos
préprios / recur-
sos de terceiros
/ doagbes de
terceiros

N&o estdo previstos recursos proprios / recursos de terceiros / doacgdes de terceiros

No total, os recursos da contrapartida brasileira para o projeto somam 2.000.000
Euros. Estes consistem na disponibilizacdo de recursos humanos / pessoal para a
implementacéo do projeto, disponibilizacdo de espacos, pagamento de custos rela-
cionados a comunicagao, transporte e viagens, assim como cofinanciamento de
eventos (oficinas, cursos, etc.). Também é considerado, como contrapartida, o
oferecimento de estudos e materiais que contribuem para os objetivos do projeto.
Finalmente, as atividades do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo
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Clima) que contribuem para as atividades do projeto também sé&o consideradas
como recursos da contrapartida brasileira, assim como a disponibilizac&o de recur-
sos dos parceiros nos diferentes niveis de governo, p.ex. para a implementacao de
medidas de adaptacéo.

5.4  Outros aspectos
relevantes

Em vista da importancia que o tema da adaptacao a mudanca do clima ganhou ao

longo dos ultimos anos no Brasil (p.ex., referéncia de destaque nos INDCSs), o pais

tem reiterado ao governo alemé&o seu interesse em cooperar mais estreitamente na
area de adaptacao. E nesse contexto que o presente projeto foi selecionado no dia
17 de agosto de 2015 em Brasilia pelo “Brazilian-German Joint Selection Board for
Projects within the International Climate Initiative®.

Nos Outputs 1 a 3 o projeto ira trabalhar em escala consideravel (1.000.000 Euros)
com subcontratados preferencialmente nacionais, que serdo identificados por meio
de licitagdes. As atividades podem ser, p.ex.: desenvolvimento de métodos, estu-
dos e analises, medidas de sensibilizagdo, etc. Potenciais subcontratados podem
ser think tanks, como p.ex. a Fundagéo Getulio Vargas (FGV), além de instituicdes
cientificas ou empresas de consultoria.

Caso durante a implementacao do projeto os parceiros necessitem ser apoiados
por meio de contratos de financiamento, o projeto submeterd uma proposta de
modificacdo do projeto em tempo hébil ao BMUB, a fim de solicitar a respectiva
aprovacao.

Devido aos demorados processos de articulacdo do Aditivo ao Convénio de Coope-
racdo Técnica, a implementacéo rapida desejada pelo MMA pode sofrer atrasos
consideraveis (o inicio da implementacdo esta planejado para ocorrer ainda em
2016). Isso seria problematico devido ao curto periodo de implementacdo do PNA,
de quatro anos (j& iniciado em Maio de 2016). Haveria o risco de que algumas ati-
vidades especificas do projeto ndo possam ser implementadas conforme estabele-
cido. Os ultimos dois meses de vigéncia sdo destinados a conclusdo administrativa
do projeto, neste periodo ndo ha atividades previstas.
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Anexo 1:

Parceiros de execucéo / subcontratados

1. Parceiro de execu-
cao/
subcontratado

MXParceiro de execugéo
Nome

Departamento

CEP, Local
Pais
Instituicdo

Natureza juridica

Numero total de funciona-
rios

Equipe do projeto
Ano de fundacéo

Movimentacao de recursos
[Euros/ano]

Experiéncia na regiéo alvo
[anos]
Experiéncia nas atividades

relevantes para o projeto
[anos]

[|Subcontratado
Ministério do Meio Ambiente

Departamento de Licenciamento e Avaliacdo Am-
biental, Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qua-
lidade Ambiental

70068-900 Brasilia / DF

Brasil

Orgéo publico

Instituicéo estatal

Utilidade publica: [<] sim [] ndo
Aproximadamente 4.100

6 funcionarios do MMA (conforme a area tematica,
dedicacéo nao integral)

Novembro de 1992

Aproximadamente 1,2 bilhdes de Euros (2007)

40 anos

Aproximadamente 3

2. Parceiro de execu-
céao/
subcontratado

MXParceiro de execucéo
Nome

Departamento
CEP, Local
Pais
Instituicdo

Natureza juridica

Numero total de funciona-
rios

Equipe do projeto
Ano de fundacéo

Movimentacéo de recursos
[Euros/ano]

Experiéncia na regido alvo
[anos]
Experiéncia nas atividades

relevantes para o projeto
[anos]

[_]Subcontratado

No minimo 2 ministérios setoriais, 2 estados e 2
municipios a serem selecionados

Orgéo governamental
InstituicBes estatais
Utilidade publica: X] sim [] ndo

3. Parceiro de execu-
cao/
subcontratado

MXParceiro de execucéo

Nome

[|Subcontratado

No minimo 1 rede privada a ser selecionada entre
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Departamento
CEP, Local
Pais

Instituicdo

Natureza juridica

Ndmero total de funciona-
rios

Equipe do projeto
Ano de fundacéo

Movimentag&o de recursos
[Euros/ano]

Experiéncia na regido alvo
[anos]

Experiéncia nas atividades
relevantes para o projeto
[anos]

as chamadas Iniciativas Empresariais em Clima

[Escola superior / instituicdo de pesquisa, ONG,
empresa, instituicdo financeira, instituicao interna-
cional / multilateral, organizacdo executora federal]

Utilidade publica: [Jsim [] néo

4. Parceiro de execu-
cao/
subcontratado

MXParceiro de execucgéo
Nome

Departamento
CEP, Local
Pais

Instituicdo

Natureza juridica

Numero total de funciona-
rios

Equipe do projeto

[_]Subcontratado

Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC)
e eventualmente outras associa¢fes da sociedade
civil

Brasil

Rede formada por escolas superiores / instituicdes
de pesquisa, ONGs, empresas, instituicdes finan-
ceiras, instituicdes estatais

Associacao de diversas instituicbes
Utilidade publica: [X] sim [] néo

A estrutura associativista ndo permite afirmacdes

A ser definida

Ano de fundagéo 2000
Movimentacéo de recursos  Sem dados
[Euros/ano]
Experiéncia na regido alvo 16 anos
[anos]
Experiéncia nas atividades 16 anos
relevantes para o projeto
[anos]

5. Parceiro de execu- [JParceiro de execucéo XISubcontratado

céo/
subcontratado

Nome

Os subcontratados seréo identificados por meio de
licitacBes. Eles trabalhardo sobretudo no dmbito
dos Outputs 2 e 3. Em primeira instancia, seréo
considerados think tanks brasileiros, tal como a
Fundacao Getulio Vargas, que ja dispdem de expe-
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riéncias de trabalho na area de adaptagdo a mu-
danca do clima no setor privado e nha sociedade
civil, assim como no desenvolvimento de instru-

mentos.
Departamento
CEP, Local
Pais
Instituicdo Escola superior / instituicao de pesquisa / funda-

¢cbes, ONGs, empresas de consultoria
Natureza juridica
Utilidade publica: [ ] sim [] nédo

Ndmero total de funciona-
rios

Equipe do projeto
Ano de fundacao

Movimentacao de recursos
[Euros/ano]

Experiéncia na regido alvo
[anos]

Experiéncia nas atividades
relevantes para o projeto
[anos]
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