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Informac0Oes gerais

O presente documento traz:

as principais informacoes pertinentes das oficinas, elaborado a partir das
contribui¢oes relativas ao mainstreaming do risco climatico na construgao da
agenda 20-22 (lentes climaticas).

- Também consolida os feedbacks coletados na reunido pos oficina (10/10) com a equipe do projeto.

Revisao e elaboracao de propostas de acdo para a agenda 20-22, em especial 0s
textos de acOes referentes a diretriz 2 — Mudancia do clima, a partir dos resultados
compilados nas oficinas. Tal proposigéo sera utilizada pela equipe do projeto para a
formulacéo final da agenda.

Apresentacdes utilizadas nas oficinas, quanto a segc&o sobre “Lentes Climaticas
nas diretrizes e agenda socioambiental do Minfra”

- Obs: para evitar repeticoes, optou-se por anexar a apresentacao base utilizada em todos os
modais. Foram trabalhadas algumas peculiaridades de cada modal, mas se resumem
principalmente a exemplos especificos.

Oficinas:
Dia 12 de out: Modal Rodoviario
Dia 3 de out: Modal Ferroviario

Dia 7 de out: Modal Aeroviario

Dia 8 de out: Modal Aquaviario

Dia 10 de out: Reuniao pds-oficinas com equipe (sobre atividades das Lentes
Climaticas) — Eduarda, Luciana e Sonia (GlZ), Mateus e Fani (MInfra), Alexandre.




Consideracfes sobre a apresentacéo das lentes climaticas

* Importante para sensibilizacao e direcionamento das a¢cdes nas mesas

« Tempo foi apertado, conteudo rapido e direto, mas fluiu e ndo comprometeu
0 objetivo

» Capacitacao anterior se mostrou eficaz para ir direto ao assunto aqui e fixar
topicos importantes
» Entre 3-5 pessoas tinham feito a capacitacao anterior
» Capacitacao do ano anterior (dez 2018) também teve impacto positivo

* A participacdo da audiéncia durante a exposicdo e com perguntas apos foi
positiva e pertinente — mostrou entendimento geral, absorcéo de conteudo e
engajamento

» Feedback individual de alguns presentes durante os trabalhos foi positivo

» Trazer alguns exemplos e particularidades ajuda, mas o diadlogo e reflexao
com a realidade do setor é importante

Ganho invisivel | intangivel da sensibilizacao

Capturado pelas conversas | apropriacao do discurso
e repertorio de MC gerado e ja circulando




Consideracoes gerais sobre a mesa da Diretriz 2: MC

» Dificuldades iniciais quanto ao grau de profundidade e detalhamento que as
acoes deveriam ter (necessario e possivel ali)

* Interessante como € preciso sempre um tempo de alinhamento na mesa
sobre o setor, agentes, instrumentos, como setor se organiza - anterior ao
tema

* Duas linhas de acéo: Mitigacao x Adaptacao é positivo
» Surgiram muitas acoes que cobrem as duas linhas: como abordar?

» Gestao de riscos a desastres perdeu foco, mas nao pareceu ser
problematico: foi debatido com todos modais exceto rodo

 Ferroviéario: grupo entendeu que € contemplado, inclusive fora do ambito socioambiental

Percepcdo:
- Responsaveis | lidera | executa muito vago e pouco discutido
- Dilema: concentrar em um agente Unico (consisténcia | coeréncia | know-how
concentrado) X diluir nos setores e agentes da ponta



Consideracoes gerais sobre a mesa da Diretriz 2: MC

» AcOes levantadas em todos modais cobriram as 3 tipos de acoes do
Estados esperadas (além de investimentos), como aponta a
literatura:

« Acao em relacao as instituicdes
» Se restringiram a acoes relacionadas a capacitacado dos envolvidos

» Poderia ser mais ampla e completa redistribuindo e/ou atribuindo novas
competéncias/responsabilidades no tema

 Acdo em relacédo a normas, regulamentacodes e politicas

» Todos apontaram acgdes de revisao e aprimoramento dos instrumentos de
planejamento e regulacéo para concepcao de projetos

 Acao em relacao a producéao e divulgacao de informacoes
» Todos grupos apontaram acgdes para produzir e difundir avaliagbes/estudos do tema
em seu setor/modal ou gerais

« Alguns grupos apontaram acdes que buscassem parcerias para acesso e producao
de conhecimento climatico traduzido ao setor

Como garantir robustez institucional | governanca do tema ?
- Quais condicBes necessarias para a agenda “pegar”
- questdo possivelmente maior que o trabalho das diretrizes



Consideracoes gerais sobre a mesa da Diretriz 2: MC
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Consideracoes gerais sobre a mesa da Diretriz 2: MC
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Capitulos com légica modal x risco:
Rodo & ferro, Aero & Portos (mar) etc




Particularidades por Modal [ A partir das oficinas 1

* Ferro:
 grupo produtivo mais apropriado do tema e alinhado
» Reflexo do 2° dia na mesa com pessoas da Secretaria e EPL?
» Reflexo do setor mais engajado?
» Reflexo de um setor mais “simples” com foco s6 em concesséao

* Aéreo:

» Setor (desde a capacitacao) se mostrou consciente e sensibilizado — capacitacao anterior
Muita facilidade com mitigacéo — néao atrapalhou, mas ajudou o debate de adaptacéao
Concessoes: falta olhar mais amplo e integrado do tema
Chegaram rapido nas mesma proposic¢des — visao clara dos instrumentos
Muita combinacao entre mitigacao e adaptacéao (2.1 +2.2.)

Como tratar contratos vigentes

* Aqua:
* Visdao menos clara de todos instrumentos

» Confuséao entre os diversos agentes e papeis (governo e privado) nos diversos formatos
(Porto, via, docas...)

» Mitigacéo ficou fraco no setor (guias esforcos setor pode ter?): limitacdes da atuacéo do
Minfra aqui. IDA pode dar conta suficientemente

» Debate EVTEA X Licenciamento com uma participante



Sobre a Lente Climatica nas outras mesas

» Areflexao esteve presente em todas as mesas de todos modais
« Territorial foi mais dificil enxergar — ponto de atencéo que pode ser trabalhado até 2022

* O clima incide no territério e seus impactos provem da interacao da infraestrutura com o
territorio

» Externalidades da infraestrutura no territorio exacerbadas pelo clima
* PNA: territorialidade € um principio do plano

* Houve discussoes, refexoes, debates, ideias e consideracoes
* muitas vezes sem explicitar acoes
* 0 processo em si foi um ganho: integracéo do tema em si (mainstreaming)

» AcOes especificas de MC apareceram nas mesas Incluir nas diretrizes
« > Duvida: deixar nas diretrizes ou puxar para MC? importancia do
« > equilibrio de ser mais ou menos integrado mainstreaming
« > Mainstreaming puro: s acfes especificas de MC ficam na Diretriz 2?

Combinado de usar um icone de clima nas acdes que importa usar

lente climatica = uma lupa, por exemplo



Novas propostas....

Novas propostas de linhas de acao e acdes para a
diretriz 2, elaboradas a partir dos dados compilados
nas oficinas.

(enviadas o equipe de projeto no dia 17/10 para subsidiar as
reunides de consolidacdo das acdes)
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Novas propostas a partir de 1° revisao do compilado

Linha de acdo 2.0 Promover a institucionalizacdao do tema de mudanca do clima, seja

adaptacdo ou mitigacao, garantindo a sua integracao e consideracao nas atividades e
projetos do ministério e suas vinculadas.

5 0.1 Incentivar a participacao nos foruns de discussao nacionais e internacionais que
o tratam de mudanca do clima
502 Estabelecer processo continuado de capacitacao em adaptacdo e mitigacao da
e mudanca do clima no ambito do Minfra e vinculadas
Realizar levantamento dos fundos verdes internacionais (grren bonds) e suas
2.0.3 condicionantes em mudanca do clima, visando sua consideracao na concepgao de
projetos do setor.




Novas propostas a partir de 1°revisao do compilado

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

Estabelecer parcerias com universidades, academia, cooperacao técnicas, institutos de
pesquisa, bancos de fomento, entre outros para estudos de adaptacao a mudanca do clima

Desenvolver estudo(s) de vulnerabilidade aos riscos climaticos do setor de infraestruturas
de transporte nacional. O estudo servira de referéncia para o setor notema, sera atualizado
e divulgado periodicamente com avaliagdes gradualmente mais completas e sempre que
possivel econdmicas, considerando as particularidades dos modais e também buscando um
olhar integrado dos mesmos e, sobretudo, visando subsidiar a tomada de decisao
informada pelos agentes do setor.

Coletar, sistematizar e divulgar informacdes de impactos causados por riscos climaticos nas
infraestruturas de transporte do pais. Adaptar e incorporar sua exigéncia nos instrumentos
de coleta de informacdes ja existentes, como formularios e contratos de supervisao, ou
estabelecendo novos mecanismos.

Institucionalizar a consideracao de riscos climaticos e a promocao de acdes de adaptacao
nos instrumentos de planejamento do setor

Continua ....



Novas propostas a partir de 1°revisao do compilado

2.1.5

2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.1.9

Incorporar gradualmente variaveis relacionadas a riscos climaticos na elaboracao nos
critérios de decisao do PNL, assim como em outros instrumentos de planejamento setoriais
(por exemplo o PAN no setor aéreo)

Exigir na formulacdao de procedimentos e normas, a questdao de adaptacdao a mudanca do
clima, sempre que pertinente,

Exigir a consideracao dos riscos climaticos e acdes de adaptacao nos EVTEAs na dimensao
econdmica do empreendimento.

Revisar os normativos do setor a luz dos novos desafios impostos pela mudanca do clima,
garantindo a incorporacgao da consideracao dos riscos climaticos nos procedimentos de
estruturacao de projetos, incluindo os estudos e clausulas contratuais.

Revisar documentos de projeto, normas, manuais e guias orientadores de projetos do setor
a luz dos novos desafios impostos pela mudanca do clima, garantindo a incorporacao da
consideracao dos riscos climaticos no projeto.



Novas propostas a partir de 1°revisao do compilado

Linha de acdo 2.2 Adotar e promover a ado¢ao de medidas de mitigacdo da mudanga
do clima visando a reducao de emissdes de GEE no setor

Considerar gradualmente variaveis relacionadas a emissdes de GEE no PNL,
2.2.1 em especial incorporando a precificacao de carbono nos critérios de decisao
econoémicos.

Exigir a elaboragcdo de inventario de emissdes de GEE anual de
empreendimentos de infraestrutura de transporte (concedidos e estatais) a

2.2.3 : s .. ; .
partir de critérios técnicos a serem estabelecidos, assim como um plano de
acado de mitigacao (reducao de emissdes) periddico (trianual, por exemplo).
2.4 Incluir nos processos de licitacao critérios de emissdes de GEE dos

empreendimentos para selecao do vencedor



Apresentacao
utilizada nas
oficinas

Slides de base utilizados para apoio a apresentacao
sobre lentes climaticas durante as oficinas.

. PATRIA AMADA
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Impactos: exemplos INFRAESTRUTURA

Mustration of climate impacts on infrastrocture in OECD countries: United Kingdom

Table 1.
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Rail
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Ports and marine transport

Potable water

Waste water and sanitation

Flood and coastal erosion management

Nuclear and fossil-fuel energy generation

Renewable energy generation

Power systems, transmission and distribution

Energy demand

Senerce: | Dawson, 2005y,



Uma situacdo
ou evento com
o potencial de

causar dano

PERIGO/
EVENTO

Tempo e clima

EXPOSICAO

Fator de risco externo
(IPCC SREX, 2012) (ao sistema)

Fator de risco interno
(ao sistema)

IMPACTO

Consequéncias
sobre sistemas
naturais ou
humanos



Infraestrutura | desenvolvimento | vulnerabilidades

Riscos e impactos diretos Riscos e impactos indiretos

Impactos na performance operacional, Decisdes conjunturais do setor |

ambiental e social: grandes infraestruturas

= Deterioracdo do ativo e periodo de vida - deslocam padrdes socioecondmicos!

=  Aumento de OPEX e CAPEX adicional +- vulneraveis?

=  Perda de renda

=  Aumento de risco de impacto ambiental - Efeitos de segunda ordem na eficiéncia,

= Dano reputacional eficacia e equidade das estruturas de longo
*  Mudancas de demanda de mercado prazo sob influéncia do clima

Infra = vetor de resiliéncia

Fonte: EC Guidelines for Project Managers (2013)



E uma agenda ambiental?

Estratégias de
desenvolvimento

Estratégias de

adaptacio Infraestrutura

resiliente de
baixo-carbono

“Low Carbon Resilient

Estratégias de
mitigacao

Infrastructure”



Adaptacado integrada a
processos e acoes
existentes

Integracao/
“contagio”

“mainstreaming”

Respostas especificas em
adaptacao

4 Em politicas publicas: )
atua principalmente sobre processos, estruturas e
instituicdes, buscando inserir preocupacdes
climaticas e respostas adaptativas em politicas

\_ abrangentes. -

-

A\ 4

N

Em projetos (climate proofing):
reduzir o risco climatico de agOes especificas ou projetos,
tornando-os mais resilientes a MC,
foco implementacgao e operacgao, sem o intuito de interferir em
politicas e processos (0lhoff & Schaer, 2010).

~

/




Tipos de acao do poder publico

Producao e
disseminacao de
informacao

Gestao da info

Avaliacdo e

Geragdo do ambiente adequado para adaptagdo privada e

Normas,
regulamentacdes,
politicas vigentes

diagnostico

Gestao do risco

climatico

O que devo fazer?

local

Acaoem
relacdo a
instituicdes
(coordenacdo)

coordenacao

Investimentos
publicos
priorizacao
Fonte: De Perthuis (2011)



PNA - Infraestrutura Transportes (Diretrizes)

Sumario Executivo

1. Promover maior
envolvimento do setor nas
guestoes de adaptacao a
mudanca do clima, através de
capacitagao e disseminacao de

2. Considerar, no que couber,
as questoes de adaptacao a
mudanca do clima em seus
planos, programas e projetos
institucionais.

informacoes

3. Elaborar estudos e pesquisas sobre a
relacao da mudanca do clima com a
vulnerabilidade da infraestrutura de
transportes, visando subsidiar as
politicas publicas, o planejamento e a
identificacao de solug¢des para o setor

4. Avaliar a possibilidade de
existéncia de co-beneficios e
sinergias entre

mitigacao e adaptacao
relacionadas as diferentes
alternativas aplicadas ao setor

6. Aumentar a capacidade de
resposta do setor de transportes
frente aos eventos climaticos

5. Aprimorar a producao e disponibilizacao
de informacgoes sobre eventos extremos
relacionados ao sistema de transporte

extremos por meio de planos,
protocolos de acao e medidas
preventivas.




Em infraestrutura... acoes de governos nacionais

Melhorar a avaliacao de riscos e informacdes para apoiar a tomada
de decisdes.

Promover a triagem e consideragao de riscos climaticos em
investimentos publicos: requerer de investidores e fornecedores a
consideragao dos riscos climaticos.

Promover resiliéncia através de alinhamento de politicas de
planejamento espacial, normas técnicas, politicas e
regulamentacao da infraestrutura.

Encorajar o disclosure dos riscos climaticos e sua gestao por parte
do setor privado.

(OCDE, 2017)



Atividade:
“Por que nao considera ainda?
Quiais as barreiras | desafios?”
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Atividade:
“Por que nao considera ainda?
Quais as barreiras | desafios?”

111

L L1l

Internos

Receio dos 6rgao de controle

m—)

Falta de cultura das MCs

Externos

Falta de dados ambientais

O planejamento é ainda tradicional

m—)

Institucionalizar o tema

Nao é uma bandeira politica

Falta de estrutura organizacional

Nao ha recursos disponiveis

Nao integracao de politicas

Capacitacdo/ Metodologia para aplicacdo/

conhecimento

Custo/ Aumento dos custos

Politicas setoriais ndo estao
interligadas

Dificuldade na escolha de modelo de risco

p/planejamento

—)

Falta normatizacdo (regulacao)

Falta vontade politica p/ a
incorporacao do tema

Falta de conhecimento difundido

)

Prioridade

Falta de pressao social

Agenda ambiental x ag desenvolvimento

Aumento de custos no curto prazo

Auséncia de regulamentacdo

Sensibilizacdao dos gestores

Falta de Regulagao

Cultura

Auséncia de coordenagdo/ articulagdo

institucional

Falta de pressao da sociedade
(advocacy/ lobby)

Crenca de que o conhecimento s/ M.C. é

incacessivel (mito)

Auséncia de marco legal do poder
central

Nao é prioritario para tomadores de decisao

Falta interacdo de politicas (falta
legislacdo)

Procedimentos claros (falta)

Abordagens inadequadas do problema

Ferramentas praticas (falta)

(Oficina com MTPA, 2018)




Medidas, decisdes, planos,

CLIMATE LENS politicas, regulamentos etc.

CUlEseiliess s A implementagcdo  da  medida/acdo € vulnerdvel aos  riscos
decorrentes das mudancgas climadticas?

Acdes de
adaptacao
existentes

Os riscos relacionados as mudancgas climdticas foram levados em
consideracdo durante a formulacdo da medida/agdo?

A medida/acGo pode agravar a vulnerabilidade, levando a mdad
\/Ecleslalesler - adaptagdo? A medida/acdo perde oportunidades decorrentes das
mudancas climdticas?

Que alteracbes podem ser feitas para levar em consideracéo os
riscos e/ou oportunidades climdticas?

Resiliéncia




1) Tente ja usar a lente climatica ao levantar e
formular as acoes

2) Quao importante devia ter sido/e /sera
usar lentes climaticas no desenvolvimento |
formulacao | detalhamento da acao
proposta?

* NA — nao se aplica
@ VERDE — alguma importancia, mas baixa
@ AzUL — importante, a depender

@ VERMELHO - com certeza muito importante
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