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Impactos da mudanca do clima j& séo observados na atualidade. De acordo com o
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), j& se tém registro da
intensificacdo e do aumento da frequéncia de eventos extremos no Brasil nos Ultimos anos.
Em algumas regides do pais, precipitacdes extremas provocam deslizamentos, enchentes e
inundacdes. Em outras, periodos de seca extrema comprometem o abastecimento de dgua,
a producdo agricola e a geracdo de energia. Nas regides costeiras, o aumento do nivel do
mar associado ds tempestades e ventos fortes causam danos das infraestruturas e prejuizos
socioecondmicos em diversos municipios. Em resumo, os efeitos adversos da mudanca do
clima impactam os sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Paralelamente, além dos riscos climdticos, os municipios tém enfrentado as
conseqguéncias do rdpido processo de urbanizacdo ocorrido no pais nos Ultimos 50 anos. Com
esse processo, novos desafios foram postos aos gestores publicos locais e tomadores de
decisdo como, por exemplo, conciliar o desenvolvimento e a expansdo das cidades com a
conservacdo ambiental para reducdo da vulnerabilidade e da exposicdo da populacdo aos
efeitos da mudanca do clima.

Visando subsidiar os diferentes niveis de governo no acesso a metodologias e
informacdes adequadas para a realizacdo de andlises de vulnerabilidade, a gestdo do risco
e a elaboracdo de medidas de adaptacdo, o governo federal desenvolveu o Plano Nacional
de Adaptacdo d Mudanca do Clima (PNA, 2016), instrumento que visa reduzir riscos climdticos
do pais e implantar a Agenda Nacional de Adaptacdo.

Nesse contexto, o projeto “Apoio ao Brasil na implantacdo da sua Agenda Nacional
de Adaptacdo & Mudanca do Clima (ProAdapta)”, financiado pelo Ministério Federal de
Meio Ambiente, Protecdo da Nafureza e Seguranca Nuclear (BMU) e implementado pela
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit mbH (GlZ), em parceria com o
Ministério de Meio Ambiente (MMA), tem como missdo apoiar o governo do Brasil no
desenvolvimento e implementacdo de uma agenda de adaptacdo que visa contribuir para
o aumento da resiliéncia climdtica do Brasil por meio da implementacdo efetiva da Agenda
Nacional de Adaptacdo d Mudanca do Clima. O ProAdapta apoia diferentes setores nos
mais diversos niveis como o setor empresarial, a sociedade civil, municipios, estados e
representantes de enfidades do governo federal na geracdo de capacidades para uma
melhor implementacdo da agenda de adaptacdo, para que politicas publicas, métodos e
instfrumentos para a transversalizacdo (mainstreaming) da adaptacdo d mudanca do clima,
bem como medidas replicdveis de adaptacdo, possam serimplementados.

O projeto ProAdapta apoia a Prefeitura Municipal de Salvador com estudos que visam
fomentar politicas publicas, abordagens inovadoras e métodos concretos de adaptacdo a
mudanca do clima. Um dos eixos temdticos dessa cooperacdo visa a promocdo do tema
“"Adaptacdo baseada em ecossistemas/AbE’, do qual o presente estudo  sobre
“ldentificacdo e andilise de elementos da Infraestrutura Urbana e da Infraestrutura Verde para
lidar com riscos vinculados & mudanca do clima a nivel municipal” faz parte. Esse estudo teve
como objetivo a elaboracdo e aplicacdo de uma metodologia de identificacdo de medidas
de adaptacdo d mudanca do clima nas comunidades mais vulnerdveis de Salvador da Bahia,
com foco em solucdes AbE e infraestrutura verde. Ainda se trabalha pouco com AbE em dreas
urbanas, medidas essas que vem propor o uso da biodiversidade e dos servicos



ecossistémicos, ou solucoes verdes, como op¢do para reduzir os riscos e potenciais impactos
associados a mudanca do clima.

A fim de contribuir na disseminacdo da abordagem de identificacdo e andlise em
ambientes urbanos, este guia metodoldgico apresenta uma base tedrica e um conjunto de
passos sistemdticos para sua replicacdo em outras cidades e comunidades. A visdo geral da
metodologia aplicada neste estudo em Salvador se baseia nas abordagens metodoldgicas
das seguintes publicacdes:

MMA (2018): Integracéo de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) no

planejamento do desenvolvimento. Uma formacdo orientada para a prdtica,
baseada no Guia de Politicas da OECD. Apostila do curso.

Lange W., et al. (2014): HumaNatureza? = Protecdo MUtua — Percepcdo de riscos e
adaptacdo d mudanca climdtica baseada nos ecossistemas na Mata Atléntica,
Brasil. Schriffenreine des Seminars fUr Landliche Entwicklung 255 (SLE). Berlin.

GlZ, EURAC & UNU-EHS (2018): Climate Risk Assessment for Ecosystem-based
Adaptation - A guidebook for planners and practitioners. Bonn: Deutfsche
Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GlZ) GmbH.

Fritzsche K., et al. (2014): The Vulnerability Sourcebook: Concept and guidelines for
standardised vulnerability assessments. Bonn & Eschborn: GIZ.

Além do foco na identificacdo das medidas verdes para a adaptacdo d mudanca
do clima, com base numa andlise de vulnerabilidade em comunidades urbanas, o estudo em
Salvador procurou levantar e analisar as percepcdes de especialistas e da populacdo local
e, no caso das medidas para a reducdo de risco de deslizamentos, foi feita uma andlise
qualitativa de custo-beneficio.

O publico alvo desse guia metodoldgico trata-se de qualquer pessoa que tenha
nocoes bdsicas de mudanca do clima e queira identificar medidas de adaptacdo baseadas
em ecossistemas em comunidades, mas d principio o guia foi mais pensado para ser usado
por técnicos com nivel superior de educacdo de érgdos publicos e da sociedade civil.

Como j&@ mencionado acima, a cidade de Salvador foi escolhida para servir como
estudo de caso para o frabalho sobre medidas de adaptacdo baseada em ecossistemas
para reduzir as vulnerabilidades em comunidades de Salvador. Esse exemplo de aplicacdo
complementa as instrucdes passo a passo genéricas do presente guiq, ilustrando essas etapas
e as perguntas norteadoras associadas. O exemplo de aplicacdo apresenta um estudo de
caso bastante tipico de desafios de adaptacdo em comunidades no Brasil. Com mais de 2,9
milhdes de habitantes, Salvador, capital do estado da Bahia, € o municipio mais populoso do
Nordeste e o terceiro do Brasil. De acordo com o estudo "Populacdo em Areas de Risco no
Brasi© de 2018 do IBGE, Salvador contabiliza 1.217.527 habitantes em situacdo de
vulnerabilidade (45,5 % da populacdo total do municipio) (IBGE 2018) e muitas dessas pessoas
moram em comunidades. Ao mesmo tempo, € o municipio mais vulnerdvel aos efeitos da
mudang¢a do clima como fortes chuvas, tempestades, inundacdes e erosdo costeira, que



causa destruicdo e impactos a infraestrutura do municipio, de acordo com um estudo sobre
impactos potenciais em cidades costeiras no Brasil'.

As projecoes meteoroldgicas para Salvador indicam que, por um lado, os periodos de
dias consecutivos sem chuva se tornardo mais longos, enquanto também indicam que os
periodos de dias consecutivos com chuva se tornardo mais curtos. Por outro lado, os eventos
extremos didrios de chuva ocorrem com acumulados cada vez maiores. Este aumento torna
as dreas do plano alto da cidade, onde hd encostas ingremes, vulnerdveis a deslizamento de
terra. Projecdes a partir do downscaling indicam pequeno aumento nas temperaturas de
verdo no inicio do século XXI. Com o passar dos anos, o aguecimento sofrerd um aumento e
atingird cerca de 3 a 4,5°C no final do século. Esses cendrios alertam que a cidade de
Salvador e sua populacdo podem ser afetados por mais deslizamentos, inundacdes e efeitos
do aumento da temperatura, devido & mudanca do clima e que, consequentemente, torna
a adaptacdo a esses efeitos adversos imprescindivel.

Os riscos naturais, tradicionalmente associados aos contextos rurais, estdo afetando
cada vez mais as dreas urbanas2. A populacdo e o crescimento urbano subsequente, bem
como a exploracdo dos recursos naturais, aumentam a pressdo sobre os ecossistemas e levam
d sua perda ou degradacdo, o que geralmente agrava o risco de desastres, porque as
funcdes de protecdo dos ecossistemas contra riscos naturais sdo afetadas negativamente ou,
no pior dos casos, destruidas. Isso € particularmente verdadeiro para muitos paises
emergentes e em desenvolvimento, onde as altas taxas de urbanizacdo, os procedimentos
de desenvolvimento e planejamento urbano e a degradacdo ambiental severa, se juntam.
Como resultado, tfanto a exposicdo quanto a vulnerabilidade de seres humanos e bens
materiais, em risco de desastres naturais, aumentam. Além disso, aumentam a frequéncia e a
intensidade de eventos extremos que podem desencadear desastresd. SGo particularmente
afetadas as regides metropolitanas de cidades, onde assentamentos informais com cédigos
de construcdo inadequados e ndo reforcados em dreas propensas a riscos, tais como vdarzeas
e encostas instdveis, estdo entre os mais vulnerdveis4.

A urbanizacdo acelerada e o uso, ou esgotamento, insustentdvel dos servicos
ecossistémicos sdo fatores desencadeadores de vulnerabilidade e propensdo a desastres,
resulfando em eventos recorrentes e cada vez mais onerosos. Infelizmente, o significado dos
servicos ecossistémicos em um contexto urbano é muitas vezes mal compreendido e
negligenciado. A densidade populacional nas dreas urbanas € muito mais alta, resultando
facilmente no equivoco de que nem a natureza, nem os riscos ambientais sdo de grande

1 PBMC. 2016: Impacto, vulnerabilidade e adaptacdo das cidades costeiras brasileiras ds mudancgas climdticas:
Relatdério Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climdticas [Marengo, J.A., Scarano, F.R. (Eds.)]. PBMC, COPPE -
UFRJ. Rio de Janeiro.

2 Guadagno, L., Y. Depietri, and U. Fra Paleo. 2013. Urban disaster risk reduction and ecosystem services. In The role of
ecosystem management in disaster risk reduction, ed. F. Renaud, K. Sudmeier-Rieux, & M. Estrella. Tokyo : UNU Press.

3 Intfergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 2014. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group |l to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge and New York: Cambridge University Press.

4 UNISDR. 2015. Making Development Sustainable: The Future of Disaster Risk Management. Global Assessment Report
on Disaster Risk Reduction. Geneva: United Nations Office for Disaster Risk.



preocupacdosé. Essa percepcdo e a falta de politicas intfegradas de mudanca climdatica
urbana, reducdo do risco de desastres e protecdo ambiental urbana, sdo obstdculos
potenciais para estratégias de desenvolvimento de longo prazo, como abordagens baseadas
em ecossistemas.

A mudanca climdtica é um dos principais desafios futuros para os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Com uma populacdo mundial crescente, uma crescente demanda
por alimentos, dgua e energia e uma base cada vez menor de recursos naturais, a mudanca
do clima agird como um 'multiplicador de ameacas', agravando a escassez de recursos e
colocando mais press@o nos sistemas socioecoldgicos. Inundacdes severas, tempestades,
secas e ondas de calor, assim como a degradacdo da terra e da floresta, e a salinizacdo dos
recursos hidricos subterréneos que j&@ vemos hoje, sdo muitas vezes vistas como uma
antecipacdo da mudanca do clima inferagindo com outros impactos antropogénicos no
meio ambiente.

A fim de proporcionar uma introducédo ao tema da mudanca do clima, este
subcapitulo apresenta conceitos bdsicos e informacdes relevantes para uma compreensdo
inicial do assunto. A partir disso, busca-se evidenciar as implicacdes que a atividade humana
tem sobre o clima e as consequéncias que ela traz.

Primeiro, é importante esclarecer alguns termos bdsicos em relacdo ao temai:

Tempo: Estado da atmosfera em um momento especifico, em relacdo a fatores como
temperatura, umidade, vento, etc. O tempo se refere, portanto, as condicdes
meteoroldgicas identificadas em um breve periodo (um dia, por exemplo) em uma
determinada regido.

Clima: Estado médio da atmosfera observado ao longo de um periodo maior de
tempo (de vdrios anos a milénios) em uma regido, sendo 30 anos o intervalo padréo
adotado pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). Assim, o clima
corresponde ao “tempo médio” em um dado local. Ele pode ser classificado de
acordo com as partes do globo onde ocorre, como clima tropical, subtropical ou
polar, entre outros.

Embora sejom frequentemente tratados como sinbnimos no dia a dia, esses dois
termos tém significados distintos.

Da mesma forma, € importante distinguir a nocdo de previsdo do tempo da chamada
projecdo do clima. A previsdo do tempo indica as condicdes meteoroldgicas esperadas para
um ou alguns dias em um local, por exemplo: "O tempo hoje em Brasilia serd de muito calor,
com umidade relativa do ar abaixo de 40%". J& a projecdo do clima diz respeito ds
caracteristicas climdticas que uma regido deve apresentar no futuro, considerando a
influéncia de diversos fatores: “E esperado que o clima na regido Centro-Oeste do Brasil seja
mais quente daqui a 20 anos, com periodos prolongados de seca”.

Cabe notar que, assim como o tempo, o clima é algo dinédmico e pode apresentar
variagdes ou mesmo transformacdes ao longo dos anos. Esses processos se diferenciam a
partir dos seguintes conceitos (IPCC, 2013):

5 Grove, J. M. 2009. Cities: Managing Densely Settled Social-Ecological Systems. In Principles of Ecosystem Stewardship:
Resilience-based Natural Resource Management in a Changing World, ed. S. F. Chapin lll, G. P. Kofinas and C. Folke,
281-294. New York: Springer.

¢ Krasny, M.E., A. Russ, K.G. Tidball, & T. Eimqvist. 2014. Civic ecology practices: Participatory approaches to generating
and measuring ecosystem services in cities. Ecosystem Services 7:177-186.



Variabilidade climdtica: Refere-se as oscilacdes em relacdo aos padrdes climdticos de
uma regido em um dado periodo, que podem ser resultantes de causas naturais ou
fatores antropogénicos (gerados pelo homem). Um exemplo é o fendmeno El Nifo,
tecnicamente denominado ENSO (EI Nino Southern Oscillation), que provoca o
aguecimento das dguas do Oceano Pacifico nos trépicos em intervalos de dois a sete
anos. Com isso, ocorre uma alteracdo nos padrdes de vento, chuvas e temperatura
na regido, o que produz efeitos em vdrias partes do mundo.

Mudanca do clima: Trata-se de uma modificacdo no estado do clima que se mantém
por um periodo prolongado (décadas ou mais), podendo igualmente ser provocada
por processos naturais ou por consequéncia da agcdo do homem. Nesse sentido, o
conceito adotado pela Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) faz uma distingdo, reconhecendo como aquela
gue pode ser direta ou indiretamente atribuida & atividade humana, que altera a
composicdo da atmosfera global e que se soma d mudanca provocada pela
variabilidade climdtica natural observada ao longo de periodos compardveis.

A partir de tal conceito, assume-se que a mudanca do clima fem origem
anfropogénica, ou seja, é resultado da acdo humana, somada as variagdes climdaticas
decorrentes de processos naturais. Ela se caracteriza quando hd, por exemplo, reducdo do
volume de precipitacdes anuais ou aumento da temperatura média em uma regido, se
comparada a um periodo anterior. Embora existam diferentes compreensdes a respeito de
quais seriam as causas dessa mudanca, a perspectiva mais aceita entre a comunidade
cientifica é a de que esse processo estd relacionado a intensificacdo do chamado efeito
estufa, por conta da emiss@o de gases a partir da atividade humana, conforme € detalhado
a seguir.

O Efeito Estufa

Responsdvel pela manutencdo da temperatura na superficie terrestre, o efeito estufa é um
fendmeno fundamental para a vida como é conhecida no planeta. A figura 1 ilustra como
ele ocorre: o solirradia energia para a Terra e aciona o sistema climdtico, predominantemente
por meio de ondas curtas no espectro visivel ou proximo ao visivel, como os raios ultravioleta.
Parte da radiacdo que atinge o topo da atmosfera é refletida diretamente para o espaco e
parte é absorvida pela superficie terrestre, promovendo o seu aquecimento. Para fins de
equilibrio energético, a Terra precisa propagar, em média, a mesma quantidade de energia
de volta para o espaco, o que acontece na forma de radiacdo infravermelha. A maior parte
dessa energia fica retida na atmosfera e é refletida de volta & Terra, por meio das nuvens e
dos chamados gases de efeito estufa (GEEs), garantindo que ela permaneca aquecida. Nas
condicodes atuais, a temperatura de superficie global média é de 14°C (IPCC, 2007).

Figura 1: Modelo idealizado do efeifo estufa natural. Fonte: MMA (2018)
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Os gases primdrios de efeito estufa sdo o vapor de dgua (H20), o didxido de carbono
(CO2), o metano (CH4), o éxido nitroso (N20O) e o ozbdnio (O3). Embora ocorram de forma
natural na atmosfera, eles também podem ser emitidos ou gerados de forma induzida pela
acdo humana. O diéxido de carbono (CO2), conhecido como gds carbdnico, é o principal
GEE emitido por meio da acdo do homem. Sua concentracdo na atmosfera tem aumentado
principalmente pela queima de combustiveis fésseis, como o petrdleo, o carvéo e o gds
natural, por processos industriais, como a producdo de cimento, e por mudancas no uso dos
solos, que incluem o desmatamento associado & queima de biomassa e alteracdes em
prdticas agricolas. J& o metano (CH4) teve sua concentracdo elevada devido & producdo
de energia a partir de carvdo e gds natural, & decomposicdo de residuos em aterros sanitdrios
e lixdes, ao cultivo de arroz, & criacdo de animais ruminantes, como o gado, e d queima de
biomassa. Estes dois Ultimos fatores também estdo associados ao aumento das emissdes de
oxido nitroso (N20), assim como alguns processos fabris, a exemplo da producdo de nylon, e
a fransformac¢do do nitrogénio usado como fertilizante na agricultura. Por sua vez, a emissdo
deste e de outros gases, como o mondxido de carbono (CO), desencadeia reacdes quimicas
na atmosfera que levam & producdo de ozénio (O3), aumentando também a sua
concentracdo (IPCC, 2007).

Conforme a atmosfera se aquece devido & maior presenca dos GEEs, aumenta
também o processo de evapotranspiracdo e, consequentemente, o volume de vapor d'dgua
presente no ar. Uma vez que o vapor também contribui para a intensificacdo do efeito estufa,
esse acréscimo leva a um maior aguecimento, que aumenta mais uma vez a quantidade de
vapor na atmosfera e assim por diante, em um ciclo que se refroalimenta. De todo modo, é
importante notar que o nivel de aquecimento gerado também depende de outros
mecanismos. As nuvens, por exemplo, podem tanto colaborar para aretencdo de calor junto
a superficie terrestre quanto para refletir a radiacdo solar de volta para o espaco. Além disso,
também hd elementos no sistema climdtico que podem contribuir para a reducdo de GEEs
na atmosfera, como as plantas que utilizam o CO2 no processo de fotossintese (IPCC, 2007).

Mesmo que existam vdarios GEE o principal fator associado & mudanca do clima na
terra € o aumento da concentracdo de CO2 na atmosfera, e € com base nele que sdo
calculados os fatores de conftribuicdo dos demais gases para a intensificacdo do efeito estufa
e o aguecimento global (IPCC, 2013). O aumento das emissdes de GEEs pela acdo humana
se deu a partir de 1750, com o inicio da era industrial. De acordo com o IPCC (2014), esse
crescimento foi mais significativo nos Ultimos 40 anos, atingindo suas maiores taxas na década
de 2000, sobretudo em relacdo ao didxido carbono.

Cendrios e emissoes

Como visto anteriormente, o aumento das emissdes de GEEs pela acdo humana se
deu a partir de 1750, com o inicio da era industrial. De acordo com o IPCC (2014), esse
crescimento foi mais significativo nos Ultimos 40 anos, atingindo suas maiores taxas na década
de 2000, sobretudo em relacdo ao didxido de carbono. Frequentemente, as emissdes de
outros GEEs sGo expressas em termos de CO2 equivalente (CO2eq) ou emissdo equivalente
de CO2, assim como o total de emissdes. Para chegar a esse valor, multiplicam-se as
quantidades emitidas de cada gds, em um dado periodo de tempo (um ano, por exemplo),
pelo seu respectivo Potencial de Aquecimento Global (GWP, na sigla em inglés). Portanto,
cada gds de efeito estufa tem um GWP diferente. O do diéxido de carbono é igual a 1,
considerado como par@metro para o cdlculo dos demais. J& o do metano (CH4) é 21, ou
seja, seu potencial de aguecimento é 21 vezes maior que o do didéxido de carbono. Logo,
cada tonelada de metano emitida corresponde a 21 toneladas de didxido de carbono, ou
21 tCO2eq, p.ex. E importante esclarecer que as emissdes de GEEs ndo sdo igualitdrias em
todo o globo: elas variam de acordo com as atividades desenvolvidas em cada regido, sendo
a maior parte das emissdes globais originadas por paises altamente industrializados, como



China e EUA. No Brasil, elas estdo relacionadas sobretudo a mudancas de uso da terra e
florestas, que em 2014 representaram 49% do total de emissdes nacionais.

Com base na andlise histérica das emissdes e suas implicacoes, os cientistas também
desenvolveram estudos para analisar como o clima pode se comportar no futuro. Essa andlise
é feita de acordo com diferentes cendrios de emissdes, que levam em conta fatores como as
perspectivas de crescimento demogrdfico, padrdes de uso do solo, consumo de energia e
mudancas tecnoldgicas, entre outros. Em seu quinto relatdrio, o IPCC (2014) apresenta quatro
cendrios possiveis para o ano de 2100. Eles sGo caracterizados a partir das chamadas
Trajetdrias Representativas de Concentracdo (RCPs, na sigla em inglés), que descrevem
quatro possibilidades para a evolucdo das concentracdes de GEEs na atmosfera, indicando
a alteracd@o no equilibrio de radiacdo do planeta associada a cada uma delas. O RCP 2.6
constitui o cendrio mais otimista, com mitigacdo rigorosa das emissdes, em que o aumento da
temperatura média global até 2100 se limita a 2°C em relacdo & era pré-industrial. O RCP 4.5
e 0 RCP 6.0 correspondem a cendrios intermedidrios, com reducdo e estabilizacdo das
emissdes globais em diferentes momentos, de forma mais breve ou tardia. O RCP 8.5
representa o cendrio mais pessimista, em que as emissdes se mantém em niveis elevados ao
longo de todo o século (IPCC, 2014).

Por sua vez, a andlise de como o clima pode se comportar em diferentes condicdes é
feita por meio de modelos climdticos. Estes se tratam de modelos numéricos que representam
processos fisicos na atmosfera, nos oceanos, nas geleiras e nas superficies terrestres em uma
dada drea e periodo de tempo, que sdo construidos e aplicados por meio de tecnologias
computacionais. Embora envolvam certo nivel de incerteza, devido & dificuldade de
modelagem de alguns processos fisicos e a restricdes da propria tecnologia, por exemplo,
esses modelos sdo as ferramentas mais avancadas atualmente disponiveis para simular a
resposta do sistema climdtico ao aumento das concentracées de GEEs.

Cadeias de Impacto

Embora os efeitos da mudanca do clima possam ser percebidos de forma direta,
como o derretimento das geleiras nos polos em decorréncia do aumento da temperatura,
algumas consequéncias dessa mudanca podem se apresentar de forma indireta: o gelo
derretido, por exemplo, leva ao aumento do nivel do mar, o que, por sua vez, altera a
din@mica dos territérios costeiros, causando migracdes, e assim por diante. A esses conjuntos
de processos “em cascata” dd-se o nome de cadeias de impacto: a partir de diferentes sinais
climdticos (indicios da mudanca do clima), tem-se uma série de efeitos (resultados diretos
dessa mudanca) e, finalimente, de impactos (suas consequéncias diretas e indiretas), que
podem ser tanto biofisicos quanto socioecondmicos. Cabe esclarecer que ds vezes um sinal
pode ser interpretado também como um efeito, dependendo da cadeia de impacto a ser
analisada. Por exemplo: o aumento do nivel do mar pode ser considerado tanto um sinal da
mudanca do clima quanto um efeito do aumento da temperatura.

E importante notar, assim, que os impactos da mudanca do clima ocorrem de forma
complexa, afetando diversos elementos que estdo interligados no sistema climdtico e
intensificando desafios j& existentes no contexto do desenvolvimento. Dois exemplos de
cadeias de impacto sdo os seguintes:

* Aumento de chuvas intensas — devastacdo de cultivos e infraestrutura no meio rural
— perda da colheita e/ou dificuldade de transportar os produtos ao mercado —
reducdo de renda e aumento da pobreza.

* Temperaturas mais elevadas e reducdo de chuvas— aumento da ocorréncia de
secas— maior risco de incéndios florestais— ameaca d biodiversidade e perda de
meios de subsisténcia.
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Como se V&, esses impactos tendem a se propagar ao longo das cadeias,
eventualmente atingindo os seres humanos e seus modos de vida. Em uma perspectiva global,
alguns impactos que j& podem ser observados em relacdo d mudanca do clima estdo
relacionados d ocorréncia de eventos climdaticos extremos (como tempestades, vendavais e
granizo), a disponibilidade de recursos hidricos, tanto em termos de qualidade quanto de
qguantidade, a alteracdes nos padrdes e dindmicas populacionais de espécies de seres vivos
aqudticos e terrestres, a ocorréncia de doencas transmitidas pela dgua e por vetores e
produtividade dos cultivos alimentares. Vale lembrar que impactos positivos também podem
ser atribuidos & mudanca do clima, como no caso dos cultivos que sdo favorecidos pelos
novos padroes de temperatura e precipitacdo em determinadas dreas, por exemplo. De todo
modo, mundialmente, os impactos negativos da mudanca do clima sobre a producdo
alimentar superam os positivos (IPCC, 2014).

Adaptacdo a Mudanca do Clima

Como abordado anteriormente, embora haja diferentes perspectivas e incertezas
relacionadas as causas e impactos da mudanca do clima, fato é que ela estd acontecendo,
0 que representa uma série de riscos para a vida humana. No dia a dia, é possivel observar,
por exemplo, 0s danos causados pelo aumento da intensidade de chuvas e tempestades:
pessoas ficam desabrigadas e perdem bens, a infraestrutura publica é danificada, servicos
sdo interrompidos, etc. Vale lembrar também que esses problemas sdo vivenciados de forma
diferente entre as diversas populacoes e grupos sociais, dependendo de suas condicoes e de
sua vulnerabilidade. Dai a preocupacdo em adotar estratégias de enfrentamento capazes
de reduzir esses riscos, que podem se dar basicamente em duas frentes: a mitigacdo e a
adaptacdo.

A mitigag¢do procura limitar a mudanc¢a do clima em si, reduzindo as emissdes de GEEs
por meio de medidas como a prevencdo do desmatamento e o uso de energias renovaveis.
J& a adaptacdo consiste em diminuir ou evitar danos decorrentes da mudanca do clima, ou
ainda explorar oportunidades benéficas relacionadas a essa mudanca. Vale notar que a
mitigacdo e a adaptacdo sdo estratégias complementares. Elas devem caminhar juntas e,
dependendo da abordagem adotada, podem gerar vdrios cobeneficios ou beneficios
multiplos. Uma medida de adaptacdo que envolve a recuperacdo da vegetacdo nativa de
uma drea para melhorar a drenagem de dgua no solo, por exemplo, pode contribuir também
para a mitigacdo, j& que as plantas fazem a captura de carbono do ar. Além disso, tal medida
poderia colaborar para a melhoria da qualidade do ar no local, refletindo-se em melhores
condicoes de saude publica.

A adaptacdo € uma estratégia essencial para reduzir os riscos relacionados d
mudanca do clima, em paralelo & mitigacdo. Vale lembrar que a temperatura global j&
aumentou em relacdo aos padroes histdricos pré-industriais e que, mesmo se zeradas as
emissdes, ela deve continuar aumentando por algumas décadas até que possa ser
observada uma tendéncia de reversdo (IPCC, 2014). Dessa mudanca decorrem diversos
impactos que j& afetam a vida no planeta de vdrias formas ou que podem vir a afetd-la no
futuro. Entre eles estd a tendéncia de aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climdaticos extremos, como tempestades e secas, que podem levar d ocorréncia de uma série
de desastres se nenhuma atitude a respeito for tomada.

O IPCC (2014) define adaptacdo como "o processo de ajuste de sistemas humanos e
naturais ao clima atual ou esperado e a seus efeitos”. Nos sistemas humanos, a adaptacdo
visa reduzir ou evitar danos, bem como explorar oportunidades relacionadas & mudanca do
clima, ao passo que, em alguns sistemas naturais, a intervencdo humana também pode
contribuir para o ajuste ao clima esperado e a seus efeitos. Globalmente, as acdes de
adaptacdo se tornam ainda mais relevantes, d medida que o risco climdtico se soma a outras
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questdes criticas no contexto do desenvolvimento, como a pobreza, o acesso desigual a
recursos, inequidade de género, conflitos e inseguranca alimentar, entre outros.

Embora a adaptacdo possa ocorrer de forma espont@dnea, como uma resposta
“automdtica” dos sistemas naturais ou humanos & mudanca do clima, ela também pode se
dar de forma deliberada, com o planejamento e a adocdo de medidas por entes publicos e
privados. Em geral, as medidas de adaptacdo podem ser reativas ou antecipatdrias, ou seja,
podem referir-se tanto aos impactos j& existentes quanto aos que sdo esperados para o futuro.
Elas também podem variar de acordo com outros fatores, como o alcance geogrdfico (local
ou regional, por exemplo) e temporal (curto, médio ou longo prazo). De todo modo, as
medidas de adaptacdo podem ser divididas em quatro grandes dreas de intervencdo:

o Solucdes técnicas: Implantar sistemas de drenagem pluvial nas cidades; fazer
reflorestamento; etfc.

e Desenvolvimento de capacidades: Investir na formacdo de especialistas em
monitoramento de dados climdticos; aperfeicoar habilidades de gestdo; etc.

e AcOes politicas: Desenvolver sistemas de incentivo & adaptacdo; promover a
participacdo de comunidades afetadas; etc.

e Pesquisa e divulgacdo: Monitorar a mudanca do clima e seus impactos; pesquisar
formas de cultivo resilientes ao clima; comunicar riscos e medidas preventivas junto a
populacdo; etc.

Logo, aimplementacdo dessas medidas pode envolver diferentes atores sociais. Entre
0s principais responsdveis por esse processo e respectivas atribuicoes estdo:

o Setor publico: estabelecimento de normas e regulamentos para bens, servicos e ativos
publicos, bem como para a protecdo social e prevencdo de conflitos, entre outros.

e Individuos e comunidades: preparacdo das moradias no contexto da adaptacdo.

o Setor privado: consideracdo dos riscos climdticos no desenho de produtos e servicos.

e Cooperacdo internacional: auxilio financeiro e provimento de recursos para a
adaptacdo, capacitacdo e compartihamento de conhecimentos.

Em suma, as medidas de adaptacdo sdo acdes que visam reduzir os riscos associados
d mudanca do clima, os quais, por sua vez, estdo relacionados ds vulnerabilidades presentes
em um dado local. Assim, independente de qual seja a abordagem e as medidas adotadas,
o ponto de partida para seu planejamento é compreender quais sdo essas vulnerabilidades
e riscos, que resultam da relacdo entre outras varidveis, conforme se esclarece a seguir.

As necessidades de adaptacdo variam significativamente entre diferentes locais,
pessoas e setores. O planejamento eficaz e estratégico da adaptacdo tem como alvo os
sistemas que serdo mais afetados porimpactos adversos das mudancgas climdticas. Ao discutir
a adaptacdo & mudanca do clima, o conceito de vulnerabilidade pode nos ajudar a
entender o que estd por trds dos impactos adversos da mudanca do clima e também a
identificar pontos de acesso mais suscetiveis & mudanca do clima. E uma maneira altamente
eficaz de identificar e priorizar intervencdes de adaptacdo é conduzir uma andlise de
vulnerabilidade.

Futuras mudancas no clima, e o efeito que elas terdo, ndo podem ser previstas. E por
isso que os cientistas do clima geralmente falam de cendrios ou projecdes de mudancas
climdticas, em vez de previsdes. Qualquer avaliacdo dos impactos e vulnerabilidades das
mudancas climdaticas estd sobrecarregada de incertezas pelos seguintes motivos:
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e A magnitude das mudancas climdticas depende de futuras emissdes de gases de
efeito estufa, que sdo desconhecidas. Os modelos climdticos geralmente sdo
conduzidos por mais de um cendrio de emissdo, o que leva a vdrios resultados.

e Modelos climdticos diferentes produzem resultados diferentes. Embora todos os
modelos concordem que as temperaturas globais médias aumentardo, suas projecoes
para as tendéncias de precipitacdo ou a distribuicdo geogrdfica das mudancas
muitas vezes divergem.

o Os extremos climdticos, que geralmente sdo altamente relevantes para as avaliacdes
de impacto climdatico, sdo mais dificeis de projetar do que as tendéncias de longo
prazo de inicio lento. As projecdes de eventos extremos (chuvas fortes, tempestades,
granizo), sua frequéncia e gravidade, estdo particularmente sujeitas a incertezas.

e Os modelos usados para avaliagdes de impacto, como mudancas no rendimento das
culturas, abrangem incertezas adicionais.

e Finalmente, mudancas futuras impulsionadas por fatores ndo climdaticos no ambiente
natural e social (por exemplo, crescimento populacional) sdo volateis, aumentando a
incerteza das avaliacdes de vulnerabilidade.

No entanto, as incertezas nas projecdes de mudanca do clima ndo devem servir de
argumento para a inacdo. Existe uma grande confianca, em todos os modelos, de que o
clima mudard severamente, se as emissdes de gases de efeito estufa continuarem no nivel
atual ou até aumentarem. Portanto, sabe-se o suficiente para reagir s mudancas do clima
ja.

O conceito de vulnerabilidade & mudanga do clima nos ajuda a compreender melhor
as relacdes de causa/efeito por trds da mudanca do clima e seu impacto nas pessoas, Nos
setores econdmicos e nos sistemas socioecoldgicos. Para a andlise de vulnerabilidade o
conceito do quarto relatério (AR4) do Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC
na sigla inglesa) é aplicado. O AR4 define vulnerabilidade como o grau em que um sistema
é suscetivel e incapaz de lidar com os efeitos adversos das mudancas climdticas, incluindo
variabilidade climdtica e extremos. A vulnerabilidade € uma funcdo do cardter, magnitude e
taxa de mudanca climdtica e variacdo a que um sistema estd exposto, sua sensibilidade e
sua capacidade de adaptacdo (Figura 2).
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Figura 2: Conceito de vulnerabilidade conforme o relatério AR4 do IPCC
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O AR4 define os quatro componentes principais de vulnerabilidade da seguinte

Exposigdo: A natureza e a intensidade do estresse ambiental (biofisico e climdtico) ou
sociopolitico vivenciado por um sistema (populacdo, territério). De todos os
componentes que contribuem para a vulnerabilidade, a exposicdo é a Unica
diretamente ligada aos par@dmetros climdaticos, ou seja, o cardter, magnitude e taxa
de mudanca e variacdo no clima. Fatores tipicos de exposicdo incluem temperatura,
precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco climdtico da dgua, além de eventos
extremos, como chuvas fortes e secas meteoroldgicas. Alteracdes nesses par@metros
podem exercer grande estresse adicional nos sistemas.

Sensibilidade: A intensidade com a qual um sistema pode sofrer danos ou ser afetado
por perturbacdes, determinadas pelas suscetibilidades infrinsecas ao sistema. A
sensibilidade é tipicamente moldada por atributos naturais e/ou fisicos do sistema,
incluindo topografia, capacidade de diferentes tipos de solo para resistir & erosdo, tipo
de cobertura do solo e caracteristicas dos elementos expostos.

Impactos potenciais: Exposicdo e sensibiidade combinadas determinam o impacto
potencial das mudancgas climdaticas. Por exemplo, eventos fortes de chuva (exposicdo)
em combinagcdo com encostas ingremes e solos com alta suscetibilidade a erosdo
(sensibilidade) resultar@o em erosdo (impacto potencial).

Capacidade adaptativa: A habilidade que um sistema tem de mudar para acomodar
os estresses ambientais ou mudancas em outras dimensdes, e manejar, da melhor
forma possivel, as suas consequéncias.

Intervencdes de adaptacdo sdo atividades que visam reduzir a vulnerabilidade

climdatica em diferentes niveis - setorial, nacional ou local. Eles se baseiam no pressuposto de

7 IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri, R.K and

Reisinger,

A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 104 pp.
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capacidade adaptativa inerente que pode ser usada para diminuir sua sensibilidade &
exposicdo ao clima. As medidas de adaptacdo também podem visar o aumento da
capacidade adaptativa em si.

A vulnerabilidade ndo é uma caracteristica mensurdvel de um sistema, como
temperatura, precipitacdo ou renda média da populacdo. E um conceito que expressa a
inferacdo complexa de diferentes fatores que determinam a suscetibilidade de um sistema
aos impactos das mudancas climdticas. No entanto, ndo existe uma regra fixa que defina
quais fatores considerar, nem os métodos utilizados para quantificd-los.

No presente caso, a andlise de vulnerabilidade serve para levantar informagdes sobre
os fatores subjacentes a vulnerabilidade de um sistema que podem servir como ponto de
partida para identificar intervencdes de adaptacdo adequadas. A adaptacdo pode reduzir
a vulnerabilidade aumentando as capacidades adaptativas de um sistema e diminuindo sua
sensibilidade ds mudancas climdticas. Além disso, o levantamento de vulnerabilidade ajuda
a aumentar a conscientizacdo sobre a mudanca do clima entre os tomadores de decisdo,
bem como as comunidades e outras partes interessadas.

As abordagens baseadas em ecossistemas para a adaptacdo d mudanca do clima
(AbE) e reducdo do risco de desastres (Eco-RRD) integram o uso da natureza para reduzir a
vulnerabilidade das pessoas e aumentar sua resiliéncia a desastres naturais e a mudanca do
climas8. AbE pode ser definido como o uso da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos
como parte de uma estratégia geral de adaptacdo para ajudar as pessoas a se adaptarem
aos efeitos adversos da mudanca do clima?. Enquanto AbE se concentra na adaptacdo a
longo prazo dos efeitos adversos da mudanca climdtica, a Eco-RRD tem uma definicdo
semelhante que é a gestdo sustentdvel, conservacdo e restauracdo de ecossistemas para
reduzir o risco de desastres, com o objetivo de alcancar um desenvolvimento sustentdvel e
resiliente!o,

Figura 3: Quadro conceitual de AbE. (Fonte: Midgley et al. 2012'1; modificado)

8 Lange, W., L. Cavalcante, L. Dinow, R. Medeiros, C. Pirzer, A. Schelchen, and Y. Valverde. 2014. *“HumaNatureza? =
Protecdo MUtua. Percepcdo de riscos e adaptacdo & mudanca climdtica baseada nos ecossistemas na Mata
Atlantica, Brasil.” SLE Série de publicacdes — S 255, Humboldt Universitét zu Berlin.

9 Secretariat of the Convention on Biological Diversity. 2012. Cities and Biodiversity Outlook. Montreal: Secretariat of
the Convention on Biological Diversity.

10 Estrella, M. and N. Saalismaa. 2013. "Ecosystem-based disaster risk reduction: An overview.” In The Role of Ecosystems
in Disaster Risk Reduction, ed. F. Renaud, K. Sudmeier-Rieux, and M. Estrella, 26-55. Tokyo : UNU Press.

1 Midgley, Sje & Chesterman, Sabrina & Hope, E. (2012). Payment for Ecosystem Services: A climate change
adaptation strategy for southern Africa.
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O IPCC, Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, considera abordagens
baseadas em ecossistemas para RRD e Adaptacdo d Mudanca do Clima (AMC) como
estratégias "sem arrependimento”, proporcionando multiplos beneficios socioeconémicos,
independentemente de desastres, incluindo armazenamento e sequestro de carbono,
conservacdo da biodiversidade, e alivio da pobreza. AbE e Eco-RRD séo abordagens pelas
quais os ecossistemas (como florestas montanhosas, zonas hUumidas e manguezais) sdo
sistematicamente aproveitados para prevenir, mitigar ou amortecer os riscos naturais € os
impactos vindos das alteracdes climdaticas. Estudos do IPCC (2012, 2014) destacaram a
importéncia de tais medidas como parte da adaptacdo necessdria: "Healthy, natural or
modified ecosystems have a critical role to play in reducing risks of climate extremes and
disasters" (IPCC 2012, 370). Neste contexto, o Millennium Ecosystem Assessment!2 também
aponta que os ecossistemas sauddveis tém o potencial de reduzir a vulnerabilidade
socioecondmica sustentando a subsisténcia humana e fornecendo bens essenciais. Sendo
assim, AbE se enquadra no conceito de desenvolvimento sustentdvel geral, integrando
adaptacdo & mudanca do clima, conservacdo e recuperacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas e desenvolvimento socioeconémico (Figura 3).

Figura 4: Mdltiplos cobeneficios de AbE. (Fonte: Nalau. & Becken 2018'3; modificado)

12 Millennium Ecosystem Assessment (MA). 2005. Ecosystems and human well-being: Current State and Trends,
Millennium Ecosystem Assessment. Washington: Island Press.

13 Nalau, Johanna & Becken, Susanne. (2018). Ecosystem-based Adaptation to Climate Change: Review of Conceptfs.
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Os conceitos pressupdem que ecossistemas bem gerenciados podem atuar como
infraestrutura natural e amortecedora, reduzindo a exposicdo fisica a muitos perigos e
aumentando a resiliéncia socioecondmica das pessoas e comunidades ao sustentar meios
de subsisténcia locais e fornecendo recursos naturais essenciais como alimentos, dgua e
materiais de construcdo. Mas, além de oferecer uma oportunidade para fortalecer a
infraestrutura verde (IV) e aresiliéncia humana contra os impactos de risco, o gerenciamento
de ecossistemas também gera uma série de outros beneficios sociais, econdmicos e
ambientais para vdarias partes interessadas (Figura 4). AbE e Eco-RRD sdo abordagens
anfropocéntricas e, como tal, também tém alto potencial para integrar comunidades locais;
mas para uma boa participacdo, as pessoas devem ser sensibilizadas para aumentar a
percepcdo e o conhecimento sobre medidas baseadas em ecossistemas’4.

As medidas tradicionais de prevencdo e mitigacdo de desastres concentram-se na
infraestrutura "cinza", como muros de contencdo, canalizacdo de rios e outras solucoes
técnicas, enguanto as solucdes 'verdes' sdo frequentemente subestimadas'!s. Isto é
especialmente verdadeiro em dreas urbanas densamente habitadas, onde as solucdes
baseadas em ecossistemas sdo, até agora, a excecdo. O potencial para solugcdes verdes e
hibridas que combinam as abordagens cinza e verde, portanto, ainda ndo foi totalmente
aproveitado, mas pode ser uma abordagem econdmica e vidvel para a reducdo de riscos
em dreas urbanas. Os assentamentos informais poderiam se beneficiar disso, j& que as
solucdes verdes, como florestas de protecdo, sGdo medidas de relativamente baixo custo que
podem ser implementadas até mesmo pelas préprias comunidades!s.

14 .ange, W., C. Pirzer, L. DUnow, & A. Schelchen. 2016. "Risk perception for participatory ecosystem-based adaptation
to climate change in the Mata Afléntfica of Rio de Janeiro State, Brazil” In Ecosystem-based Disaster Risk Reduction
and Adaptation in Practice, ed. F. Renaud, K. Sudmeier-Rieux, M. Estrella, and U. Nehren. Springer, Series: Advances in
Natural and Technological Hazards Research.

15 Sudmeier-Rieux, K., H. Masundire, A. Rizvi, and S. Rietbergen, Eds. 2006. Ecosystems, livelihoods and Disasters: An
integrative approach to disaster risk management. Gland, Switzerland: IUCN.

16 White, B. A. and M. M. Rorick. 2010. Cost-Benefit-Analysis for Community-Based Disaster Risk Reduction in Kailali,



17

Além dos conceitos de AbE e Eco-RRD, hd outfros que visam integrar engenharia e
ecologia, como engenharia ecoldgica e construcdo com a natureza, e aqueles que ddo
maior énfase ao planejamento ambiental e urbano, como infraestrutura natural e
infraestrutura verde'’. Todos esses conceitos contém a reducdo de risco como um
componente-chave e variam desde abordagens de pequena escala (por exemplo, nivel de
residéncia) até paisagem, tanto para dreas rurais quanto urbanas. Nesse contexto,
infraestrutura verde se refere a uma rede interconectada de espacos verdes multifuncionais
gue sdo estrategicamente planejados e gerenciados para fornecer uma variedade de
beneficios ecoldgicos, sociais e econdmicos. Exemplos de infraestrutura verde incluem
telhados verdes, superficies com vegetacdo permedvel, ruas e becos verdes, florestas
urbanas, parques publicos, jardins comunitdrios e zonas Umidas urbanas. Os académicos
reconhecem que, a infraestrutura verde pode potencialmente melhorar a sadde e o bem-
estar dos moradores, fornecer alimentos, diminuir a velocidade do vento, reduzir o
escoamento das aguas pluviais, modular a temperatura do ambiente, reduzir o consumo de
energia e sequestrar carbono, entre outros beneficios de servicos ecossistémicos. A
infraestrutura verde, portanto, tem o potencial de amortecer as cidades contra muitos
impactos esperados das mudancgas do clima.

Quanto arelacdo entre AbE/Eco-RRD e infraestrutura verde pode-se dizer que o Ultimo
é parte de AbE/Eco-RRD, mas que esses tém um objetivo mais especifico, o que requer
andlises de vulnerabilidade ou de risco climdtico como base, e que os conceitos delesincluem
também medidas ndo-estruturais como estudos, monitoramento e educacdo, entre outros.
Outro termo relacionado e muito utilizado atualmente sGo as solucdes baseadas na natureza.
Definido pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) como agdes para
proteger, gerir de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que
abordem os desafios da sociedade de forma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente o bem-estar humano e os beneficios da biodiversidade. Quando aplicado
para lidar com a mudanca do clima, solucdes baseadas na natureza viram praticamente
sinbnimo de ADbE.

AbE e Eco-RRD requerem horizontes de tempo mais longos para demonstrar uma
protecdo eficaz contra impactos de risco, por ex. uma floresta de protecdo precisa de tempo
para crescer antes que possa estabilizar uma inclinacdo para proteger as pessoas que se
estabelecem mais abaixo no vale. Além disso, as solugdes de infraestrutura de engenharia
pesada ou 'cinza" ainda sdo geralmente preferidas em relacdo a solucdes "verdes' ou
baseadas em ecossistemas para a gestdo de desastres. As cidades geralmente sdo
dominadas pela infraestrutura construida; consequentemente, o planejamento muitas vezes
negligencia os potenciais beneficios do ecossistema em favor de solugdes de engenharia
pura para lidar com desastres!s. As tentativas de confrolar a natureza por meio de barragens,
digues e recuperacdo de pdntanos e zonas Umidas foram e acinda sdo populares e
favorecidas por solucdes baseadas em ecossistemas, embora solucdes ndo planejadas
possam até mesmo aumentar os impactos de um evento, por ex. a gravidade das
inundacgoes.

Nepal. Lalitpur: Mercy Corps Nepal.

7 van Wesenbeeck, B K., M.D. van der Meulen, C. Pesch, H. de Vriend, B. Jonkman, de Vries, & B. Mindert. 2016.
“Nature-based approaches in coastal flood risk management.” In Ecosystem-based Disaster Risk Reduction and
Adaptation in Practice, ed. F. Renaud, K. Sudmeier-Rieux, M. Estrella, and U. Nehren. Springer Series: Advances in
Natural and Technological Hazards Research.

18 Mercer, J., J. C. Gaillard, C. Crowley, R. Shannon, B. Alexander, S. Day, & J. Becker. 2012. “Culture and disaster risk
reduction: Lessons and opportunities.” Environmental Hazards 11(2): 74-95.
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No Brasil, medidas AbE foram contempladas em diversas estratégias setoriais que
compdem o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) e até mesmo a inclusdo de AbE como um
dos principios que regem todo o PNA. No mais, devido & importdncia da integracdo entre as
politicas de biodiversidade e clima, visando & adaptacdo dos ecossistemas e espécies a
mudanca do clima e a adaptacdo baseada em ecossistema, houve uma duplicacdo das
acodes previstas no PNA e na EPANB, buscando sinergias entre as duas politicas.

O quadro metodolégico se orienta no chamado “ciclo AbE” que é o conceito
estruturado como se integra AbE em projetos de desenvolvimento identificando medidas de
adaptacdo inclusive de infraestrutural?. Essa metodologia € uma versdo adaptada para
solucdes verdes do ciclo de identificacdo de medidas de adaptacdo geral.
Conseqguentemente, o ciclo AbE foca em medidas baseadas em infraestrutura verde, mas
incorpora também a infraestrutura cinza. Esse conceito € amplamente aplicado pela GIZ em
projetos tanto no Brasil, quanto em outros paises.

A fim de determinar os requisitos especificos para a manutencdo ou implementacdo
de um ecossistema e de seus servicos, a AbE baseia-se, em estudos de impacto da mudanca
do clima ou em andlises integradas de vulnerabilidade, que facam uso de cendrios e modelos
climdaticos. O ciclo AbE completo consiste em 6 fases (Figura 5: Esquema do ciclo AbE. (Fonte: MMA
2018, modificado)):

0. Aplicar a lente climdtica: Decidir se a mudanca do clima deve ser considerada no
planejamento do projeto;

1. Avaliar o risco climatico: Andlisar a vulnerabilidade e os impactos potenciais da
mudanca do clima;

2. Identificar medidas de adaptagdo: Determinar medidas de adaptacdo para reduzir
05 risCos;

3. Avadliar e priorizar medidas de adaptagdo: Definir quais medidas de adaptacdo
serdo implementadas;

4. Implementar: Planejar e executar as medidas selecionadas;

5. Monitorar e avadliar: Analisar os resulfados ao longo do processo e realizar ajustes.

1 MMA (2018): Intfegracdo da Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) no planejomento do desenvolvimento.
Uma formagdo orientada para a prdatica, baseada no Guia de Politicas da OCDE. Apostila do curso. Brasilia.
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Figura 5: Esquema do ciclo AbE. (Fonte: MMA 2018, modificado)
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Como o objetivo da presente proposta ndo é executar ou priorizar medidas de AbE, o
processo do ciclo AbE vai terminar na avaliacdo de medidas de adaptacdo, o primeiro passo
da fase 3 do ciclo AbE.

Esse mddulo antecede o primeiro passo do ciclo AbE, com preparativos e articulacoes
em relacdo ao desenho do processo e envolvimento de stakeholders, além de delimitar o
escopo tanto quais impactos potenciais da mudanca do clima devem ser abordados, quanto
quais comunidades servem para o estudo de caso.

Estratégia prévia e desenho do processo

E importante elaborar uma estratégia prévia e um desenho do processo que seja
alinhado e sintonizado com os stakeholders envolvidos de forma que gere um entendimento
comum, em especial sobre a metodologia e as esperancas. Recomenda-se realizar oficinas
e reunides para essa tarefa.

Experiéncia Salvador

O ponto de partida foi uma reunido kick-off em Salvador onde os stakeholders mais préximos se
encontraram com o consultor para alinhar-se sobre questGes conceituais de mudanca do clima e
AbE. Também foi definida uma metodologia do processo e um cronograma para sua realizagdo. Essa
sintoniza¢do também incluiu formas de comunicagao e troca de informacgdes.

Articulacdo com os stakeholders e arranjo institucional
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Essa tarefa é em especial importante por se tratar de uma temdtica bastante
multidisciplinar, o que faz a formacdo de um grupo de trabalho que envolve diferentes atores
nitida.

¢ Quem deve lidar com o processo do grupo do frabalho?

e Quais oufras instituicdoes podem ou devem ser chamadas para compor o grupo de
trabalho?2 Em especial, quais sdo as instituicdes que trabalham com dreas verdes,
planejamento urbano, arquitetura e gestdo de risco de desastres?

o Existem organizagdes da sociedade civil que frabalham com a temdfica incl. com
desenvolvimento social em comunidades?

e Existem atores do setor privado ou empresarial que deviam ser envolvidos?

Selecdo dos potenciais impactos

Experiéncia Salvador

Todo o processo da elaboracdo do presente estudo foi acompanhado e apoiado pela
Diretoria de Resiliéncia da Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia
(SECIS) e da Defesa Civil (CODESAL) da Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) além da GIZ
e de uma consultora que forneceu apoio local. Essa interacdo se deu tanto na elaboracdo,
discussdo e avaliacdo da metodologia e resultados preliminares, guanto no fornecimento
de informacdes e facilitacdo de contatos, como 0s entrevistados e as associacdes de
comunidades. A cooperacdo com as associacdes de moradores ocorreu bem mesmo
tendo alguns desafios organizacionais. Sugerido pela presente consultoria, surgiu ainda a
cooperacdo com a Diretoria de Gestdo do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
(SAVAM) da SECIS e a CODESAL que levou d integracdo de uma técnica dessa diretoria
na CODESAL para reforcar o vinculo entre a gestdo de risco de desastres e dreas verdes.

A mudanca do clima pode desencadear uma vasta gama de impactos potenciais e
riscos. Dependendo do escopo do projeto, do conhecimento prévio e de recursos disponiveis,
pode ser necessdrio fazer um levantamento rdpido de potenciais impactos na cidade e a
relev@ncia e potencial para a adaptacdo nas comunidades. Esse levantamento pode servir
de base para selecionar impactos potenciais prioritdrios na identificacdo de medidas de
adaptacdo.

Perguntas norteadoras para essa tarefa sdo:

e Quais impactos da mudanca do clima a cidade vai ter, potencialmente, que
enfrentare

e De que forma as comunidades estardo expostas a esses impactose

o Ggfg

e Qual é o potencial de adaptacdo baseada em ecossistemas e na comunidade a
impactos potenciais?
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Selecdo das comunidades

Experiéncia Salvador

1. A base da lista dos impactos potenciais no Termo de Referéncia e de uma pesquisa
bibliografica, definiu-se quais impactos potencicis v@o ser pesquisados
preliminarmente.

2. Esses impactos foram depois abordados em entrevistas com especialistas através das
seguintes perguntas abertas:

e Quais os principais impactos e riscos climaticos que estdo afetando as
comunidades em Salvador?

e Quais ameacgas relacionadas ao clima impdem um risco as comunidades?

e Quais impactos intermedidrios conectam ameaca e risco?

3. Foram usados dados geogrdficos da elevacdo do terreno e da delimitacdo das
comunidades para analisar de que forma as comunidades podem ser afetadas pela
elevacdo do nivel do mar.

4. Em uma oficina com stakeholders do projeto se definiu quais impactos potencias e
riscos vao ser abordados no estudo para a identificacdo de medidas de adaptacdo.

Dependendo do escopo do projeto ou contexto j& definido ou do resultado da
definicdo da estratégia prévia, pode ser necessdrio selecionar uma ou vdrias comunidades
como piloto. Para isso, recomenda-se definir critérios e indicadores quantitativos ou
qualitativos a base das seguintes perguntas:

e Quantas comunidades quero selecionar?
e Emrelacdo a vulnerabilidade, risco e impactos potenciais da mudanca do clima:

o Que tipo de risco a comunidade deve estar enfrentando? Somente um tipo de

risco ou vdarios?

Qual grau de risco atual deve ser abordado?

o Esses riscos devem ser conhecidos de alguma forma, como, enfre oufros,

mapeamento e pericia j& feita?

A comunidade, ou parte dela, estd exposta a impactos potenciais da

mudanca do clima?

e Em se tratar de comunidades, € importante ter bom acesso a comunidade e por isso
vale muito pensar nas seguintes perguntas:

o Em quais comunidades j& se tem projetos da prefeitura que podem facilitar o
contato, p.ex. da Defesa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Social, entre
outrase

o Existe uma associacdo na comunidade? Ela estd bem estruturada2 O
presidente da associacdo € bem atuante e acessivel?

e Emrelacdo a potenciais medidas:

o Em quais comunidades j& existem projetos de reducdo de risco de desastres ou
urbanizagcdo em execucdo ou planejados que podem servir de pontos de
entrada ou nos quais se pode incorporar medidas de adaptacdo d mudanca
do clima®?

O

@)
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Como o foco sdo medidas baseadas em ecossistemas, tem ecossistemas
existentes ou degradados que podem ser aproveitados? Em comunidades
alfamente adensadas, o potencial de medidas de AbE pode ser muito
reduzido e vale refletir se faz sentido trabalhar em tais comunidades.

O

Experiéncia Salvador

Para a selecdo das comunidades a serem pesquisadas houve uma ampla discussdo entre
os parceiros do estudo inclusive com visitas de campo em vdrias comunidades no inicio
da segunda viagem. Em vez de selecionar as comunidades a serem pesquisadas
unicamente por critérios quantitativos, em termos do grau de vulnerabilidade, sugeriu-se a
aplicac@o dos seguintes critérios qualitativos para conseguir estudos de caso que mais
servem para os objetfivos do projeto.

Esses critérios geraram uma lista de comunidades potenciais a serem pesquisadas,
surgindo no inicio da segunda viagem a demanda de incluir o critério de que aquelas a
serem escolhidas também deveriam ter um Plano de Acdes Estruturais (PAE) o que
restringiu bem mais as opcoes. Depois de visitas de campo e ampla discussdo entre os
parceiros foi definido que as comunidades a serem pesquisadas seriam duas, Beira Dique
e Padre Hugo.

Informagao
Critério necessdria Quem Medicdo/Pontuacdo
1. Presenca de NUPDEC | Ponto do NUPDEC, | CODESAL/ Erica 0: NGo tem, 1: Tem, 2: Tem e com boa
e atuacdo drea de atuacdo, atuacdo
avaliacdo
qualitativa da
atuacdo
1. Lideranca comunitdria | Avaliacdo CODESAL/ Erica 0: Ndo tem, 1: Regular, 2: bom, 3: Muito
(Capacidade de qualitativa da Bom
articulacdo, atuacdo
mobilizacdo, coesdo e
atuacdo)

3. Grau de risco atual CODESAL/ Erica 1: Médio, 2: Alto/muito alto, 3: Médio e

alto/muito alto

Mapeamento das
dreas de risco

4. Intfervencdes de CODESAL/ Erica
RRD/contencdes/remoc
des j& programadas com

projeto e financiamento

0: programado, 1: Em d&rea parcial, 2:
Sem previsdo

do clima (deslizamentos,
inundacdes, aumento
do nivel do mar, iihas de
calor)

5. Presenca de Ortofotos, mapa da | CODESAL/Jodo 0: Totalmente urbanizado, sem dareas
ecossistemas (incl. no ocupacgdo do solo, verdes/ndo ocupados, 1: Pequenas

entorno e degradados) visita de campo dreas verdes, 2: Ampla presenca de
a serem recuperadas dreas verdes

6. Visibilidade de uma Avaliagcdo

potencial intervencdo qualitativa

ou da comunidade em

geral

7. Exposicdo & mudanca Jodo/Cristiano A ser definido no final
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O ponto de partida para o processo de identificacdo de medidas AbE, aplicar a lente
climdatica (fase 0 do ciclo AbE) significa analisar pela perspectiva da mudanca do clima os
objetivos formulados para um setor de infraestrutura, plano, programa ou projeto, buscando
visualizar de que maneira ela pode afetd-los, positiva ou negativamente. A finalidade desse
passo € decidir se a mudanca do clima deve ser considerada no planejamento em questdo.
Assim, primeiramente é preciso definir a regido de interesse em questdo (uma comunidade
vulnerdvel de Salvador, p.ex., ou parte dela) e fazer uma leitura dos dados climdaticos, a fim
de avaliar como é o clima atual e como ele pode ser potencialmente no futuro. Para isso,
pode-se recorrer aos estudos e cendrios produzidos pelo IPCC, que sdo utilizados por érgdos
brasileiros como o CEPETC/INPE para analisar os impactos da mudanca do clima no pais.
Buscar e organizar dados e informacdes climdticas em muito detalhe, ndo pode ser necessdrio
nessa fase do ciclo AbE, mas as tendéncias deveriam ficar claras. Ter em conta também a
percepcdo da prépria populacdo local e de especialistas em relacdo a como o clima j&
mudou pode gerar informacdes muito valiosas também. A partir dessas informacdes, é
possivel compreender, por exemplo, se hd risco de que a comunidade sofra impactos como
chuvas demasiadas, longos periodos de seca e alteracdes na temperatura, ou outro sinal
climdatico. Depois, € necessdrio definir os objetivos de desenvolvimento compreendidos e
avaliar como eles podem ser afetados pela mudanca do clima, buscando evidenciar quais
sistemas de inferesse estdo sob maior risco. Esses sistemas podem ser setores de infraestrutura,
comunidades vulnerdveis ou grupos sociais. Nesse passo, j& se pode identificar também a
infraestrutura urbana e verde que estdo presentes na regido. Com base nessas informacdes,
identifica-se, por fim, quais atores sociais devem ser envolvidos no planejamento.

As perguntas-chave referentes a este passo sdo:

e Qual é aregido abrangida pelo planejamento?

e Como é o clima atual nessa regido e como ele serd no futuro?

e Quais sGo os objetfivos a serem alcancados com o planejamento?

e Como esses objetivos podem ser afetados pela mudanca do clima?

e Que dreas ou setores estdo sob maior risco?

e Quais sistemas de interesse estdo sob maior risco?

e Que ecossistemas estdo presentes na regido?

e Que atores devem ser envolvidos nos préximos passos do planejamento,
considerando, inclusive, a equidade de género?

Experiéncia Salvador
A Lente climdtica foi aplicada em dois momentos:

1. No inicio do projeto, analisou-se de forma qualitativa a base de dados climdticos
obtidos na literatura para ver quais impactos potenciais seriam mais relevantes nas
comunidades e qual é o potencial de medidas de adaptacdo (em especial
aquelas baseadas nos ecossistemas) nas comunidades. Essas andlises foram
realizadas com enfrevistas com especialistas e em reunides com atores chave da
prefeitura. No caso de algum impacto potencial no abastecimento em funcdo da
reducdo potencial do volume médio anual vindo com a mudanca do clima, as
comunidades podem ser afetadas com cortes no abastecimento de dgua devido
a falta de dgua no reservatdrio da distribuidora, no entanto, o fato que o
abastecimento vai ser cortado em primeiro lugar, depende muito mais de fatores
externos do que da prépria comunidade. Em funcdo disso, o potencial de
adaptacdo da comunidade é muito reduzido. Além de reduzir o consumo, o
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armazenamento de dgua da rede ou de sistemas de captacdo de dgua de chuva
poderia ser uma solucdo para amenizar a falta de dgua em tempos de corte do
abastecimento, no entanto, parece pouco vidvel em larga escala pela falta
incentivo econdmico porque com a tarifa social j& se paga muito mais volume de
dgua do que é consumido e em muitos casos falta espaco para colocar uma nova
cisterna. O uso restrito da dgua de chuva no uso externo também é um fator
limitador & maior utilizacdo de sistemas de captacdo de dgua de chuva.

No caso de Salvador, a aplicacdo da lente climdtica levou a selecdo de trés
impactos potenciais mais relevantes e com potencial de AbE em comunidades:
Aumento do risco de deslizamentos, aumento do risco de inundacdes e impactos
no conforto térmico devido ao aumento da temperatura e consequentemente de
ilhna e ondas de calor.

2.  Em um momento posterior, analisou-se de que forma os potenciais sinais climdaticos
podem interferir nos Planos de Acdes Estruturais (PAE2) e no grau de risco de
deslizamento e inundacdo nas comunidades. Primeiramente, baixou-se todas as
varidveis pluviométricas relevantes dos dois modelos disponiveis para o cendrio
mais pessimista até 2070 do site do INPE2! que disponibiliza os dados do
downscaling. Esses dados depois foram tratados, organizados e as minimas, médias,
mdximas, desvio padrdo e diferencas entre as faixas temporais calculados. Em uma
oficina e entrevista com especialistas essas varidveis foram apresentadas e
discutidas primeiro para selecionar quais sdo as varidveis que melhor podem indicar
uma mudanca no grau de risco e redimensionamento das acdes propostas nos
PAEs, e segundo como elas se comportam nos cendrios e faixas temporais. Foram
selecionadas e analisadas cinco varidveis que indicam um aumento de chuvas
extremas, tanto do volume acumulado de precipitacdo em pouco tempo quanto
de duracdo da chuva. Assim, concordou-se que o potencial risco de deslizamentos
e inundacodes vai aumentar, mas ficou claro que é muito dificil dizer de que forma
o nivel do risco vai aumentar. Outra informacdo importante, em especial para o
planejamento da drenagem, foi a porcentagem do aumento do volume para
poder reprojetar a infraestrutura a ser implantada nos PAEs.

A lente climdtica também pode auxiliar na melhoria do direcionamento e prioridades
consideradas em uma politica, plano, projeto ou programa, além de contribuir para a
identificacdo de eventuais informacodes faltantes no planejamento.

Uma vez evidenciada a necessidade de considerar a mudanca do clima no
planejamento, na fase 1 do ciclo AbE é preciso identificar os fatores que contribuem para a
vulnerabilidade e o risco climdtico em um dado sistema de interesse. Ou seja, é preciso
determinar o grau em que um sistema (infraestrutura, comunidade) é suscetivel ou incapaz
de lidar com as consequéncias adversas da mudanca do clima, o que é feito por meio de
uma andlise de vulnerabilidade, impacto e risco. O objetivo desta fase € identificar as
ameacas climdticas e os fatores de exposicdo para cada um dos sistemas de interesse
levantados no passo anterior, para entdo avaliar sua vulnerabilidade incl. sensibilidade e
capacidade adaptativa, os impactos potenciais e o risco climdtico a que eles estdo sujeitos.
As perguntas-chave para este passo sdo:

20 O PAE é um plano de urbanozacdo e re-estruturazicdo elaborado pela Defesa Civil (CODESAL) da Prefeitura
Municipal de Salvador que tem como foco a eliminacdo do risco de desastres naquelas comunidades.

21 hitps://projeta.cptec.inpe.br/
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e Quais sdo as ameacas da mudanca do clima aos sistemas de interesse em questdo?

e Quais sdo os elementos expostos pelas ameacas?

e Quanto deles sdo vulnerdveis a essa exposicdo?

e Quais sdo as caracteristicas sociais que contribuem para que estejam sujeitos a sofrer
algum dano?

e Quais sdo fatores ecolégicos que contribuem para o impacto potencial acontecer?

e Quais sdo os impactos potenciais que eles podem sofrer?

Pode-se pensar em uma vasta gama de métodos para levantar as informacdes
necessdrias para a andlise de vulnerabilidade e impactos potenciais, incluindo oficinas
participativas e entrevistas com diferentes atores como especialistas da academia e do setor
publico, andlise de documentos, dados e mapas, visitas de campo e entrevistas com
liderancas locais e oficinas com a populacdo local.

Experiéncia Salvador

Para essa fase do ciclo AbE no caso de Salvador aplicaram-se os seguintes métodos:

e Enfrevistas semiestruturadas com especialistas, em especial da academia e setor
privado

o Visitas de campo e entrevistas semiestruturadas com liderancas locais

e Grupos focais nas comunidades selecionadas

e Andlise de documentos, dados e mapas

Para a andlise de impactos potenciais e vulnerabilidade seguiu-se nas entrevistas
semiestruturadas as seguintes perguntas chave:
1. Impactos potenciais:
e Quais sdo os principais impactos e riscos climdticos que estdo afetando as
comunidades em Salvador?
e  Quais ameacas relacionadas ao clima impdem um risco as comunidades?
e Quais impactos intermedidrios conectam ameaca e risco?
2. Vulnerabilidade
2.1. Exposicdo
e Quais os efeitos da mudanca do clima/sinal climdtico?
e  Quais regides sdo potencialmente mais expostas?
e Quais sdo os elementos mais expostos em dreas potencialmente afetadas?
¢  Quais grupos populacionais sdo pofencialmente mais expostos?
2.2. Sensibilidade
e Como os sinais climdticos afetam esses elementos/dreas/pessoas?
e Por qué os elementos/dreas/pessoas sdo suscetiveis ao sinal climdtico?
2.3. Capacidade adaptativa
e Como as pessoas reagem aos sinais climdaticos?e
o O que as pessoas fazem para reduzir 0s riscos?
o As pessoas fazem algo para diminuir os efeitos dos desastrese O quée
Essas perguntas chave que visam conseguir informacdes mais detalhadas foram
adaptadas e elaboradas no decorrer das entrevistas.

No caso dos grupos focais nas comunidades, aplicaram-se métodos de pesquisa
participativa buscando informacdes sobre os mesmos tdépicos acima mencionados em
relacdo a impactos potenciais e vulnerabilidade.

O resumo do roteiro elaborado para as oficinas nas comunidades foi o seguinte:
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Perguntas chave na discussdo na apresentacdo de cada grupo em relacdo a capacidade
adaptativa e medidas de reducdo de riscos:

Perguntas chave em relacdo a impedimentos de participar mais em medidas de reducdo
de riscos:

. Mapa falado da comunidade: Quem chega primeiro comega a desenhar um mapa da

comunidade com os elementos principais.

. Boas-vindas e apresentacdo do objetivo da reunido

. Rodada de apresentacdo dos presentes: Nome, o que gosta e o que ndo gosta da

comunidade ou viver nela.

. Discussdo sobre aguecimento global e aumento da temperatura:

¢ Quem jd ouviu falar de agquecimento global?

e O que as temperaturas altas fazem com vocé?

e O que fazer quando faz muito calor?

Outros riscos em geral:

e Quais sdo os riscos existentes na comunidade?

e Quais efeitos eles tém para a comunidade/para vocé?

e Quais dreas sdo potencialmente mais afetadas? (Trabalhar com o mapa elaborado
no inicio)

e  Quais ameacas pesam maise

. Buzzgroup/discussGo em grupo: Dividr o grupo em dois grupos sobre

inundacodes/alagamentos e deslizamentos.

Em cada grupo colocar as seguintes perguntas chave:

e Quais sdo os efeitos do deslizamento/inundacdo/onda de calor para a sua
comunidade/vocé/natureza?

e Tem explicacdo?

e Na sua opinido, olhando para o risco de deslizamento/inundacdo/onda de calor,
quais poderiam ser as suas causas (do impacto)?2

e Qual explicacdo vocé tem para o risco de deslizamento/inundacdo/onda de
calore

e Tem avercom o clima e otempo?

e O que o governo deve fazer para prevenir riscos ambientais para a populacdo
local? O que o governo pode fazer/como pode contribuir para reduzir os riscos de
deslizamentos/inundacdo/onda de calor?

o O que as pessoas da comunidade podem fazer para se prevenir contra os riscos de
deslizamento/inundacdo/onda de calore O que se pode fazer aqui na
comunidade?

e E como a natureza, p.ex. os [servicos ecossistémicos] (p.ex. drvores, vegetacdo,
dreas verdes, solo aberto, dreas Umidas) podem contribuir para prevenir riscos de
deslizamento/inundacdo/onda de calorg A natureza pode proteger vocés
também?2 E como a natureza pode contribuir para a reducdo de
deslizamento/inundacdo/onda de calor?2

e O quejdacontece parareduzir o risco de deslizamento/inundacdo/onda de calor?
Quais sdo as atividades para reduzir os riscos que j& sdo readlizadas na sua
comunidade?

e O que afrapalha vocé em fazer mais...2

e O que afrapalha a populacdo local a participar, ou desenvolver, atividades de
reducdo de risco de desastres? Quais sdo as dificuldades?
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A Ultima parte da andlise consiste em reunir as informacdes para identificar os
potenciais impactos da mudanca do clima nos componentes biofisicos e socioecondmicos
dos sistemas de interesse. Um recurso Util neste ponto e tomar como base as possiveis cadeias
de impacto relacionadas a cada sistema de interesse para identificar os impactos biofisicos e
socioecon®micos a serem considerados.

A partir da andlise de vulnerabilidade, de impacto e de risco € possivel identificar uma
gama de opcdes de adaptacdo e estabelecer prioridades para sua selecdo. Essas tarefas
correspondem aos proximos passos do Ciclo AbE, que serdo abordados na sequéncia.

Nas fases anteriores, a aplicacdo da lente climdtica e a realizacdo da andlise de
vulnerabilidade, impacto e risco permitiram reconhecer por que e como a mudanca do clima
pode afetar um plano, projeto, programa ou politica. Diante desses dados, a fase 2 é
determinar as medidas necessdrias para adaptar os sistemas de interesse em questdo a essa
mudanca. Tais medidas, tanto de infraestrutura urbana quanto baseadas em ecossistemars,
devem ser capazes de reduzir os impactos potenciais evidenciados, seja diminuindo a
exposicdo ou a sensibilidade do sistema frente a uma ameaca, ou ainda aumentando a sua
capacidade adaptativa. Existem quatro grandes dreas de intervencdo para a adaptacdo:
solucdes técnicas, desenvolvimento de capacidades, acdes politicas e pesquisa e
divulgacdo (ver pdgina 12). E interessante, entdo, fazer uma chuva de ideias para explorar
cada uma delas.

As perguntas-chave para este passo sdo:

e Quais medidas podem ser utilizadas para adaptar os sistemas de interesse e reduzir

os riscos da mudanca do clima?

e Como os ecossistemas podem ser utilizados para a adaptacdo?

e Quais infraestruturas cinzas e verdes podem ser usadas?

¢ Quais capacidades humanas precisam ser desenvolvidas?

e Que solucdes politicas sdo necessdrias?

e Quais informacgdes ainda sdo necessdrias?

e Hd& medidas mistas ou hibridas (AbE + nGdo AbE) que possam ser planejadas?

A partir dessas reflexdes, a intencdo é identificar as opcdes de adaptacdo referentes
aos impactos encontrados. Deve-se focar nos fatores da andlise de vulnerabilidade e como
eles podem ser modificados. P.ex., se uma drea com solo exposto contribui para a infiltracdo
da dgua no solo o que aumenta o risco de deslizamento, deve-se pensar em como reduzir o
tempo de infiltracdo. Isso pode ser feito com diferentes medidas, fanto de infraestrutura verde
quanto de infraestrutura cinza.

Como na fase anterior, pode-se pensar em vdarios métodos, mas uma boa pesquisa na
literatura é imprescindivel, como também o uso do EbA tools navigator?2 que contém uma
vasta gama de medidas de AbE para vdrios contextos, impactos potenciais e ecossistemas.
Entrevistas tanto com especialistas do poder publico quanto da academia podem ser muito
Uteis e frutiferas para a identificacdo de potenciais medidas como também a realizacdo de
oficinas com esse tipo de especialista.

22 hitps://www.adaptationcommunity.net/publications/new-eba-tools-navigator-in-english-spanish-and-french/
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Experiéncia Salvador
Pesquisas bibliogrdficas sobre medidas de AbE e RRD em outras cidades resultaram num

portfélio de potenciais medidas gerais que foi enriquecido com experiéncias pontuais j&
existentes em Salvador. Junto com os resultados dos demais métodos aplicados e descritos
a seguir, elaborou-se alguns exemplos e recomendagdes de medidas de AbE para

comunidades em Salvador.

Para a identificacdo de medidas de adaptacdo nas entrevistas semiestruturadas seguiu-se
as seguintes perguntas chave:

Perguntas-chave:
e Quais medidas podem ser utilizadas para adaptar os sistemas de Interesse e reduzir

os impactos potenciais da mudanca do clima?
e Como os ecossistemas podem ser usados para a adaptacdo?
e Quais infraestruturas podem ser usadas?
Essas perguntas chave e perguntas visando em conseguir informacdes mais detalhadas
foram modificadas e elaboradas no decorrer das entrevistas.

Nas oficinas anteriores j& se levantaram vdrias informacdes em relacdo a potenciais
medidas e a percepcdo da populacdo local.

Uma vez identificadas as possiveis medidas de adaptacdo, é preciso avaliar e
selecionar quais delas serdo implementadas e em que ordem de prioridade junto aos
tomadores de decisdo e outros representantes do poder executivo. Como a parte da
priorizacdo e selecdo sé aconteceu de forma superficial, no caso de Salvador, essa fase do
ciclo AbE no presente guia vai focar na avaliacdo de medidas de adaptacdo como base
para a tomada de decisdo.

No passo anterior, podem ter sido elencadas opcdes de adaptacdo de vdrios tipos,
como medidas de conscienfizacdo ou capacitacdo e de infraestrutura ou engenharia
convencional, por exemplo, assim como medidas AbE. Como critérios de avaliacdo é
importante pensar, em especial no caso de medidas de adaptacdo em comunidades, a
percepcdo da populacdo local e quais sdo os impedimentos dela em relacdo as medidas
potenciais porque isso ajuda na identificacdo de pontos a serem fratados ao longo de
campanhas de sensibilizacdo.

Outros pontos importantes para levantar sdo vantagens e desafios gerais.

Em especial no caso do foco em medidas AbE, é essencial levantar os cobeneficios
das medidas porque eles podem ser pontos chave na argumentacdo ao priorizar medidas.
Os cobeneficios em muitos casos até podem superar os beneficios principais da medida. Em
relacdo aos beneficios, deve-se também levantar os custos das medidas para comparar as
medidas diferentes junto aos (co)beneficios.

Experiéncia Salvador
No caso do estudo em Salvador, informagodes sobre a avaliacdo e percepcdo de medidas
de adaptacdo foram coletadas ao decorrer dos métodos j& mencionados acima e sé
pontualmente recolhido em momentos posteriores, mas, em geral, para a avaliacdo de
medidas de adaptacdo nas entrevistas semiestruturadas seguiu-se as seguintes perguntas
chave:

e Qual o custo, eficdcia e viabilidade das medidas?
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e Quais sdo os potenciais cobeneficios de medidas baseadas na natureza para a
adaptacdo e reducdo de risco de desastrese

¢ Que capacidades humanas precisam ser desenvolvidas? Quais sdo os potenciais
desafios na implementacdo dessas medidas em comunidades?

¢ Quais informacdes ainda sdo necessdriase

Nas oficinas anteriores j& se levantaram vdrias informacdes em relacdo a potenciais
medidas e a percepcdo da populagcdo local, em especial sobre impedimentos de
implantacdo e quais conteldos de sensibilizacdo a populacdo precisa para contribuir com
as medidas.

O presente guia visou apresentar de forma generalizada conceitos bases e 0s passos
principais para identificar medidas de adaptacdo baseada em ecossistemas em
comunidades em cidades brasileiras.

E importante ressaltar que faltam passos seguintes para o planejamento da
implantacdo, a propria realizacdo da medida e o monitoramento. A base desse guia € um
estudo realizado em Salvador, como projeto piloto, que, por sua vez, aplicou uma mistura de
métodos j& existentes, em especial os passos de ciclo AbE e instrumentos de levantamento de
vulnerabilidades frente d mudanca do clima.

Depois de infroduzir conceitos bdsicos em relacdo d mudanca do clima,
vulnerabilidade e adaptacdo baseada em ecossistemas, o guia descreve de forma sucinta
0s passos gerais que foram aplicados no estudo de Salvador incluindo a experiéncia desse
mesmo piloto. Além dos principais passos do ciclo AbE, o guia também aborda questdes de
percepcdo de potenciais medidas de AbE, fanto pela comunidade quanto por especialistas,
e de levantamento de co-beneficios para fins comparativos entre vdrias medidas.

O guia poderia servir de base para a elaboracdo de um manual mais detalhado que
pode servir para acompanhar cursos de capacitacdo ou para a elaborarum estudo parecido
ao de Salvador de forma passo-a-passo.

Por fim, a Tabela 1 mostra as diferencas entre o estudo de Salvador o guia e um
potencial manual.

Tabela 1: Comparacdo dos diferentes produtos sobre AbE em comunidades

potenciais medidas de
adaptacdo para reduzir
o risco de impactos
potfenciais selecionados
com foco em solucoes
verdes em comunidades

conceituais e os
principais passos

metodoldgicos para a

identificacdo de
medidas de
adaptacdo baseada

Titulo Estudo e relatorio sobre Guia metodolégico Manual para
Identificagcdo de presente para identificar medidas
medidas de adaptagdo identificar medidas AbE (em
baseadas em AbE (em comunidades | comunidades
ecossistemas em urbanas) urbanas)
comunidades de
Salvador

Objetivo Elaborar um portfélio de | Apresentar as bases Apresentar um

manual prdtico e
detalhado (passo-a-
passo) para facilitar
a elaboracdo de
um estudo parecido
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selecionadas de

em ecossistemas em

ao caso piloto de

Salvador comunidades Salvador
PUblico alvo Tomadores de decisdo Técnicos de instituicoes | Técnicos de
da prefeitura de locais do setor pUblico | instituicdes locais do
Salvador e da sociedade civil; setor publico e da
pesquisadores sociedade civil
Grau de Foco na metodologia Visdo geral dos Passo-a-passo

detalhamento

aplicada no estudo de
caso/piloto

principais passos

bastante detalhado




	Capa_Produto5_Wolfram.pdf
	Produto5_Contrato 83307523_Wolfram_Lange_Guia Metodológico_02032020_aprovado_son.pdf

