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O presente relatério tem por objetivo apresentar a proposta preliminar do indice
de Vulnerabilidade Submunicipal do Municipio de Salvador e integra as atividades do
projeto do projeto “Apoio ao Brasil na implantacdo da sua Agenda Nacional de
Adaptacdo d Mudanca do Clima (ProAdapta)”, no dmbito da Cooperacdo Técnica
entre o Brasil e a Alemanha. O ProAdapta tem como objetivo contribuir para o aumento
da resiliéncia climdatica do Brasil por meio da implementacdo efetiva da Agenda
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e toma como uma de suas estratégias
o desenvolvimento de capacidades para que politicas publicas, métodos e
instrumentos para a transversalizacdo da adaptacdo d mudanca do clima, bem como
medidas replicdveis de adaptacdo.

Com este objetivo, o Indice de Vulnerabilidade Submunicipal busca retratar o
estado da vulnerabilidade de cada parcela do territério do municipio de Salvador de
modo a propiciar a identificacdo das parcelas territoriais mais vulnerdveis & mudanca
do clima e o planejaomento de acdes de adaptacdo e gestdo de risco de desastres
naturais.

Tendo este desafio em foco, em especial com a limitacdo de dados climdaticos
neste nivel de detalhes territorial, o indice se estrutura de modo a perceber a dimensdo
da exposicdo, da sensibilidade e da capacidade adaptativa (IPCC, 2007). Para isto sdo
elencados indicadores e indicadores compostos que sdo ponderados de modo a gerar
um retrato da vulnerabilidade nas unidades de andlise censitdria.

Na perspectiva do subindice de exposicdo o objetivo é identificar a intensidade
do estresse ambiental ou sociopolitico nas unidades territoricis que compdem o
municipio de Salvador. Para isto o subindice elenca indicadores que buscam aferir a
exposicdo a extremos climdticos e as condicdes topogrdficas favordveis a ocorréncia
de desastres de movimento de massa e hidroldgicos.

J& o subindice de sensibilidade tem como objetivo identificar a intensidade com
a qual um sistema pode sofrer danos ou ser afetado por perturbacdes climdticas. A
construcdo deste subindice demanda a ado¢do de uma estratégia que consiga
enfender a sensibilidade dos individuos, de seu domicilio e da localidade onde o mesmo
reside, de modo a representar um amplo espectro da sensibiidade o indice é
estruturado a partir de indicadores compostos para cada uma das dimensdes do
modelo tedrico. Desta forma o subindice é estruturado por indicadores compostos de:

i) infraestrutura urbana; ii) renda e trabalho; e, iii) capital sociocultural e demogrdfico.



Por Ultimo o indice trata de aferir a dimensdo da capacidade adaptativa, que
pode ser entendida como a habilidade que um sistema tem de mudar para acomodar
0s estresses ambientais ou mudancas em outras dimensdes, € manejar, da melhor forma
possivel, as suas consequéncias. Nesta perspectiva os territérios identificados como de
maior capacidade adaptativa tendem a apresentar maior capacidade de
enfrentamento ds mudancas do clima e de seus impactos, quer seja pelas
caracteristicas dos individuos que compdem determinado sistema, das instituicdes que
compdoem as mesmas da prépria infraestrutura fisica que lhe dd suporte.

No Capitulo 2 deste relatdrio vai ser apresentada a estratégia de estruturacdo
do Indice de Vulnerabilidade Submunicipal, bem como seus indicadores e indicadores

composto e sua forma de ponderacdo.

Um dos desafios da adaptacdo d mudanca do clima reside no entendimento
das vulnerabilidades peculiares a cada parcela urbana do territério de municipal. Em
especial, este desafio pode ser representado pela complexidade das metodologias de
identificacdo das vulnerabilidades em medir o amplo espectro da vulnerabilidade
social que se expressa em termos da pessoq, de seu domicilio e da localidade do
domicilio.

Além disso, tais métodos ainda apresentam fragilidade quanto sua capacidade
de pontuar aspectos relevantes & mudanca do clima em escala de andlise ao nivel das
parcelas que compdem o territério municipal e estruturam as estratégias de
planejamento da intervencdo governamental (unidades censitdrias, bairros,
subprefeituras, distritos, etc). Se por um lado a ciéncia avancou na construcdo de
modelos globais e regionais de construcdo de cendrios de mudanca do clima em
funcdo da projecdo de emissdo de GEE, tais modelos ainda sdo incapazes de fracar
um cendrio da mudanca do clima em pequenas parcelas do territério municipal. Fato
que fragiliza a compreensdo dos fendmenos climaticos quando se tem a necessidade
de desagrega-los em parcelas de maior resolucdo.

Ndo obstante, a limitagcdo da producdo de informacdes a um nivel de detalhe
do territério, a estruturacdo de um indice de Vulnerabilidade Submunicipal (IVSM) para
entendimento dos processos de vulnerabilidade no municipio de Salvador poderd
contribuir para a compreensdo do fendmeno climdatico, em especial do seu impacto

potencial sobre as parcelas do territério de Salvador.



O IVSM, aqui proposto, deve analisar, medir e ponderar uma série de varidveis de
informacodes sobre aspectos socioecondmicos, demograficos, culturais e ambientais
que qualifiquem a populacdo de Salvador quanto a sua vulnerabilidade climdtica, em
especial tendo em vista o recorde dado para a questdo da adaptacdo d mudanca do
clima com foco nos desastres de movimento de massa e desastres hidroldgicos.

Além do entendimento dos fatores ambientais deflagradores dos desastres em
foco o IVSM deve ser capaz de produzir também uma leitura sociodemografica que
consiga minimamente representar o estado da arte de parcelas do fterritério do
Municipio de Salvador que reflita algumas dimensdes analiticas do CENSO 2010
(agregada nas unidades de territoriais dos setores censitdrios): a pessoa, o domicilio e a
localidade (IBGE, 2011).

Com esta abordagem o IVSM deve captar o estado da arte da vulnerabilidade
de uma dada localidade a partir, por exemplo, de dados de renda, escolaridade,
emprego dos moradores (i). Em outro eixo, serdo agregadas as caracteristicas do
domicilio (ii) a partir de dados de qualidade construtiva da residéncia, densidade
domiciliar, presenca de rede de esgotamento sanitdrio. Por Ultimo o indice interage com
dados e informacdes sobre a localidade da residéncia (iii) presenca de drenagem
urbana, coleta de lixo, pavimentacdo da rua de acesso.

A estes aspectos, socioecondmicos e demogrdficos, o IVSM agrega tambéem a
andlise de aspectos do ambiente natural relevantes a estruturacdo de uma andlise de
vulnerabilidade do territério: exposicdo a eventos climdticos; e, conformacodes
topogrdficas que propiciem a deflagracdo de desastres naturais.

A partir da classificacdo e ponderacdo das informagodes serd possivel qualificar
a vulnerabilidade de cada parcela do territério municipal a partir da agregacdo de
dados por setores, bem como, possibilitard a realizacdo de andlises de padrdo de

distribuicdo espacial desta vulnerabilidade.

Partindo da orientacdo do IPCC (2014), a Vulnerabilidade deve ser entendida
enquanto “propensdo de sofrer danos” e pode ser definida pela interacdo entre a
exposicdo, a sensibilidade e a capacidade adaptativa, conforme a FIGURA 1. Nesta
inter-relacdo (i) a exposicdo representa “a presenca de pessoas, meios de subsisténcia,
espécies ou ecossistemas, funcdes ambientais, servicos e recursos, infraestrutura ou

ativos econémicos, sociais ou culturais em lugares e cendrios que poderiam ser afetados



negativamente” (IPCC, 2014); J& por (i) sensibilidade entende-se a intensidade com a
qual um sistema pode sofrer danos ou ser afetado por perturbacdes, determinadas
pelas susceptibilidades infrinsecas ao sistema; e por fim, entende-se por (iii) capacidade
adaptativa a habilidade que um sistema tem de mudar para acomodar os estresses
ambientais ou mudancas em outras dimensdes, e manejar, da melhor forma possivel, as

sUQs consequéncias.

FIGURA 1. Estrutura do conceito de vulnerabilidade.
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Fonte: IPPC, 2013 apud MMA et. al., 2017.

Para efeito deste estudo, a metodologia terd por foco a caracterizacdo da
Exposicdo, da Sensibiidade e da Capacidade Adaptatival. Tais dimensdes serdo
abordadas ao nivel de qualificacdo das unidades territoriais dos setores censitdrios
urbanos e poderdo futuramente serem agregadas nas unidades dos bairros ou das
subprefeituras de Salvador.

Assim, como serd explicitado no préoximo subcapitulo, propdem-se a

conformacdo de um indice de Vulnerabilidade com a seguinte estrutura:

1 Os modelos atuais tém estruturado uma etapa de impacto baseada na proje¢cdo de cendrios de
mudanca climdtica com base nos modelos de projecdo global e regional em funcdo dos cendrios de
emissdo de GEE. Como a resolucdo espacial destes modelos ndo sdo aplicdveis a andlise de unidades
territoriais submunicipais, a etapa de impacto enquanto andlise de cendrios de mudanca do clima ndo
serd realizada. N&o obstante o método incorpora a identificacdo de territérios impactados na andlise de
exposicdo, que também terd adaptacdes dada a especificidade espacial de andilise.


http://adaptaclima.mma.gov.br/glossario#i3

FIGURA 2. Estrutura do indice de Vulnerabilidade.
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Este capitulo trata de explicitar as estratégias para conformacdo de cada
subindice bem como dos indices compostos, seus indicadores e forma de ponderacdo.

Segue a descricdo:

Para afericdo da exposicdo a andlise estrutura um indice de exposicdo que
busca identificar os setores censitdrios mais expostos a eventos pluviométricos extremos
e declividade (declividade acentuada para o caso dos movimentos de massa e baixa
declividade para os desastres hidroldgicos). Estes dois fatores atuam como principais
fendbmenos para deflagracdo dos desastres naturais no pais, na perspectiva das
caracteristicas naturais (IPT, 2007; LEE, 2004, MINISTERIO DAS CIDADES, 2018).

Basicamente o subindice captard o fendbmeno da exposicdo nas unidades
territoriais do Municipio de Salvador dado seu nivel de exposicdo a eventos
pluviométricos extremos, frequéncia e quantidade, correlacionando-as as suas

caracteristicas topogrdficas, baixas e altas declividades (CHANG e FREITAS, 2015).



Quadro 1. Descrigdo e peso dos Indicadores

Indicador Descrigdo Classe Nota Peso
i. Declividade Setores censitdrio com declividade média 0 - 5° 1
critica a ruptura de encostas 5o _ 150 0.7
15,1°- 30° 0 3
30,1° - 45° 0.8
> 45,1° 1
ii. Pluviosidade Setores censitdrios com registro de chuvas < 4 0 1
acumulada acumulada em dias.
4,1-6 0.25
6,1-7 0.5
7,1-8 0.75
> 8,1 1

ii. Pluviosidade Setor censitdrio com ocorréncia de chuva - 1 1
critica acima da linha critica

Fonte: Adaptado de Chang e Freitas, 2015

Para verificacdo dos exiremos climdaticos serdo aferidos junto a Prefeitura
Municipal de Salvador e a Coordenacdo de Defesa Civil (CODESAL) os limites
estabelecidos para chuva critica. A partir desta identificacdo serdo aferidos os territorios
mais expostos aos fendmenos pluviométricos extremos (frequéncia e quantidade).

A leitura do fendmeno no territério de Salvador serd instituida a partir de andlise
com ferramentas de geoestatistica, em especifico, a andlise de kigragem. A andlise por
krigagem serd um recurso a ser utilizado dada existéncia de poucos pontos de coleta
de dados pluviais em Salvador, fato que demanda a necessidade de uso de técnicas
de interpolacdo para mapeamento do comportamento pluviométrico no territério
municipal. (Ver Carvalho & Assad, 2005; Viola et al., 2010; Carvalho et al., 2012 sobre uso
de krigagem para mapeamento de dados pluviométricos). A andlise serd centrada nos
meses de maiores precipitacdes e historicamente criticas para os desastres de
movimento de massa e hidrolégicos (abril, maio e junho) e tomard por base os pontos

de coleta disponiveis para consulta.

Para a estruturacdo do subindice de sensibilidade a metodologia buscara aferir
a sensibilidade a mudanca do clima em nivel dos individuos (Populacdo) e do ambiente
fisico nos quais os mesmos residem (Qualidade da Urbanizacdo). Como o foco especial

é direcionado para a sensibilidade aos desastres naturais de movimento de massa e



cheias e inundacodes, os indicadores foram selecionados de modo a tentar representar
este fendmeno.

Desta forma o subindice de sensibilidade se estrutura em 1rés eixos de indicadores
compostos: i) Indicador composto de Infraestrutura Urbana; i) Indicador Composto de
Renda e Trabalho; e, iii) Indicador Composto de Capital Sociocultural e Demogrdfico.

Os indices compostos do subindice de Sensibilidade serdo aferidos e
padronizados para cada setor censitdrio, a partir do dados e base cartografica do IBGE
(2010). Para que este indice composto se relacione com os demais componentes do
cdilculo do Subindice de Sensibilidade, os valores de seus componentes foram
ponderados em uma escala que varia de 0,00 a 1,00, aferidos e padronizados para
cada componente (ver Quadro 1) a partir da proporcionalidade em relacdo ao total

de domicilios/individuos.

Quadro 2. Ponderagao da Sensibilidade

% de
Classe Domicilios/Pessoas Pontuacdo
Muito Baixa < 20% 0,2
Baixa 20 - 40% 0,4
Média 40 - 60% 0,6
Alta 60 - 80% 0.8

A partirdo Censo Demogrdfico de 2010 o questiondrio bdsico, aplicado em todos
os domicilios, exceto aqueles que compuseram a pesquisa amostral, passou a contar
com questoes referentes as caracteristicas da urbanizacdo e infraestrutura do entorno
do domicilio2. Em sintese, o questiondrio passa a abordar aspectos da: lluminacdo
publica; arborizacdo; drenagem pluvial; impeza urbana; calcamento e pavimentacdo

das vias de acesso; sistema de esgotamento sanitdrio e acessibilidade.

2 Segundo IBGE (2010) As informacdes do “Entorno” foram coletadas para os setores urbanos. Apesar de a
cobertura da pesquisa ter alcancado mais de 96% dos domicilios particulares permanentes, alguns setores
de aglomerados subnormais ndo compdem estdo fora desta cobertura. “setores onde ndo houve coleta,
das informacgdes do entorno, sdo aqueles que nos arquivos entorno01, entrono02, entorno03, entorno04 e
entorno05 apresentam valor zero para todas as informacdes” (IBGE, 2010).



Tais informacdes se constituem em um recurso para avaliagcdo da precariedade
urbana, em especial tfendo em vista suas possiveis implicacdes para suscetibilidade aos
desastres naturais. Tendo esta perspectiva como objeto da andlise o estudo incorpora
a conformacdo de um indicador composto de Infraestrutura Urbana —ICIU, que tem por
objetivo central medir a sensibilidade urbana aos desastres de movimento de massa e
desastres hidroldgicos.

Com este objetivo e tendo em vista que ambos os desastres priorizados tem como
agente deflagrador a ocorréncia de chuvas, o ICIU buscard aferir, por setor censitdrio,
aspectos da estrutura urbana sensiveis d ocorréncia dos desastres naturais em andlise,
tais como: sistema de drenagem, lixo acumulado no logradouro (fator que limita o
sistema de drenagem), esgoto a céu aberto e pavimentacdo vidria. Assim, o ICIU é
formado pelos seguintes indicadores: Proporcdo de domicilios sem pavimentacdo;
Proporcdo de domicilios sem rede de drenagem pluvial; Proporcdo de domicilios com
lixo acumulado no logradouro; Proporcdo de domicilios com esgoto a céu aberto.

O cdlculo do indicador composto adota um peso maior para os indicadores de
drenagem urbana e lixo em logradouro por considerar que a precariedade exposta em
tais itens tende a ampliar a saturacdo de dgua do solo e facilitar a ruptura de encostas
ou inviabilizar o escoamento do fluxo pluvial no sistema de drenagem urbana e
ocasionar alagamentos e inundacdes (ver Quadro 2).

Quadro 1. Descrigao e peso dos Indicadores

Indicador Descricdo Peso
i. Proporcdo de Domicilios sem Proporcdo de Domicilios sem rua de acesso 0,2
Pavimentacdo pavimentada.'

ii. Proporcdo de domicilios sem Proporcdo de Domicilio sem acesso sistema de 0,3

rede de drenagem drenagem pluvial.  Existéncia de drenagem
pluvial se equivale a existéncia de bueiro e
bocas de lobo.!

ii. Proporcdo de domicilios Domicilios Proporcdo de domicilios com lixo 0,3

com lixo acumulado acumulado no logradouro de acesso. !

iv. Proporcdo de Domicilios Proporcdo dos Domicilios com esgoto sanitdrio 0,2
com esgoto a céu aberto a céu aberto. !

1- O universo de domicilios se restringe aos domicilios particulares permanentes do setor
censitdrio.
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Para aferir a sensibilidade em funcdo da renda e do frabalho dos residentes em
domicilios particulares permanentes (IBGE, 2010) serdo adotadas a metodologia e a
orientacdo do indice de Vulnerabilidade Social - IVS do IPEA (2015).

O IVS, medido a partir do subindice de renda e trabalho, agrega indicadores de
insuficiéncia da renda, agrupa indicadores relativos a: i) insuficiéncia de renda,
‘percentual de domicilios com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio
minimo de 2010" (IPEA, 2015); ii) fluxo de renda mas incorpora outros fatores que,
associados ao fluxo de renda, configuram um estado de inseguranca de renda: a
desocupacdo de adultos; a ocupacdo informal de adultos pouco escolarizados; a
dependéncia com relacdo & renda de pessoas idosas; assim como a presenca de

trabalho infantil.

Desta forma o Indicador Composto de Renda e Trabalho - ICRT estdo estruturados
para captar a exclusdo e a vulnerabilidade social, retratados em distintas dimensdes do
fendbmeno e por suas multiplas determinacodes. Trata-se de considerar o nivel de
rendimentos médios per capita, abordagem mais tradicional, sem deixar de levar em

consideracdo outros aspectos da vulnerabilidade social

A composicdo do ICRT encontra-se descrita no Quadro 3. Neste quadro também
temos o detalhamento de cada indicador bem como seu respectivo peso na

composicdo do indicador composto de renda e trabalho.

Quadro 3. Descrigdo e peso dos Indicadores
Indicador Descricdo Peso

i. Proporcdo de pessoas Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per 0,2
com renda domiciliar per capitaigual ou inferior a R$ 255,00 mensais (em reais de
capita igual ou inferior a agosto de 2010), equivalente a meio saldrio minimo
meio saldrio minimo nessa data. O universo de individuos é limitado aqueles
que vivem em domicilios particulares permanentes.

i. Taoxa de desocupacdo Percentual da populagcdo economicamente ativa 0,2
da populacdo de 18 anos  (PEA) nessa faixa etdria que estava desocupada, ou
ou mais de idade seja, que ndo estava ocupada na semana anterior &

data do censo, mas havia procurado trabalho ao

longo do més anterior & data dessa pesquisa.



iii. Percentual de pessoas
de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e
em ocupacdo informal

iv. Percentual de pessoas
em

domicilios com renda per
capita inferior a meio
saldrio minimo (de 2010) e
dependentes de idosos

Razdo enfre as pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo, em ocupacdo informal, e a
populacdo total nesta faixa etdria, multiplicada por
100. Ocupacdo informal implica que frabalham, mas
ndo sdo: empregados com carteira de trabalho
assinada, militares do exército, da marinha, da
aerondutica, da policia militar ou do corpo de
bombeiros, empregados pelo regime juridico dos
funciondrios publicos ou empregadores e
trabalhadores por conta prépria com contribuicdo a
instituto de previdéncia oficial.

Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios com
renda per capita inferior a meio saldrio minimo, de
agosto de 2010, e nos quais a renda de moradores com
65 anos ou mais de idade (idosos) corresponde a mais
da metade do fotal da renda domiciliar, e a
populacdo total residente em domicilios articulares

0.2

0.2
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permanentes (mulfiplicada por 100).

Razdo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram 0,2
economicamente ativas, ou seja, que estavam
ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia

do censo entre o total de pessoas nesta faixa etdria
(multiplicada por 100). Considera-se
desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada na
semana de referéncia, havia procurado frabalho no

més anterior a essa pesquisa.

v. Taxa de atividade das
pessoasde 10 a 14 anos de
idade

Fonte: IPEA, 2015

Para construcdo do Indicador Composto de Capital Sociocultural e Demogrdfico —
ICCSD tomaremos por referéncia a metodologia desenvolvida pelo indice de
Vulnerabilidade Social — IVS do IPEA (2015) no que se refere ao subindice capital
humano, com algumas adaptacdes para ampliar a percepcdo de fendmenos
demogrdficos especificos com impacto direto para formulacdo de politicas de
adaptacdo a mudanca do clima, em especial dguelas vinculadas a reducdo de riscos

de desastres naturais.

O ICCSD se estrutura em trés aspectos que determinam as perspectivas de
sensibilidade sociocultural e demogrdfica dos individuos: i. Saude; ii. Educacdo; e, iii.
Composicdo demogrdfica. A estratégia metodolégica do IVS para o subindice capital
humano foi captar “ndo sé a presenca atual destes ativos e recursos nas populacoes,
mas também o potencial que suas geracdes mais novas apresentam de amplid-lo”,
para efeitos desta andlise esta estratégia serd ampliada de modo a captar a

composicdo da populacdo, de forma objetiva interessa saber a proporcdo da
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populacdo formada por criancas e idosos. Assim serdo adotados os seguintes

indicadores com nivel de agregacdo por setores censitdrios: indicadores de
mortalidade infantil®; da presenca de criancas e jovens que ndo frequentam a escola;
da presenca de mdes precoces, e de mdes chefes de familia, com baixa escolaridade
e filhos menores; da ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do domicilio; e,
da presenca de idosos e criancas. A composicdo do ICCSD encontra-se descrita no
Quadro 4. Neste quadro também estd incluido o detalhamento de cada indicador bem
como seu respectivo peso na composicdo do indicador composto de renda e

frabalho4.

Quadro 4. Descricao e peso dos Indicadores

Indicador

i. Mortalidade até um ano de idade

ii. Percentual de criancas de 0 a 5 anos
que
ndo frequentam a escola

ii. Percentual de pessoas de 6 a 14 anos
que ndo frequentam a escola

iv. Percentual de mulheres de 10 a 17
anos
de idade que tiveram filhos

v. Percentual de mades chefes de
familia,

sem fundamental completo e com
pelo

menos um filho menor de 15 anos de
idade, no total de mades chefes de
familia

vi. Taxa de analfabetismo da
populacdo de 15 anos ou mais de
idade

Descricdo

NUmero de criancas que ndo deverdo sobreviver ao
primeiro ano de vida, em cada mil crian¢as nascidas
vivas.

Razdo entre o nUmero de criancas de 0 a 5 anos de
idade que ndo frequentam creche ou escola, e o
total de criancas nesta faixa etdria (multiplicada por
100).

Razdo entre o nUmero de pessoas de 6 a 14 anos que
ndo frequentam a escola, e o total de pessoas nesta
faixa etdria (multiplicada por 100).

Razdo entre o nUmero de mulheres de 10 a 17 anos
de idade que tiveram filhos, e o total de mulheres
nesta faixa etdria (multiplicada por 100).

Razdo entre o numero de mulheres que sdo
responsdveis pelo domicilio, que ndo tém o ensino
fundamental completo e t€m pelo menos um filho de
idade inferior a 15 anos morando no domicilio, € o
numero total de mulheres chefes de familia
(multiplicada por 100). SGo considerados apenas os
domicilios particulares permanentes.

Razdo entre a populacdo de 15 anos ou mais de
idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete
simples, e o total de pessoas nesta faixa etdria
(multiplicada por 100).

Peso

3 O indicador de Mortalidade Infantil & aferido em nivel das dreas de Ponderag¢do do IBGE (IBGE, 2010). Para
sua utilizacdo e compatibilizacdo com os demais indicadores do ICCHD os indices aferidos serdo
desagregados ao nivel dos setores censitdrios com a adocdo da média da drea de ponderacdo & que
estes setores compoem.

4 Estudos atuais (ver MARENGO et al., 2007, BODSTAIN et al., 2014, LICCO, 2013) apontam a maior
vulnerabilidade de idosos e criancas aos efeitos da mudanca do clima e, em especial aos impactos de
desastres naturais. Estes dois grupamentos sociais acabam por apresentar menor capacidade de
adaptacdo tanto pelas suas caracteristicas fisioldgicas tipicas da idade quanto pelo seu grau de
dependéncia da populacdo adulta. Tendo em vista estas caracteristicas destes dois grupamentos, setores
com maior percentual de populacdo formada por estes terdo maior sensibilidade & mudanca do clima.



vii. Percentual de criancas que vivem
em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental
completo

viii. Percentual de pessoas de 15 a 24
anos que ndo estudam, ndo trabalham
e possuem
renda domiciliar per capita igual ou
ix. Inferior a meio saldrio minimo (2010),
na populacdo total dessa faixa etdria

Razdo entre o nUmero de criancas de até 14 anos
que vivem em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental completo, e a
populacdo total nesta faixa etdria residente em
domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).

Razdo entre as pessoas de 15 a 24 anos que ndo
estudam, ndo trabalham e com renda per capita
inferior a meio saldrio minimo, de agosto de 2010, e a
populacdo total nesta faixa etdria (multiplicada por
100). S&o considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.
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Razdo entre as pessoas menores de 10 anos e 2

x. Percentual de pessoas com idade maiores de 65 em funcdo do ftotal de residentes.

inferior a 10 anos e superior a 65 anos.
Fonte: Adaptado de IVS (IPEA,2015)

Para a construcdo do subindice de capacidade adaptativa a andlise se estrutura
em indicadores que buscam captar aspectos da capacidade da populacdo residente
na cidade de salvador, desagregada em setores censitdrios, em se adaptar aos
impactos derivados da mudanca do clima, em especial se adaptar aos extremos e
frequéncias de chuva em funcdo da mudanca do clima, que acabam atuando na
deflagracdo de desastres de movimento de massa e desastres hidroldgicos.

Neste entendimento, o subindice de capacidade adaptativa se estrutura em dois
eixos de afericdo da capacidade de adaptacdo: i. instituicdes e infraestrutura de
protecdo e defesa civil; ii. Capital humano. Assim, serdo adotados indicadores
alimentados por dados primdrios disponibilizados pela prefeitura municipal de Salvador
e dados dos resultados do Censo 2010 (IBGE, 2010), a saber: populacdo atendida por
sistemas de alerta de desastres; populacdo integrante de NUPDEC''s; populacdo de alta
e média renda; populacdo com alta formacdo académica e, equipamentos
emergéncias em drea de suscetibilidade a desastres.

A composicdo do Subindice Capacidade Adaptativa encontra-se descrita no
Quadro 5. Neste quadro fambém temos o detalhamento de cada indicador bem como

seu respectivo peso.
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Indicador Descricdo Peso
i. proporcdo da populacdo diretamente  Proporcdo da populacdo localizada em raio de atuacdo direta de 0,2
atendida por estrutura de protecdo e ¢érgdos de suporte a acdes de contingencia em funcdo da
defesa civil. populacdo fora do raio de atuacdo imediata de tais 6rgdos. Para fins
de afericdo de dist@ncia poderd ser adotada referéncia de 3,22km
(referéncia American Planning Association - APA, 1957) ou limite
mdximo de 30 min de distancia.
ii. Proporcdo de populacdo em drea de  Proporcdo da populacdo atendida por sistema de monitoramento e 0,1
risco atendida por sistema de sirene de  alerta por sirenes
alerta de desastres.
iii. Proporcdo da populagdo integrantes  Proporcdo de populacdo da drea de risco atendida por NUPDEC'S 0,1
de NUPDECS. aferida pela superposicdo entre poligono de risco e populacdo de
setores censitdrios.
v. Proporcdo da populacdo de médiae Proporcdo da populacdo do setor censitdrio de média e alta renda. 0,2
altarenda
Vi. Proporcdo de equipamentos  Proporcdo de equipamentos emergenciais localizados fora da drea 0.1
emergenciais fora de drea de de suscetibilidade de desastres naturais aferida pelo superposicdo
suscetibilidade a desastres naturais. entre mapa de localizagdo de equipamentos emergenciais € ©
mapa de suscetibilidade da CPRM.
vii. Proporcdo de populagcdo com proporcdo da populacdo com formacdo em nivel de graduagdo ou 0,2

formacdo em ensino de nivel de
graduacgdo ou pds-graduacdo

pods-graduacdo aferida em fungdo da populacdo total residente no
setor censitdrio

O desenvolvimento da andlise proposta por este processo metodoldgico

demandard os seguintes avancos nas etapas posteriores: i) estruturacdo de base de

dados, € i) andlise da base de dados e reestruturacdo do método de andilise.

A estruturacdo da base de dados se configura na pesquisa, aquisicdo e tratamento

de dados e informacdes, de fontes primdrias e secunddrias, que propiciem a
estruturacdo dos indicadores e indicadores compostos que conformam o IVSM.
Basicamente esta etapa focard nos dados provenientes de instituicdoes atuantes na
producdo e andlise de dados e informacdes de acdes no campo da gestdo de risco
(CPRM, CENAD, CEMADEM, enfre outros), de acdes e politicas de adaptacdo e
mitigacdo & mudanca do clima e de andlise climdtica (MMA, CEMADEM, INPE, entre
outros) e da andlise social e econdmica e demogrdfica (IBGE e IPEA, entre outros). Outra
fonte de dados e informacdes estruturantes para o desenvolvimento desta etapa é a

propria administracdo municipal de Salvador, que possui solida estrutura de gestdes de
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dados e informagdes climdticas, de gestdo de risco e de infraestrutura urbana,
essenciais para a estruturacdo dos subindices de Exposicdo, Sensibilidade e

Capacidade Adaptativa.

A etapa subsequente demandard analisar e tratar os dados obtidos de modo a
tracar estratégias de adaptacdo do método diante da fragilidade, inconsisténcia de

algumas das bases de informacdes necessdrias ao desenvolvimento do IVSB.
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