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A crise climdtica € uma realidade que afeta inUmeras cidades ao redor do mundo,
potencializando eventos extremos, cada vez mais frequentes, que vdo deixando
suas marcas e fazendo vitimas, causando perdas ou danificando bens, ano apds
ano. Na tentativa de reduzir os efeitos da crise e amenizar os danos causados por
esses eventos na cidade, Salvador vem frabalhando em diversas frentes.

Com o apoio da Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit Gmbh
(GlZ), uma instituicdo alema da drea de cooperacdo internacional, que implementa
O projeto de Apoio ao Brasil na Implementacdo da sua Agenda Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (ProAdapta), por ordem do Ministério Federal do
Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) da Republica
Federal da Alemanha, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) do
Brasil, a capital baiana vem desenvolvendo projetos e acdes alinhadas baseadas no
conceito de desenvolvimento sustentdvel e resiliéncia, melhoria da qualidade de
vida da populacdo e enfrentamento da crise climdtica.

Em 2019, a GIZ junto & Prefeitura Municipal de Salvador, através da Secretaria de
Sustentabilidade, Inovag¢do e Resiliéncia (SECIS), contratou o estudo “ldentificacdo
e andlise de elementos da Infraestrutura Urbana e da Infraestrutura Verde para lidar
com riscos vinculados & mudanca do clima a nivel municipal”, realizado por Wolfram
Lange. O Estudo abordou as relacdes entre a urbanizacdo e a mudanca do clima,
as formas de adaptacdo e reducdo dorisco da ocorréncia e dos impactos causados
por desastres, as vulnerabilidades de comunidades ds mudancas do clima e as
potenciais solucdes baseadas em ecossistemas passiveis de serem implementadas
na capital baiana.

O Estudo foi apresentado em setembro para um grande nUmero de técnicos e
gestores municipais, dentre eles o Vice-Prefeito, Bruno Reis, que enfatizou a
importancia e a qualidade do material apresentado e determinou a continuidade
de acdes para areal implementacdo das potenciais solucdes identificadas.

Com base nessa determinacdo, a GIZ contratou, novamente em parceria com a
SECIS, este estudo que busca analisar a viabiidade de implementacdo de
infraestrutura verde e AbE em projetos e manuais especificos de planejamento
urbano em Salvador.

No presente estudo foram contempladas quatro frentes de trabalho: a nova bacia
do Mané Dendé, as Comunidades Beira Dique e Padre Ugo, o Manual de
Elaboragcdo de Projetos da Fundagcdo Mdrio Leal Ferreira (FMLF), denominado
Caderno de Especificacdes de Projetos Arquitetdbnicos e Urbanisticos e o projeto
Morar Melhor



O aumento da percepcdo acerca dos danos causados ao meio ambiente,
comecaram a surgir na década de 1970. A partir dai, os estudos de ecologia
passaram a desenvolver as abordagens ecossistémicas para o gerenciamento dos
recursos naturais e posteriormente dos sistemas ecoldgicos. Desde entdo o conceito
veio evoluindo até ter o seu grande marco representado pela apresentacdo do
conceito na COP10' como recomendacdo de utilizacdo para o enfrentamento das
mudancas climdticas.

As abordagens baseadas em ecossistemas para a adaptacdo d mudanca do clima
(AbE), segundo conceito utilizado pelo Programa da Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP), utilizam-se “dos servicos ecossistémicos e da biodiversidade como
parte de uma estratégia de adaptacdo mais ampla para auxiliar as pessoas e as
comunidades a se adaptarem aos efeitos negativos das mudancas climdticas em
nivel local, nacional, regional e global”. Em outras palavras, sdo abordagens que
usam ferramentas naturais para reduzir a vulnerabilidade das pessoas e de
comunidades e aumentar a sua resiliéncia aos desastres naturais e demais
transtornos causados pela crise climdtica, considerando aspectos socioecondmicos,
ambientais e a crise climatica em si.

Os beneficios de se adotar as solucdes de AbE, assim como apresentado no estudo
feito por Lange, estdo alinhados aos conceitos de desenvolvimento sustentdvel,
explicados por ele na figura a seguir.

Desenvolvimento
Sustentavel

Adaptacdo a mudanca
do Clima

Adaptagéo Gestéo
baseada nas integrada de
comunidades recursos

AbE naturais

Conservagaoe
" recuperacéo da
Desenvolvimento E2EED o biodiversidadee dos

A ——rr ecossistemas A
Socioeconomico EsEiT 15D ecossistemas

comunidades

Figura 1 - Quadro conceitual de AbE. Fonte: Midgley et al. 2012; adaptado por Lange.

I A Conferéncia das Partes (COP — Conference of the Parties) € uma associacdo de paises que se
reunem para avaliar as mudancas climdticas, propor mecanismos de mitigacdo, adaptacdo e
decidir, coletivamente, as acdes a serem tomadas ou as metas a serem alcangcadas.



A temdtfica AbE, bem como a justificativa pela sua utilizacdo, foi muito bem
apresentada no estudo que antecedeu o presente trabalho. Assim sendo, aqui serd
explicada, de forma resumida, apenas a metodologia para sua adocdo, conhecida
como o ciclo AbE, para que ela norteie os diagndsticos das frentes analisadas.

A metodologia conhecida como Ciclo AbE, € uma versdo adaptada do ciclo de
identificacdo de medidas de adaptacdo em geral, mas que incorpora a adocdo de
medidas de infraestrutura verde e cinza. Nele é também aplicada a lente climdtica
para que o assunto seja considerado desde as fases mais iniciais do planejamento.
O ciclo é constituido de 6 fases, conforme demonstrados na figura abaixo.

Aplicar a lente 1. Aplicar a lente climatica: Decidir se a
climatica mudanca do clima deve ser considerada
no planejamento;
2. Avaliar o risco climatico: Analisar a
Levantar a vulnerabilidade e os riscos de impactos da
Avallacio wvulnerabilidade . P
mudanga do clima;
3. Identificar medidas de adaptagao:
Monitoramento Determinar medidas de adaptagdo para
reduzir os riscos;
o _ 4. Priorizar e selecionar medidas de
Identificar as opces - o . .
Implemantagsio de adaptagio adaptagdo: Definir quais medidas de

adaptacdo serdo implementadas;
- - 5. Implementar: Planejar e executar as
Priorizar e . .
medidas selecionadas;

seleclonar as opclies . li I ltad
de adaptacio 6. Monitorar e avaliar: Analisar os resultados

ao longo do processo e realizar ajustes.
Figura 2 - Etapas do ciclo AbE. Fonte: MMA,

O item 1, que trata da andlise sobre a decisdo de considerar a mudanga do clima
no planejamento, j& foi realizado e a discussdo ndo serd considerada neste estudo.
O mesmo vale para o item seguinte, que trata da avaliagdo do risco climdtico e
levantamento da vulnerabilidade, j& apresentados no estudo anterior. J& o item 3,
que identifica as medidas passiveis de utilizacdo, e que também foram abordadas
no estudo que antecedeu este, serdo consideradas na andlise, mas ndo
necessariamente serdo selecionadas como solucdes a serem implantadas.

Diante disso, destaca-se para este trabalho maior énfase nos passos subsequentes,
que tratam da definicdo das medidas a serem implementadas, do planejaomento
para a execucdo e da definicdo de diretrizes para mensuracdo dos resultados
esperados através de monitoramento e avaliacdo.



A compreensdo do cendrio climdtico é crucial para entender quais as
consequéncias que uma alteracdo no clima pode causar e o que isso representa
para a cidade. A partir dai, torna-se possivel identificar quais problemas e solucdes
de adaptacdo e/ou mitigacdo serdo abordadas em cada uma das frentes de
tfrabalho.

Considerando que as solucdes aqui identificadas devem ser implementadas em
curto prazo e conforme demonstrado no estudo realizado por Wolfram Lange em
2019, o cendrio climdtico considerado toma por base os seguintes aspectos:
Temperatura

e Aumento de até 1°C até 2040

Precipitacdo
e Reducdo do volume de chuva total anual
e Aumento da variabilidade
e Aumento da ocorréncia de eventos extremos

Consequéncias em Salvador
o Deslizamentos de Terra
e |nundacdes
o Desconforto térmico



Para a proposicdo das solucdes de AbE'’s, objeto deste estudo, foi necessdrio a
realizacdo de um diagndstico inicial sobre cada uma das frentes de trabalho, onde
foram levantadas a situacdo atual de cada um dos projetos e manuais € ainda foi
possivel entender o contexto onde eles estdo inseridos.
Para o inicio dessa etapa, foram realizadas reunides com os responsdveis de cada
um dos projetos e abordadas as seguintes questoes:

Levantamento da situacdo atual (Projeto, prazos, verba, etc)

Projetos/acoes planejadas (ou revisGo de manuais)

Prazos previstos para as acdes

Possibilidade de mudanca/ alteracoes de projetos

Situacdo orcamentdria (previsto/existente/intencdo de captacdo)

Demandas reprimidas ou problemas ndo solucionados com o projeto

Solucdes verdes existentes ou planejadas

Entraves/ atrasos/ dificultadores

Apoiadores

Os pontos descritos acima foram norteadores para o inicio dos frabalhos. Cabe
destacar que a qualidade das informacdes disponibilizadas pelos responsdveis
impacta diretamente no resultado do produto final.

Além da readlizacdo do diagndstico, foram realizados estudos e pesquisas
relacionados ao tema AbE, para que as solucdes propostas em cada um dos casos
sejam adequadas a realidade local, estejam alinhadas com as solucdes praticadas
pelo mercado, tenham a caracteristica de serem baseadas em ecossistemas e
ainda possam ser implementadas em curto prazo.

No dia 16 de janeiro foirealizada reunido com os representantes do C40 para analisar
as similaridades, conexdes e possiveis interrelacoes entre as solucdes propostas neste
trabalho e o Plano Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climdaticas (PMAMC), que
serd elaborado para Salvador com o apoio deles. No dia seguinte, houve uma
oficina com representantes de cada uma das frentes de frabalho para
apresentacdo do diagndstico e validacdo preliminar das solucdes propostas.

As solucoes previamente validadas foram aprofundadas e novamente apresentadas
em uma oficina que aconteceu no dia 11 de fevereiro na sede da SECIS, onde
estavam presentes os pontos focais representantes de cada uma das frentes de
trabalho, além de representantes da SECIS e representantes da GIZ.

Todos os mapas e desenhos inseridos neste relatodrio serdo entregues tambéem como
anexos, em melhor qualidade, para facilitar a visualizacdo.



O Projeto Nova Bacia do Mané Dendé (PNBMD) corresponde a 1% Etapa do
Programa de Saneamento Ambiental e Urbanizacdo do Suburbio de Salvador. Com
um investimento de 135 milhdes de dodlares, sendo 50% desse valor fruto de
financiamento realizado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
restante pago com recursos municipais, este projeto visa contribuir para a melhoria
do bem-estar econémico e da qualidade de vida da populacdo nas dreas da bacia
do rio Mané Dendé (BRMD) nos dmbitos econémico, social e de salude, através da
melhoria das condicdes socioambientais e de urbanizacdo.

O programa abarca o vale central do Rio Mané Dendé e seus principais afluentes.
Abrange por completo o bairro de Rio Sena, e parte de Plataforma, Alto da
Terezinha, Itacaranha e Ilha Amarela, compreendendo uma drea de
aproximadamente 80ha com uma populacdo estimada em torno de 8.300
habitantes?.

( == == ". T Councs \ @Eﬁ N
A Q? S Gl
|l Y

— Lbrewa AN

L vemiun

S0 Bk pin

I oo oot Dhe

e Vo) B 400 00 wusiens Ovwts Ba0e 00 Fio Mard Dkt / Fid e
e e L] [ / Canna
] o Avwe o Imtervem cte 2] 1 Sewa to ot fevieried

T 4P - Avwa oo Prosa b 24 Rcanas Naaasa

Figura 3 - Mapa com localizacdo da poligonal atendida pelo projeto (Anexo 01). Fonte: FMLF

Para atingir os objetivos propostos, o Programa estd estruturado em dois
componentes: (1) Saneamento e Desenvolvimento Urbano e (2) Sustentabilidade
Social, Ambiental e Institucional.

2 Fonte: Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras PUblicas
(SEINFRA)



O primeiro componente contempla as obras de drenagem (macro e micro),
contencdo de taludes, esgotamento sanitdrio, habitacdo e atividades de
reassentamento de familias, melhoria de moradias precdrias, vias, urbanismo,
paisagismo e outras intervencdes na drea do Programa, incluindo os servicos de
engenharia e supervisdo. J& o segundo, promoverd a melhoria dos niveis de
educacdo e cultura sanitdria da populacdo e contribuird para melhorar o
desempenho das instituicoes responsdveis pelo funcionamento sustentével da
infraestrutura.

Dedicada a gestdo das acdes do Projeto e d interlocucdo entre o BID e os 6rgdios e
instituicdes participantes, foi criada, em 2018, a Unidade de Gestdo do Projeto (UGP),
vinculada a SEINFRA. Nesse mesmo periodo, foi aprovado por meio de decreto
municipal o Regulamento Operacional do Programa (ROP) de Saneamento
Ambiental e Urbanizacdo da Bacia do Rio Mané Dendé.

A execucdo do projeto foi dividida em 4 etapas, com previsdo de conclusdo de
todas até o segundo semestre de 2023.

[ Etapa 1

Etapa 2
[ lEtapa3
[l Etapad

Figura 4 - Planta de Identificacdo das etapas de execucéo (Anexo 02). Fonte: UGP, adaptado pela autora

Os produtos previstos para serem entregues, contemplando todas as etapas, estdo
descritos na tabela a seguir.

Tema Produto Quantidade
Abastecimento de Agua Rede de Agua Potavel 3,2 km
Drenagem das dguas Macrodrenagem 2,5 Km
pluviais Microdrenagem 6,7 Km
Ecoponto 5
Residuos Solidos Ponto Verde 10

Galpdo de Cooperativas 2
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Rede de Esgoto 11,2Km
oo Rede de Interceptores 2,7 Km
Esgotamento Sanitdario - — —
Ligagcoes Domiciliares 1.500 un.

Ligacdes Infradomiciliares 2.500 un.
Terminal de Onibus 1
Mercado Municipal 1

Equipamentos Centro Comunitdrio 1
Escola/ Creche 2
Pracas 24
Novas Habitacoes 970 un.
" . Melhorias Habitacionais 540 un.
Habitacdo e Vias - -
Novas Vias ou melhorias
. 17,43 Km
de Vias

Tabela 1 - Produtos de Infraestrutura previstos no projeto PNBMD

O segundo componente, como citado anteriormente, tfrata da Sustentabilidade
Social, Ambiental e Institucional. Antes de analisar as potenciais enfradas de solucdes
de AbE, cabe destacar os produtos a serem entregues nessa frente:

e Plano de monitoramento da qualidade das dguas

¢ Plano de comunicacdo

¢ Plano de trabalho e renda

e Programa de capacitacdo e assisténcia técnica para as cooperativas de

residuos solidos

e Plano de fortalecimento institucional

e Plano de trabalho social

e Projetos culturais no parque Sao Bartolomeu

e Plano de educacdo sanitdria e ambiental.

Parte do plano de trabalho social e trabalhando como o braco de apoio do projeto
na comunidade, foi montado um escritério local, administrado pela empresa
Diagonal. Com funcionamento didrio e que oferece atendimento permanente para
receber a comunidade e esclarecer questdes sobre o projeto, o espaco funciona
desde novembro de 2019 e estd revisando o cadastramento social local visando a
compatibilizacdo e as realocacdes habitacionais previstas no projeto executivo.

Desde o inicio do programa, em 2018, diversas acdes foram realizadas. Dentre elas
destacam-se a readlizacdo de eventos com a comunidade para garantir a
parficipacdo popular, a confratacdo do Sistema de Gestdo, Monitoramento e
Avaliacdo do Programa (SGMAP), cadastro socioecondmico e recentemente, a
conclusdo dos projetos executivos de infraestrutura (1¢ etapa). A licitacdo para a
contratacdo da obra estd em curso e seu inicio estd previsto para o primeiro semestre
de 2020.
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A partir dos projetos executivos disponibilizados pela Unidade Gestora do Programa,
foi possivel fazer uma andlise completa das solucdes pretendidas para toda a drea,
considerando os trés enfoques resultantes da avaliacdo dos riscos climdaticos:
deslizamento de terra, inundacoes e conforto térmico.

Deslizamento de terra
Foram identificadas ao longo de toda a poligonal mais de 30 pontos que precisam
de intervencdes de contencdo ou estabilzacdo de encostas. Segundo o©s
documentos apresentados, foi feito um complexo estudo que analisa 5 fatores, para
conduzir d escolha mais eficiente e econdbmica dos elementos projetivos e
construtivos. SGo eles:
e a geometria da encosta, com altura e &dngulo em relacdo a horizontal;
e 0ssolos;
e a contiguidade, densidade, niUmero de pavimentos, tipologia construtiva, de
habitacdoes a montante e a jusante da encosta;
e a contiguidade de vias, tradfego, importéncia e valor social e econdmico dos
bens materiais;
e qa possibilidade de saturacdo de grandes massas nas chuvas intensas e a
existéncia de lancamentos iregulares ou eventuais de dguas na encosta.

Apesar de existirem algumas indicacdes de utilizacdo de muro de arrimo e
jateamento de concreto, a utilizacdo de contencdo com cobertura verde através
de hidro-semeadura é a solucdo que mais aparece. Foi indicado também, em
alguns casos de alta declividade, reforcar o revestimento vegetal com
geocomposto, com tela galvanizada e as calhas com microestacas, com a
justificativa de trazer beneficios como o aumento do conforto térmico e aumentar a
troca do solo com o lencol fredtico. Por fim, esta registrado na pagina 33 do memorial
descritivo que trata da parte geotécnica do projeto: “Face aos altos custos das
Cortinas Atirantadas em Salvador, os Projetos s6 as contemplardo em casos
indispensdveis, em que as outras solucdes sejam menos apropriadas tecnicamente.”

PRAGA LESTE 05 - £ 1+500
_PRACA LESTE 05 - E 0+10.00
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Figura 5 - Exemplos de solucoes verdes adotados no projeto executivo (anexo 03)
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Inundagoes

O programa trata da recuperacdo da bacia hidrogrdfica do Rio Mané Dendé. Assim
sendo, é quase redundante citar que solucdes de drenagem, que contribuem para
a reducdo de inundacodes, também foram veementemente consideradas no
projeto.

No entanto, cabe destacar algumas solucdes adotadas, que podem ser, inclusive,
consideradas como exemplos para outros projetos na cidade. Um deles trata da
implementacdo de calha escalonada de concreto ao longo de escadarias, o que
reduz a velocidade de escoamento das dguas. Contiguo ao patamar da escada,
foram colocadas caixas de captacdo para retardar o escoamento, funcionando
como pequenos diques. Trata-se de uma solucdo cinza, mas com alto potencial para
ser replicada em outras localidades com potencial para reduzir alagamentos.

FPAREDE DA CALHA EM

Egﬁ?}m?p CONCRETC ARMADO CON
DETALME — TELA Q-92 (ESP. &CM)

RAMPA DE
CALHA ESCALONADA APOIO
DE CONCRETO
MOLDADA NO LOCAL ~ACESSO EDIFICAGAO

ACOMPANHANDO A
DECLIVIDADE DA
ESCADARIA
PROFUNDIDADE
MiNMIA IGUAL A
ALTURA DO ESPELHO

GRELHA EM CONCRETO

CAIXA DE CAPTAGAD EM
ALVENARIA COM BASE EM
CONCRETO E DIMENSOES
VARIAVEIS DE ACORDO COM
O VOLUME DE AGUAS
PLUVIAIS A SER CONDUZIDO

FERSPECTIVA ESCADA

Z5LALA DTET R

Figura 6 - Detalhe do projeto executivo mostra a perspectiva de uma escadaria com calha escalonada e caixa de
captagcdo de dguas pluviais (Anexo 04).

A preocupacdo com a pavimentacdo foi outro item evidenciado nos projetos. A
criacdo e/ou manutencdo de jardins e dreas verdes 100% permedveis foi bastante
considerada. Outra solugdo contemplada em diversos pontos, por vezes até em vias
para veiculos, foi a utilizacdo de piso drenante, com piso intertravado e intertravado
vazado, o que ajuda na absorcdo das dguas pelo solo, reduzindo o escoamento
superficial.
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Figura 7 - Detalhe dos tipos de piso drenante e da protecéo de uma das 14 nascentes existentes no projeto.

Merece destaque também, a criacdo de uma lagoa de detencdo com uma praca
ao seu redor, localizada na porcdo sul da poligonal, que também ajuda a retardar
o escoamento das dguas além de criar um ambiente agraddvel do ponto de vista
climdtico e espacial para uso da populacdo.

- 2y

Figura 8 —Imagens ilustrativas do projefo que mostra parte da praca 10 com a lagoa de defencdo.
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Conforto Térmico

Algumas das solucdes identificadas para reduzir as inundagdes no projeto também
contribuirédo para a melhora do conforto térmico da regido, como € o caso da
opcdo de revestimento verde nos taludes e encostas, ao invés de concretado, ou
ainda a manutencdo e criacdo de novas dreas verdes.

Estd prevista a implementacdo de 24 pracas distribuidas por toda a poligonal. Essas
pracas contribuirdo, ndo apenas, com o conforto térmico, mas também com
elementos sociais, como a valorizacdo do ser humano, a promog¢do do convivio
social e a melhoria da qualidade de vida da populacdo local.

Em toda a extensdo da drea estd previsto o plantio de novas arvores. A escolha das
espécies considerou a proximidade com o pargue Sdo Bartolomeu e sua reserva de
Mata Atlantica como item importante para possibilitar o deslocamento da fauna
entre as dreas permitindo a dispersdo e re-colonizacdo de dreas degradadas e o
desenvolvimento ambiental da regido.

As questdes fisicas relacionadas aos 3 riscos climdaticos identificados para a Salvador
foram bastante trabalhadas do ponto de vista técnico, construtivo e considerando
fatores de adaptacdo e mitigacdo da crise climdtica.

Apesar disso, a narrativa relacionada a essa preocupacdo ndo é muito enfatizada
no projeto. Isso pode levar a um certo descuidado com a temdtica, principalmente
no que tange a compreensdo da populacdo local pela escolha das solucoes
apresentadas.

Diante disso, surge a necessidade de trabalhar questdes relacionadas a
conscientizacdo e sensibilizacdo da comunidade, para que eles possam
compreender a importdncia e os beneficios trazidos com medidas baseadas em
ecossistemas e zelar pela manutencdo das solucdes implementadas.

Foi apontada também, em reunido com as geréncias Ambiental, Social e de
Reassentamento da UGP, a possibilidade de participacdo da elaboracdo do projeto
arquiteténico das habitacdes que serdo construidas ao longo do projeto. Nesse caso,
a adocdo de medidas de AbE aplicdveis as edificacdes poderdo ser sugeridas e,
eventualmente, aplicadas nessas construcdes, constituindo assim uma nova frente
de possibilidades de solucdes. No entanto, devido a outras demandas emergenciais
qgue envolvem a equipe de infraestrutura da UGP, responsdvel por essa frente de
trabalho, ndo houve compatibiidade de agenda para a apresentacdo desses
projetos nem tampouco eles foram disponibilizados para que uma andlise pudesse
ser realizada.
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A partir do diagndstico apresentado e da demanda identificada a solugdo proposta
para ser trabalhada na frente que trata do projeto Nova Bacia do Mané dendé é:
o Trabalhar a conscientizacdo e sensibilizacdo da comunidade para entender
as questoes da crise climdtica e suas solucdes baseadas em ecossistemas
e Acompanhar a elaboracdo para propor solucdes de AbE nos projetos
arquiteténicos de habitacdo e dos equipamentos que serdo elaborados.

Beira Dique e Padre Ugo sdo duas comunidades situadas em Salvador que tem em
comum o fato de serem locais sensiveis quando analisadas sob a ética social e
territorial. Apesar delas estarem agrupadas em uma mesma frente de trabalho por
se fratar de dreas com problemas similares, a situacdo atual serd apresentada
separadamente para melhor compreens@o de cada uma.

Ambas as comunidades, conforme padrdo da Defesa Civil de Salvador (CODESAL),
estdo classificadas como dreas de alto risco, pois apresentam diversos pontos com
alta suscetibilidade de escorregamento de terra. A topografia acentuada aliada ao
lancamento de daguas pluviais e esgoto doméstico sobre as encostas e ainda a
existéncia de vegetacdo inadequada contribuem para o incremento do grau de
risco para deslizamentos, agravado em condicdes de alta precipitacdo. A precdria
ocupacdo urbanistica é outro fator comum ds duas localidades que terdo sua
situacdo atual apresentada na sequéncia.

™ T4

Beira Dique

. Padre Ugo

Foto 1 — Mapa de Salvador com a localizacdo das comunidades. Fonte: Imagem Google Earth, adaptado pela
autora (Anexo 05)
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Beira Dique
Localizada no Bairro de Campinas de Pirgjd, na regido cenfro-oeste de Salvador,
Beira Dique, comunidade situada entre a margem direita do dique do Cabrito e a
estacdo Pirajd do metrd, tem uma drea de aprox. 19ha.

5L 5 . K
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Fofo 2 — Poligonal da comunidade de Beira Dique. Fonte: Imagem Google Earth, adaptado pela autora

Apresenta uma fopografia bastante acentuada com vdrios pontos altamente
suscetiveis a deslizamentos e desniveis que, por vezes, passam de 30m. No relatdrio
apresentado pela defesa civil, sGo 11 encostas que precisam de contencdo, sendo
a maior delas com 170m de comprimento e 33m de altura.

|

B o T
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Foto 3 - Residéncias construidas no topo do talude com sinais de erosdo (esc.). Retrato da amplitude da encosta
(dir.). Fonte: PAE Beira Dique 2018
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O digue, que fica na porcdo baixa da comunidade, é parte do Rio Camardijipe e
recebe grande quantidade de residuos, esgoto ndo tratado e sedimentos. Essa
excessiva deposicdo de material sdlido e lancamentos irregulares de residuos
orgdnicos, bem como a existéncia de plantas aqudticas flutuantes e as ocupacdes
iregulares das margens, propiciom a perda da capacidade de amortecimento
natural da bacia, agravando a possibilidade da ocorréncia de inundacdes.?

Foto 4 - Retrato do dique. Fonte: PAE Beira Dique 2018

A drea tem cerca de 85% da sua superficie ocupada. As ruas e vielas estreitas,
edificacdes encostadas umas nas outras em desacordo com os padrdes construtivos
definidos na legislacdo e aremoc¢do da cobertura vegetal de maneira desordenada
completam o retrato dessa comunidade que sofre em dias quentes com o excesso
de calor e em dias chuvosos com o risco de deslizamentos e inundacoes. Este
modelo de ocupacdo restringe também a indicacdo de solugdes como o plantio de
drvores ou a criacdo de espacos que pudessem ser trabalhados com ilhas de frescor
dentfro da comunidade.

Foto 5 - Vista da Travessa Estdcio de Sa

3 Defesa Civil de Salvador - Plano de Ac¢des Estruturais de Beira Dique 2018
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Foto 6 - Vista da Rua Valnei Santos

Apesar de a situacdo da comunidade ser bastante critica nos trés tépicos analisados,
deslizamentos, inundagdes e conforto térmico, o estudo desenvolvido e apresentado
pela CODESAL, o Plano de Agdes Estruturais (PAE), mostra que a instituicdo j&d vem
abordando o problema de maneira transversal e considerando solucdes que prezam
pelo bom uso dos recursos publicos, pela melhoria da qualidade de vida dos
moradores daquela localidade, bem como pela preservacdo do meio ambiente.

O Relatério indica solucdes de estabilizacdo e contencdo de encostas,
acessibilidade e pavimentacdo, drenagem (macro e micro), esgotamento sanitdrio,
revitalizacdo do coérrego, instalacdo de equipamentos urbanos e até mesmo a
instalacdo de um parque linear.

Nas ilustracdes a seguir é possivel identificar as solucdes indicadas no plano.

N =

| METRO

Figura 9 - Implantacdo indicando o perimetro da drea, o parque linear, as grandes edificacées do entorno e as
escadarias que servem a comunidade (Anexo 06). Fonte: PAE Beira Dique 2018
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Figura 10 - Localizacéo das solucdes de estabilizacéo e contencéo propostas (Anexo 07). Fonte: PAE Beira Dique
2018

Alinhado com a metodologia AbE e considerando as necessidades caso a caso, o
relatdrio propde também, quando possivel, a adocdo de solucdes verdes, conforme
exemplificado no esquema a seguir. Segundo os idealizadores do plano, esse tipo de
solucdo, além de prover as melhorias ambientais e de conforto térmico desejadas,
também sdo solucdes menos onerosas aos cofres publicos.

Passeio em Concreto

Guarda-Corpo Metalico

Retaludamento e Plantio de Grama

Alvenaria em
Pedra Argamassada

Passeio em Concreto

Pavimento em
CBUQ

—
/// /////

DETALHE _
SEM ESCALA 09,

Foto 7 - Retaludamento com plantio de grama e alvenaria em pedra argamassada na Rua Direta da Boa Paz. Fonte:
PAE Beira Dique 2018

A necessidade de desocupacdo ou realocacdo de imdveis em dreas mais
suscetiveis a desastres também foi analisada e mostrou que 102 imdveis, sendo 72 de
alvenaria, 26 barracos de madeira e 4 barracos de zinco precisam ser remanejados.
A regi@o com a maior necessidade de desapropriacdes estimadas € na porcdo
noroeste, ao longo da rua Monte Sinai, localizada ds margens do dique e préxima a
uma das grandes dreas verdes remanescentes que ja estd  sendo
desordenadamente ocupada e desmatada.
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Padre Ugo

Localizada no bairro de Canabrava, na regido norte-nordeste da capital baiana,
Padre Ugo ocupa uma drea de 11,2ha proximo ao estddio Manoel Barradas,
conhecido também como Barraddo.

Fotfo 8 — Poligonal da comunidade de Padre Ugo. Fonte: Imagem Google Earth, adaptado pela autora

A comunidade é cortada pelo Rio Mocambo, que nasce dentro da poligonal e
desagua no rio Jaguaribe depois de percorrer aproximadamente 3km.

Um grande diferencial dessa comunidade, se comparada a de Beira Dique, € o fato
de ela ainda estar em formacdo, com as por¢cdes mais elevadas j& praticamente
consolidadas, tendo sua superficie impermeabilizada pela construcdo de moradias
e pavimentacdo de logradouros. J& a porgcdes central e norte ainda apresentam
bastante drea remanescente e ruas e vielas de terra. A via limitrofe norte da
localidade, a avenida Mdario Sérgio Pontes de Paiva, € relativamente nova,
inaugurada em fevereiro de 2018, o que explica parte dessa ocupacdo tardia.

g - B

Foto 9 - Vista da Rua Jodo de Barro, na parte alta da poligonal j& ocupada.
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Fofo 10 - Vista da Travessa Padre Ugo. Fonte: PAE Padre Ugo 2018

Assim como a outra comunidade aqui estudada, Padre Ugo também apresenta
topografia acidentada, porém com desniveis menores, que podem chegar a 15m
de altura. Ainda assim, existem alguns pontos suscetiveis a deslizamentos em virtude
do mau uso do solo, sobrecarga no topo e corte na base de taludes, além das
caracteristicas geoldgicas do solo da regido. Cabe ressaltar que uma das encostas,
entre a rua Papa Capim e a Travessa Padre Ugo recebeu uma geomanta, como
opc¢do para impermeabilizar esta encosta e reduzir o risco de escorregamento de
terra. Essa solucdo, porém, ndo considerou drenagem na base. Ou seja, quando
chove, um grande volume de dgua desce pela travessa Padre Ugo e corre

posteriormente, escolhendo seu caminho de forma incerta, para o rio.
== n = y
R i P

Foto 11 - Vista da Travessa Padre Ugo, com a geomanta aplicada a encosta. Fonte: PAE Padre Ugo 2018
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A ocupacdo dos espacos urbanos pelos moradores da regido, assim como ocorre
em diversas outras comunidades, ndo preconiza os padrdes construtivos definidos na
legislacdo, nem tampouco preza pela preservacdo ambiental das margens de
cursos d'agua. Isso, somado ao precdrio sistema de drenagem existente na regido
favorece o escoamento das dguas superficiais de maneira aleatéria, causando
sulcos por onde passa e potencializando o risco de deslizamentos.

Ainda é possivel encontrar arborizacdo e dreas verdes na comunidade, mas isso se
deve ao fato de ela ainda ndo estar totalmente ocupada. NGo existem pracas ou
locais para o convivio e utilizacdo pela populacdo. Nas dreas de ocupacdo ja
consolidada o cendrio € o mesmo j& visto anteriormente: poucas ou nenhuma
drvore, sem dreas livres para a construcdo de espacos de lazer ou ilhas de frescor
para a populacdo e pouco espaco enfre as casas, prejudicando a ventilagcdo
inferna das mesmas.

Foto 12 - Lancamento de esgotfo e construcdo irregular s margens do rio. Fonte: PAE Padre Ugo 2018

Ciente da sensibilidade e dos problemas que afetam aregido, a equipe da CODESAL
também elaborou um Plano de Acdes Estruturais para Padre Ugo que apresenta 4
pontos de estabilizacdo ou contencdo de encostas, drenagem (macro € micro) e
revitalizacdo do rio Mocambo, criacdo de uma Bacia de contencdo a jusante do
canal e um parque linear. As solucoes apresentadas no estudo estdo demonstradas
nas imagens a seguir.
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Figura 11 - Implantacé&o proposta com a pavimentacdo das Ruas Papa Capim e travessa Padre Ugo, reparos na
margem do rio, construcdo de bacia de contencdo na drea alagdvel e parque linear na parte alta da poligonal
(Anexo 08). Fonte PAE Padre Ugo 2018

Figura 12 - Localizacéo das solucoes de estabilizacdo e contencdo propostas no estudo (Anexo 09). Fonte PAE
Padre Ugo 2018

A desocupacdo de dreas de risco mostrou um cendrio bastante interessante para
viabilizar as intervencdes propostas no estudo, onde apenas 20 edificacdes precisam
ser realocadas.
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Apesar de bastante completo do ponto de vista da reducdo do risco de desastres,
das melhorias fisicas e da qualidade de vida da populacdo local, estes planos, os
PAE’s, ndo tém previsdo de serem implementados nem, tampouco, tem seus custos
estimados para um possivel financiamento, segundo informado pela equipe da
CODESAL.

Conforme apresentado no item anterior, a demanda por solucdes € grande nas trés
vertentes analisadas (deslizamento, inundacdes e conforto térmico) em ambas as
comunidades. Mas, devido ao estudo e as solucdes nele contempladas, o Plano de
Acodes Estruturais de Beira Dique e Padre Ugo, j& apresenta solucdes de AbE sendo
trabalhadas.

Entretanto, a falta de horizonte de financiaomento e implementacdo, conduziu a
primeira demanda identificada para essa frente de frabalho: a busca por
financiamento para uma implementacdo completa dos PAE’s.

Dentre as demandas atendidas, a que menos foi considerada nos estudos da
CODESAL estd relacionada ao conforto térmico, tanto das residéncias quanto das
dreas comuns nas comunidades. Assim sendo, essa questdo também serd
considerada.

A partir do diagndstico apresentado e da demanda identificada em ambas as
comunidades, as solucdes propostas para serem trabalhadas nesta frente de
trabalho sdo:

e Buscar financiamento para a implementacdo completa dos PAE’s

« l|dentificar solucdes para melhorar o conforto térmico das residéncias

Durante a reunido realizada no dia 16 de janeiro com representantes do C40, que
estdo elaborando o Plano Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climdticas, o
PMAMC, surgiu ainda uma outra proposta:

e Usar o quesito “existéncia de PAE" para priorizacdo das acdes do PMAMC.

Descrito pela Prefeitura como “o maior programa de reforma de casas do Brasil”, o
Morar Melhor realiza intfervencdes como pintura, reboco, revestimento de parede,
recuperacdo ou froca do telhado, troca de esquadrias e instalacdes sanitdrias,
levando assim mais qualidade as moradias da populacdo de baixa renda. O
programa, que foi lancado em outubro de 2015, tem como meta contemplar 40 mil
residéncias ateé o final de 2020. Até novembro de 2019 o programa ja contemplou 91
bairros, com 27.060 unidades habitacionais reformadas.
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Foto 14 - Registros do antes e depois de residéncias contempladas pelo programa em Novo Marotinho. Fonte: Seinfr

Nas duas primeiras etapas cada residéncia pdde contar com um orcamento de até
R$ 5 mil para as melhorias. Na terceira etapa, que estd em fase de contratacdo, esse
valor foi corrigido para R$ 7 mil.

Existem critérios tanto para a definicdo dos bairros a serem contemplados pelo
programa, quanto para a escolha das residéncias dentro de cada um.

Para a escolha dos bairros prioritarios foram definidos dois critérios:
1 — Precariedade dos bairros, baseado em dados do IBGE 2010, que se utiliza dos
seguintes critérios:

e Maior predominéncia de domicilios com alvenaria sem revestimento;

e Maior predomindncia de pessoas abaixo da linha de pobreza (renda per

capta inferior a R$ 85,00);
e Maior Predominé&ncia de mulheres chefe de familia;
e Maior densidade habitacional

2 — Precariedade habitacional obtida pela observacdo de campo
Ndo sdo contemplados imdveis em (1) situacdo de risco; (2) imoveis de aluguel; (3)
familias que apresentem renda superior a 3 saldrios minimos.
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Apesar de o programa ainda ndo ter sido concluido nem ter atingido a meta de
reformar as 40 mil residéncias, a 3° etapa do projeto estd em fase final de
contratacdo. Essa contratacdo trata da licitacdo de empresa especializada para
realizacdo das obras.

Conforme determinacdo legal, para a realizacdo desse tipo de obra e considerando
o valor total do programa, os contratos firmados com a prefeitura devem ser
resulfado de licitacdo aberta, com critérios, objetivos e objetos claramente definidos.
Para a contratacdo por meio de licitacdo, os itens s@do altamente detalhados,
considerando aspectos técnicos, construtivos e com preco definido para cada item.
Devido ao prazo limite de 13 de dezembro de 2019, apontado pelos responsdveis
pelo programa para conclusdo do material para a nova licitacdo, ndo houve tempo
hdbil para estudo, andlise e inclusdo de possiveis solucdes de AbE para esta Ultima
fase.

Assim sendo, foi acordado entre a Secis e a GIZ que as possiveis solucoes
identificadas para essa frente iriam compor o Manual de Elaboracdo de Projetos da
FMLF, quando coubessem, e ainda ficariaom como sugestdo para a possivel
continuidade do Morar Melhor depois de 2020.

Cabe ressaltar, porém, que ele tem grande potencial de ser um multiplicador de
solucoes, visto que antes de iniciar os trabalhos em uma nova comunidade é feita
uma apresentacdo para explicar o programa e conscientizar a populacdo sobre
diversos assuntos.

Ou seja, mesmo que solucdes construtivas ndo possam ser, neste momento, pagas
pela prefeitura dentro do projeto, conceitos de AbE podem ser transmitidos em
palestras e oficinas e onde sugestoes relativamente baratas e simples, como, por
exemplo, a proposta do “Teto Verde Favela”, que serd fratada no item é deste
relatério, podem ser disseminadas na populacdo.

A partir do diagnéstico apresentado e da demanda identificada, as solucoes

propostas para serem trabalhadas no Morar Melhor sdo:

1. Explorar a proximidade com a populacdo para difusdo do tema crise climdtica e
AbE

2. Multiplicar solucdes simples, ainda que ndo sejam pagas pela PMS nesse
momento

3. Fazer parceria com outros érgdos da prefeitura para aproveitar a enfrada do
Morar Melhor nas comunidades. (Exemplo: doacdo de mudas pela SECIS)
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A proposta de criacdo de um Caderno de Especificacdes, tem por objetivo orientar
projefistas no desenvolvimento de projetos urbanisticos e arquitetdénicos,
assegurando a padronizacdo nos requisitos exigidos, na escolha de materiais e na
execucdo de servicos.

Isso se mostrou necessdrio devido ao grande nUmero de projetos sob
responsabilidade da Fundacdo Mdrio Leal Ferreira (FMLF) e a diversidade de
especificacoes definidas pelos escritérios contratados para sua elaboracdo.

Considerando que o grau de detalhamento de um projeto tem relacdo direta com
a qualidade da sua posterior execucdo, o principal objetivo desse caderno é
estabelecer os requisitos minimos das especificacdes técnicas, bem como definir
padrdes de execucdo exigidos pela Prefeitura Municipal de Salvador.

Algumas premissas estdo sendo consideradas para a elaboracdo do caderno:
e Assegurar a especificacdo de materiais adequados ao uso proposto
e Padronizar detalhes executivos
e Absorver padroes j& aprovados pelos érgdos municipais
e Absorver contribuicdes para a melhoria continua
e Projetos participativos
e Projetos conceituais

O Caderno de Especificacdes de Projetos, inicialmente denominado “Manual de
Projetos e Encargos”, estd em fase de elaboracdo de proposta para a contratacdo,
que deverd acontecer ainda no primeiro trimestre de 2020, segundo Fagner Dantas,
responsével pelo projeto na Fundacdo Mdrio Leal Ferreira (FMLF), em reunido
ocorrida no inicio de dezembro.

O prazo para a elaboracdo do caderno é de aproximadamente 90 dias apds a
contratacdo e o investimento estimado é de aproximadamente R$ 16 mil.

Inicialmente frabalhava-se com a premissa de ser um caderno de especificacdes
arquitetdnicas e urbanisticas, mas devido a escolha pelo modelo de contratacdo
direta, que, de acordo com a Ultima atualizacdo da lei 8.666, publicada em junho
de 2018, tem um limite de R$ 17.600,00, serd trabalhado apenas o viés urbanistico.
Conforme informado por Fagner, existe a previsdo de que a versdo para projetos de
arquitetura seja tfrabalhada no segundo semestre de 2020.
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Considerando a ampla gama de projetos frabalhados pela FMLF e a infencdo de
padronizar a especificacdo e execucdo dos mesmos, € de fundamental importancia
que se leve em consideracdo conceitos de AbE desde o inicio. Isso poderd ter um
impacto muito significativo nas acdes de adaptacdo e mitigacdo da cidade.

Conforme visto anteriormente, os principais problemas identificados em Salvador
decorrentes da crise climdatica estdo relacionados a alagamentos, deslizamentos de
terra e conforto térmico. Todos podem ser, em diferentes niveis, considerados na
elaboracdo de qualquer projeto que venha a ser desenvolvido ou acompanhado
pela fundacdo. Assim sendo, as trés dreas identificadas devem ser claramente
descritas no manual.

A auséncia da definicdo de escopo e a abertura da FMLF para receber
contribuicdes, transforma o caderno em uma pdgina em branco para que as
questoes de AbE possam ser incluidas no manual. Assim sendo, as solucdes propostas
para serem trabalhadas nessa frente sGo:

Deslizamento de terra

Todo e qualquer projeto deve apresentar, quando passivel:
e Andlise da susceptibilidade a deslizamentos de terra;
e Andlise de drea de risco e encostas

Alagamentos
Todo e qualquer projeto deve adotar, quando possivel:
e Solucdes de drenagem (macro e/ou micro) com potencial para contribuir na
reducdo do pico de vazdo de escoamento superficial;
e Materiais que contribuam com a reducdo de dreas impermedveis, permitindo
ainfilfracdo das dguas no solo

Conforto Térmico

Todo e qualguer projeto deve considerar o fator “conforto térmico” na sua
elaboracdo e na proposicdo de solucoes. Essa andlise deve contemplar, quando
aplicavel, duas vertentes: (1) dreas comuns/espacos abertos e (2) edificacdes. Isso
porque existem solucdes especificas para trabalhar o conforto térmico em dreas
internas e dreas externas.

Além destes frés campos, deve-se considerar durante a elaboracdo de um projeto
uma andlise das caracteristicas sociais, que determinam como a populacdo ird
receber os impactos causados por tais fendmenos e uma andlise de vulnerabilidade,
com critérios e diretrizes para classificar as dreas de acordo com o seu grau de
vulnerabilidade.
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Ao analisar um projeto, qualquer que seja, considerando que ele poderd contribuir
para a reducdo da ocorréncia ou dos impactos causados por esses fatores,
cerfamente, a adocdo de solugcdes e medidas baseadas em ecossistemas serdo
consideradas.

Anadlisando as demandas por AbE's nas quatro frentes, observou-se que a
consequéncia da crise climatica menos abordada nos projetos € o desconforto
térmico causado pelo excesso de calor. Diante disso, surgiu a necessidade de
identificar uma solucdo que buscasse trabalhar essa questdo com aplicacdo prdtica
e que pudesse ser implementada a curto prazo.

A cidade de Salvador, ndo apenas nas quatro frentes aqui trabalhadas, € constituida
por inUmeras comunidades com poucas dareas livres, poucos espacos passiveis de
receber uma darvore ou outras solugoes que pudessem contribuir para a reducdo das
ilhas de calor. Assim sendo, os telhados das casas foram identificados como
potenciais espacos para este fim.

Telhado verde ndo é nenhuma novidade no campo construtivo. Porém o modelo
convencional é dificil de ser implantado em comunidades. Isso porque um telhado
verde convencional precisa ser composto por uma camada drenante (normalmente
feito com pedras), seguido por camadas de terra e substrato para que entdo as
plantas possam se desenvolver. Além de ser um tanto onerosa, essa solucdo é
pesada. Diante da realidade construtiva das comunidades, conhecidas pela
precariedade das edificacdes e frequentemente com estruturas saturadas, essa
solucdo parecia pouco vidvel.

No entanto, uma técnica implementada no Rio de Janeiro tornou possivel levar o
jardim para o telhado das edificacdes e serd descrita na sequéncia.

Esta solucdo, como o prdprio nome diz, frata de telnados verdes em comunidades.
Mais especificamente de uma técnica desenvolvida no Rio de Janeiro, aplicada
desde 2014.

Desenvolvida pelo Bidlogo Bruno Rezende e aplicada e mantida por Luis Cassiano, a
técnica inova a implantacdo de telhados verdes ao utilizar plantas que ndo
precisam de terra para se fixar ou se desenvolver e requerem baixa manutencdo.
Segundo seus desenvolvedores, o sistema pode ser aplicado sobre qualquer tipo de

4 https://web.facebook.com/groups/382162778551453/
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telha, sem a necessidade de reforco estrutural®, por ser extremamente leve. O
principal exemplar implantado estd localizado na comunidade do Arard, na capital
fluminense, na residéncia do Sr. Luis, que € tambéem quem cuida do jardim alfo.

A solucdo consiste na utilizacdo de duas camadas de Bidim, separadas por uma
lona. Sobre a camada superior, a de Bidim RT16, sdo colocadas as mudas de plantas
adaptadas a situacdes extremas, como aquelas que crescem sobre rochedos ou
troncos de drvores, que sdo espécies que requerem pouco substrato para sobreviver.
Com o passar do tempo, essas plantas se enraizam na camada superior de Bidim,
mas sdo impedidas de chegar a camada inferior, feita com Bidim RT10, em funcdo
da lona (vinilona), que tem ainda a funcdo impermeabilizante para evitar que a
umidade atinja a telha.

Essa solucdo promete melhorar o conforto térmico no interior das residéncias e ainda
propicia maior estabilidade ao telhado durante tempestadesé. Em enftrevista por
telefone, o Sr. Luis Cassiano disse que j&@ chegou a medir 15°C de diferenca de
temperatura entre a casa dele e outra sem essa solucdo.

Na imagem a seguir é possivel visualizar a conformacdo do sistema.
Q Cobertura vegetal
?\ (Rupicolase
Epifitas)

Bidim RT16
(Basep/ plantas)

Vinilona Sansuy
(Impermeabiliza)

Bidim RT10
(Assentamento)

& ; .\ Telha
Existente

Figura 13 - llustracéo elaborada pela autora da solucéo implementada pelo Teto Verde Favela

5 Partindo do principio que a estrutura foi concebida de maneira adequada e calculada
especificamente para a edificacdo em questdo

6 Segundo o morador Luis Cassiano, que disse j& ter tido a casa destelhada mais de uma vez durante
tempestades antes da implementacdo da solucdo verde.
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Figura 14 - Fotos do telhado verde em diferentes momentos, sendo a superior esquerda do inicio de 2015 e as

inferiores atualmente. Fonte: Teto Verde Favela

Outra demanda recorrente estd relacionada as necessidades educacionais. Ou
seja, existe uma lacuna para se frabalhar a conscientizacdo e sensibilizacdo das
pessoas para entender as questdes da crise climdtica e suas opcdes de solucdes
baseadas em ecossistemas. Apesar de diversos 6rgdos publicos terem em suas
agendas contato direto com as comunidades e por isso foram identificados como
potenciais difusores do assunto, foi mencionado na reunido do dia 17 a dificuldade
interna de deslocar mais equipe para campo para atender a essa necessidade
especifica.

Diante disso, outra solucdo transversal proposta foi a contratacdo de um grupo de
educadores que pudessem suprir a essa demanda atendendo aos diversos projetos,
sem desfalcar a equipe da PMS.
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Para a priorizacdo das solucdes propostas no presente estudo, cabe relembrar o
cendrio atual e as circunst@ncias que envolvem as proposicoes. Inicialmente, é
preciso destacar o desejo de implementacdo imediata ou em curto prazo, o que
significa que as solucdes devem, ao menos, ser iniciadas em 2020. Isso, por si so, ja é
um fator relevante de priorizacdo, visto que no servico publico a implementacdo de
Novos projetos, muitas vezes, demora pelo excesso de burocracia.

Além disso, deve-se considerar também a realidade municipal quanto as
dificuldades de implementar as acoes, seja pela escassez de recursos — humanos,
financeiros ou materiais — ou ainda pela falta de tempo hdbil, visto que 2020 € um
ano eleitoral.

Buscando facilitar a implementacdo, optou-se pela procura de solucdes casadas
com projetos ou agdes j&@ em curso, de forma a aproveitar estruturas j& existentes.
Isso resulta em proposicdes mais vidveis de serem implementadas tanto no aspecto
financeiro quanto dos recursos que j& estdo empregados e que podem ser, por
vezes, aproveitados.

As solucdes aqui apresentadas foram divididas em quatro vertentes -
Socioeducativas, politico-institucional, financeira e Engenharia Sustentavel — e seréo
analisadas sob os aspectos citados a cima.

Para evitar repeticdes, a ordem de apresentacdo das solucdes serd alterada,
trazendo inicialmente a andlise sobre as solucdes fransversais propostas e
posteriormente as especificas de cada projeto.

Conforme apresentado no diagndstico, solucdes de telhado verde ndo sdo
novidade nos campos da arquitetura e engenharia, mas a utilizacdo desse tipo de
solucdo, principalmente em comunidades, ainda estd em fase embriondria. Isso se
deve a vdarios motivos, dentre eles o risco de sobrecarga nas estruturas e o alto custo
para implantar a solugcdo. Além desses, a falta de conhecimento sobre os beneficios
e a necessidade de manutencdo sdo outros dois fatores que dificultam a
propagacdo dessa solucdo nas comunidades.

Apesar das dificuldades, alguns fatores confribuiraom para a escolha da
implementacdo de telhados verdes em comunidades. O modelo construtivo mais
comum nessas localidades sdo edificacdes de 2 ou 3 andares, sem recuo das vias
ou das construcdes vizinhas. Essas regides extremamente adensadas e concretadas,
normalmente, ndo apresentam dreas livres que possam ser utilizadas como dreas de
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frescor para o plantio de drvores ou de outras espécies de plantas, potenciais para
a ajudar a reduzir os efeitos de ilhas de calor. Assim sendo, a utilizacdo dos telhados
como opcdo para a criacdo desses espacos verdes mostrou-se bastante vidvel.

Outro fator que contribuiu para a escolha da solucdo, foi o seu alinhamento com o
compromisso assumido pelo prefeito de ampliar a utilizacdo de solucdes que
auxiliem na mitigacdo dos efeitos da crise climatica. Nesse caso, cabe destacar
ainda que a cidade de Salvador possui grande parte da sua mancha urbana
tomada por comunidades com as mesmas caracteristicas de ocupacdo territorial
altamente adensada. Por isso, para que as pretensdes do prefeito sejam alcancadas
€ necessArio que se pense solucoes especificas para essas areas. Caso as solucoes
sejam restritas as areas mais abastadas da cidade ou ainda as edificacdes de maior
porte, esse compromisso Ndo passard de um mero discurso.

Diante desse cendrio, a proposta para implantacdo dessa solucdo € para que ela
seja implantada, em cardter inicial de projeto piloto, financiado pela PMS e
aproveitando parte da estrutura do Programa Morar Melhor, utilizando-se das casas
modelo da 3® etapa do programa para implantar a solu¢cdo.

A facilidade de comunicacdo existente com esses moradores, que sabem que as
suas casas serdo a vitrine daquela regido e, normalmente, aceitam melhor as
benfeitorias realizadas em suas residéncias, foi um fator de peso para a escolha do
local de implantacdo desse projeto piloto.

Outra vantagem de utilizar essa porta de entrada para a solucdo, é o fato de as
casas que serdo beneficiadas com o Morar Melhor, obrigatoriamente, passarem por
uma vistoria estrutural. Ainda que o fipo de telhado verde proposto represente uma
sobrecarga muito pequena, de 1 a 3 kg/m?, ante os 150 a 300Kg/m? de um telhado
verde convencional com drenagem, terra e substrato, uma vistoria & necessdria para
evitar possiveis transtornos ou acidentes. Ufilizando-se da avaliacdo feita pelos
técnicos do Morar Melhor, esse gasto, que existiria para qualquer outra edificagcdo,
j& estd considerado, ajudando assim a reduzir o custo do projeto.

O piloto consiste em aplicar a solucdo em aproximadamente 15 casas modelo, que
serdo definidas, em trabalho conjunto da SECIS com a Equipe do Morar Melhor,
considerando alguns critérios de selecdo. Serd necessdrio avaliar, inicialmente, o
interesse do morador em receber a solucdo, a sua capacidade de redlizar a
manutencdo quando necessdario (irigacdo, poda e limpeza), a facilidade de acesso
ao telhado e o tipo de cobertura existente, devendo ser descartada a implantacdo
quando a edificacdo for coberta por lgje. Isso porque, a escolha por esse tipo de
cobertura nas comunidades, normalmente, visa a construcdo de novo pavimento, o
que obrigaria a destruicdo do jardim elevado.

O investimento previsto € de 100 mil reais, que serdo utilizados para a compra do
material, implantacdo da solucdo e acompanhamento posterior. Para a compra do
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material deverd ser feita uma licitagcdo, visto que os itens necessarios, descritos na
tabela abaixo, ndo existem ou estdo indisponiveis no catdlogo de materiais da PMS.

Material Unidade Quantidade
Manta de Bidim geotéxtil ndo tecido para drenagem m?2 1500

RT10

Vinilona Sansuy 8mm m? 1500

Manta de Bidim geotéxtil ndo tecido para drenagem m?2 1500

RT16

Cola Adesivo Flex Pu P/calhas/uso Geral 2020 4009 un. 175

Mudas (A definir com a SECIS) m? 1500

Tabela 2 - Lista de materiais necessdrio para a implantacdo do projeto piloto

A lista de plantas passiveis de serem instaladas nessa solucdo € bastante extensa.
Lembrando que para essa solucdo deve-se usar espécies rupicolas e epifitas, que se
fixam em diversas superficies sem a necessidade de substrato e que retiram do ar, a
dgua e o alimento que precisam para sobreviver. Para o piloto, serd necessdrio
avaliar a disponibilidade de mudas produzidas pela SECIS, quando da implantag¢do,
para o plantio em cada telhado. Assim sendo, deve-se prever, tdo logo a ideia seja
aprovada pelos gestores municipais, a producdo de mudas para suprir & quantidade
necessaria para atender todo o projeto.

Foram identificadas na LOA algumas possibilidades para o financiaomento desse
projeto pela SECIS, que estdo elencadas na tabela abaixo.

a2 o - Grupo de — .-
Orgao Subacao - Fonte Manutencao Ampliagdao
Outras
R$ R$
.1.24
Sifgisfzz 0 . 1.800.000,00
Elaboracdo e Gestdo do
ven Outras
Plano de Resiliéncia de despesas 0.1.00 R$ R$
Salvador P S 100.000,00
correntes
Secis . R$ R$
Investimentos  0.1.24 i 200.000,00
o Outras RS RS
Tratamento Paisagistico  despesas 0.1.00
. - 12.196.000,00
Nno Municipio do correntes
Salvador . R$ R$
Investimentos  0.1.00 i 30.000,00

Tabela 3 - Dotacdo orcamentdria das subacées que podem ser a fonte de recurso para pagamento do projeto
piloto de telhado verde

Caso o orcamento acima apresentado j& esteja todo comprometido com outras
demandas desta secretaria, é possivel, com a aprovacdo do prefeito, realocar
dinheiro de outras acdes da PMS ou ainda da verba de 30 milhdes contingenciadas
nos cofres municipais.
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O acompanhamento da evolucdo da solucdo deverd ser acompanhado em
parceria com a cdmara temdatica de dreas verdes do Painel Salvador de Mudanca
do Clima, cujos representantes foram contactados e demonstraram interesse em
estudar os resultados obtidos.

Com base no material aqui apresentado, os proximos passos dessa frente de
trabalho sdo:
e Aprovar o projeto com o secretario da SECIS, André Fraga;
e Elaborar o plano de projeto;
o Definir se serd executado pela PMS através dos seus drgdos competentes pela
execucdo das obras ou se serd confratada empresa especializada;
e Elaborar Edital para a contratacdo de empresa ou para a compra de
materiqis — a depender da decisdo tomada quanto a execucdo

Essa acdo sécio educacional visa levar o tema mudancas climdaticas as escolas e
comunidades de Salvador. Para isso, continuando com a premissa de aproveitar a
estrutura j& existente, serdo utilizados dois projefos em curso na Defesa Civil de
Salvador: a formacdo dos Nucleo Comunitdrio de Protecdo e Defesa Civil, os Nucleos
Comunitdrios de Defesa Civil (NUPDECs) e o Programa de Defesa Civil nas Escolas —
PDCE

Os NuUcleos, que pregam como palavras de ordem a prevencdo e reducdo de
acidentes, tém por objetivo “melhorar a percepcdo dos fatores de risco presentes
nas areas de encostas e vales, através de informacdo e capacitacdo da populacdo
para que ela seja capaz de identificar e contribuir com a reducdo de ocorréncias
de desastres” (Relatdrio de Atividades da PMS, 2018, pg. 212). A formacdo de um
nUcleo consiste em uma sequéncia de atividades e acdes que sdo realizadas
durante 5 dias nas comunidades selecionadas.

Com base no material apresentado pela Simone Café, responsavel pela agcdo na
CODESAL, foi identificada a possibilidade de aproveitar parte do dia 1 para
introducdo do conteldo sobre a crise climdtica e seus efeitos. Neste dia, é feita uma
apresentacdo explicando (1) quem € a Defesa Civil e qual € o seu papel como
instituicdo, (2) a mudanca da sua forma de atuacdo a partir de 2015, ano marcado
por diversas mortes decorrente de deslizamentos ocasionados por grandes
precipitacdoes e (3) a atuacdo do Centro de monitoramento e alerta da Defesa Civil
— CEMADEM. Diante desse cendrio, abordar a temdatica da Crise Climdtica mostrou-
se alinhada a sequéncia da apresentacdo. A previsdo € que o novo conteldo seja
apresentado em até 20 minutos, intervalo j& validado pela Simone.

A elaboracdo do material a ser apresentado serd elaborado pela diretoria de
Resiliéncia da Secis e validado pela CODESAL, dada a sua experiéncia no contatfo
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com as comunidades. Essa validacdo busca garantir que a linguagem utilizada na
apresentacdo seja compreendida pelos participantes do nUcleo, aumentando seu
potencial de multiplicacdo.

Como essa acgdo ird aproveitar toda a estrutura j& existente na defesa civil, tanto
com relacdo a agenda, quanto ao profissional que fard a apresentacdo, ndo serd
necessdrio fazer nenhum investimento financeiro para implementd-la. Seu inicio
depende apenas da elaboracdo do material a ser apresentado e do alinhamento
de agenda com a CODESAL. Para garantir que o profissional que fransmitird o
conhecimento sobre o novo conteldo domine o assunto, cabe fazer uma
apresentacdo prévia aos envolvidos na elaboracdo do material.

A segunda frente educacional tem cardter muito parecido com a acdo nos
NUPDEC:s., visto que o PDCE busca levar o mesmo teor de aprendizado, tambéem
realizando apresentacdes ao longo de cinco dias, porém adaptadas ao publico
infantil. Isso requer maior cautela quanto a linguagem utilizada na explicacdo do
conteldo, que nesse caso € apresentado numa sequéncia diferente do anterior.

No caso do PDCE a proposta € utilizar o Ultimo dia para abordar as questdes da crise
climdatica, mantendo os mesmos 20 minutos para a apresentacdo. O grande
diferencial dessa iniciativa é que, segundo os representantes da CODESAL, ndo existe
no quadro atual um profissional habilitado para a transmissdo desse conhecimento
para criancas. Nesse caso, pode-se pensar em uma contratacdo especifica via
Regime Especial de Direito Administrativo (Reda), j& que existe um processo seletivo
em curso na PMS para contratacdo de professores. No edital publicado em 2019 e
em fase final de selecdo existe a possibilidade de contratacdo de professores, tanto
para o ensino fundamental quanto para os de ciéncias fisicas e bioldgicas. A
realocacdo do professor para o projeto deverd ser discutida com a Secretaria
Municipal de Educacgdo.

Além da possibilidade de contratacdo de profissional via Reda, existe uma verba da
SECIS, prevista na LOA, para capacitacdo ambiental, conforme demonstrado na
tabela abaixo, que pode ser utilizada para contratacdo de profissional.

Orgdo Subacdo S:E:sie Fonte Manutencdo Ampliagcdo
Elaboracdo de

Secis Campanha Educacional  Outras despesas 0.1.00 R$ R$
e Conscientizacdo correntes - 100.000,00

Ambiental
Tabela 4 - Dotacdo orcamentdria da subacdo que pode ser a fonte de recurso para pagamento do projeto piloto
de educacdo ambiental

Como complemento da acdo nas escolas, cabe ainda a sugestdo de elaboracdo
de uma cartilha em formato de histéria em quadrinhos para a difusdo dos conceitos
e informacdo de boas pratficas de AbE. Isso ajuda a fortalecer as discussdes e o
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aprendizado sobre o fema entre os jovens. A GIZ pode apoiar a elaboracdo desse
tipo de material através de consultoria especializada.

Ambas as solucoes socioeducativas aqui apresentadas devem ser monitoradas para
replicacdo em outras dreas da cidade. Elas deverdo funcionar em cardter
experimental durante o ano de 2020 para que a acdo possa ser posteriormente
confinuada.

Proximos passos:
e Aprovar o projeto com o secretario da SECIS, André Fraga;
e Definir o modelo de contratacdo do profissional especializado;
e Elaborar o material a ser apresentado
e Validar o material com a CODESAL
« Treinamento do profissional que fard a apresentacdo
o Definir, em conjunto com a CODESAL, o inicio dos trabalhos para as duas
frentes

Os resultados esperados com essas iniciativas sdo:
e Aumentar o conhecimento da populacdo sobre as causas e as formas de
adaptacdo aos efeitos da crise climdtica
o Difundir solucdes baratas e facilmente replicdveis de mitigacdo dos efeitos
causados pelas mudangas do clima

Vimos no diagndstico que este projeto possui na sua linha organizacional um
componente que frabalha Sustentabilidade Social, Ambiental e Institucional e que
possui um ponto fisico de interlocucdo com a comunidade que poderia ser utilizado
como porta de entrada para acdes socioeducativas e difusdo do tfema AbE.

No entanto, ao serem questionadas sobre essa possibilidade, as gerentes social e de
reassentamento ponderaram ndo ser o momento para a realizacdo de acdes desse
tipo, devido s incertezas que cercam a realocacdo das familias. Segundo elas, isso
pode vir a ser uma acdo no futuro, mas agora ela ndo surtiria efeito e poderia ser
motivo de indisposicGo com a comunidade, caso as proposicoes ndo fossem bem
recebidas por eles.
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O Plano Geral de Intervencdes (PGIl), documento disponibilizado pela UGP,
apresentou a proposta de intervencdo urbanistica, algumas diretrizes e niUmeros que
permitem se ter uma ideia do que serd elaborado nas fases seguintes.

Ao todo, estd prevista a construcdo de 970 novas unidades habitacionais, distribuidas
enfre casas térreas ou sobrados, edificacdes plurifamiliares e empreendimentos
habitacionais.

Nas figuras a seguir € possivel visualizar a proposta feita no projeto conceitual descrita
no PGl para cada uma das tipologias.

Figura 16 - Perspectiva das tipologias habitacionais de casas térreas e sobrados com dreas livres entre as unidades.
Fonte: Plano Geral de Intervencoes
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Figura 17 - Proposicdo para a tipologia habitacional plurifamiliar. Fonte: Plano Geral de Intervencdes

Pelas imagens é possivel identificar dreas livres, jardins e outros espacos interessantes
para a proposicdo de solucdes de AbE em edificacdes. No entanto, apesar de o
projeto conceitual apresentar a volumetria dos edificios, para a proposicdo de
solucoes especificas € necessdrio, no minimo, acesso aos projetos bdsicos. O mesmo
aplica-se aos equipamentos urbanos que ainda estiverem em fase de elaboracdo
de projeto.

Os responsdveis pelo projeto do Mané Dendé, nas suas diversas frentes,
demonstraram bastante interesse e se disseram abertos para receber o apoio na
elaboracdo de solucdes de AbE que possam ser implantadas, desde que sem
prejuizo para o andamento do projeto e condizentes com a realidade financeira que
precisa ser respeitada. Entretanto, ndo foi compartiihado a situacdo dos projetos
atuais — conceitos, diretrizes construtivas ou estdgio de elaboracdo. Foram feitas
algumas tentativas de agendamento de reunido com a equipe responsdvel, mas
sem sucesso. Segundo o Gerente de infraestrutura, responsével por essa frente, eles
estdo no meio de um processo de licitacdo internacional que estd ocupando toda
a agenda deles.

Diante disso, observa-se que existe grande potencial de implementacdo de solucdoes
de AbE nas edificacdes que serdo construidas ao longo de todo o projeto, mas para
isso serd necessdrio o acompanhamento da concepcdo e desenvolvimento dos
projetos arquiteténico, por profissional especializado, com conhecimento em ambas
as dreas: arquitetura e solucoes de AbE.

Préximos passos:
e Aprovar a acdo com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
e Acompanhar, junto com a equipe de infraestrutura da UGP, a elaboracdo dos
projetos arquitetdnicos.

Resultados esperados:
¢« Implementar solucdes de AbE nas habitacdes e equipamentos que serdo
construidos no projeto da Nova Bacia do Mané Dendé.
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Para a identificacdo de possiveis fontes de recursos que viabilizassem a implantacdo
do projeto como um todo, inicialmente foi realizada uma conversa com Ana
Benvinda Lage, diretora de captacdo de recursos da Casa Civil de Salvador, que
informou sobre a inexisténcia de previsdo de captacdo externa de recurso para
2020. Ainda segundo a prefeitura de Salvador, se ela entender que o projeto é
prioritario, pode financia-lo com recursos proprios.

A partir dai e considerando o principio de celeridade na implantacdo, a busca por
financiamento focou nos recursos municipais para a implementacdo das acdes
propostas nos PAE’s, visto que buscar financiamento externo requer processo
administrativo complexo o que extrapolaria o prazo de inicio ainda em 2020.

Foi feita uma andlise nos documentos que regem o orcamento municipal — a Lei de
Diretrizes orcamentarias (LDO) e a Lei orcamentdria anual (LOA), ambas para o
periodo de 2020 — que mostrou que todas as linhas de atuacdo previstas no PAE,
estdo contempladas na LOA. Isso € um fator bastante significativo tanto para a
viabilidade de implementacdo quanto para sua celeridade. Isso porque, ainda que
em uma linha de acdo ndo tenha todo o recurso necessdrio para a implementacdo
conforme previsto no PAE, o fato de ela existir permite a realocacdo de verba, sem
a necessidade de aditamento da lei, conforme especificado no artigo 32°, item lll da
LOA:
Art. 32. Na Lei Orcamentdria Anual poderdo constar as seguintes autorizacoes:
lll - incluir ou alterar categoria econémica e grupo de natureza da despesa
em Acoes (projeto, atividade ou operacdo especial) constantes da Lei
Orcamentdria e de seus créditos adicionais, respeitados os objetivos dos
mesmos.
A tabela abaixo traz o demonstrativo das despesas previstas, separado por érgdo e
subacdo orcamentdria que pode ser fonte de recurso necessdria para o
financiomento de cada frente.

Orga Grupo de

o Subacgado e Fonte Manutencdo Ampliacdo
Tratamento Outras despesas 0.1.00 R$ i R$
Paisagistico no correntes 12.196.000,00

- Municipio do

g Salvador . R

Investimentos 0.1.00 R$ -

30.000,00
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CODESAL

Semop

Seman

Implementacdo de
Acodes de
Prevencdo de Riscos
e

Contingéncias
Construcdo e
Reforma de
Equipamentos
PUblicos Municipais

Requalificacdo de
Escadarias

Requalificacdo de
Pracas PUblicas

Conservacdo do
Sistema de
Microdrenagem

Limpeza de Canais

Conservacdo da
Malha Vidria

Conservacdo de
Espacos PUblicos

Implementacdo de
Obras e

Servicos em Espacos
e

Equipamentos
Publicos

Outras despesas
correntes

Investimentos
Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Investimentos

Outras despesas
correntes
Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes
Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes
Outras despesas
correntes

Investimentos

Investimentos

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.17

0.1.00

0.1.00

0.1.17

0.1.00

0.1.17

0.1.17

0.1.00

0.1.17

0.1.00

0.1.17

0.1.17

0.1.00

0.1.17

0.2.50

0.1.00

0.1.00

0.2.50

R$

R$

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

14.419.000,00

10.600.000,00

6.630.000,00

5.990.000,00

10.000,00

41.248.000,00

16.625.000,00

13.050.000,00

2.738.000,00

110.000,00

72.000,00

2.640.000,00

2.253.000,00

25.000,00

R$
7.601.000,00

R$
1.100.000,00

R$
390.000,00
R$
110.000,00
R$
3.150.000,00
R$
2.850.000,00
R$
95.000,00
R$

10.000,00

R$

5.000,00

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$
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Semtel

Sedur

Seinfra

Revitalizacdo e
Requalificacdo de
Equipamentos
Esportivos e de Lazer

Construcdo de
Equipamentos de
Esporte e Lazer nas
Comunidades

Requalificacdo de
Calcadas
Publicas

Saneamento para
Todos

Indenizacdo e
Desapropriacdo de
Imdveis

Elaboracdo de
Projetos de
Infraestrutura Urbana
e Habitacdo

Repavimentacdo de
Vias

Implantacdo da
Infraestrutura Vidria

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes
Outras despesas
correntes

Investimentos

Outras despesas
correntes
Outras despesas
correntes

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Outras despesas
correntes
Outras despesas
correntes

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.24

0.1.00

0.1.24

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.00

0.1.24

0.1.00

0.1.00

0.1.92

0.1.42

0.1.00

0.1.24

0.1.92

0.1.00

0.1.24

0.1.42

0.1.16

0.1.24

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

R$

10.000,00

R$
2.990.000,00
R$

5.000,00

R$

7.000,00

R$

95.000,00

R$
2.390.000,00
R$

90.000,00

R$
1.610.000,00
R$

10.000,00

R$

15.000,00

R$
3.485.000,00
R$

112.000,00

R$
1.050.000,00
R$
25.000.000,00
R$
15.000.000,00
R$
6.000.000,00
R$
2.050.000,00
R$
200.000,00
R$
21.000.000,00
R$
34.500.000,00
R$
14.249.000,00
R$
7.737.000,00
R$
1.466.000,00
R$
10.265.000,00
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Requalificacdo de
Espacos
PUblicos

Requalificacdo do
Sistema de

Macro e
Microdrenagem

Elaboracdo de
Estudos e Projetos de
Engenharia

Requalificacdo
Completa com
Drenagem

Estabilizacdo de
Encostas

Implantacdo de
Unidades
Habitacionais

Total geral

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

Investimentos

0.1.00

0.1.92

0.1.24

0.1.00

0.1.92

0.1.24

0.1.92

0.1.00

0.1.92

0.1.00

0.1.24

0.1.00

0.1.42

0.1.92

0.1.00

0.1.92

0.1.24

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

R$

R$

116.410.000,00

R$
28.500.000,00
R$
20.000.000,00
R$
4.247.000,00
R$

17.000,00

R$

6.000,00

R$
500.000,00
R$
2.500.000,00
R$
1.100.000,00
R$
2.000.000,00
R$
500.000,00
R$
10.123.000,00
R$
12.217.000,00
R$
6.500.000,00
R$
15.000.000,00
R$
1.500.000,00
R$
12.008.000,00
R$
3.099.000,00
R$
296.690.000,0
0

Tabela 5 - Demonstrativo Consolidado da Despesa por Programa de Trabalho-Recursos de Todas as Fontes LOA-

2020. Fonte: LOA 2020

A tabela mostra claramente previsdo de despesas nas frentes de estabilizacdo de

encostas,

melhoria e pavimentacdo de vias, requalificacdo de drenagem,

requalificacdo de espacos publicos, paisagismo e nas demais necessarias para

enfrega do PAE como um projeto completo.

Diante disso, surge a necessidade de se trabalhar uma nova frente para a
implementacdo dessa acdo: a elaboracdo de uma estratégia de marketing para
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demonstrar para os governantes o grau de prioridade e a importdncia da
implementacdo do PAE para as comunidades.

Cabe ressaltar que, ainda que ndo tenha sido apresentado um orcamento estimado
para os PAE's analisados neste estudo, a sua execucdo completa € um projeto
oneroso, mas de grande impacto para a administracdo publica e por isso precisa ser
muito bem apresentado para que a relev@ncia e o impacto se sobressaiom aos
custos.

Sugere-se que o PAE seja trabalhado como uma acdo conjunta de diversas
secretarias, nos moldes como foi a reativacdo do programa Pelourinho Dia e Noite
em 2016. Na ocasido, cada secretaria era responsdvel pelas suas acoes especificas
dentro do projeto, que buscava a revalorizacdo do centro histérico e seu
crescimento. O prefeito acompanhava de perto o andamento das acdes que
culminaram em diversas entregas para aquela regido. Por exemplo, a Semop, que
na época era a secretaria responsdvel pela iluminacdo, limpeza, policiamento
através da guarda municipal e ordenamento dos vendedores ambulantes finha
acoes especificas em cada uma dessas frentes. A Saltur, responsdvel por acdes de
turismo, tinha tfambém seus deveres denfro do programa. O mesmo aconfecia com
todas as outras secretarias da prefeitura que tinham suas demandas especificas e
orcamento para tal. O érgdo responsdvel pelo gerenciamento do programa era a
extinta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Trabalho e Emprego, a SEDES, que
atuava de forma a acompanhar as entregas € o andamento do projeto como um
todo, mas ndo detinha o orcamento que por sua vez ficava alocado em cada
secretaria.

No caso dos PAE’s, a proposta é similar. Ou seja, cada secretaria terd suas obrigacdes
dentro do programa que deverd ser gerenciado pela SECIS.

Esse programa tem tamanho potencial, que pode ser apresentado como um
programa de governo para o atual secretdrio de infraestrutura, e pré-candidato &
prefeitura nas eleicdes de 2020, Bruno Reis. Isso porque, uma acdo conjunta em uma
mesma localidade mostra a real infencdo de melhoria definitiva para aquela regicdo,
diferente de acdes pontuais que se perdem ao longo do tempo. Mas para isso a
estratégia de marketing é fundamental e deverd ser elaborada por profissionais
especializados. Nesse caso serd necessdrio elaborar uma marca para o programa,
definir a participacdo e o orcamento de cada secretaria envolvida e definir um
cronograma das comunidades contempladas.

Ainda que seja uma acdo fora do prazo previsto neste estudo, outra solucdo vidvel
e que garantiria o prolongamento do programa € a sua insercdo no PPA 2022-2025,
que pode ser tfrabalhado como préximos passos dessa acdo.
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Apesar de apresentadas as possibilidades de financiamento interno, caso a PMS
entenda que os recursos devam ser provenientes de fontes externas, a LDO é
bastante clara quanto a essa viabilidade em seu artigo 51°:
Art. 51. O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios, acordos e ajustes
favordveis ao Municipio e necessdrios ao cumprimento da Lei Orcamentdria
Anual com 6rgdos e entidades da administracdo de todas as esferas de governo,
desde que haja disponibilidade orcamentdria e financeira para satisfazer as
obrigacdes de contrapartida da execucdo dos mesmaos.

Préoximos passos:
e Aprovar o projeto com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
e Trabalhar um plano de comunicacdo para mostrar a importéncia do projeto,
transformando-o num programa de governo (CODESAL e SECOM):
o Desenvolver marca
o Definir participacdo e orcamento por secretaria
o Definir cronograma de comunidades atendidas
o Definr o orcamento global necessdrio para identificar a fonte de
financiamento (CODESAL);
o Conftratar projetos executivos para a realizacdo das obras.

Resultados esperados até o final de 2020:
e Plano de comunicacdo entregue;
e Projetos executivos contratados.

Essa solucdo foi apresentada no detalhamento da acdo transversal “Teto Verde
Favela” e poderd serreplicada apds o projeto piloto nas residéncias do Morar Melhor.

Essa solucdo que, como dito anteriormente, foi proposta pelos representantes do C40
que estdo elaborando o PMAMC, ndo representa incremento orcamentdrio no
plano que estd em fase inicial de elaboracdo. No entanto, requer
acompanhamento de perto pela SECIS, para que essa priorizacdo realmente possa
ser considerada no plano, analisando os impactos disso nas acdes futuras.

Essa € uma acdo imediata e que deve ser levada cos responsdveis pelo
desenvolvimento desse plano o mais rdpido possivel, para que ndo se perca o
momento de entrada dessa acdo. Cabe destacar, porém, que essa acdo ndo foi
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realizada ao longo do trabalho em curso, pois a elaboracdo do PMAMC ainda ndo
alcancou essa etapa.

Proximos passos:
e Aprovar a acdo com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
o Definir, junto com a equipe do C40, o momento para inicio dessa acdo;
e Andlisar os critérios de priorizacdo e a viabilidade de insercdo da Existéncia
dos PAE’s como um critério.

Resultados esperados:
e Insercdo do critério no PMAMC;
e Consolidar o modelo de atuacdo estruturada multiGreas nas comunidades de
Salvador.

Apesar de parecer uma acdo simples, j&d que durante as acdes do Morar Melhor ha
muito contato com a populacdo local, essa aproximagdo é feita de forma individual
em cada uma das residéncias, seja para fazer a vistoria do imével para a definicdo
dos servicos que serdo desenvolvidos, seja para a execucdo dos servicos. O Unico
momento onde o encontro é feito de forma coletiva é no primeiro momento, quando
se da a apresentacdo do programa para a comunidade selecionada. Segundo a
responsével pelo programa, esse ndo € um bom momento para fazer uma
apresentacdo com cardter educativo sobre um tema especifico como a crise
climdatica.

No entanto, a partir do piloto descrito na acdo transversal 7.1.2 sobre educacdo
ambiental, pode ser desenvolvida uma acdo de capacitacdo especifica para
comunidades e entdo utilizar o método de mobilizacdo e a expertise do Morar
Melhor para convocar os moradores para a capacitacdo.

Diante dessa realidade, essa acdo ndo serd aprofundada no presente estudo.

Com a definicdo implantar o projeto piloto de telhado verde descrito no item 7.1.1
utilizando-se das casas modelo da terceira etapa do morar melhor, essa acdo foi
inicialmente descartada. Entretanto ela poderd compor a acdo de capacitacdo
especifica mencionada acima, no item 7.4.1. levando solugcdes como o telhado
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verde, jardins verticais, hortas privadas e comunitdrias, e tantas outras para as
comunidades carentes de Salvador.

Essa solucdo foi descartada, pois a doacdo de mudas j& é realizada pela Secis e a
solucdo de telhado verde nas casas modelo se mostrou mais impactante e
exequivel, principalmente se analisada sob a lente climatica, acdo inicial do ciclo
ADbE descrito no item 2.1 deste relatério.

Conforme apresentado no diagndstico, o Caderno de Especificacdes de Projetos
Urbanisticos estd previsto para ser contratado em breve, mas ndo foi apresentado
material suficiente para que se pudesse fazer uma andlise aprofundada e incluir
solucdoes de AbE, objeto do presente estudo.

A partir dai, foi solicitado pela SECIS, na figura de Adriana Campelo, que o produto
entregue para essa frente fosse o draft do edital para a contratacdo da empresa
que fosse elaborar o caderno. No entanto, essa possibilidade também foi
descartada quando se passou a frabalhar com a opcdo de contratacdo direta, ou
seja, sem licitacdo e sem a necessidade de um edital.

Diante disso, foi elaborado um documento, apresentado como anexo 10 deste
produto, para subsidiar a FMLF e a empresa que ird elaborar o caderno com
informacodes de como considerar solucdes de AbE no produto que serd desenvolvido
por eles. Cabe ressaltar, porem, que esse documento foi elaborado sem nenhuma
diretriz por parte da FMLF, o que pode significar que ele precisard de ajustes para se
adequar as necessidades que eles vierem a ter.

Préximos passos:
e Aprovar a acdo com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
e Acompanhar a elaboracdo do caderno, quando contratado pela FMLF
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Os préoximos passos ja foram mencionados em cada uma das acdes, mas serdo
compilados nesse capitulo.

Teto Verde Favela
e Aprovar o projeto com o secretario da SECIS, André Fraga;
e Elaborar o plano de projeto;
o Definir se serd executado pela PMS através dos seus érgdos competentes pela
execucdo das obras ou se serd confratada empresa especializada;
e FElaborar Edital para a contratacdo de empresa ou para a compra de
materiais — a depender da decisdo tomada quanto a execucdo.

Educadores ambientais
e Aprovar o projeto com o secretario da SECIS, André Fraga;
e Definir o modelo de contratacdo do profissional especializado;
e Elaborar o material a ser apresentado;
Validar o material com a Codesal;
Treinamento do profissional que fard a apresentacdo;
Definir, em conjunto com a Codesal, o inicio dos trabalhos para as duas frentes

Mané Dendé:
e Aprovar a acdo com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
e Acompanhar, junto com a equipe de infraestrutura da UGP, a elaboracdo dos
projetos arquitetdnicos.

Implantacdo dos PAE’'s nas comunidades de Beira Dique e Padre Ugo:
e Aprovar o projeto com o secretario da SECIS, André Fraga;
o Trabalhar um plano de comunicacdo para mostrar a importéncia do projeto,
transformando-o num programa de governo (CODESAL e SECOM):
o Desenvolver marca
o Definir participacdo e orcamento por secretaria
o Definir cronograma de comunidades atendidas
o Definr o orcamento global necessdrio para identificar a fonte de
financiamento (CODESAL);
o Confratar projetos executivos para a realizacdo das obras.

Usar o quesito “existéncia de PAE" para priorizacdo das acdes do Plano Municipal de
adaptacdo a Mudanca do Clima (PMAMC).
e Aprovar a acdo com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
o Definir, junto com a equipe do C40, o momento para inicio dessa acdo
e Andlisar os critérios de priorizacdo e a viabilidade de insercdo da Existéncia
dos PAE's como um critério.

Caderno de especificacdo de Projetos Urbanisticos
e Aprovar a acdo com o secretdrio da SECIS, André Fraga;
e Acompanhar a elaboracdo do caderno, qguando contratado pela FMLF
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Conforme descrito na infroducdo deste documento, este trabalho é fruto de uma
confratacdo da GIZ para a Prefeitura de Salvador dentro do projeto de Apoio ao
Brasil na Implementacdo da sua Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima (ProAdapta) que jd atuou na elaboracdo de outros estudos que culminaram
no produto atual. Essa pratica continuada fortalece a linha de atuacdo do projeto
e beneficia a Prefeitura com acdes mais robustas, com melhores resultados e com
maior probabilidade de implementacdo.

Diante dessa premissa de continuidade nas acdes do ProAdapta, boa parte dos
proximos passos, descritos no capitulo anterior, devem ser por ele acompanhados,
visando a efetivacdo das propostas.

Esse acompanhamento deverd acontecer através de consultorias especializadas
que poderdo auxiliar a PMS, dentre outras acdes a:
e Apoiar a elaboracdo do plano de projeto e do edital para a contratacdo da
solucdo de telhado verde;
e Apoiar a elaboracdo do material que serd apresentado nos NUPDECs e no
PDCE
e Apoiar na Elaboracdo de uma cartilha a ser distribuida nas escolas junto com
o PDCE
e Acompanhar a elaboracdo dos projetos arquiteténicos do Mané Dendé,
visando a implantacdo de solucdes de AbE
e Acompanhar a elaboracdo do plano de comunicacdo dos PAE's como plano
de governo
e Acompanhar a inclusdo do quesito “existéncia de PAE" para priorizacdo das
acdes do Plano Municipal de adaptacdo a Mudanca do Clima (PMAMC).
¢ Acompanhar a elaboracdo do caderno de especificacdes, quando
contratado pela FMLF
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A necessidade de ftfrabalhar fatores de adaptacdo e mitigacdo de impactos
causado nas cidades em decorréncia da crise climdatica € um tema bastante em
voga na atualidade, mas ainda pouco aplicado na prdtica aqui no Brasil.

A iniciativa da PMS de contratar estudos para analisar solucdes passiveis de serem
implantadas e agora, com o presente trabalho como continuacdo dos anteriores, a
realizacdo de andlise da viabilidade de implantacdo dessas solucdes em projetos
especificos do municipio, mostra a preocupacdo vanguardista dos gestores da
capital baiana.

Cabe destacar ainda que diversos projetos em curso ja fazem o uso de prdticas que
auxiliam em fatores relacionados a crise climdtica, como o recobrimento verde em
encostas, em substituicdo as solucdes cinza ou ainda a recuperacdo de rios e bacias
hidrogrdficas da cidade. No entanto, elas ndo sdo anunciadas como sendo agdes
de adaptacdo ou mitigacdo e, assim, ndo ajudam a difundir essa temdtica tdo
prioritaria para o planeta.

As propostas de acodes identificadas a partir da realizacdo do diagndstico e
validadas pelos responsdveis de cada uma das frentes de trabalho, se mostraram
vidveis e factiveis dentro da realidade da prefeitura de Salvador. No entanto, € muito
importante que essas solucdes sejam levadas aos gestores maiores para que elas
saiom do campo das ideias e sejam implementadas, contribuindo assim para
diversas melhorias na cidade.



