giz

Projeto: Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima — PROADAPTA

PN: 15.9060.3-001.00

Termos de Referéncia

“Assessoria a Prefeitura de Santos para Inclusao de mudanc¢a do clima no Plano
Municipal de Conservacado e Recuperacao da Mata Atlantica - (PMMA)” - ETAPA |

1. Contexto

Impactos da mudanca do clima ja sS40 observados na atualidade. De acordo com o
Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA), ja se tém registro da intensificacédo e
do aumento da frequéncia de eventos extremos no Brasil nos ultimos anos. Em algumas
regibes do pais, precipitacdes violentas provocaram deslizamentos, enchentes e inundagoes.
Em outras, periodos de seca extrema comprometeram o abastecimento de agua, a producéo
agricola e a geracao de energia. Nas regides costeiras, o0 aumento do nivel do mar associado
as tempestades e ventos fortes causaram danos as infraestruturas e prejuizos
socioecondmicos em diversos municipios. Em resumo, os efeitos adversos da mudanca do

clima impactam os sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Paralelamente, além dos riscos climéaticos, o0s municipios tém enfrentado as
consequéncias do rapido processo de urbanizagdo ocorrido no pais nos ultimos 50 anos. Com
esse processo, hovos desafios foram postos aos gestores publicos locais e tomadores de
decisdo como, por exemplo, conciliar o desenvolvimento e a expanséo das cidades com a
conservacdo ambiental para redugdo da vulnerabilidade e da exposicdo da populagdo aos

efeitos da mudancga do clima.

Visando subsidiar os diferentes niveis de governo no acesso a metodologias e
informagfes adequadas para a realizacdo de andlises de vulnerabilidade, a gestdo do risco e a
elaboracdo de medidas de adaptacdo, o governo federal desenvolveu o Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA, 2016), instrumento que visa a reducao do risco climatico

do pais e implementagcédo da Agenda Nacional de Adaptacao.



Nesse contexto, foi desenvolvido, no ambito da Cooperacao Técnica entre o Brasil e a
Alemanha, o projeto “Apoio ao Brasil na implantagdo da sua Agenda Nacional de Adaptacéo a
Mudanca do Clima (ProAdapta)”, que visa contribuir para o aumento da resiliéncia climatica do
Brasil por meio da implementacéo efetiva da Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima. Deste modo, por um lado o Ministério do Meio Ambiente é fortalecido em sua funcdo de
coordenacdo. Por outro lado, nos setores, estados e municipios selecionados séo
desenvolvidas capacidades para que politicas puUblicas, métodos e instrumentos para a
transversalizacdo (mainstreaming) da adaptacdo a mudanca do clima, bem como medidas
replicaveis de adaptacdo, possam ser implementadas. Paralelamente o projeto promove, por
meio de medidas de sensibilizacdo, a adaptacdo do setor privado e da sociedade civil a
mudanca do clima. Finalmente, as licbes aprendidas do projeto sdo disseminadas tanto em

nivel nacional como internacional.

O projeto ProAdapta foi objeto de um Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica da Alemanha, que resultou
em uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil - (MMA) e o Ministério Federal
do Meio Ambiente, Conservagédo da Natureza, Construcéo e Seguranca Nuclear da Alemanha -
(BMUB). A agéncia implementadora do projeto € a Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH.

No ambito desta iniciativa, o ProAdapta visa fornecer apoio técnico aos parceiros
selecionados, em temas relacionados aos objetivos listados acima, por meio de atividades, tais
como: assessoria técnica, consultorias especializadas, estudos, realizagao/apoio/participacao
em eventos, capacitagfes, intercambio de experiéncias, comunicac¢do e sensibilizagcdo, entre

outros.

Em relag&o a sua abordagem junto aos Estados e Municipios, o ProAdapta possui como
objetivo apoiar a consideragdo dos riscos climaticos nas politicas e estratégias locais e a
implementacdo de medidas de adaptacdo inovadoras. Dentro deste escopo, as seguintes

atividades poderéo ser apoiadas pelo projeto, conforme a demanda:

1. Levantamento dos processos e procedimentos administrativos no setor publico,
relevantes para a adaptacdo, com vista para a necessidade de avaliacdes do risco
climatico;

2. Elaboracgédo de andlises de impacto e vulnerabilidade, de acordo com a demanda, como
base para a identificacdo das necessidades de adaptacéo;

3. Realizacdo de analises (econdmicas) dos riscos (danos e prejuizos abruptos e

gradativos) da mudanca do clima, bem como do custo/beneficio da adaptacao;



4. Realizagdo de analise dos pontos de entrada para a adaptagdo, p. ex. nas politicas,
planos e programas de incentivos existentes; apoio a consideracdo dos riscos climaticos
/medidas de adaptacao nos respectivos processos; utilizacdo de medidas de AbE.

5. Apoio a insercdo da adaptacdo em planos, estratégias e politicas, conforme demanda e
por meio de contribuicdes de especialistas;

6. Realizacdo de medidas piloto de gestdo de riscos climaticos nos processos de
planejamento em nivel estadual e municipal;

7. Articulacdo, apoio e sistematizacdo de medidas de adaptacdo piloto inovadoras e
replicaveis; e

8. Eventos para troca de experiéncias.

2. Justificativa

O PNA envolve um conjunto de estratégias setoriais com importante sinergia com as
politicas e instrumentos de gestdo municipal. Nesse sentido, destaca-se a estratégia para
cidades e para o clima urbano, que tem caracteristicas especificas. O clima urbano e seus
elementos, tais como temperatura, umidade, radiagdo e vento, sdo diretamente influenciados
pela urbanizagéo e configura microclimas peculiares as cidades. Esse microclima € o resultado
das transformacgdes sucessivas para a construcdo de infraestruturas urbanas e da redugéo da
cobertura vegetal do solo. Todos esses fatores contribuem para o aumento da temperatura nas
cidades e para a formacgéo de ilhas de calor, caracteristica universal do clima urbano, além dos

fendbmenos inversao térmica.

O microclima urbano tem forte impacto na saude das populagbes urbanas, cujo
percentual é de 76% no Brasil, conforme dados do IBGE de 2017. Do ponto de vista dos
ecossistemas, esses impactos envolvem o conjunto de processos provedores de servigos

ambientais necessarios a qualidade de vida nas cidades.

Nesse contexto, o projeto “Apoio ao Brasil na Implantagdo da Agenda Nacional de Adaptacgéo a
Mudanca do Clima - PROADAPTA” visa favorecer o aumento da resiliéncia urbana climatica no
Brasil, por meio da implementacdo efetiva da Agenda Nacional de Adaptacdo (outcome),
mediante o apoio ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) nos processos de coordenacdo e
cooperacgdo entre as trés esferas de governo, setores econdmicos e sociedade civil, uma vez
gue os impactos da mudanca do clima ocorrem em escala local, mas as medidas de
enfretamento dependem de a¢Bes coordenadas e implementadas em diferentes estratégias

setoriais ou tematicas.



O PROADAPTA esté estruturado em trés componentes (outputs) que visam o alcance dos

seguintes resultados:

1. Apoio ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) na coordenacdo da implementacdo da
agenda nacional de adaptacdo, por meio do aprimoramento dos mecanismos de
coordenacdo de féruns de intercambio entre atores centrais nos diferentes niveis de
governancga; implementacdo da estratégia de desenvolvimento de capacidades para
implementacdo do PNA; monitoramento e avaliagdo do PNA; desenvolvimento e

implementacdo de uma estratégia de financiamento e comunicacdo do PNA.

2. Insercdo da consideracdo do risco climatico nas politicas e estratégias de ministérios
setoriais, estados e municipios selecionados e implementacdo de medidas de adaptacéo
inovadoras em nivel local, por meio de andlises de: impacto e vulnerabilidade, custo-
beneficio da adaptacdo e pontos de entrada para consideracdo de riscos climaticos em
processos de planejamento e deciséo; realizacdo de experimentos pilotos: gestdo de risco

climético nos processos de planejamento e medidas de adaptacgéo.

3. Sensibilizacdo de atores do setor privado e da sociedade civil para as oportunidades e os
riscos da mudancga do clima e o uso de opc¢des de adaptacéo.

No ambito do Componente 2 do ProAdapta e considerando que a Prefeitura de Santos possuli,
desde 2015, a Comissdo Municipal de Adaptacdo a Mudanca Do Clima — CMMC criada em
2015%, e Plano Municipal de Mudancgas Climaticas, houve a demanda do Parceiro municipal
para o desenvolvimento do Plano Municipal da Mata Atlantica com a insercdo da visdo de

mudanca do clima como instrumento de politica ambiental, territorial e climatica do municipio.

Devido ao seu alto grau de vulnerabilidade, o bioma da Mata Atlantica passou a ser protegida
por lei singular, a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006). A Lei da Mata Atlantica prevé a
criacdo de Plano Municipal de Conservacéo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA). A patrtir
do PMMA foi possivel mapear as diferentes realidades em diversos contextos, se mostrando
vantajoso na orientacdo de acdes publicas e privadas empenhadas em possibilitar a

conservacao dos remanescentes de biodiversidade existentes na Mata Atlantica.

O municipio de Santos possui duas minutas (ndo aprovdas) de PMMA, a primeira de 2012 e a
Ultima de 2015, porém o plano ndo esta compativel com a recente revisdo do Plano Diretor e
Lei de Uso e Ocupacao do Solo do municipio (2018) e com o Plano Municipal de Mudancas do
Clima (2016), além de demais politicas de planejamento ambiental e urbano municipal e

regional. Sendo assim, o presente TdR visa suprir a necessidade de andlise e atualizagdo do

1 De acordo com Decreto Municipal n2 7.293 de 30 de novembro de 2015.



PMMA, levando em considera¢do a mudancga do clima e os diversos instrumentos de politicas

publicas relevantes.

3. Objetivo Geral

A consultoria tem como objetivo:

I. Diagnoéstico e andlise de incongruéncias, lacunas, inconsisténcias; Atualizacdes
necessérias do PMMA a partir da versdo atual do Plano em face do roteiro metodologico
de PMMA, Plano Diretor de Santos, das principais leis ambientais relativas a Mata
Atlantica e clima (esfera federal, estadual e municipal, e o Plano Municipal de Mudancas
do Clima de Santos, e

II.  Apresentacdo e discussao do Produto 1 com COMDEMA e Grupo de Trabalho PMMA,

para coleta de subsidios para aprimoramento do diagndstico/analise de incongruéncias.

4. Produtos e Prazos

As atividades deverao ser realizadas entre os meses de outubro de 2019 a fevereiro de 2020,

com apresentacdo do produto final preferencialmente até 20 de dezembro de 2019 (ultima

reunido do COMDEMA no ano de 2019). Qualquer alteracdo de produto e prazo devera ser

acordada entre as partes.

Todas as atividades desenvolvidas no contrato deverdo, ao término do prazo estabelecido,
gerar relatérios que serdo entregues em cépias digitais a equipe da GlZ, para posterior
encaminhamento aos demais supervisores, para aprovacao e liberacdo para pagamento. O

inicio do contrato esta previsto para dia 03.10.2019.

Os produtos esperados, prazos de entrega e especificacbes sd8o o0s seguintes:



Descricdo do Produto Prazo de Entrega Formato / Especificacfes

Produto 1: Relatdrio com o diagndéstico Data Prevista: Documento aberto em

das incongruéncias e lacunas para formato Word, com tabela e

insercao da lente climatica e AbE no PMMA 06/11/2019 organogramas com

de Santos contendo recomendacdes para eventuais anexos.

seu aprimoramento e atualizacéo

considerando: Documento em formato
PowerPoint.

a) as principais politicas publicas e
legislagéo (estadual e municipal) relativas
ao desenvolvimento urbano, uso do solo,
infraestrutura e meio ambiente;

b) analise da articulagdo do PMMA
(conflitos e sinergias) com os planos e
programas existentes.

Discussao da versdo preliminar do produto
junto ao COMDEMA e CMMC.

Produto 2: Apresentagdo e discussdo do 20/12/2019 Documento aberto em

Produto 1 apds consideracdes junto ao formato Word, com tabela,

COMDEMA e CMMC.para coleta de com eventuais anexos.

subsidios  para  aprimoramento  do

diagndstico/analise de incongruéncias Documento em formato
PowerPoint.

Apresentacdo e participacdo do I
Seminario da CMMC.

5 Apresentacado dos Produtos

Os produtos deverdao ser apresentados em contetdo e linguagem compativeis com a sua
destinacéo, devidamente digitalizados e formatados, e obedecendo aos critérios definidos em
reunido de alinhamento. Os produtos deverdo ser entregues em versdo preliminar para
avaliagdo da GIZ e Prefeitura de Santos que terdo prazo de 15 (quinze) dias para se
manifestarem. Apos a manifestagéo, a (0) contratada (0) devera apresentar a versao final, onde
deverdo ser atendidas as recomendacdes que venham a ser solicitadas para o aprimoramento
do produto.

A versao final dos produtos devera ser entregue em meio digital, em formatos .doc e .pdf,
compativeis para impressao colorida em impressora laser, com os textos em formato A4 e fonte
Calibri tamanho 11. Todas as fontes de consulta, graficos, imagens ou fotografias deveréo ser
citadas na bibliografia, que devera seguir as recomendacfes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Os quadros, se houver, deverdo especificar as fontes dos dados
apresentados.

8. Viagens Previstas

Esta prevista a ida do (a) consultor (a) de até 3 vezes no maximo 3 dias por viagem, para
reunido técnica com o parceiro Prefeitura Municipal de Santos conforme descri¢cdo abaixo. Os
custos desta viagem devem estar considerados na proposta financeira da CONTRATADA.



Passagem aérea Hospedagem
) . Alimentacgdo
Origem/Destino (Quantidade) (Quantidade de | (Quantidade de dias)

dias)

Sao Paulo, SP — Brasilia, DF (ou

LT Até 3 3x2(noites)=6 | 6
outro que o projeto indicar)

9. Requisitos de qualificacdo

Para execucdo das atividades definidas previamente, o presente TDR busca empresa de
consultoria ou consultor(a) individual. O consultor(a) deve ter as seguintes caracteristicas,
capacidades e experiéncias:

. Formacéo na area de direito socioambiental e/ou politicas publicas;
. Pelo menos mestrado em direito socioambiental e/ou politicas publicas;
. Experiéncia sélida de, pelo menos quinze anos na area de politicas publicas

socioambientais com énfase em mudanca do clima, planejamento ambiental e/ou planejamento
urbano e na discussao e articulacdo deste tema com entes publicos municipais / distritais e/ou
municipio polo;

. Experiéncia e conhecimento sobre a Lei de Conservagcdo e Recuperagdo da Mata
Atlantica e suas conexdes com outras legislacbes e politicas na escala municipal, regional,
estadual e federal bem como sua implementacgéo pratica e metodologia da GIZ a respeito.

. Experiéncia no desenvolvimento de pesquisa e no uso de metodologias e ferramentas
de levantamento e andlise de dados;

. Residente no Distrito Federal, municipio de S&o Paulo ou municipio da Baixada
Santista;

. Dominio do uso formal da lingua portuguesa. Conhecimento de outras linguas sera
diferencial;

. Conhecimento sobre riscos e vulnerabilidades climaticas no bioma da Mata Atlantica

sera diferencial.

11. Pagamento

A aprovacdo final dos servigos/produtos e autorizagdo para pagamento estara a cargo da Sra.
Ana Carolina Camara, Diretora do Projeto Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima/GIZ.

12. Cédigo de Conduta

A gestdo interna da GIZ visa promover a equidade de oportunidade e de perspectivas,
independente da identidade de género, orientagdo sexual, etnia, condicdo de saude, origem
social, religido ou idade. A diversidade de seu pessoal, assim como um ambiente corporativo
regrado pelo respeito e apreco mutuos, representa para a GIZ um sinal de éxito e exceléncia
em seu trabalho. A GIZ prioriza a indicacdo de mulheres, de LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais e Travestis, Intersex), pessoas negras e indigenas, e pessoas com
deficiéncia para palestras, representacdes, entrevistas e até mesmo vagas de emprego.




Assim, o (a) consultor (a) ou empresa selecionado (a) devera respeitar a diversidade de
género, orientacdo sexual, etnia, condi¢cdo de saude, classe social, religido e idade e assumir
atitudes que, com efeito multiplicador, ajudara a promover a igualdade entre os diversos atores
envolvidos na consultoria desse TdR, adotando as seguintes posturas:

e Postura pessoal

O

Escute e dé crédito a ideias de suas (eus) colegas de trabalho,
independentemente de género, orientacdo sexual, etnia, condicdo de saulde,
origem social, religido ou idade, mantenha a atencdo para situacbes de
vulnerabilidade, respeite sua oportunidade de fala e apoie as ideias de suas
colegas de trabalho;

Fale sobre assuntos relacionados a género, escute e tenha empatia com quem é
prejudicada (0) pelas desigualdades — em especial as mulheres, leia sobre o
tema e incentive essa discussdo nos espagos que circula, seja na empresa,
organizacao, reunides ou palestras;

Questione e combata o assédio sexual, seja um exemplo de respeito as
mulheres e nao se cale diante da denuncia ou testemunho a um assédio;

Questione a ideia de que existem atividades de homens e atividades de
mulheres, evite atribuir certas atividades apenas a mulheres, simplesmente
porque sao tidas como “atividades femininas”;

Ao prestar 0 servigo

Seja um exemplo de respeito aos direitos das mulheres, de LGBTI, das pessoas
negras e indigenas, pessoas com deficiéncia e idosas (0s) para suas (seus)
colegas de trabalho. Evite piadas que degradem esses grupos;

Procure estar sempre informada (0) sobre as politicas de promoc¢éo da equidade
de género em seu ambiente de trabalho, busque divulga-las e respeita-las. A
implementacdo de estratégias de promocao de equidade de género visa uma
transformacéo de cultura interna e pode impactar também externamente;

Orientacdes corporativas

Apoie iniciativas de acesso e permanéncia de mulheres, de LGBTI, pessoas negras e
indigenas, e pessoas com deficiéncia no campo do desenvolvimento sustentavel, que
encontram inlmeros obstaculos para ocuparem espacos de decisdo e poder em nossa

sociedade.

Brasilia - DF, 19 de setembro de 2019.

Ana Carolina Camara

Diretora

Apoio ao Brasil na Implantacao da sua Agenda Nacional de Adaptacédo a
Mudanca do Clima — PROADAPTA

Protecéo e Gestao Sustentavel das Florestas Tropicais

Deutsche Gesellschatft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH






