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| - Introdugao

Examinamos nessa 12 fase entre outubro e inicio de novembro, alguns documentos
normativos e programaticos que devem ser considerados ao longo do processo de
confeccdo e atualizagao do PMMA. Identificamos e estudamos neste relatério
(produto 1) como atos normativos relevantes:

1 —Lei Organica do Municipio de Santos

2 — Plano Diretor Desenvolvimento e Expansdo Urbana de Santos!
3 — ZEE Baixada Santista

4 — Plano de Manejo do Parque estadual Marinho da Serra do Mar

5 — Analise de incompatibilidade da legislacao da mata atlantica e ambiental de
Santos.

6 — Contribuicdes recebidas dos Conselheiros do COMDEMA e CMMC?
Desde o inicio desse estudo participamos de trés reunides do COMDEMA.

Sendo duas por Skype e uma presencial. Nas duas reunides por Skype (entre
setembro e outubro) apresentamos os objetivos e o roteiro desse trabalho inicial de
identificacao de lacunas e elementos estratégicos para confeccao do Plano Municipal
da Mata Atlantica.

Na 32 reunido presencial ocorrida dia 06 de novembro apresentamos os avan¢os
feitos até agora na analise e sobretudo algumas das potenciais incongruéncias e
conflitos que o PMMA deve enfrentar para que esteja compativel e ancorado no
PDDU de Santos®.

Antes de entrarmos na analise dos aspectos normativos e programaticos
examinamos aspectos relevantes do roteiro metodolégico do MMA para os Planos da
Mata Atlantica e destacamos aqui alguns desses aspectos a serem considerados no
processo de confeccao do PMMA de Santos.

Seguem, em seguida ao topico que trata do roteiro metodoldgico, algumas
referéncias que destacamos para cada instrumento estudado.

1 Anexo | — Planilha de Trabalho “Ancoragem do PMMA no PDDEU Santos.
2 Anexo Il — Apresentac3o ppt feita ao COMDEMA em outubro com as Contribuicdes dos conselheiros do COMDEMA.
3 Anexo Ill — Apresentacdo ppt feita na 3a reunido do COMDEMA de 06 de hovembro.



ANDRE LIMA ng

AL Gestao, Politica e Legislagéo Socioambiental

Il - PMMA Santos X roteiro metodolégico MMA

Selecionamos os elementos mais relevantes do roteiro metodolégico do PMMA disponivel no site do
Ministério do Meio Ambiente que devem orientar todo trabalho de desenvolvimento e aprova¢dao do PMMA
de Santos. O Roteiro divide o processo em duas fases. Nesse momento estamos na etapa I.

Etapa | — Preparacio para o processo de elaboragdo — orientacdo estratégica, estabelecimento de um
cronograma de trabalho.

Etapa Il — desenvolvimento do PMMA, fase de aprovacio e implementacao.

OBJETIVOS DO PMMA '

Objetivos e aplicagcdes do PMMA

CONTEUDO MiNIMO DO PLANO

Art. 43 Decreto Federal 6660 de 2008:

CAPITULO XIV - DO PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA

Art. 43. O plano municipal de conservacao e recuperacao da Mata Atlantica, de que trata o art.
38 da Lein® 11.428, de 2006, deverd conter, no minimo, os seguintes itens:

| - diagndstico da vegetacdo nativa contendo mapeamento dos remanescentes em escala de
1:50.000 ou maior; TEMOS esses mapas atualizados?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art38
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Il - indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacdo nativa, COMO
FAZER?

1 - Andlise da dindmica do desmatamento de 1988 até hoje preferencialmente anualmente,
sobretudo nos ultimos 10 anos.

2 — Andlise da tendéncia de crescimento da cidade e obras de infraestrutura no Plano Diretor e
outros planos (Porto, Rodoferrovidrio, industrial, etc...)

Il - indicacdo de dreas prioritarias para conservacdo e recuperacdo da vegetacdo nativa; e

Ver area insular e continental. Plano de Manejo do PESM — zona de amortecimento e ZEE
Costeiro.

IV - indicac®es de acdes preventivas aos desmatamentos ou destruicdo da vegetacdo nativa e de
conservacao e utilizacdo sustentdvel da Mata Atlantica no Municipio.

Pardgrafo unico. O plano municipal de que trata o caput podera ser elaborado em parceria com
instituicdes de pesquisa ou organiza¢Ges da sociedade civil, devendo ser aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

PREMISSAS DO PMMA

1 — Voltado para Conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica (integrado com Plano Diretor e
outros planos)

2 — Perspectiva Sistémica (o todo do territorio e as particularidades de partes do territério e atores
sociais).

3 — Deve auxiliar no enfrentamento dos efeitos adversos da mudanca do clima (quais sdo?) e vetores
de desmatamento

4 — Balancgo equilibrado entre premissas técnicas e politicas

5 — Fortalecer o protagonismo municipal

6 — Estrutura minima de gestao municipal

7 —Dinamico, monitoramento permanente e melhoria continua.
8 — Ferramenta para aplicagdo da Lei.

Pag. 29 roteiro metodoldgico

“preocupacdo central a sua objetividade e exequibilidade, com foco na realidade e nas vocagdes do
municipio, de forma a promover uma implementacdo mais efetiva. Esta é a esséncia da realizagdo de
uma orientacgéo estratégica prévia: tornar o PMMA ndo um documento padréo ou meramente
burocrdtico, mas algo que seja especifico e util para cada municipio.”
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FASES DO PMMA

Este roteiro propde as seguintes etapas para o processo
de elaboracéo e implementacdo do PMMA:

I <
Orientagho
Grupo de Programa
trabal ho PMMA w de trabalho
Etapa 2

Observacdo sobre a fase atual considerando a 12 fase do roteiro do MMA — estamos na fase de
preparacdo — até dezembro.

O plano comecou a ser desenvolvido em 2015 mas parou. Agora esta sendo retomado. Entdo
estamos na fase preparatdria identificando:

a) retomada do Grupo de trabalho

b) orientacdo estratégica com identificacdo de lacunas e contradi¢cdes da proposta de 2015
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c¢) Plano de Trabalho - mobilizando para a fase de elaboracdo

PERGUNTAS NORTEADORAS DA 12 FASE

(i) Quais atores (pessoas e instituicdes) devem ser envolvidos no processo de elaboragao e
implementagdao do PMMA? A partir da definigdo de quem sdo, como e quando envolvé-los?

R: Membros do CMMC, COMDEMA e Universidades? Mais alguéns? Varios momentos, desde essa
fase reparatoria, e durante a elaboracdo/atualizacdo.

(i) De que forma internalizar o processo de elaboragdo e implementagdao do PMMA na gestdao
municipal sem perder a participagdo externa?

R: Sema e Sedurb indicando responsaveis técnicos para elaboracdo; se abrindo ao debate no
COMDEMA, abrindo e divulgando consulta publica durante a fase 2 (elaboracdo) e audiéncia publica
na Camara Legislativa antes da aprovacdo no COMDEMA.

(iii) Quais as questdes mais relevantes para a Mata Atlantica do municipio que devem ser
contempladas no processo de elaboragao?

R: Distingdo entre: a) drea/vegetacdo urbana-insular (conservacdo e recuperagdo de manguezais,
paisagens relevantes na orla, protecdo e recuperacdo de encostas e topos de morro) e b)
continental-entorno pargue (contencao/controle do desmatamento e ocupacdo irregular, novos
eixos de desmatamento com novas obras — fortalecimento da conservacdo no parque)

(iv) Quais os recursos (técnicos, operacionais, financeiros e humanos) necessarios e sua
disponibilidade e/ou oportunidade de obtencdo?

R: a discutir no processo de elaboracao
(v) Qual o percurso a seguir (processo)?

R: definir cronograma ao final dessa fase

Detalhamento da Fase de preparacéao

1 — Definicdo de equipe de coordenacdo local - recriacdo do GT com equipe de coordenacdo
(republicar decreto e portaria com GT)

Acdo — encaminhar minutas para Secretario e Prefeito

2 — Inicio de mobilizagdo no COMDEMA e CMMC — em curso

3 — Orientacdo estratégica (lacunas e conflitos) — documento pronto em dezembro
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4 — Programa de Trabalho — (Edital maior da GIZ —janeiro / julho) — iniciar edital

ATRIBUICOES DO GT PMMA

e Preparagao do Programa de Trabalho;

e Divulgacdo de informacgdes sobre as atividades em andamento;

e Obtencdo e sistematizacdo de dados;

e Agendamento, organizacdo e realizacdo de reunides, entrevistas, oficinas, eventos e
consultas publicas;

e Articulacdo da participacdo dos érgaos publicos municipais;

e Promocdo da participagao de representantes de outras instancias governamentais, do setor
privado e da sociedade civil, em todas as etapas do trabalho;

e Disponibilizacdo dos documentos produzidos a consulta e andlise da populacao;

e Recolhimento e sistematizacdo dos comentarios e sugestdes advindos das consultas;

e Revisar as respostas as questdes norteadoras de cada etapa.

CARACTERISTICAS IMPORTANTES DO GT:

e Interdisciplinar

e Intersetorial

e Articulador

e Engajado

e Equilibrio de Género

IMPORTANTE DEFINIR PARA A ESTRATEGIA E PROGRAMA DE TRABALHO

1— 0 que é importante e vidvel? (fase pré-elaboracdo — definicdo da estratégia)
2 - Quem como e quando (Plano de Trabalho)?

3 - Desafios e oportunidades (Diagnostico)

4 — Areas e a¢des prioritarias (Planejamento)

INFORMAGOES NECESSARIAS PARA PMMA

Pergunta fundamental para PMMA (roteiro metodolégico)

(iii) Quais as questdes mais relevantes para a Mata Atlantica do municipio que devem ser
contempladas no processo de elaboragdo?

a) drea/vegetacdo urbana-insular (conservacdo e recuperacdo de manguezais, paisagens relevantes
na orla, protecdo e recuperacdo de encostas e topos de morro) e

b) continental-entorno parque (contenc¢do/controle do desmatamento e ocupacgdo irregular, novos
eixos de desmatamento com novas obras — fortalecimento da conservacdo no parque)

1 — Diagndstico Mata Atlantica — que documentos temos pronto? Que mapas temos? Temos
dindmica de ocupacdo do solo?
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2 — Quais s30 as situacdes atuais PREDOMINANTES (Area insular X Continental)
3 — Faz sentido organizar Informacdes e planejamento por sub-bacias Hidrograficas?

4 —Insercdo de Aspectos de mudancas climaticas — que questdes climaticas sdo centrais e
relacionadas a Mata Atlantica (que dados e informacdes temos?):

| — Area insular
i) arborizacdo urbana — temperatura local — recuperacao

ii) APPs urbanas, margens de rios, encostas e topos de morro (areas de risco — infraestrutura natural
de protecdo contra aumento de marés)

iii) Manguezais (areas de risco) — barreira contra aumento de marés

Il — Areas continentais — algum papel relacionado a mudanca climatica?

i) Protecdo do entorno de dreas protegidas

ii) PopulagBes Tradicionais ou rurais dependentes da biodiversidade local?

iii) Protecdo de mananciais / areas de recarga / evento climatico extremo (seca / cheias)?
LER PUBLICACAOQ ESPECIFICA SOBRE AbE —

** VER COMO PLANOS DE PORTO SEGURO E ILHA BELA incorporaram LC e AbE

Perguntas chave a responder com a aplica¢do da Lente Climatica:

¢ Quais os sinais de mudanca do clima e seus efeitos adversos no seu municipio?

e Que grupos sociais, setores e regides dentro do municipio sdo mais vulneraveis aos efeitos
adversos da MC?

¢ Qual instrumento de planejamento municipal (p. ex. Plano Diretor, Plano de Saneamento etc.)
pode ser mais vulneravel a MC?

¢ Quais atividades econdmicas no municipio podem ser afetadas?

¢ Quais as consequéncias para a Mata Atlantica no municipio?

¢ Quais ameacas poderiam ser minimizadas (p. ex. mediante conservacao, restauracdo ou manejo
sustentdvel da Mata Atlantica dentro do municipio)?

e Quais atores adicionais podem ser chamados para levar em consideracdo estes aspetos

apropriadamente?

DEFINICAO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PMMA

e FACTIVEIS / VIAVEIS
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e OBJETIVOS
e MONITORAVEIS

e Exemplos de objetivos especificos comuns nos PMMAs:

e Ampliar a conectividade entre os remanescentes

e Conservar e recuperar as areas de mananciais

e Conservar e recuperar manguezais e/ou outras areas especificas

e Conservar e recuperar a vegetacdo nativa de encostas, matas ciliares etc.

¢ Conciliar o PMMA com a elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal

e Adequar os imdveis rurais a legislacdo ambiental

e Ampliar as areas verdes urbanas

e Diminuir a expansao urbana em dreas de Mata Atlantica

e Fortalecer a producdo de baixo impacto em pequenas propriedades

* Regular a expansdo de monoculturas

e Fortalecer comunidades tradicionais

e Fortalecer o turismo sustentavel

e Ampliar a arborizagcdo urbana com espécies nativas da regido

¢ Ajudar os moradores do municipio a se adaptarem a mudanca do clima

e Fomentar agroecologia

* Assegurar a provisdo dos servicos ecossistémicos, essenciais ao bem-estar das populacdes e a
manutencado das atividades econémicas

e Fomentar a adocdo de medidas e acBes de incentivo para a conservag¢ao ambiental
(complementares as medidas de comando e controle), como o pagamento por servicos ambientais
(PSA), o acesso privilegiado a mercados e a fundos como compensacdo de boas praticas ambientais,
entre outras;

e Interagir com os municipios vizinhos, ou em ambito regional (como por exemplo, Comité de Bacia
Hidrografica), na implantacdo de corredores ecoldgicos

DEFINICAO DO PLANO DE TRABALHO — CRONOGRAMA

* a equipe designada para a realizacdo das atividades;

as atividades e etapas a serem desenvolvidas;
* 0s responsaveis pelas diferentes atividades;

o calendario previsto para as reunides, oficinas e consultas publicas;

¢ 0 método de trabalho a ser adotado;

¢ 0s produtos intermediarios e finais a serem apresentados e a forma de sua apresentacao;

* 0s mecanismos para a divulgacdo do processo; e

® OS recursos necessarios para a realizacdo das atividades.

Feitas essas indicacGes de aspectos relevantes do roteiro metodoldgico do MMA para o PMMA,
seguimos adiante na andlise e na indicacdo de algumas das normas e diretrizes programaticas
estudadas durante essa primeira parte do trabalho, comecando pela Constituicdo do Municipio, que
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€ a Lei Organica de Santos e os aspectos ligados a meio ambiente que ddo sustentacdo para o Plano
Municipal da Mata Atlantica.
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II- Lei Orgdnica do Municipio de Santos*

Destacamos aqui os principais dispositivos relativos a meio ambiente aplicdveis a mata atlantica na
Lei Organica do Municipio de Santos que sdo:

Art. 62 - Compete ao municipio
XII — guarda municipal para fiscalizacdo

XII - constituir a Guarda Municipal, destinada a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, além
de protecdo e fiscalizacdo ao meio ambiente, ao patrimonio histdrico, cultural, ecoldgico, paisagistico
e as posturas do municipio, conforme dispuser a lei;

Art. 72 Compete ao municipio concorrentemente com a Unido e Estado:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 70 A Guarda Municipal, 6rgao diretamente subordinado ao Gabinete do Prefeito, tem por
finalidade precipua a protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais, bem como a protecdo e
fiscalizacdo ao meio ambiente, ao patrimonio histdrico, cultural, ecoldgico, paisagistico e as posturas
do municipio.

Art. 139 O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana abrange a totalidade do territorio
do Municipio, contendo objetivos da comunidade e Governo, prioridades, estratégias para alcancar
as finalidades pretendidas, aspectos e diretrizes econdmico-financeiras e administrativas, e
compreende:

| - atividades econbmicas do Municipio;

Il - situacdo e perspectiva das atividades portuarias, retroportuarias, turisticas e correlatas;

Il - exigéncias fundamentais de ordenacdo do Municipio, incluindo:

a) adequacdo entre as funcBes urbanas e as atividades portudrias;

b) revitalizacdo de areas degradadas, com especial atencdo as encorticadas;

c) conservacdo e recuperacdo do meio ambiente, eliminando as fontes agressoras;

d) especial atencdo as areas de risco geoldgico, mangues, restingas, comunidades indigenas, praias,
regido do estuario, Mata Atlantica e mata ciliar;

IV - normas para producdo, uso e ocupacao do solo, aplicadas a areas urbanas, de expansao urbana e
de interesse urbano, tais como bacias de mananciais, sitios naturais de interesse turistico, zona do
porto e retroporto;

V - fixacdo do perimetro urbano e de expansdo urbana.

4 https://leismunicipais.com.br/lei-organica-santos-sp
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Art. 140 - Em cumprimento ao disposto no artigo anterior, o Municipio adequara a legislacao
existente e, em especial, a referente ao Plano Diretor Fisico, ao Cédigo de Edificacdes e ao Cddigo de
Posturas.

Paragrafo Unico - As alteracSes do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana, no que
concerne as atividades modificadoras do meio ambiente, ficam sujeitas aos controles e restricdes
determinados pelas legislaces federal e estadual.

SECAO V
DO MEIO AMBIENTE

Art. 154 Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - definir, em lei complementar, os espacos territoriais do Municipio a serem especialmente
protegidos, bem como seus componentes, vedada qualguer utilizacdo que comprometa a sua

integridade;

[l - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra, atividade ou parcelamento do solo
potencialmente causadores de significativa degradacdao do meio ambiente, relatério de impacto
ambiental, a que se dard publicidade e se discutird em audiéncia publica, apds andlise do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e da Camara;

IV - controlar a producdo, a comercializacdo, a estocagem e o0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco efetivo ou potencial a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, fiscalizando-os na forma da lei;

V - tornar obrigatodria a educacdo ambiental em sua rede de ensino, bem como promover a
conscientizacdo da comunidade para a preservacdo do meio ambiente;

VI - proteger a flora e a fauna, vedada, na forma da lei, as praticas que cologquem em risco sua funcado
ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam animais a crueldade;

Xl - disciplinar, na forma da lei, a implantacdo de areas verdes nas construcées em geral.

Art. 155 O Municipio garantird a preservacdo do meio ambiente no seu territdrio, evitando reflexos
negativos sobre o ambiente regional.

Art. 156 O Municipio consignara, anualmente, no orcamento, percentual para preservacao e
recuperacao do meio ambiente.

Art. 157 O Poder Publico apoiara, através de seus proprios dispositivos legais, as acdes da Policia
Florestal na defesa do meio ambiente.
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Art. 159 Os manguezais, os costdes, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, as margens dos rios, as encostas
dos morros, a regido do estuario, o Vale do Quilombo, as praias e seus jardins e os canais de drenagem
ficam sob a protecdo do Municipio, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Paragrafo Unico - O Municipio deverd promover medidas de acdo judicial ou policial, interditando
obras ou atividades semelhantes que se instalarem nesses locais, executando sua imediata remocao.

Art. 161 O Municipio estabelecerd consdércio com outros Municipios, objetivando a solucdo de
problemas comuns relativos a protecdo ambiental, particularmente quanto a preservacao dos
recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais.

Art. 162 As areas declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, objetivando a
implantacdo de unidade de conservacdo ambiental, serdo consideradas espacos territoriais
especialmente protegidos, ndo sendo nelas permitidas atividades que degradem o meio ambiente ou
que, por qualquer forma, possam comprometer a integridade das condigdes ambientais que
motivaram a expropriacao.

Paragrafo Unico - Serdo garantidos, anualmente, no orcamento, recursos para conservacio das areas
de que trata este artigo.

Art. 163 Aquele que explorar recursos minerais, inclusive a extracdo de areia, cascalho ou pedreiras,
somente o fara apds a apresentacdo de relatério de impacto ambiental, na forma da lei, e de
respectiva licenca de instalacdo e funcionamento, ficando obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado de acordo com a solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente.

Art. 164 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as san¢cdes administrativas e penais, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados.

Art. 165 O Poder Publico mantera o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 6rgao
auténomo deliberativo, e garantird a participacdao da comunidade em geral, com atribuicGes
definidas em lei.

Art. 166 O Municipio criard fundo para preservacgado e recuperacao do meio ambiente, através de lei,
com o objetivo de promover a captacao de recursos financeiros destinados a protecao e
recuperacdo do meio ambiente.

Passamos a seguir a analise da ancoragem do PMMA no Plano Diretor do Municipio de Santos.
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Il - Analise “Ancoragem PMMA” no Plano Diretor®

Santos é um municipio com forte vocacao turistica e possui na Mata Atlantica um dos seus mais
importantes atributos naturais.

O Plano Diretor, principal norma programatica que regula o uso e ocupacdo do solo, deve se
constituir na base principal para a protecdo e conservacdo da Mata Atlantica. Queremos que o
PMMA seja mais do que uma bela carta de reconhecimento e de boas intengdes. Para tanto ele deve

encontrar "lastro", "ancoragem", "fundamento", técnico, juridico e politico no Plano Diretor.

O PMMA pode se tornar "o mapa do caminho" (roadmap) a indicar (com estratégias e acdes) a
implementac¢do de cada dispositivo (regra, diretriz, principio ou instrumento) do Plano Diretor que
tenha convergéncia com os propdsitos do PMMA.

O PMMA pode ajudar na coordenacdo e sinergia dos diferentes instrumentos (planos, programas) no
proposito de proteger, conservar ou recuperar a Mata Atlantica no Municipio.

PMMA pode identificar e propor solugdes preventivas as diretrizes do PDS que tenham potencial de
causar conflitos ou impactar negativamente a Mata Atlantica nas regides prioritarias para sua
conservagao ou recuperacgao.

PMMA pode ser uma chave de leitura e interpretacao do PDS. Considero que a aprovacao do PMMA
se dara por Decreto Municipal (instrumento juridicamente inferior ao PDS, aprovado por Lei
Complementar). O PDS deve ser interpretado e implementado, sempre que possivel, em
convergéncia com o PMMA. PMMA tem natureza programatica e de planejamento. O PDS tem
natureza juridica-normativa vinculante. Por isso PMMA deve estar juridicamente ancorado no PDS.
Caso haja alguma grave incongruéncia, essa devera ser evitada ou harmonizada.

Identificamos em um estudo bem detalhado 56 dispositivos que fortalecem subsidiam ou podem ser
alvo de incompatibilidades com o PMMA. Abaixo elencamos cada um deles. Além da Tabela Anexa
que é uma tabela de trabalho que foi encaminhada aos conselheiros do COMDEMA que quiserem
contribuir com essa andlise de Ancoragem do PPMA no PDDUE Santos.

PERGUNTA PARA TODO TRABALHO: quais sdo os instrumentos juridico-programaticos de
coordenacdo e integracdo entre Plano Diretor e PMMA.

(iii) - A protecdo da Mata Atlantica, dos ecossistemas naturais e da vegetacao nativa e o
controle dos desmatamentos no municipio de Santos ocupam um destaque expresso no
Plano Diretor em pelo menos 10 dispositivos. Sao Eles:

1) Art. 42 S3o objetivos especificos do Plano Diretor:

lll —adequar e promover a compatibilizacdo do processo de planejamento ambiental e normatizacédo
do territdrio do Municipio aos planos e projetos regionais, estaduais e nacionais;

5 Lei Complementar 1005 de 216 de julho de 2018
https://www.santos.sp.gov.br/static/files www/files/portal files/plano diretor 1c1005 2018.pdf
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VIl —estabelecer normas gerais de protecdo, recuperacdo e uso do solo no territério do Municipio,
visando a reducdo dos impactos negativos ambientais e sociais;

X —fortalecer os mecanismos de compensacao ambiental para as atividades que importem em
desmatamento ou alteracdo dos ecossistemas originais;

AL — identificacdo de areas passiveis de compensacdo florestal no caso de desmatamento legal)
2) Art. 13.0 desenvolvimento das atividades turisticas tem como objetivos:

V—estabelecer politicas que aperfeicoem o uso adequado dos ecossistemas naturais e promovam a
protecdo do patriménio histérico e cultural e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

3) Art. 17. Para garantir o desenvolvimento da qualidade ambiental do Municipio, o uso e a
ocupacdo de seu territério devem ser planejados e geridos, por meio da valorizacdo e ampliagdo do
patriménio ambiental, promovendo suas potencialidades, garantindo sua perpetuacao, e a
superacdo dos conflitos referentes a poluicdo, saneamento e desperdicio energético, visando a
construcdo de uma cidade mais compacta, justa e sustentdvel, bem como a protecdo, preservacao e
0 acesso equilibrado aos bens naturais comuns.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, serd implantado o Sistema Municipal de
Monitoramento de Indices de Qualificacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano, visando a
producdo de indicadores efetivos voltados ao desenvolvimento urbano e ambiental do Municipio, os
quais servirdo de base para a producdo de dados, diagndsticos e acdes de monitoramento da eficacia
das diretrizes e objetivos deste Plano Diretor.

AL—QUE INDICADORES PODEMOS ESTABELECER RELATIVOS AO PMMA em interface com
indicadores climaticos?

4) Art. 18. O desenvolvimento das atividades de qualificacdo ambiental tem como objetivos:

Xl—proteger, regenerar e aumentar a biodiversidade, ampliar as areas naturais protegidas e os
espacos verdes urbanos;

Xlll—garantir e promover a protecdo a flora e a fauna, coibindo as praticas que coloquem em risco
suas funcgbes ecoldgicas e ameacem ou provoquem o desaparecimento de espécies ou submetam
animais a crueldade;

XIV—empreender a¢des de desenvolvimento do potencial ecoldgico e econémico da Macrodrea
Continental dentro de padrdes de sustentabilidade do local;

XV—programar a estratégia de qualificacdo ambiental, por meio de:

d) promocdo da atualizacdo e monitoramento constante do cumprimento dos planos setoriais de
gestdo de residuos, de saneamento, de arborizacdo, mudancas climaticas, de conservacao,
recuperacdo e preservacdo da mata atlantica e de reducdo de riscos; ...

k) promover e incentivar acGes integradas entre os municipios da regido metropolitana da baixada
santista -RMBS, Estado e Federacdo, destinadas a protecdo, preservacgdo, conservacao, melhoria,
recuperacdo, controle e fiscalizacdo dos seus ecossistemas, garantindo, no que couber, o disposto na
politica de desenvolvimento regional;
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n) promover acdes de preservacao de recursos e reservas naturais que devem ser acompanhadas e

executadas conjuntamente como o gerenciamento costeiro, o gerenciamento dos recursos hidricos

comuns e a coleta e disposicao final dos residuos sélidos;

0) promover o ordenamento territorial mediante o controle do parcelamento, do uso e da ocupacado
do solo, protegendo os recursos naturais e os diferentes ecossistemas, como os remanescentes
florestais de encosta, de restinga e de manguezal,

p) respeitar as fragilidades geo e fitotécnicas das areas naturais, notadamente em areas de relevo
com declividade acentuada e de vegetacdo de Mata Atlantica nos seus diversos sistemas, as praias e
0 mar, protegendo a paisagem natural;

q) identificar, conservar e recuperar os corredores ecolégicos que interliguem fragmentos florestais
de forma a facilitar o livre transito da fauna, em seguranca;

r) incentivar a criacdo de Reservas Particulares de Patrimonio Natural —RPPN;

v) aperfeicoar o sistema de monitoramento ambiental para coibir o desmatamento e a ocupagao
irregular.

5) Art. 35. A Area de Protec3o e Conservacdo Ambiental, delimitada no Anexo | e descrita no Anexo
IV desta lei complementar, compreende as areas com caracteristicas originais dos ecossistemas e as
areas consideradas estratégicas para a garantia de preservacdo e conservacdao dos recursos e
reservas naturais, que, no Municipio, engloba o Parque Estadual da Serra do Mar e as Areas de
Protecdo Ambiental -APA.

6) Art. 124. O Sistema Municipal de Areas Verdes e de Espacos Livres é definido pelo conjunto de
espacos vegetados ou ndo, destinados a implantacdo de dreas verdes e/ou de areas livres sem
vegetacdo, de propriedade publica ou privada, delimitados em legislacdo especifica, tendo como
objetivos a protecdo e a preservacao da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

7) Artigo 153 que trata do Plano Municipal de Riscos.

§ 390 Plano Municipal de Reducgdo de Riscos =PMRR devera articular-se aos Planos setoriais
correspondentes, incluidos os Planos Municipais de Habitacdo, Recuperagdo e Conservacao da Mata
Atlantica, Regularizacdo Fundiaria e Saneamento, dentre outros.

8) Art. 155. A elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da
Mata Atlantica deve ter como diretriz a valorizacdo da paisagem e da estruturacdo dos espacos
publicos, ampliando a qualidade e caracterizacdo do patriménio ambiental.

(ii) — Dispositivos do Plano Diretor Indiretamente relacionados ao PMMA, MAS NAQO
MENOS IMPORTANTES sao os dispositivos do Plano Diretor que dispde e regulamentam
(ou estabelecem os principios e fundamentos) ferramentas, planos instrumentos de
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gestdo do territorio que possam reforcar (e/ou anular) o esforco de conservacio,
recuperacao ou uso sustentavel da Mata atlantica no municipio.

Dentre essas ferramentas e/ou mecanismos citados no PDDEU de Santos destacamos:

1) Art. 22 A politica de desenvolvimento e planejamento do Municipio, nos termos do inciso Il do
artigo 42 da Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001 —Estatuto da Cidade, constituida e
definida por este Plano Diretor, sera formulada e executada por meio do Sistema de Planejamento, e
0s seguintes instrumentos:

| —controle do parcelamento, uso e ocupacdo do solo;

Il —zoneamento ambiental;

lll —plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

IV —gestdo orcamentdria participativa;

V —planos, programas e projetos setoriais;

VI—planos e programas de desenvolvimento sustentavel.

AL - ZONEAMENTO AMBIENTAL EXISTE? VAI SER FEITO? COMO ELE CRUZA COM O PMMA?
2) Art. 18. O desenvolvimento das atividades de qualificacdo ambiental tem como objetivos:

Vll—atualizar e implantar anualmente o Plano Municipal de Reducdo de Riscos —PMRR, antes do inicio
da operacdo do plano preventivo de defesa civil, garantindo a participacdo popular e incentivando a
organizacado da sociedade civil, com educacdo, treinamento e mobilizacdo para situacdes de risco e
de socorro;

AL — RELACIONADO AQOS ARTIGOS 152 e 153
3) Art. 31. Sdo objetivos de ordenacdo territorial:

VIl —implantar mecanismos de incentivo a recuperacdo e conservacao do patrimonio cultural, natural
e construido;

X| —disciplinar o uso e a ocupacdo do solo nas areas delimitadas como Area de Protecdo e
Conservacao Ambiental —APCA, incentivando a implantacdo de atividades compativeis e a execucdo
de planos de manejo, de forma a garantir sua sustentabilidade;

XVlI-reforcar acBes de fiscalizagdo e monitoramento para coibir as ocupac¢des em areas de risco
ambiental, dreas de preservacdo permanente e outras areas ndo edificaveis, a partir de acao
integrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento, controle urbano, defesa civil,
obras e manutencdo e as redes de agentes comunitdrios, ambientais e de salde;

4) Art. 32.Para a compatibilizagdo do planejamento e gestdo do uso e da ocupacdo do solo, de
acordo com os objetivos e diretrizes de sustentabilidade instituidos nesta lei complementar, fica o
Municipio dividido em trés areas de acordo com o nivel de urbanizacgao:

| —Area Urbana —AU;
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Il —Area de Expansdo Urbana —AEU;
llI-Area de Protecdo e Conservacio Ambiental —APCA.
AL — COMPATIBILIDADE ENTRE A APCA e a zona de amortecimento do PESM?

5) Art. 34. Nos termos do disposto no inciso V do artigo 139 da Lei Organica do Municipio, o
perimetro de expansdo urbano compreende a Area de Expansdo Urbana —AEU delimitada no Anexo |
e descrita no Anexo IV desta lei complementar, formada por dreas passiveis de urbanizagao,
observados os critérios de mitigacdo dos impactos ambientais e a implantacdo de infraestrutura
urbana e de equipamentos publicos adequados, bem como do controle da ocupacao de areas
contiguas, conforme objetivos gerais desta lei complementar.

6) Art. 35. A Area de Protec3o e Conservacdo Ambiental, delimitada no Anexo | e descrita no Anexo
IV desta lei complementar, compreende as dreas com caracteristicas originais dos ecossistemas e as
areas consideradas estratégicas para a garantia de preservacdo e conservacdao dos recursos e
reservas naturais, que, no Municipio, engloba o Parque Estadual da Serra do Mar e as Areas de
Protecdo Ambiental -APA.

7) Art. 36. Para o planejamento e gestdo do uso e da ocupacdo do territério, o Municipio de Santos
fica dividido em trés Macrodreas, de acordo com suas caracteristicas ambientais e geoldgicas, em
relacdo a sua aptiddo para a urbanizacdo, a saber:

I-Macroarea Insular, formada por planicies costeiras e morrotes insulares que inclui remanescentes
de ecossistemas naturais, contida na Ilha de S3o Vicente;

[I-Macrodrea Continental, formada por planicies costeiras, morros e morrotes isolados e montanhas
e serras com escarpas, onde predominam os usos relacionados a conservacdo de ecossistemas
naturais e inclui usos urbanos, de suporte urbano, portudrios e retroportuarios;

[lI-Macrodrea do Estudrio e canais fluviais, que inclui usos portudrios, pesqueiros, de transporte e
navegacdo e relacionados a conservagao de ecossistemas naturais, sendo formada por ambiente
aquatico de transicdo entre canais, rios e o oceano e é influenciado pela variacdo das marés.

AL — PMMA deve considerar essas macroareas (art.36) e macrozonas (art.37) no desenho das
estratégias e agoes.

AL - O que propor estrategicamente para cada Macrodarea de Santos - ARTIGO ESTRATEGICO PARA
PLANO DA MATA ATLANTICA — Utilizar essa divisdo para subdividir estratégias e acdes

8) Art. 37. Para o planejamento e gestdo do uso e da ocupacdo do territdrio, o Municipio fica dividido
em sete Macrozonas, de acordo com suas caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e econdmicas
similares, em relacdo a politica de desenvolvimento urbano, assim definidas como: ...

IV —Macrozona Morros: drea com diferentes graus de urbanizacdo e diferengas marcantes quanto a
oferta de servicos, equipamentos e infraestrutura, apresentando zonas residenciais de baixa
densidade e assentamentos precarios, onde se pretende promover a preservagao, conservacao,
protecao, reducdo dos riscos e recuperacdo das caracteristicas naturais, respeitar as fragilidades
geoldgico-geotécnicas e de relevo existentes nas areas propensas a ocupacao, incentivar a
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renovacdo urbana com a oficializacdo de vias e disciplinamento dos usos, bem como
empreendimentos de interesse social;

V—-Macrozona Continental 1: drea com uso portudrio e retroportudrio e a presenca de grandes areas
de interesse ambiental, onde se pretende implantar o uso sustentavel, associado a preservacdo,
conservagao e protecdo dos ecossistemas naturais.

VI-Macrozona Continental 2: drea com relevante interesse ambiental e presenca de dois nucleos
urbanos, onde se pretende promover a preservacao, protecdo e conservacdo ambiental, a
regularizacdo fundiaria e urbanistica por meio da ocupacdo controlada e sustentavel;

VIl-Macrozona Estudrio e canais fluviais: darea que apresenta sistemas ambientais preservados,
parcial ou totalmente e usos portuarios, turisticos e pesqueiros, dentre outros, sofrendo
particularmente os efeitos da poluicdo das atividades portudrias, industriais e residenciais urbanas
desenvolvidas em seu entorno, onde se pretende o desenvolvimento sustentavel das atividades
econdmicas, de desenvolvimento de programas de controle ambiental e saneamento, assim como
de remediacdo e recuperacdo das areas identificadas como contaminadas.

AL — PARA CARA MACROAREA DESSAS E POSSIVEL IDENTIFICAR UM (OU + desafios e propor
estratégicas e acdes?

9) Art. 38. As zonas de uso e ocupac¢do do solo do Municipio de Santos sdo por¢des do territério
definidas para efeitos de parcelamento, ocupacdo, aproveitamento e uso do solo, e encontram-se
delimitadas e normatizadas em leis especificas de ordenamento do uso e da ocupacgado do solo das
Macroareas Insular e Continental, complementares a este Plano Diretor.

Paragrafo Unico. O uso e ocupagdo nas zonas mencionadas no “caput” atenderdo a critérios de
licenciamento de obras e de atividades consoante a observancia dos respectivos indices urbanisticos
a serem definidos nas leis especificas de ordenamento do uso e da ocupacdo do solo.

AL — QUAIS SAO AS PRINCIPAIS LEIS de uso e ocupacio do solo que normatizam o uso, ocupacio ou
conservacao nas areas de relevante interesse para a Mata Atlantica. Considerar as Zonas especiais
de que trata o artigo 42.

10) Art. 52. A Zona Especial de Praia —ZEP compreende a drea onde se pretende:

|—garantir que seja cumprida a funcdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo
territorial integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizacdo e eficiéncia dos
usos multiplos legalmente autorizados;

Il —promover o correto uso e ocupacdo, garantindo o livre e franco acesso a ela e ao mar, em
qualqguer direcdo e sentido, de forma democratica.

Paragrafo Unico. Regulamento especifico normatizara a gestdo desta zona, no prazo maximo de 1
(um) ano a partir da promulgacdo desta lei complementar, ensejando uma melhoria continuada,
orientada para o uso racional e a qualificacdo ambiental e urbanistica.

AL — CONSIDERAR O CRUZAMENTO DAS DIRETRIZES (e regulamento de que trata o paragrafo Unico)
para a ZEP com remanescentes de Mata Atlantica (sobretudo mangue e restinga).
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11) Art.55. Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em Area Urbana —AU e
Area de Expansdo Urbana —AEU.

AL — IDENTIFICAR sobretudo nas AEU se ha remanescentes/corredores importantes de Mata
Atlantica e nas AU se ha possibilidade de corredores principalmente para avifauna. Considerar
guestdo de areas de risco e percentual minimo de vegetacdo e arborizacdo urbana. Temos um indice
recomendado de drea verde por habitante?

12) Art. 58. A regularizacdo fundidria e urbanistica dos assentamentos urbanos deve atender as
politicas ambientais, de reducdo de risco e de habitacdo, garantindo a funcdo social da propriedade
urbana.

AL — EXISTE UM plano de regularizagao fundiaria? Ha potencial conflito entre regularizagao e
conservacgao de remanescentes de mata atlantica. E as dreas de risco como estdo classificadas nessa
estratégia ou plano de regularizacdo?

13) Art. 64. Para fins de aplicacdo desta lei complementar, serdo utilizados entre outros
instrumentos:

| —Plano Plurianual;

[l-Parcelamento do Uso e Ocupacdo do Solo;

[l —Zoneamento Ambiental;

IV — Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual;
VI —planos, programas e projetos setoriais;

VIl — planos de desenvolvimento econdmico e social;
VIIl — institutos tributarios e financeiros:

IX —institutos juridicos e politicos:

e) instituicdo de unidades de conservacao;

0) regularizacdo fundiaria;

s) recuperacdo de dreas degradadas;

14) Art. 106. Conforme definicdes estabelecidas nesta lei complementar, integram a estrutura
urbana e ambiental do Municipio:

lI-Sistemas Municipais de Areas Verdes e de Espacos Livres;

AL — VER REGULAMENTACAO ha? Como dialoga com o PMMA? Pode ser um instrumento de
coordenacgdo entre PMMA e Plano Diretor.

15) CAPITULO Il

SISTEMA MUNICIPAL DE AREAS VERDES E DE ESPACOS LIVRES
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Art. 124. O Sistema Municipal de Areas Verdes e de Espacos Livres é definido pelo conjunto de
espacos vegetados ou ndo, destinados a implantacdo de areas verdes e/ou de areas livres sem
vegetacdo, de propriedade publica ou privada, delimitados em legislacdo especifica, tendo como
objetivos a protecdo e a preservacdo da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

Art. 125.0 Sistema Municipal de Areas Verdes e de Espacos Livres compdem-se de:
| — dreas verdes e espacos livres de propriedade publica:

a) Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel integrantes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao;

b) Parque Zoobotanico “Orquidario Municipal de Santos”;
c¢) Jardim Botéanico “Chico Mendes”;

|ll

d) Parque Municipal “Roberto Mario Santini”;

e) Aquario Municipal;

f) praias, jardins das praias, pracas e parques;

g) areas verdes e livres do sistema vidrio;

h) areas verdes e livres de instituicdes e servicos publicos;

i) dreas verdes originarias de parcelamento do solo;

ll-areas verdes e espacos livres de propriedade particular:

a) unidades de conservacdo de uso sustentavel;

b) dreas verdes e espacos livres de instituicdes e servigos privados;
c) areas verdes e espacos livres de imoveis isolados;

d) areas verdes e espacos livres de imdveis em condominios.

Art. 126. Os parques, as areas verdes e os espacos livres a serem implantados integrardo o Sistema
Municipal de Areas Verdes e de Espacos Livres.

16) Art. 131. O Sistema de Abastecimento de Agua é composto por:
I—infraestrutura de captacdo, tratamento, aducdo, armazenamento e distribuicdo de dgua potavel;
ll-mananciais hidricos.

AL — COMO INTEGRAR o Sistema de Areas Verdes ao PMMA? Tem funcao e potencial de integracdo
funcional para a paisagem? E em relacdo ao PMMC? Areas verdes X temperatura média urbana.
Areas de Risco morros e encostas. E o sistema hidrico? Onde estdo os mananciais de Santos? A Mata
Atlantica existente é relevante para protecdao dos mananciais?

17) CAPITULO IV - DA REDUGAOQ DE RISCOS
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Art. 152. A Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil, implantada com base no Plano Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, abrange acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao
e deverd integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, meio
ambiente, saude, recursos hidricos, mudancas climaticas, educacao, ciéncia e tecnologia e demais
politicas setoriais, com o objetivo de reduzir os riscos naturais e antrépicos, promover a seguranca
da comunidade e minimizar os danos decorrentes de eventos adversos, visando ao desenvolvimento
sustentavel.

Pardgrafo Unico. A Gestdo dos Riscos, coordenada pelo érgao municipal de protecdo e defesa civil e
entendido como o conjunto de medidas juridicas e de a¢des do setor publico e da sociedade, sera
baseada em estudos técnicos, incluindo Monitoramento Meteoroldgico, Mapas de Suscetibilidades,
Cartas Geotécnicas e Plano Municipal de Reducdo de Riscos —PMRR, dentre outros, que visam
garantir a reducdo dos riscos de desastres em todo o territério municipal, a minimizacao dos
impactos adversos decorrentes de atividades humanas e dos processos naturais, e constituem
estratégia de formacdo de uma sociedade resiliente.

Art. 153. O Plano Municipal de Reducdo de Riscos —-PMRR, contendo mapeamento e classificacdo de
areas e de moradias em situacdo de risco, devera ser anualmente atualizado. ...

§ 32 O Plano Municipal de Reducdo de Riscos —=PMRR devera articular-se aos Planos setoriais
correspondentes, incluidos os Planos Municipais de Habitacdo, Recuperagao e Conservacao da Mata
Atlantica, Regularizacdo Fundidria e Saneamento, dentre outros.

AL — COMO VAMOS cruzar programaticamente PMMC- PMRR? Além de objetivos, prioridades, A¢des
comuns!!

18) Art. 157. O Plano Municipal de Arborizacdo e Manejo é o principal instrumento da politica
municipal de arborizacdo, e tera os seguintes objetivos:

|—criar condi¢Oes para a implantacdo dos Planos de Arborizacdo e Manejo e do Codigo Municipal de
Meio Ambiente;

ll-<ampliar as Areas Verdes Urbanas por meio da implantacdo de adensamento da arborizacdo
publica, da implantacdo de areas ajardinadas e arborizadas, seja por meio do Poder Publico ou
através de compensacdes originadas de fontes causadoras de impacto ambiental e de vizinhanga,
com mecanismos criados para esse fim;

lll-incentivar a criacdo de areas verdes particulares;

IV—ampliar a arborizacdo de pracas, parques e espacos livres de uso publico, bem como de calcadas
e canteiros centrais e incrementar a criagcdo de parques lineares;

V—atuar como instrumento de planejamento para a implantacdo de uma politica de plantio,
preservacao, manejo e expansao da arborizacdo da cidade;

VI—inventariar georreferenciadamente a arborizacdo existente para ser a base da ampliagdo da
arborizacdo publica, que se iniciara pelas areas mais carentes de vegetacdo arborea;

19) CAPITULO VII - DAS MUDANCAS CLIMATICAS
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Art. 158.0 Municipio devera elaborar e implementar o Plano Municipal de Mudancas do Clima,
contendo indicadores e metas a adaptacao as mudancas do clima e mitigacdo dos gases de efeito
estufa, com objetivo de ampliar seu nivel de resiliéncia e melhorar a qualidade ambiental do
territorio.

Art. 159. O desenvolvimento das atividades de implantacdo do Plano Municipal de Mudancgas do
Clima sera feito por meio de:

I-diagndstico climatico do Municipio: situacdo atual, tendéncias, analise das vulnerabilidades
socioambientais e do arcabouco institucional, visando melhorar a capacidade de adaptacao as
mudancas climaticas e a prevengdo, preparagao e respostas a eventos extremos;

ll—elaboracdo de programa de cenarios futuros para planejamento e gestdo ambiental de
investimentos, uso do solo e desenvolvimento urbano;

[ll-monitoramento, em tempo real, dos indicadores de qualidade climatica e de controle da
poluicdo, bem como de previsdo e acompanhamento de eventos oceanico-meteoroldgicos
extremos, incluindo elaboracdo e implementacdo de Plano de Contingéncia para ressacas e
inundacdes.

20) Art. 162. Sdo diretrizes da politica municipal para preservacdo e melhoria da paisagem urbana:
[ll-o combate a poluicdo visual, bem como a degradacdo ambiental;

IV—a protecdo, preservacao e recuperacao do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico, de
consagracao popular, bem como do meio ambiente natural ou construido da cidade;

AL - Onde a funcdo paisagistica da Mata Atlantica na area insular ou continental estdo em risco?
Existe algum diagndstico?

21) Secdo Il - Da Gestdo de Sustentabilidade do Plano Diretor

Art. 177. Entende-se por Gestdo de Sustentabilidade do Plano Diretor os mecanismos de
planejamento, incentivos, monitoramento, avaliacdo e efetivacdo dos planos, projetos e programas
tratados neste Plano Diretor.

Art. 178. A Gestdo de Sustentabilidade do Plano Diretor é composta pelos seguintes processos:
|—de articulacdo;
ll-de monitoramento.

AL- TEM ALGUM SISTEMA DE MONITORAMENTO E INTEGRAGAO DA EXECUGCAO DOPLANO
DIRETOR?

22) Subsecdo Il - Do Processo de Monitoramento

Art. 185. Entende-se por processo de monitoramento, o mecanismo de avaliacdo permanente do
Plano Diretor com base em um conjunto de indicadores econdmico-sociais georreferenciados.
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Art. 186. O processo de monitoramento, necessario a sustentabilidade do Plano Diretor, visa
subsidiar e instrumentalizar o diagndstico do processo de desenvolvimento do Municipio, com
énfase na qualificacdo e inclusdo social.

Paragrafo Unico. Os indicadores georreferenciados a serem utilizados para avaliacdo deste Plano
Diretor deverdao dimensionar e estabelecer eficiéncia e resultados das mudancas relacionadas as
acOes implantadas conforme diretrizes e objetivos previstos nesta lei complementar.

Art. 187. Os indicadores georreferenciados do Plano Diretor serdo compostos a partir de 05 (cinco)
aspectos especificos interligados:

l—aspecto ambiental,

ll-aspecto social;

lll-aspecto econdmico;

I[V—aspecto institucional;

V—aspecto setorial.

Art. 188.0s aspectos especificos destinam-se a ordenar os indicadores georreferenciados.

Art. 189. Cada aspecto especifico contara com um subconjunto de indicadores georreferenciados a
serem monitorados e manterd conexdo com todos os planos, projetos e programas tratados por este
Plano Diretor, assim definidos:

ll-para o aspecto ambiental serdo considerados os indicadores de saneamento, preservacao e
qualidade de vida;

Paragrafo unico. Os indicadores utilizados deverdo ser oriundos de érgaos oficiais de reconhecida
competéncia em niveis nacional, estadual, regional e local.

Art. 190. Compete ao 6rgdo municipal responsavel pelos estudos socioecondmicos e ao 6rgao
municipal gestor do Sistema de Informacdes Geograficas do Municipio —SIGSantos, estabelecer a
sistematica de coleta, processamento e divulgacdo dos subconjuntos de indicadores.

AL — COMO INSERIR OS OBJETIVOS E ESTRATEGICAS DO PMMA no sistema de indicadores e
monitoramento do Plano Diretor

23) Art. 202. O Fundo para a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, criado e disciplinado
por legislacdo especifica, tem a finalidade de prover recursos a serem aplicados nos projetos de
protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

AL —E O FINANCEIRAMENTO DAS ACOES DO PMMA? Aguardar S$ federais? % do ICMS ecolégico? %
FUNDO URBANO?

(iii) - CARATER PREVENTIVO - Dispositivos no Plano Diretor de Santos cuja implantacio
tem potencial de riscos que precisam ser considerados no seu planejamento territorial
convergir com os objetivos estratégicos do PMMA e que portanto devem ser objeto de




AL Gestao, Politica e Legisla¢do Socioambiental

ANDRE LIMA g|Z

integracdo e coordenacdo entre as areas de desenvolvimento, infra-estrutura e
planejamento ambiental desde sua origem:

1) Art. 820 desenvolvimento das atividades portuarias, logisticas e retroportudrias tem como
objetivos:

ll—estimular o investimento e a melhoria da infraestrutura para implantacdo de atividades
portuarias, retroportuaria e de apoio;

V —identificar e potencializar areas para implantacao de atividades de apoio “offshore” e de
estaleiros para construgdo e/ou manutencao de embarcacgdes e estruturas maritimas em geral;
VI-identificar novas dreas de interesse portuario, retroportudrio e de apoio logistico, inclusive com a
instalagdo de estacionamentos para caminhdes;

VIl-promover o planejamento e a ampliacdo do sistema logistico, fortalecendo o Municipio e o Porto
de Santos, contribuindo para o processo de desenvolvimento local, regional e nacional;

2) Art. 99S30 diretrizes de desenvolvimento das atividades portudrias, logisticas e retroportuarias:

Il —identificar dreas potenciais para a implantacdo de empreendimentos portuarios e retroportuarios
e de apoio logistico, por meio de:

a) acdes de desenvolvimento do potencial ecolégico e econdmico da Macroarea Continental do
Municipio, conforme definida nesta lei complementar;

i) acBes para incentivo de transferéncia gradual das atividades portudrias de transporte,
armazenamento e manuseio de granéis solidos, lindeiras as regides urbanas da Macrodrea Insular
para a Macroarea Continental do Municipio, de forma a minimizar os impactos negativos a
populacdo e garantir a qualidade de vida;

l) incentivar a transferéncia de atividades portudrias, retroportuarias e logisticas da drea insular para
a Macrodrea Continental do Municipio, de forma a garantir qualidade de vida a populacdo.

3) Art. 43. As Zonas Especiais de Interesse Social —ZEIS sdo determinadas porcées de territério com
destinacao especifica e que atendem as normas proprias de uso e ocupacao do solo, destinadas a
regularizacdo fundiaria e urbanistica, producdo e manutencao de Habitacdo de Interesse Social —HIS
e de Habitacdo de Mercado Popular -HMP, obedecendo a seguinte classificacdo:

AL — IDENTIFICAR SE HA NAS ZEIS algum conflito atual ou potencial com a consolidagdo ou expansdo
de ocupacles de interesse social. Propor estratégias de ocupagdo de interesse socioambiental?

4) Art. 142 .A Politica Municipal de Habitacdo tem como principio a moradia adequada como direito e
vetor de inclusdo social, garantindo um padrdo e habitabilidade com insercdo urbana que permita o
atendimento pelos sistemas de infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e equipamentos
publicos que assegurem o exercicio pleno da cidadania.

§ 12 O Plano Municipal de Habitacdo, o Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria e a Conferéncia
Municipal de Habitacdo sdo as principais instancias de planejamento e gestdo da Politica Municipal
de Habitacdo e deverdo atender ao principio de plena participacdo da sociedade civil em suas
definicbes e implementacdes.

§ 292 O ordenamento de Uso e Ocupacdo do Solo, o Plano Municipal de Habitacdo e demais leis que
integram o Sistema de Planejamento deverdo garantir o acesso a terra urbanizada, devendo tratar
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de forma prioritaria a Habitacdo de Interesse Social —HIS, como também a questdo da Habitacdo de
Mercado Popular -HMP.

§ 62Lei especifica aprovara o Plano Municipal de Habitacdo no prazo maximo de 18 (dezoito) meses
da data de promulgacdo desta lei.
AL —TEMOS UMA Lei do PMH? Como fazer a analise de compatibilidade? Cruzar mapas das ZEIS?

Com mapas de remanescentes (UCs) e corredores, e mananciais, e risco, e micro-clima.

5) CAPITULO X

DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO

Art. 165. S3o estratégias da Politica de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo do Municipio:
ll-maximizar os empreendimentos econémicos do Municipio através de investimentos em
infraestrutura urbana, alinhados ao macrozoneamento urbano;

VI—estimular o investimento e a integracdo do sistema portudrio com o Municipio;
Vlll-estabelecer, na legislacdo de uso e ocupacdo do solo, mecanismos que possibilitem atrair e
estimular novas atividades produtivas, assegurando espacos para o desenvolvimento das atividades
econdmicas;

Xl—incentivar a diversificagdo econémica do Municipio, incluindo a atracdo de atividades industriais
sustentdveis, com énfase em comércio exterior, alinhada aos principios, acdes e metas previstos

neste Plano Diretor.

AL — QUE PLANOS econbmicos estratégicos temos para Santos que envolvam potencial impacto
sobre o territério e sobre a Mata Atlantica?

6) Secdo Il - Do Desenvolvimento da Atividade Empresarial

Art. 168. S3o agdes e metas da politica de desenvolvimento econbémico para a atividade empresarial:
VI—adequar a malha vidria e o sistema de transporte coletivo para atender o desenvolvimento da
atividade portuaria, logistica e retroportuaria no Municipio, facilitando o acesso ao Porto de Santos;
Vlll—criar polos de desenvolvimento econémico nas Macroareas Insular e Continental, dotando-os de
infraestrutura, com apoio da iniciativa privada, através de mecanismos como as Parcerias Publico
Privadas —PPP’s;

Veja indicagao e analise dos demais artigos na planilha anexa.

PLANILHA DE TRABALHO

MATRIZ Ancoragem do PMMA no Plano Diretor de Santos
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IV - CRUZAMENTO PMMA X ZONEAMENTO PESM

O zoneamento é conceituado na Lei n2 9.985/2000 (SNUC) como “definicdo de setores ou zonas em
uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito de
proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados
de forma harmonica e eficaz”.

O zoneamento estabelecido pelo Plano de Manejo do PESM pode influenciar sobretudo na
conservacao, uso sustentavel e recuperacdo da regido continental do municipio de Santos, em
especial na sua zona de amortecimento. Importante considerar também as categorias de Zona de
Uso Conflitante, em face de obras de infraestrutura portuaria.

A Zona de Uso Conflitante (Infra-Estrutura de Base), baliza e regulamenta a relacdo entre o Instituto
Florestal e as organizacdes gestoras das obras, equipamentos, estruturas e servigcos publicos
instalados no territdrio do PESM definindo suas responsabilidades em relacdo a protecdo e
implantacdo do Parque em suas areas de influéncia (PAG 2 CAPITULO 4).

Assim, para atender aos objetivos gerais das unidades de conservacdo de protecdo integral e aos
objetivos especificos de manejo do PESM, foram definidas 9 zonas internas a unidade: intangivel,
primitiva, uso extensivo, uso intensivo, histérico cultural, recuperagao, uso especial, uso conflitante
(infra-estrutura de base) e ocupacdo temporaria, além da zona de amortecimento e da zona de
superposicdo indigena. (pag. 3)

Tabela 67. Critérios para o zoneamento do PESM

Critérios Indicativos da Singularidade da Unidade de Conservacdo

= Representatividade
= Riqueza e diversidade de espécies
Critérios indicativos de valores para a :
conservacio = Areas de transigio
= Susceptibilidade ambiental

= Presenca de sitios histéricos e culturais

= Potencial para visitacio

Potencial para conscientizagio ambiental

Critérios indicativos para a vocagio de uso = Presenga de infra-estrutura

= Uso conflitante
= Presenga de populagio

Fonte: Roteiro Metodoldgico do IBAMA (IBAMA, 2002)
Para a delimitacdo das zonas foram utilizados ainda os seguintes critérios de ajuste:

e Nivel de pressao antrépica
e Acessibilidade

e Areas de dominio publico
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e Gradacdo dos tipos de uso e estado de conservacdo da cobertura florestal (estagio de
regeneragdo natural)
e Percentual de protecao

e Limites geograficos identificaveis na paisagem

Tabela 69. Area total de cada zona do PESM

Zona Area (ha) Porcentagem (%)

Intangivel 101.952 31,43

Primitiva 141.355 43,58

Uso extensivo 3.235 1,00

Histdrico cultural arqueoldgica 346 0,11
Uso intensivo 356 0,12

Uso especial 1.524 0,47
Recuperacio 52.553 16,20

Uso conflitante {infra-estrutura de base) 2212 0,68
Histérico cultural antropolégica 3.733 LIS
Ocupacio temporaria 17.069 5,26
TOTAL 324.336 100

Superposicao indigena (aproximadamente) 20.623 6,36

Amortecimento 7.388 -

Mota: O valor total da drea do Parque difere do valor apresentado em outros capitulos devido a diferengas nas
bases cartogrificas.

AL - Potencial conflito pode existir dentro e fora do PESM. Dentro principalmente em areas de infra-
estrutura e fora na Zona de Amortecimento.

4.9 Zona de Uso Conflitante (Infra-Estrutura de Base)

A Zona de Uso Conflitante é constituida por areas ocupadas pela infra-estrutura de base de utilidade
publica, composta por rodovias, dutos, plantas industriais, torres e/ou linhas de transmissdo de
energia elétrica, ferrovias, antenas, reservatoérios de dgua, barragens e outras obras ou
equipamentos, a maior parte instalada anteriormente a criagdo do PESM, cujos usos e finalidades
sdo caracterizados como de utilidade publica, mas que conflitam com os objetivos de conservacdo da
area protegida e influem diretamente nos processos ecolégicos do PESM.

AL — Ha areas de uso conflitante na regido do PESM no Municipio de Santos? O que o Plano Mata

Atlantica pode ajudar para “compatibilizar”. Seja apoiar o Plano de Manejo, seja para recomendar
ajustes para viabilizar servico essencial para o municipio que esteja sendo inviabilizado?

4.9.2 Objetivos Especificos (pag. 38 cap 4, ou pag. 295 doc. geral)
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e Garantir que novas estruturas implantadas tenham o minimo contato com a biota;

e Viabilizar a participacdo das empresas na protecdao, monitoramento e controle dos acessos as
estruturas implantadas;

e Garantir a participacdo de empresas de captacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua na
protecdo das bacias hidrograficas que alimentam os sistemas que elas operam e
comercializam.

4.9.3 Normas

e Serdo permitidas atividades de manutencdo de equipamentos e servicos relacionadas a estas
estruturas dentro dos procedimentos aprovados pelo IF, e que deverdo ser objeto de
acompanhamento técnico em empresa especializada contratada pela empresa proprietdria
ou concessionaria dos equipamentos;

e Asempresas devem providenciar relatério de passivo ambiental e recuperacdo ambiental dos
danos causados pela operacdo das estruturas sob sua responsabilidade, conforme
normatizacdo a ser definida por Portaria do IF;

e O licenciamento destes empreendimentos estara condicionado a compensacdes ambientais
para mitigacdo dos danos decorrentes da sua implantacdo, bem como do apoio continuo na
protecdo e implantacdo do Parque;

e Todos os caminhos que adentram os limites do PESM, com objetivo principal de viabilizar o
acesso a obras ou equipamentos de infraestrutura localizados no interior do PESM tais como:
torres de transmissao de energia, antenas de radio/telefone ou TV, estradas de servico para
manutencado de dutos, rodovias, ferrovias, barragens, reservatorios ou estagdes de
bombeamento ou tratamento de dgua, deverdo contar com controle e monitoramento
diuturno do acesso ao PESM. Os eventuais ocupantes de areas cujo acesso seja realizado por
estas vias deverdo ser cadastrados em conjunto com o IF e devidamente credenciados;

e Asreferidas empresas terdo o prazo de dois anos, a contar da aprovacdo deste Plano, para
efetivar o controle destes acessos, sob pena de serem responsabilizados na forma da lei
pelos danos causados por terceiros nas areas de influéncia dos referidos acessos;

e O IF deverd apoiar a capacitacdo dos profissionais envolvidos no controle dos acessos, bem
como articular agdes integradas com a Policia Ambiental para apoiar esta operacao;

e No caso das torres que abrigam antenas de varias empresas de comunicacao, os
procedimentos serdo definidos em um prazo de 6 meses a partir da aprovacao deste Plano;

e Todas as empresas e concessionarias deverdo celebrar com a SMA instrumentos legais para
oficializar estas parcerias, em um prazo de 2 anos;

e Em caso de acidentes com as cargas perigosas transportadas nas estradas, as empresas
responsaveis devem arcar com todos os procedimentos de emergéncia, limpeza e
recuperacdo da area afetada;

e E responsabilidade das empresas o apoio a confeccdo, instalacio e manutenc3o, nas estradas
e acessos as suas estruturas e equipamentos, de placas informativas sobre o Parque e as
restricGes de acesso e permanéncia nesses locais.
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4.9.4 Recomendacgdes

Devera ser elaborado o cadastro georreferenciado desta infra-estrutura contendo a empresa, os
responsaveis diretos e o contato para comunicacao.

4.11 Zona de Amortecimento

De acordo com a Lei n°® 9.985/2000 Art. 20 inciso XVIII define-se como zona de amortecimento o
entorno de uma unidade de conservacado, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricBes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. O Art.
25 preconiza que as unidades de conservacado, incluindo os Parques Estaduais, devem possuir Zona
de Amortecimento.

4.11.1 Critérios de Zoneamento

Para a definicdo da zona de amortecimento, partindo-se das premissas da Resolucdo CONAMA
13/90, ou seja, a partir do raio de 10 km do entorno da UC, foram ajustados os limites geograficos de
acordo com as caracteristicas ambientais regionais, e principalmente considerando as bacias
hidrograficas e o potencial para a formacdo de corredores ecoldgicos. Para o tracado fino foram
utilizados elementos geograficos e de infra-estrutura, aspectos legais (como areas urbanas e de
expansao urbana), entre outros.

Os critérios de ajuste delineados para a zona de amortecimento foram indicados pelos resultados
dos diagndsticos das dreas tematicas pesquisadas. Foram ainda utilizados os critérios para inclusdo e
exclusao descritos abaixo:

4.11.1.1 Critérios de Exclusao

e Area urbana ou industrial consolidada, com excecdes;

4.11.1.2 Critérios de Inclusdo

e Areas de protecio de mananciais;

e Remanescentes de ambientes naturais que podem formar corredores ecoldgicos com outras
UC’s;

e Existéncia de remanescentes florestais com baixo grau de intervencao, conferindo
conectividade do fluxo génico da flora e da fauna local e regional;

e Zonas 2 a4 do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Litoral Norte;

e Ocorréncia de acidentes geograficos e cénicos notdveis proximos ao Parque;

e Conter areas com risco de expansado urbana e industrial adjacentes ao Parque.

A seguir sdo descritas as caracteristicas da zona de amortecimento, bem como os objetivos e
recomendacdes.

4.11.2 Descrigao Aproximada
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A Zona de Amortecimento do PESM inclui:

O territério protegido pela Lei de Protecdao de Mananciais;

O territdrio protegido pelo Tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba até o municipio de
Miracatu;

A APA Capivari Monos;

As Zonas 2 a 4 do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Litoral Norte;

Todas as ilhas costeiras a excecdo da ilha de Sdo Vicente e drea de alta densidade urbana da
llha de Santo Amaro;

Os manguezais de Cubatdo e Bertioga.

4.11.3 Objetivo Geral

Proteger e recuperar 0os mananciais, os remanescentes florestais e a integridade da paisagem na
regidao de entorno do PE Serra do Mar, para garantir a manutencdo e recuperacado da biodiversidade
e dos seus recursos hidricos.

4.11.4 Objetivos Especificos

Integrar agdes com as demais instituicdes do SEAQUA - Sistema Estadual de Administragdo da
Qualidade Ambiental;

Articular com os municipios, a sociedade e instituicdes responsaveis pelo planejamento
territorial, gestdo do uso do solo e dos recursos hidricos, o apoio a elaborac¢do dos planos
diretores municipais e regionais, adotando as diretrizes propostas nas Leis de Recuperacdo e
Protegao de Mananciais, bem como no Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte;
Articular e apoiar a elaboracdo e implementacdo de projetos e a¢des visando o
desenvolvimento sustentavel da regido como um todo e das comunidades vizinhas ao Parque
em particular;

Contribuir para elevar a sua qualidade ambiental, a melhoria de vida da populacdo e a
protecdo do patrimdénio natural, histérico, étnico e cultural;

Contribuir para a integracao da dimensao ambiental nas politicas setoriais de forma a
concilia-las com os objetivos da unidade de conservacdo;

Colaborar no controle dos agentes causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental;
Elaborar pareceres técnicos nos processos de licenciamento de empreendimentos de médio
e grande porte que causem impacto direto na biota, fora da zona urbana consolidada;
Articular e apoiar projetos que contribuam para incorporar as comunidades vizinhas as
atividades de conservacdo e uso indireto do parque;

Contribuir na diminuicdo dos impactos negativos das atividades humanas sobre a qualidade e
quantidade de dgua em todo o sistema hidrolégico do Parque;

Restringir a implantacdo de empreendimentos e execucdo de atividades com impacto
negativo sobre a unidade de conservacao;

Diminuir os impactos de estradas sobre a biodiversidade da regido.
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4.11.5 Normas

Quando couber, como medida mitigadora, os érgaos licenciadores devem recomendar a
manutencado ou faixas de vegetacdo florestal nativa localizadas entre o Parque e as areas
destinadas a atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental;

Aindicacdo da localizacdo das reservas legais estabelecidas pelo cédigo florestal ou aquelas
averbadas para fins de compensacdo ambiental deverd levar em conta a conectividade com
outras dreas vegetadas protegidas, como outras reservas legais, APP’s e unidades de
conservagao.

4.11.6 Recomendagdes

Articular pela incorporagao das normas do Zoneamento Ecolégico Econémico e Lei de
Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais nos Planos Diretores Municipais;

Apoiar a difusdo e aplicacdo da legislacdo ambiental incidente, principalmente o Codigo
Florestal, o decreto federal 750, a Lei de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais e a Lei de
Crimes Ambientais;

Incentivar a criacdo de RPPN’s;

Articular com DEPRN a localizacdo das RL - Reservas Legais das propriedades que fazem limite
com o PESM, situando-as preferencialmente em areas contiguas ao Parque;

Incentivar a averbacgdo, conservacado e recuperacao das reservas legais e APP’s;

Identificar e realizar estudos prévios nas areas de remanescentes florestais continuos ao
PESM para melhorar sua protecdo legal, em articulacdo com prefeituras e proprietarios;
Identificar as areas de maior pressdo de ocupacdo urbana adjacente ao PESM e articular o
congelamento da sua expansdo com as prefeituras;

Redigir manual de procedimentos sobre licenciamento na ZA em conjunto com outras
instituicdes competentes;

Realizar o monitoramento anual do uso do solo para avaliar qualidade ambiental, os
processos de gestdo e a dindamica e os impactos das atividades sécio econdmicas;
Incentivar a difusdo de praticas agricolas organicas e sustentaveis;

Incentivar atividades de ecoturismo;

Garantir a vacinagdo contra zoonoses de animais domésticos e de animais de criacao;
Questionar a implantacdo de grandes projetos agricolas que demandam uso intensivo de
agrotoxicos ou que exponham o parque ao risco de contaminacdo bioldgica;

Articular com industrias e grandes empresas do entorno do PESM para investirem em
projetos de responsabilidade social e desenvolvimento sustentdvel na regido.

4.11.7 Usos Nao Recomendados



5 4
EVDIEE giz

e O licenciamento e implantacdo de empreendimentos imobilidrios com parcelamento do solo
na zona rural em dreas menores do que o modulo do INCRA e a criagdo de novas areas de
solo urbano pelos municipios, conforme previsto no SNUC;

e O corte da vegetacao nas florestas continuas ao Parque, conforme o Decreto 750 e artigo 9
do Cddigo Florestal,

e O cultivo de Organismos Geneticamente Modificados sob qualquer condicdo em toda a zona
de amortecimento do PESM;

e Todos os agrotoxicos nas areas incluidas nas microbacias cujas dguas vertem para o Parque, a
excecdo daqueles de classe IV - pouco téxicos, de acordo com o receitudrio especifico a cada
produto e legislacao especifica;

e Aintroducdo de espécies e a pratica da piscicultura com espécies exoticas nas areas incluidas
nas microbacias cujas aguas vertem para o Parque;

e O fracionamento de propriedades rurais nos municipios adjacentes ao PESM em areas
menores que a do médulo estabelecido pelo INCRA para cada municipio, de acordo com a Lei
N2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em seu artigo 99.

PROGRAMAS DO PESM X PMMA
5.2.1 Programa de Manejo do Patriménio Natural

TCE 4 - Protegdo integral de areas de interesse ambiental adjacentes
Objetivo
e Promover agdes que visam a prote¢ao dos remanescentes de Mata Atlantica localizados nas
imediacBes do PESM
Acdes
e Criacdo de mosaicos de unidades de conservacdo incluindo o PESM
e Areaenumero de RPPN’s criadas
e Incremento da area (hectares) inclusa no PESM
e Areas averbadas como reserva legal
e Outras UC’s criadas nas adjacéncias
e Monitoramento dos remanescentes florestais nas adjacéncias
e Mosaicos criados em processo de gestdo integrada

TCE 4. Protecdo Integral de Areas de Interesse Ambiental Adjacentes

Estudar a viabilidade de inclusdo de areas nos limites do PESM.

Os critérios utilizados para a definicdo de areas propostas para inclusdo ao Parque foram:
e Grau de conservacdo da vegetacao adjacente ao Parque;
e NuUmero de espécies ameacadas encontradas;
e Espécies de distribuicdo restrita a planicie e sem ocorréncia para a area do Parque;
e IndicacBes da equipe de Avaliagdo Ecoldgica Rapida;

TCE 5 — Corredores ecoldgicos

Objetivo
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e Criar corredores ecoldgicos entre as areas protegidas da Zona de Amortecimento e regido de

influéncia.
Acdes
e Acles de fomento a recuperacdo da cobertura florestal interligando UC’s e remanescentes
florestais

e NuUmero e drea de corredores ecoldgicos em formacao
TCE 5 - Corredores ecoldgicos

Objetivo
e Garantir a conectividade de todas as areas do PESM, mantendo o corredor ecolégico que ele
representa
Agdes
e Articular mosaicos de UC’s ao longo de todo PESM
e Articular a conectividade com a Serra da Mantiqueira através da ligacdo das matas ciliares
dos rios e corregos da bacia do Rio Paraiba
e Estabelecer parcerias com instituicdes dentro da prépria SMA para implantar corredores
e Utilizar algumas espécies da fauna e outros indicadores para melhor delineamento da
implementacdo dos corredores ecoldgicos

5.2.3 Programa de Interagdo Socioambiental
TCE 2. Integrar o PESM ao Contexto Local, Regional e a Sociedade

Aintengdo é que este Plano de Manejo se legitime e se consolide, de fato, como um elemento
norteador das acBes a serem empreendidas. Para tanto, este documento precisa ser conhecido de
todos os que estdo envolvidos com o Parque, devendo ser divulgado o mais amplamente possivel,
cabendo esta tarefa ndo so ao Instituto Florestal, mas aos diversos setores da sociedade. Serdo
prioritarios os esforgos dos gestores dos nucleos e das equipes de apoio da DRPE-IF, no sentido de
gerar projetos e agdes pontuais em parceria com as instituicdes relacionadas ao PESM, com base em
cada um dos TCE’s e suas respectivas linhas de acdo.

Apresentar possibilidades e apoiar o desenvolvimento de geracdo de renda para comunidades por
meio da criacdo de perspectivas econdmicas.

A busca da aplicacdo do conceito de sustentabilidade exige criatividade e empenho. Novas
possibilidades de atividades econbmicas que potencializem o valor ambiental de dreas contiguas ao
PESM podem ser delineadas por meio de projetos elaborados em conjunto com parceiros e por meio
de 6rgdos financiadores.

TCE 5. Contencdo e Remogdo das Areas de Expansdo Urbana

Um dos processos de grande impacto negativo sobre o PESM é o de expansdo urbana, que ocorre,
principalmente, na regido da Baixada Santista, no nucleo ltutinga-Pildes. Entender, avaliar e conter
este processo, de origens histdricas e corroborado pelas condi¢cGes sdcioecondmicas atuais, reveste-
se de fundamental importancia, representando um TCE bastante complexo e desafiador.
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Atualizar o cadastramento.

E fundamental monitorar a ocupac3o nas dreas adjacentes aos limites do PESM, efetivar o
cumprimento da legislacdo ambiental e garantir a integridade e o equilibrio dos limites do PESM com
o controle da ocupacgdo destas areas. Esta linha de acdo, portanto, visa estabelecer que o cadastro
de moradores junto aos limites do PESM seja realizado com o intuito de controlar a ocupagdo nestas
areas, para se evitar o adensamento desta ocupacao que pde em risco a integridade da unidade de
conservagao.

Demarcacdo dos limites do PESM.

E fundamental demarcar, divulgar e conscientizar a populac3o sobre os limites do Parque e suas
restricOes. Isso auxiliara a evitar mais ocupacdes em areas pertencentes a unidade de conservacdo,
evitara a venda indevida de lotes e subsidiara os licenciamentos e fiscaliza¢des.

TCE 6 - Programa - Regulamentagado e implantagdao da Zona de Amortecimento
Objetivo
e Promover a manutencdo da integridade do PESM, evitando o desenvolvimento de atividades
que comprometam as areas fronteiricas
e Indicadores
e Efetivacdo das Reservas Legais e a recuperacdo de APP’s nas areas fronteiricas do PESM
dentro dos pardmetros técnicos e legais Estabelecidos
e Numero de projetos de desenvolvimento sustentavel implantados
e Existéncia de um canal de comunicacdo entre as Prefeituras e o Parque

TCE 6. Regulamentacdo e Implantacdo da Zona de Amortecimento (capitulo 5, pag. 38 ou doc geral
pag. 344)

No contexto do zoneamento, a zona de amortecimento tem o mesmo status das demais zonas
estabelecidas para o PESM, pois a partir deste espaco geografico pode-se regular muitas das
pressdes sobre Parque, os acessos, as politicas de compatibilizacdo de atividades econbmicas e
conservagao da natureza. Para que a zona de amortecimento cumpra seu papel de, concretamente,
amortecer os impactos negativos, as parcerias e a articulacdo entre as instituicdes sdo fundamentais,
estando refletidas nas linhas de acdo geradas para este TCE.

Compatibilizar a Zona de Amortecimento ao Plano Diretor dos municipios, Plano de Gerenciamento
Costeiro e demais legislacGes de uso e ocupacdo do solo. As atividades que compde esta linha de
acao sao:

e Articular o estabelecimento das diretrizes e critérios para a adequag¢do municipal do uso e
ocupacdo das areas fronteiricas ao PESM

e Articular com municipios e instituicdes publicas e privadas a troca de informacdes através da
criacdo de um banco de dados ou local de referéncia com informacdes que possam subsidiar
a elaboracdo e implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel nas areas de
amortecimento.

Aprimoramento da legislacdo para regulamentacdo da zona de amortecimento
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e Articulacdo com as prefeituras tendo em vista o aperfeicoamento da legislacdo municipal,
objetivando compatibilizar o uso e a ocupacdo da terra das areas fronteiricas do PESM
localizadas na zona de amortecimento.

Incentivar praticas conservacionistas e sustentaveis na Zona de Amortecimento

Um exemplo de projeto sobre praticas conservacionistas a ser implantado é o manejo sustentdvel do
palmito Jussara (Euterpe edulis). Este projeto visa o desenvolvimento de cooperativas rurais para
manejar de forma sustentdvel espécies vegetais nativas de relevancia econémica a populagdo com o
Palmito Jussara, de forma a auxiliar na diminuicdo da demanda de extracdo das espécies no interior
do Parque. Através da implantacdo deste projeto seria possivel deslocar a pressao do interior do
Parque para sua Zona de Amortecimento através do manejo sustentavel do palmito, gerando
empregos e incentivando a livre concorréncia, de forma que o interesse dos proprios cooperados se
volte ao auxilio da fiscalizacdo sobre os extratores ilegais desta espécie vegetal. Da mesma forma a
apicultura poderia ser uma alternativa interessante para a zona de amortecimento.

5.2.4 Programa de Prote¢ao
TCE 2. Aperfeigoamento da Legislagao

Articulacdo com poderes legislativos municipais.

Os municipios tém atribuicdo concorrente para a criacdo e aplicacdo de legislacdo sobre a matéria
ambiental e podem ser importantes aliados nas acGes de protecdo do Parque e seu entorno, como é
o caso de S3o Sebastido, que conta com legislacdo propria que permite a demolicdo imediata de
obras ndo autorizadas pela prefeitura em dreas de preservacdo ambiental, servindo como exemplo
inibidor para novas invasdes e aumentando consideravelmente a efetividade da fiscalizacdo. Neste
sentido, e necessario manter canal de comunicacdo com Camaras de Vereadores, em articulacdo
com ONG’s ambientalistas e outras instituicdes que atuam com o objetivo do aperfeicoamento da
legislacdo ambiental.

TCE 6 Programa — Gestao do Licenciamento

e Estabelecer, difundir e aplicar normas e critérios para intervencdes ambientais na area do
PESM, envolvendo obras e equipamentos de interesse publico, licenciamento corretivo e
compensacdo ambiental

e Equipamentos e obras de interesse publico instalados e operando conforme normas
estabelecidas

e Concessionarias de obras e servicos de interesse publico contribuindo para a protecdo e
manejo do PESM

e Gestores municipais, estaduais e federais atuando em conformidade com normas
estabelecidas.
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V - ZEE Baixada Santista — Zoneamento Costeiro Paulista

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - do Estado de Sao Paulo, por meio da Lei Estadual n?
10.019/1998. Decreto n? 58.996, de 25 de margo de 2013, que instituiu o Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico da Baixada Santista.

De acordo com o ZEE BS (PG. 5):

“O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) é uma ferramenta de ordenamento territorial que
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigBes de vida da populagdo. Trata-se de uma
normativa que deve ser seguida, obrigatoriamente, na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas em determinado territorio.”

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC): orienta o processo de ordenamento territorial,
sendo necessario para a obtencao das condi¢des de sustentabilidade do desenvolvimento da zona
costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do territério
nacional, como mecanismo de apoio as agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo e
gestdo; (pag. 28).

... 0s Planos de Acdo e Gestdo constituem-se formalmente em documentos técnicos a serem
baixados por meio de decreto e deverao conter, conforme explicitado pela Lei Estadual n?
10.019/1998, a area e os limites de atuacdo, os objetivos, as metas, o prazo de execucdo, as
organizagdes governamentais e ndao governamentais envolvidas, os custos, as fontes de recurso e
suas formas de aplicacdo. Por fim, os Planos de Acdo e Gestdo devem privilegiar as atividades que
promovam a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, notadamente daquelas que tém
no uso sustentavel dos recursos naturais o seu Unico meio de subsisténcia.

“O Porto de Santos, por sua vez, maior e mais importante complexo portuario da América do Sul,
permite o direcionamento de grande parcela dos produtos das atividades industriais e agricolas para
o suprimento de mercados internacionais, movimentando 80 milhdes de toneladas em cargas
diversas por ano, correspondentes a 25% da balanga comercial nacional. Dessa forma, a regido
apresenta uma forte atratividade para o desenvolvimento de atividades econdmicas de porte.” (pag.
17).

AL — Caso haja algum conflito Dar uma olhada no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi
regulamentado pelo Decreto Federal n? 5.300/2004,

Estabelecem cinco zonas Z1 a Z5...

Em linhas gerais, essa analise abarcou as questdes de escala nacional e/ou regional que influem na
dindmica territorial, ambiental, social e econdmica da regido, como a questdo portuaria, o polo
petroquimico, a exploracdo do pré-sal, a conservacdo do bioma Mata Atlantica e o turismo de sol e
mar. (pg. 35)...
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A analise dessas questGes mostrou que a identidade e a organizacdo territorial da Baixada Santista
foi moldada em funcdo do porto, do polo petroquimico e do turismo de sol e mar. De forma geral,
pode-se dizer que tanto as dreas degradadas do estuario e arredores, como as areas preservadas nas
planicies de restinga ao sul e ao norte dos municipios centrais, sdo produtos da dinamica de
evolucdo desses trés aspectos. Mostrou, ainda, que os principais ecossistemas representativos do
bioma Mata Atlantica na faixa litoranea se mantém preservados na escala regional.

Por outro lado, a andlise também evidenciou que a regido estd no limiar de uma nova etapa no seu
desenvolvimento, com mercado imobilidrio aguecido na expectativa de investimentos massivos na
cadeia de producdo de insumos e servicos para a exploracdo dos campos do pré-sal, no porto, na
infraestrutura viaria, na revitalizacdo urbana de dreas importantes de Santos e do Guaruja e na sua
estruturacdo como regidao metropolitana.

O cenario-alvo criado a partir dessa analise é aquele que aloca territérios destinados a manutencao
dos servicos ambientais e da funcionalidade e representatividade do bioma Mata Atlantica; cria
espacos de transicdo entre dreas preservadas e areas urbanizadas onde sdo permitidos usos
econdmicos de baixa escala e densidade; define espacos para que os municipios periféricos possam
receber atividades econdmicas geradoras de emprego e renda; prevé um aumento residual da
mancha urbana na escala regional; e mantém, ainda que com restricdes, a viabilidade econdmica dos
grandes espacos vazios ainda existentes no eixo das principais artérias rodoviarias.

AL VER A COMPATIBILIDADE DAS ZONAS DO ZEE BAIXADA. EM ESPECIAL

Z5TEP —Zona 5 Terrestre de Expansao Portudria: integrante da Zona 5, tem localizagdo estratégica
por suas peculiaridades geograficas e socioeconémicas e é uma zona na qual sdo permitidos, além
dos usos estabelecidos para Z1T, mineracdo e empreendimentos portudrios e retroportuarios,
observadas e respeitadas as legislacdes pertinentes.

EXEMPLO DE Z5TEP
MUNICIPID DE SANTOS
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Mapa ZEE Baixada Santista Regido Continental de Santos
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Desafios estratégicos do ZEE Costeiro (pg 44)

... Serd necessaria a aplicacdo e/ou a criacdo de politicas publicas compativeis com as diretrizes
estabelecidas no decreto que estipula o ZEE. A criacdo de corredores de conectividade entre macicos
florestais na Z3T, por exemplo, ndo acontecera de forma consistente se nao houver politicas ou
projetos de incentivo. Empresas ndo se instalardo na Z5TE dos municipios periféricos apenas porque
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0 zoneamento o permite. A viabilizacdo de uma Z4T como uma zona urbana menos adensada, com
areas verdes servindo de transicdo paisagistica e ambiental com a Z5T, sé se viabilizara plenamente
se o0 Plano Diretor municipal e suas leis de uso e ocupac¢do do solo seguirem os mesmos critérios do
ZEE.

AL — Sera necessaria olhar em escala mais detalhada cada uma das zonas do ZEE da
Baixada atualizando a situacao atual e cruzando com Plano de Diretor e diretrizes
para o Plano da Mata Atlantica
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IV - ANALISE DOCUMENTO “Area continental de Santos ou O futuro em
pauta” do Nucleo de estudos Portuarios, Maritimos e Territoriais (NEPOMT)

Apresentacao de PPT recebida do Prof. MSc. Eng. Adilson Luiz Gongalves adilson@unisanta.br
Gongalves da Secretaria de Assuntos Portudrios, Industria e Comércio de Santos (email de
12/08/219) de uma apresentacdo que ele fez ao Rotary Club de Santos, com uma comparacdo entre
os trés niveis de legislacGes e regramentos que envolvem uso e ocupacdo do solo e areas de
preservacao permanente. “Trata-se de uma andlise preliminar, com enfoque em sustentabilidade
plena, ou seja, considerando aspectos: ambientais, sociais, econémicos e, principalmente,
institucionais, caso da necessidade de harmonizagéo entre dispositivos legais.”

1 — Lei de uso e ocupagdo do solo de 2013 (LC 729/2011) estabelece 2mil hectares de
area passivel de ocupacgao portudria, retroportuaria, industrial e logistica.

A legislacdo estabelece compensacdo ambiental de 5:1, limitando sobremaneira sua ocupacao,
independentemente do efetivo impacto dos empreendimentos que forem propostos para o local .

AL — onde ESTA PREVISTO ESSA PROPORGAO? Que norma? Em qualquer caso? Lei municipal

2 — Aponta ou sugere conflito entre o interesse de crescimento do municipio e os
artigos 14, 30, | e ll e 31 da Lei da Mata Atlantica.

3 — No Sistema SWOT que apresenta no slide 15 identifica como fraqueza/ameaga:
- Lei de Uso e ocupacido do Solo na Area continental 5:1
- Conflito entre legislacdo ambiental e lei da mata atlantica.

4 - Apresenta como potencial para a drea continental de Santos (slide 17):

e Novas atividades Economicas, Ocupagao Sustentavel, Empregabilidade

e Atividades Logisticas

e Industrias de baixo impacto ambiental, produzindo bens de alto valor agregado
e Zona de Processamento de Exportagao

e Empregos de alto nivel

e Capacidade de absorcdo de profissionais:

e Oriundos de universidades e escolas técnicas locais

e Cujas atividades sejam descontinuadas na drea do Porto de Santos

AL Ver LEI MUNICIPAL que estabelece a obrigatoriedade de compensacdo de 5:1 e estudar a
compatibilidade com Plano Diretor e como PMMA pode recomendar harmonizagdo que viabilize
expansdo portuaria e industrial dentro do planejado e de forma sustentavel e mais conservagdo com
compensacao ambiental “vidvel” no municipio ou outra forma.
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V Préoximo relatorio (30 de novembro)

O préximo relatdrio contera um refinamento desse 12 relatério agregando-se a analise dos seguintes
planos, normas e programas:

| - PMMA Santos x PMMC

Il = Leis de uso e ocupacdo do Solo — Insular (LC 730/2011) e Continental (LC 729/2011)

[Il— PMMA X Defesa Civil + AbE

- Plano Municipal de Redugdo de riscos — IPT SP em 2012
- Lei Federal 12608 de 2012.

IV — Plano de Habitac¢ao

V —Plano de Saneamento

IV — Identificacdo de Estratégias e AcOes e proposi¢cdo de cronograma para desenvolvimento do Plano
da Mata Atlantica

Consideraremos ainda...

| - ligdes aprendidas MMA - PNMA I

https://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/142-serie-
biodiversidade.html?download=1016:serie-biodiversidade-biodiversidade-46

Il — Bons Exemplos de PMMA para Santos

- Plano de Ilha Bela —

https://www.ilhabela.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/PMMA ILHABELA 2015.pdf
https://www.ilhabela.sp.gov.br/servicos/plano-municipal-de-mata-atlantica/

- Plano de Porto Seguro —

https://www.sosma.org.br/wp-content/uploads/2014/04/pmma porto seguro v 2 impressaol.pdf

- Analise de 6 planos da Mata Atlantica:

Jodo Pessoa (PB), Maringa (PR), Caxias do Sul (RS), Porto Seguro (BA), Ilhéus (BA)e Sorocaba (SP):
http://anais.anpur.org.br/index.php/anaisenanpur/article/download/2339/2318/

- Artigo Analise do Plano de Porto Seguro (em 2016) — Barreiras e Estratégias-
http://engemausp.submissao.com.br/18/anais/arquivos/397.pdf

VI ANEXOS

Anexo | — Planilha de Trabalho “Ancoragem do PMMA no PDDEU Santos.

Anexo Il — Apresentacdo ppt feita ao COMDEMA em outubro com as Contribuicdes dos conselheiros
do COMDEMA.

Anexo Il — Apresentacdo ppt feita na 3a reunido do COMDEMA de 06 de novembro.
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