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Objetivos desse trabalho

1. Atualizar e aprimorar a proposta de PMMA de
Santos (2015) em convergéncia com o Plano
Diretor, o Plano Municipal de Mudancas Climaticas
(adaptacao e mitigacao), Plano de Reducao de
Riscos e outros Planos setoriais e territoriais
estratégicos locais;

2. Inserir Lente Climatica e abordagem de Adaptacao
baseada em Ecossistemas (AbE) no PMMA;

3. Promover o envolvimento e a mobilizacao da
comunidade e atores locais, sobretudo sociedade
civil, governo, setor académico e econémico, no
COMDEMA e na CMMC.



Considerando Roteiro MMA/2017

Roteiro para a elaboragao e implementacao dos

PLANOS MUNICIPAIS

de Conservacao e Recuperagao da

MATA ATLANTICA




Objetivos do PPMA

Conservar remanescentes da Mata Atlantica

Aumentar a Mata Atlantica por meio da
recuperacao

Controlar pressdes sobre remanescentes
Conciliar Planos, programas, acoes e leis
Conciliar com estrutura do Municipio

Conciliar com desenvolvimento econOmico e
social



Conteudo minimo PMMA Dec. Fed. 6660/08

* | -diagnostico da vegetacao nativa contendo
mapeamento dos remanescentes em escala de
1:50.000 ou maior;

* |l -indicacao dos principais vetores de desmatamento
ou destruicao da vegetacao nativa;

* |l - indicacao de areas prioritarias para conservacao e
recuperacao da vegetacao nativa; e

* |V -indicacdes de acdes preventivas aos
desmatamentos ou destruicao da vegetacao nativa e
de conservacao e utilizacao sustentavel da Mata
Atlantica no Municipio.



Premissas do PMMA (Roteiro MMA)

1 — Voltado para Conservacao e recuperacao da Mata Atlantica
(integrado com Plano Diretor e outros planos)

2 — Perspectiva Sistémica (o todo do territorio e as
particularidades de partes do territorio e atores sociais).

3 — Deve auxiliar no enfrentamento dos efeitos adversos da
mudanca do clima (quais sao?) e vetores de desmatamento

4 — Balanco equilibrado entre premissas técnicas e politicas

5 — Fortalecer o protagonismo municipal — Estrutura minima de
gestao municipal

7 — Dinamico, monitoramento permanente e melhoria continua.

8 — Ferramenta para aplicacao da Lei.



Desafios para PMMA efetivo

Atender as questdes do roteiro metodolégico
Ser Simples, util e efetivo

Ancorar no Plano Diretor

Integrar com LUOS, PMMC e PMRR

Mobilizar COMDEMA e outros interessados
Aprovar antes das eleicoes 2020

Ser sinérgico com desenvolvimento economico e
social

Apontar oportunidades de recursos para sua
implementacao



Foco e Efetividade Pratica

* “preocupacdo central a sua objetividade e
exequibilidade, com foco na realidade e nas
vocacoes do municipio, de forma a promover
uma implementacdo mais efetiva. Esta é a
esséncia da realizacéo de uma orientacgéo
estratégica previa: tornar o PMMA nédo um
documento padrdo ou meramente
burocratico, mas algo que seja especifico e
util para cada municipio.”




Exemplos de objetivos especificos - PMMA

e Ampliar a conectividade entre os remanescentes florestais
e Conservar e recuperar as areas de mananciais com vegetacao nativa
e Conservar e recuperar manguezais e/ou outras areas especificas

e Conservar e recuperar a vegetacao nativa de encostas, matas ciliares
etc.

e Conciliar o PMMA com a elaboracao ou revisao do Plano Diretor
Municipal

e Ampliar as areas verdes urbanas

e Diminuir a expansao urbana em areas de Mata Atlantica

e Fortalecer o turismo sustentavel

e Ampliar a arborizacao urbana com espécies nativas da regiao

e Ajudar os moradores do municipio a se adaptarem a mudanca do clima

e Fomentar a adocao de medidas e acdes de incentivo para a conservacao
ambiental (complementares as medidas de comando e controle), como o
pagamento por servicos ambientais (PSA), o acesso privilegiado a
mercados e a fundos como compensacao de boas praticas ambientais,
entre outras;



Estamos na Etapa 1 de Preparacao

Em dezembro/2019 teremos:

* Minuta de novo GT

« Documento com orientacao estratégica
 Proposta de Programa de Trabalho



Passos da (12) fase preparatoria

(i) Ancoragem do PMMA no Plano Diretor de Santos,
principal instrumento juridico de planejamento e
normatizagao do uso e ocupacao do solo

(ii) Identificacao dos principais Planos, Programas e normas
gue impactam Mata Atlantica em Santos e elementos
estratégicos a serem harmonizados com PMMA

(iii) Identificacao dos principais impactos das Mudancas
Climaticas (previstos no PMMC) e medidas de adaptacao
para integrar PMMA

(iv) Proposta de Plano de Trabalho e cronograma para 22 fase
(janeiro / julho 2020) a ser apresentada ao COMDEMA em
dezembro de 2019



Pg “ancoragem” do PMMA no
Plano Diretor de Santos?

* (a) Queremos um PMMA vivo e efetivo? ou
* (b) Uma bela carta de boas intencdes?

* |dentificamos (pelo menos) 56 dispositivos do Plano
Diretor que podem sustentar ou anular PMMA.

 Em trés distintas categorias:

(i) Principios, diretrizes e normas que sustentam os objetivos,
estratégias e acoes do PMMA;

(ii) Instrumentos e Planos que potencialmente fortalecem e
podem ser fortalecidos pelo PMMA; e

(iii) Planos e estratégias do PDDEU Santos com “potencial
conflito” com os propoésitos do PMMA - devem ser
harmonizados.




Planilha de trabalho
PMMA + PDSantos

Planilha Plano Diretor X PMMA.xlsx

Antegu do dkposilivo (art.) no P"I:no I)iretor

conexdes com PMMA

encaminhamentos

Art. * Sio objetivos especificos do Plano Dirctor:
111 adequar ¢ promover a compatibilizagio do p,

VII - estabekocer normas gerais de protegdo, recuperagho € uso do solo no temitdno do
| Municipio, visando & redugio dcs Mpactos negativos ambicntais ¢ sociass;
X - fortalecer os PR As

em desmatamento ou llltra;h dos coossistemas oniginass,

(Por Samis set UM MUsmIcipin Com forte s 0ca B0 1NISca ¢ possuir na Mata Atnbea um dos scus
rais importantcs atributos naturais o Plano Dirctor, principal norma programdtica que regula o uso|
¢ ocupagdo do s0lo, deve s constatuir na ase principad para a proteg3o ¢ conservagdo da Mata
Atlintica, Queremos gue 0 PMMA sa mlu.bwnunhtllum-k moﬂh«mc&bﬂn
emtcmgdes, Para wnte cle & “lastro®, " ", wcmco, juridice ¢
politico no Plano Dirstoe. O PMMA pode sc tormar *o mapa 6 comiaha” (roadmap) & sdicar {com|

pela clabo gontio ¢ do Plano Dictor para refinamento da
ndlisc o " -mngm do PMMA 50 PDS; (2)- Ikntificar (con apote & GT PMMA) as
principais planos ¢ programas (locais. regionats, estaduats € Rackinais) que possam fortalecer ou
impactar as scdes do PMMA, (3) Pedir & 7 de Santos wm das percipans
normas (abaixo do Flano Dirctor) que possam impactar (positiva oa negativamentc ) a peotegio,

axden)a de cada dunp ertriz, princip

o Plano Dirstor qus tenha comerpéncia com ax wwnhm'- 40 PMMA. O PMMA pode ajudar na
coordenaglo ¢ simergia S difercates instrumentos (planos, peogramas) no peoposito de proseger.
conscrvar ou recupcrar a Mata Atlintica mo Municipio. PMMA pode sdeatificar ¢ peopoe solisgdes
[pecventivan as dirctrizes do PDS qoc tenham potencial de causar canflitos ou lmpucut
negativamente a Mata Atlintica nas regides p o
[PMMA pode ser um importasse plano de spaio § implenentagio do PDS, --h-nc captagio de $$
para tanto

xd0 ou do da Mata Atlistica, (4) Estudar com SEMA como fortalecer on
mecanivmos de compersacio ambiental para atividades que importem em desmatamento ou
alteragio de ecossistemas onginais.

(1) - Propoe (na fase 0¢ exevugho 6o PMMA) Uma ficin com ox priscipais aloecs respomavels [GT PMMA, Procuradoria Geral 0 Municipe

Art. 13,0 desenvolvimento das atividades turisticas tem comeo objetivos.

V-estabelecer unmumummmmm«mmm
a protegio do 2 cultural ¢ a melhoria da qualidade de vida da

populacio.

[Scedo Santos um municipio Com voca;so Naristics Meo cm [ace Gas Palages otk cis associdal
4 Mata Atlistics o Plano de Tunieso do Municipo deve prever agdes para valonagso deese atribuso)
qoc qualifica o potcncial taristico ds cidade

des com a vab

T Do,

(1) Buscar nos Flanos ¢ programas do sctor de S0 da Mata
Atlintica cxstcnte, (2) Propoe em parcersa com a Secretans tursto

oricntado para o atrativos da Mata Atlintica: (3) Seria passivel adotar, poe cxemplo, um taxa
| (voluntaria) de comperaagio & Carbano pata os teristas cors vistas 5 finsnciar atividades de
odacacio ambiental, recuperaco florestal ¢ gestan das Unidades de Conscrvagho?

AT 17. Para garantir o desenvolvimento da qualidade ambiental do MUnicipio, o use € a

U Ststerma de monroramento de (s Oc quasia o 30 smbicrtal pode sr uma ferraments dac

(1) Prever Mlﬂ( a fasc de atualizagho do PMMA oficina-iécmica especifica com rea de

spoio unportae pura do PMMA. Esse disp reforgan

cipio ¢ com atores da RMSantos, do geverno estadual ¢ federal para

do PMMA 20 PDS. PMMA pode ser uma chave de Jeitura ¢ do

fe

| ncrnctuacio, ¢ a superasda dos conflitos

PDS. € mmktoqut a aprovagdo do PMMA se dard por Decrcto Municipal (instrumento

dos priecipais plas ¢ programas que possam fortalecer (06 impactar) vs objctivos &
PMMA. (2) Descanvolver indicadores do PMMA a scrom contemplados no Sistema Municipal de

infirior a0 PDS, apeovado por Lei Complensentar). O PMMA deve extar juridica.

visando & do de uma cidade
2 Protecio, preservacio e o acesso gdlirldt 403 bens naturais comuns.

tecaica ¢ politicamente lastreado o PDS. O PDS deve ser interpretado ¢ implementado, scmpec
que possivel. em converpincia com o PMMA. PMMA tem naturcza peogramiéica ¢ de

de Indices dy Ambiental ¢ Urbane, gue
permitam moastorar ¢ avaliar a efetividade do PDS em convergéncia com os propositas do PMMA.
(3) Buscar Eazer com que 0 PMMA identifique agdes que busquem sincrgia com o desenvolvimentd

da Farenda

[Ovios a RviSanton, Ovghos extadaais < federass igados 4

Mata Atlintica ¢ desenvolyimento do turisaso sustentivel

Parigrafo bnico. Pars cumy iaposto 8o copul, seri A [plancjamento. O PDS tcm naturezs jridica-normativa vinculante Por isso PMMA deve estar  [evondenico do municipio (geraclo de de empecgro, ade
Monitoramento de | A e vely ae aridicaments sacorads so PDS. Caso hajs algunss grave incongruéncia, cssa deverd ser evitads.  [ocondenicos, renda, ¢ arrecadaio)
visando a produsdo de indicadores efetivos voltados 20 desenvolvimento urbana ¢ ambiental do]ous scontoca, devers ser gerids ¢ tratada politicamsente com a5 secretarias cavolvidss €
Municipio, s quais scrvirio de base para a produsio de dados, diagndsticos ¢ acdes de eventualmentc ser resolvida medisste adequagho do PMMA, ou propositura d: emenda ao PDS,
monitoramento da cficicia das diretrizes ¢ objetivos deste Plano Dirctor com base newa diretrz geval do o caput do antigo 17 que determina a valorizagho ¢ amphiacio do
ambicotal, cndo suss des ¢ garantindo sua O Sistema
e moastoramento de ladbces de qualificagio ambiental pode suxiliar no mapeamento permancate
dessas icongruencias
Art. 15.0 das atividades de ambecntal tem objets Exsc & um dos 108 ep do PMMA. Para dar efetivdade prifica 2 esse disposttive o [(1) PMMA deve mdscar: (1) drcas criticas & risco ¢ pressdo de (i) dreas p Sodarh, SEMA, SMA-SP. fbama, ICMBxo
X1 proteger. ampliar as Arcas naturais [PMMA deve md-n«wmgm:mhpmm-ph indscando kreas proninas pan para do de (hee & Arcas para expansho de drcas protegidas.
pro cos verdes urbai da Mats Athintica nas drcas urbanas, dc cxpansio  |(iih) brcas para recopcrasio floreatal.
urbanas ¢ deras ranis (de proteglo).
Art, 18, O descovolvimento das atividades de 0 ambicatal tem objetivos: Exsc & um dos propositos cspecilicos do PMMA. Pars dar cfctividade pritica  cxse dispositivo o (1) Ao mdicar as arcas de prewsdo ¢ 1iwo de desmatamento ¢ ocupagso wrcgelic 0 PMMA deve  [Scma Samtos, SMA-SP. Policia Militar Ambicntal, Promotoria
X1l - garantir ¢ promover a protecie i flora e i [PMMA deve indicar estratégias ¢ aqdes, poc exemplo, isdicando éreas criticas de risco ¢ presso defindicar os ongdos respomsiveis, as medidas para prevenis ¢ fiscalizar € os rocursos disponiveis para | Ambicotal de Samtos
fauna, coibindo as praticas que coloquem cm risco suas fungdes ecoldgicas ¢ ameacem on [Ssmstamento ¢ ocwpagio wrvegulac da Mata Atlistica nas dreas urbanas, de expansdo wbanas ¢ [tanio (finascoinos, matcnais ¢ de pessosl). (2) defimr Plame Estratégico pata coibir criees ¢
7 FOarITeg povere " icras rurais (de protegdo) infragdes ambicntais sobretuda nas drcas priocitirias de conservagio da Mata Atlimtics de Santos

AL 18 0 desenvolvimento das atividades de qualificagio ambicntal em como ob;cuun
ﬂpmg{“! de desenvolvimento do pot:
I dentro de padrdes de sustentabilidade do local;

A MacroArea Continental ¢ a drca afctada pelo PESM ¢ s zons de amoriccimento. Muito

preciso possivel dos principais coaflvios atusis ¢

(1) realizar com apovs da SMA-SP um mapcamento dos principais confliles € pressso sobre & &rea

[pocceciais nessa regido para podermos no PMMA indicar acdes de conservagio ¢ de
desenvolvimento para  ropido.

(2) Extudar potencisl ccondmico para & regido cocronte com a sensibalidade ¢
|vulnerabitidade ecobigica

[Scmma Santos, SMA-SP. Sccretania de Desenvolvimento ¢

Turismo de Santos.

das atividades de

ambicntal tem como objetivos.
XV d

i ambicntal, por meio

a




Ancoragem do PMMA ao PDSantos

* Art. 18. O desenvolvimento das atividades de
qualificacao ambiental tem como objetivos:
XIV — empreender acoes de desenvolvimento do
potencial ecoldgico e economico da Macroarea

Continental dentro de padrdes de sustentabilidade
do local;

* A MacroArea Continental é a area afetada pelo
PESM e sua zona de amortecimento. Muito
importante identificarmos os principais conflitos
atuais e potenciais nessa regiao para PMMA indicar
acoes de conservacao e de desenvolvimento para a
regiao em harmonia com PDSantos.




Ancoragem do PMMA ao PDSantos

* Artigo 153. § 32 O Plano Municipal de Reducao
de Riscos —PMRR devera articular-se aos Planos
setoriais correspondentes, incluidos os Planos
Municipais de Habitacao, Recuperacao e
Conservacao da Mata Atlantica, Regularizacao
Fundiaria e Saneamento, dentre outros.

* Que elementos do PMRR devem ser
considerados no PMMA? Como um reforca o
outro?



Ancoragem do PMMA ao PDSantos

e Art. 32.Para a compatibilizacao do planejamento e
gestao do uso e da ocupacao do solo, de acordo com
0s objetivos e diretrizes de sustentabilidade instituidos
nesta lei complementar, fica o Municipio dividido em
trés areas de acordo com o nivel de urbanizacao:

| —Area Urbana —AU;
Il —Area de Expans3o Urbana —AEU;
lll-Area de Protec3o e Conservacdo Ambiental —APCA.

* Quais sao os desafios especificos e concretos (atuais e

em perspectiva) relacionados a Mata Atlantica para
cada “area”?



Ancoragem do PMMA ao PDSantos

e Art. 36. Para o planejamento e gestao do uso e da ocupacao do
territorio, o Municipio de Santos fica dividido em trés Macroareas, de
acordo com suas caracteristicas ambientais e geoldgicas, em relacao a
sua aptidao para a urbanizacao, a saber:

| — Macroarea Insular, formada por planicies costeiras e morrotes ...;
Il — Macroarea Continental, formada por planicies costeiras, morros e...;

IIl — Macroarea do Estuario e canais fluviais, que inclui usos portuarios,
pesqueiros, de transporte e navegacao ...

* Cada MacroArea tem uma funcdo/vulnerabilidade/potencialidade
diferente em relacao aos propositos do PMMA?

* Que tipo de estratégia e a¢do sao mais aderentes e apropriadas
para cata categoria de MacroArea?



Ancoragem do PMMA ao PDSantos

* Art. 37. Para o planejamento e gestao do uso e da ocupacao do
territorio, o Municipio fica dividido em sete Macrozonas, de
acordo com suas caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e
econdmicas similares, em relacao a politica de desenvolvimento
urbano, assim definidas como:

IV — Macrozona Morros: area com diferentes graus de urbanizacao
V — Macrozona Continental 1: area com uso portuario e retroportuario
VI — Macrozona Continental 2: area com relevante interesse ambiental...

VIl — Macrozona Estuario e canais fluviais: area que apresenta sistemas
ambientais preservados...

* Que tipo de estratégia e acao (PMMA) sao mais
aderentes e apropriadas para cata categoria de
MacroZona?



Ancoragem do PMMA ao PDSantos

e Art. 82 O desenvolvimento das atividades portuarias,
logisticas e retroportuarias tem como objetivos:

VI — identificar novas areas de interesse portuario,
retroportuario e de apoio logistico, inclusive com a
instalacao de estacionamentos para caminhoes:

* PMMA pode auxiliar ja identificando previamente essas
areas, facilitando o zoneamento ambiental ou deve
ignorar esse objetivo previsto no PDSantos?

* Ao identificar areas prioritarias para conservacao,
recuperacao ou compensacao o PMMA pode estar
restringindo ou sugerindo solucdes?




Ancoragem do PMMA ao PDSantos

* Art. 92 S3o diretrizes de desenvolvimento das atividades portuarias,
logisticas e retroportuarias:

Il — identificar areas potenciais para a implantacao de empreendimentos
portuarios e retroportuarios e de apoio logistico, por meio de:

a) acOes de desenvolvimento do potencial ecoldgico e econdmico da
Macroarea Continental do Municipio, conforme definida nesta lei
complementar; ...

i) acoes para incentivo de transferéncia gradual das atividades portudrias
de transporte, armazenamento e manuseio de granéis soélidos, lindeiras
as regioes urbanas da Macroadrea Insular para a Macroarea Continental
do Municipio, de forma a minimizar os impactos negativos a populacao e
garantir a qualidade de vida.

* PMMA pode auxiliar ja identificando previamente essas
areas inclusive para compensacao, facilitando o
zoneamento ambiental ou deve ignorar esse objetivo
previsto no PDSantos?



Ex.: Conflito Lei Mata Atlantica X LUOS

Questao colocada pelo Professor Adilson Goncalvez
(Secretario de Portos)

Lei de uso e ocupacao do solo de 2013 (LC 729/2011)
estabelece 2 mil hectares de area passivel de ocupacao
portuaria, retroportuaria, industrial e logistica.

A legislacao ambiental estabelece compensacao
ambiental de 5:1, [imitando sobremaneira sua ocupacao,
independentemente do efetivo impacto dos
empreendimentos que forem propostos para o local .

E isso mesmo? Temos que alterar leis? Temos como
apontar saidas “mediadas”, sustentaveis, “ganha x
ganha”?



Proxima reuniao COMDEMA
(04 de dezembro?)

1 — Completar Planilha de ancoragem PMMA x PDSantos

2 — |ldentificacao dos principais elementos de
harmonizacao (lacunas e conflitos):

(i) LUOS (uso do solo),

(i) PMMC (Clima),

(iii) Plano de Manejo PESM
(iv) ZEE Baixada Santista, e
(v) PMRR (AbE);

3 — Proposta de Plano de Trabalho e Cronograma para 28
fase (atualizacao versao 2015)



 Quem quiser contribuir com a analise do
cruzamento do PDDEU de Santos com o
PMMA pede uma copia da planilha.

o Até l3!
André Lima - OAB/DF 17878

alimal271@gmail.com
61 996499908
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