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FERRAMENTA PARA A AVALIAGCAO DE EFETIVIDADE DE
ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A GOVERNANCA MUNICIPAL DAS MUDANCGCAS DO CLIMA

I. INTRODUGCAO

Este Relatdrio Ferramenta para a Avaliacdo de Efetividade de Arranjos Institucionais para a Governanga
Municipal das Mudancas do Clima (Produto IV) foi previsto pelo Termo de Referéncia (TdR) para Contratacdo
de Consultoria para Gerar Subsidios no Tema “Arranjos Institucionais sobre Governanga do Clima Municipal”,
de 25 de janeiro de 2019", concernente ao Projeto Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda Nacional

de Adaptacdo a Mudanca do Clima - PROADAPTA, PN: 15.9060.3-001.00.

O PROADAPTA é uma realizacdo do governo brasileiro, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), no contexto da Cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel Brasil-Alemanha, no dmbito da
Iniciativa Internacional de Protecdo do Clima (IKl) do Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da
Natureza, Construcdo e Seguranca Nuclear (BMUB) da Alemanha. O projeto conta com apoio técnico da

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

O estudo “Arranjos Institucionais sobre Governanca do Clima Municipal” objetiva identificar modelos de
arranjos institucionais compostos por multiplos setores e modelos de governanca da politica ambiental e de

mudanca do clima — para a referéncia aos tomadores de decisdo no nivel municipal e regional.

O estudo procurard identificar, também, aqueles aspectos institucionais que condicionam a capacidade de
governanga do clima municipal, obstaculizando ou favorecendo o planejamento, as tomada de decisdes, a
implementac¢do e a gestdo administrativo-politica da adaptagdo as mudangas do clima, como resposta aos

impactos climaticos, experimentados ou projetados.

A presente consultoria é desenvolvida de maneira alinhada com a Comissdo Municipal de Adaptagdo a
Mudanga do Clima da Prefeitura de Santos e o comité técnico do PROADAPTA — composto por técnicos do

MMA e da GIZ.

! Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (2019a). Termos de Referéncia - Contratagao
de consultoria para gerar subsidios no tema “arranjos institucionais sobre governanga do clima municipal”. Projeto:
Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima — PROADAPTA. PN:
15.9060.3-001.00. Brasilia, 25 de janeiro de 2019.
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1. Apresentagao da Ferramenta

Este € um documento que se propde como uma Ferramenta de Avaliacdo de Efetividade, dentre tantas
possiveis, de arranjos institucionais municipais dedicados a governanca climatica local para o avanco de

tomada de decisoes, planejamento e implementagao adaptagdo as mudangas do clima.

A Ferramenta busca, inicialmente, criar condi¢bes para o investigador mapear informacdes, indicadores e
dados quanto ao contexto institucional, contexto socioeconémico, contexto politico e contexto de
governanc¢a climatica do arranjo institucional em anadlise. Em seguida, de posse deste mapeamento,
apresenta os elementos de investigacdo proprios a avaliacdo de efetividade do arranjo institucional para o

avanco da adaptacdo as mudancas do clima no ambito local.

Desse modo, a presente Ferramenta, que se apresenta em formato de questionario primordialmente
estruturado, deve permitir gerar informacdes, indicadores e dados para o investigador identificar, analisar e

avaliar:

e A contribuicdo do arranjo institucional para o avanco da adaptacdo

e A capacidade de governanca para a adaptacdo

e O tipo de arranjo institucional adotado para a governanca climatica (vertical, horizontal, multinivel,
multissetorial, entre outros.)

e A capacidade de governanca transformadora

e A capacidade de inovacgao institucional

e A capacidade de efetividade

Indica-se, como metodologia para o levantamento destas informagdes, a aplicagdo da Ferramenta junto ao
arranjo alvo de anadlise, por meio de entrevistas individuais, entrevistas com grupos focais e workshshops,

além, é claro, de levantamento bibliografico prévio dos documentos de politica local e outros.

Por fim, a aplicacdo desta Ferramenta de Avaliacdo de Efetividade de Arranjos Institucionais deve gerar,
como produtos finais do processo de avaliacdo, um Relatdrio de AvaliacGo de Efetividade do Arranjo

Institucional Local para a Governanga Climdtica e um Workhop para Internaliza¢do de Resultados.
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Destaque-se, finalmente, que esta Ferramenta foi desenvolvida com base em pesquisa bibliografica
especifica’, devendo ser testada e aprimorada para que possa ser adotada e servir ao que dela se objetiva:
avaliar a efetividade de arranjos institucionais locais para o avanco da tomada de decisGes, planejamento e
implementacdo da adaptacdao as mudancas do clima. O que se pretende fazer a partir de sua apresentacao
ao Comité Técnico do Estudo e de sua aplicacdo, para testagem e validacdo, no ambito da Comissdo
Municipal de Adaptacdo a Mudanc¢a do Clima da Prefeitura de Santos (CMMC) — quando entdo serdo
definidos e priorizados os melhores critérios a serem adotados para a avaliacdo da efetividade de arranjos

institucionais locais de governanca climatica.

? GIZ (2019c¢).
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2. Pressupostos

O processo pelo qual as adaptacdes as emergéncias climaticas devem ser julgadas em diferentes escalas
envolvera processos institucionais novos e desafiadores. Adger et al. (2005) argumentam que elementos de
eficacia, eficiéncia, equidade e legitimidade s3o importantes para julgar o sucesso em termos da
sustentabilidade dos caminhos de desenvolvimento em um futuro incerto®. Além disso, argumentam que
cada um desses elementos de tomada de decisdo esta implicito nos cenarios atualmente formulados de
futuros socioecondémicos, tanto de trajetérias de emissdo dos gases de efeito estufa quanto de adaptacao as
mudancas do clima, embora com pesos diferentes. Outros estudiosos, como Jensen et al. (2016) apoiam-se
na definicdo de centralidade da eficiéncia, eficicia, equidade e legitimidade de Adger et al. entendendo que
sdo aspectos das medidas e politicas de adaptacdo ao clima incrementais e expressam caracteristicas
fundamentais da capacidade adaptativa. Uma destas caracteristicas é, exatamente, a capacidade de

governanga climatica dos arranjos institucionais formados com esta finalidade.

Para Jensen et al., a eficdcia diz respeito a capacidade das a¢Oes adaptativas para atingir os objetivos
declarados. Isso envolve feedbacks comportamentais complexos da sociedade. Além disso, a eficacia
depende de a¢Oes tomadas por outros e da incerteza sobre as futuras mudancas climaticas e a sociedade.
J3, a eficiéncia diz respeito aos custos e beneficios de uma politica bem-sucedida de adaptacdo ao clima.
Significativamente, no entanto, isso frequentemente diz respeito a adaptacdo economicamente muito mais
eficiente do que uma simples comparacdo de custos e beneficios quantificados. E a equidade e a
legitimidade enfatizam como a politica de adaptacdo ao clima, desde o inicio, é injusta devido a sua escala
de gerac¢do cruzada — intimamente ligada a distribuicdo espacial desigual das mudangas ambientais e a

distribuicdo desigual das mudancas politicas e sociais que acompanham as mudancas climaticas.

A mesma logica pode ser considerada para a andlise de efetividade dos arranjos institucionais. Estes
precisam ser considerados como um dos fatores, um dos elementos de avaliagdo da adaptagao, quer por
potencialmente significarem oportunidades de adaptagao, quer por eventualmente significarem barreiras a
adaptacgdo. E jogam um papel subjacente a todo processo da adaptagao, desde os momentos de tomada de

decisdes, passando pelo planejamento, implementagao, monitoramento e avaliagdo da adaptacgao.

De fato, apesar de haver uma variedade de métodos de analise e avaliacdo baseados em regras ou matrizes

sendo aplicados, por exemplo, desde a selecdo ou triagem das opg¢des de adaptacdo, como custo-beneficio,

3 ADGER, W.N.; Arnell, N.W.; Tompkins, E.L. (2015). Successful adaptation to climate change across scales. Global
Environmental Change. Volume 15, Issue 2, July 2005, Pages 77-86. Disponivel em
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378004000901. Acesso em marc¢o de 2019.
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ou maior énfase na interagdo do usudrio, incluindo também a analise de sensibilidade e capacidades, com
abordagens participativas com multicritérios e multiatores, a maioria dos estudos sobre arranjos
institucionais no planejamento e implementacdo da adaptacdo climatica tem se concentrado na

identificacdo de barreiras e desafios.

Biesbroek et al. (2013), entretanto, sugere avancar a atual compreensdo especifica e fragmentada de
barreiras e adotar abordagens comparativas — para sintetizar o conhecimento e analisar as barreiras de
forma mais sistematica®. Além disso, discussdes recentes sugerem concentrar mais atencdo em como
transformar as barreiras em facilitadores de acdo e em mudanca institucional®. Dovers e Hezri (2010), por
exemplo, afirmam que ha um foco predominante na pesquisa de adaptacdo sobre o que deve acontecer, e
ndo sobre como isso pode ser alcancado, este ultimo direcionado a pontos fortes e fracos com diferentes
formas de arranjos institucionais, procedimentos e formas de organizacdo da adaptacdo climatica, que
suporte mudangas. Mimura et al. (2014) analisam, ainda, que a efetividade dos arranjos institucionais

também pode ser medida através da eficacia das estratégias adotadas e das intervengdes realizadas®.

Fato é que a governanca da adaptacdo cria o espaco e as condicdes para atingir objetivos especificos ou
resultados coletivos ao alinhar principios e normas para regulamentos, procedimentos de tomada de
decisdes e de organizagdo, fornecendo um sistema abrangente para enfrentar um desafio de forma
abrangente’. Estudos sobre dimensdes institucionais da adaptacdo enfatizam os obstaculos nas estruturas
atuais dos governos nacionais, subnacionais e locais para abordar problemas complexos e
multidimensionais®. Mas também destacam que abordagens fragmentadas semelhantes para o
planejamento e a implementacdo da adaptacdo também dificultam uma participa¢do dinamica e diversa de

outras partes interessadas nesses processosg.

Para Mimura et al. (2014), a expansdo e melhoria das capacidades das partes interessadas fortalecem as

abordagens operacionais para adaptagdo as mudangas climaticas em diferentes niveis, e indicam que a

* Biesbroek et al. (2013). Citados por Mimura et al., 2014, pdgina 888.

®> Burch et al., 2010; Moser e Ekstrom, 2010; Park et al., 2012; Biesbroek et al., 2013. Citados por Mimura et al., 2014,
pagina 888.

® Mullan et al., 2013. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

’ Biermann et al., 2009; Young, 2010; DeWulf et al., 2011. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

8 Wilson, 2006; Koch et al., 2007; Roberts, 2008; Bulkeley et al., 2007; Roberts, 2008; al., 2009; Inderberg e Eikeland,
2009; Engle e Lemos, 2010; Glaas et al., 2010; Sietz et al., 2011; Storbjork e Hedrén, 2011; van den Brink et al., 2011;
Huntjens et al. , 2012; Rodima-Taylor et al., 2012; Termeer et al., 2012; Vammen Larsen et al., 2012; Glaas e Juhola,
2013. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

? Folke et al., 2005; Raschky, 2008; Urwin e Jordan, 2008; Coles e Scott, 2009; Dessai et al., 2009; Handmer, 2009;
Scheffer, 2009; Nath e Behera, 2010; Reid et al., 2010; Sissoko et al., 2011. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.
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literatura reconhece quatro areas em que capacidades aprimoradas podem facilitar essa criagdo de

abordagens da governanca para o planejamento e implementacdo da adaptacao:

(1) criar processos de aprendizagem incorporando varios sistemas de conhecimento e experiéncias para
facilitar o desenvolvimento de um entendimento comum e politicas criticas para a coordenagdo
interinstitucional e acdes de multiplos atores’;

(2) melhorar o monitoramento e a avaliagdo do planejamento e implementacdo da adaptagdo atuais,
ampliando as oportunidades de aprendizado e aprimoramento de iniciativas de adaptacdo atuais e
futuras';

(3) melhorar a coordenacgdo entre niveis dentro das estruturas governamentais nos niveis nacional,
subnacional e local*’; e

(4) melhorar a participacdo das partes interessadas desde a avaliacdo da vulnerabilidade até a

concepcdo e implementacdo de abordagens operacionais de adaptacio™.

Mimura et al. (2014) também afirmam que esses aspectos de interagdo fortalecem a incorporacgdo dos riscos
das mudancas climaticas aos sistemas e setores, e as correspondentes acGes de planejamento e
implementacdo ocorrem em diferentes escalas espaciais e temporais. Ajudam também a melhorar os
mecanismos para promover e fortalecer a coordenacdo na escala da governancga, juntamente com uma clara
divisdo de tarefas e responsabilidades dos atores, especialmente sob escalas de tempo conflitantes de
intervencdes™. Além disso, também podem apoiar a abordagem de escalas e mandatos jurisdicionais entre
setores e politicas locais, nacionais e subnacionais, restringindo os beneficios potenciais de dependéncias
proximas entre instituicdes, sistemas institucionais e unidades organizacionais no planejamento e

implementag3o da adaptagdo™.

Em um processo de avaliagao de efetividade, a captura de varias perspectivas de multiplos atores e atores
com diferentes pontos de vista, poder e influéncia é fundamental para alcangar compreensao sobre as
necessidades de adaptacgdo de curto e longo prazos para as mudancas do clima'®, sobre as capacidades para

melhorar e complementar o valor do conhecimento local através do conhecimento cientifico, que podem se

10 Engle e Lemos, 2010; Huntjens et al., 2012. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

" Manuel-Navarrete et al., 2009; Preston et al., 2011; Nilsson et al., 2012. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.
2 Urwin e Jordan, 2008; Bulkeley et al., 2009; Amundsen et al., 2010; Robinson e Berkes, 2011; Preston et al., 2013.
Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

3 Moser e Satterthwaite, 2008; Anguelovski e Carmin, 2011; Carmin et al., 2012; Dannevig et al., 2012. Citados por
Mimura et al., 2014, pagina 888.

% Koch et al., 2007; Amundsen et al., 2010; Biesbroek et al. al., 2010, 2011. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.
> Dovers e Hezri, 2010. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

' O'Brien et al., 2008; Shaw et al., 2009; Bardsley e Sweeney, 2010; IAPAD, 2010; Corfee-Morlot et al., 2011. Citados
por Mimura et al., 2014, pagina 888.



Arranjos Institucionais para Governanga do Clima Municipal — Ferramenta de Avaliacao de Efetividade

tornar uma fonte Util de planejamento e implementacdo de adaptacdo baseada na comunidade'’, sobre as
possibilidades de aumento dos recursos para o planejamento e a implementacao da adaptacao, que se
beneficiam, por exemplo, de abordagens com maior énfase em estratégias ou projetos de adaptacao

baseada nos ecossistemas ou na protecao da natureza.

Mas, independentemente do método adotado para a avaliacdo de efetividade, o que se reconhece de
entrada é a necessidade de aprender com o processo politico-administrativo, de governanca institucional da
adaptacdo no municipio. O que coloca a avaliagdo como parte do planejamento e da implementacdo. Mas
também, coloca a adaptagdo as mudangas do clima como um processo continuo de aprendizagem (ndo com
um Unico resultado), que exige monitoramento e avaliagdo regulares, a medida que as condi¢Ges climaticas
e socioecondmicas mudam e o conhecimento dos impactos aumenta’®, bem como & medida em que a

capacidade de governanca para a adaptacao e seus arranjos institucionais evoluem.

Em um ambiente literdrio com muito pouca documentacdo sobre arranjos institucionais que se formam em
resposta aos riscos climaticos', esta Ferramenta para a Avaliacdo de Efetividade de Arranjos Institucionais
para a Governanca Municipal das Mudancas do Clima foi desenvolvida como uma ferramenta que objetiva
alcancar o mapeamento do contexto (institucional, socioecondmico, politico e de governanca climatica) e
capturar os elementos que facultam a analise de efetividade dos arranjos que atuam no campo governanga

climatica municipal.

Idealmente, espera-se que esta Ferramenta também contribua para a expansao da capacidade de adaptacao
dos atores locais, o aumento das oportunidades de formulacdo de politicas em redes de governanca e o
incremento das oportunidades de (re)conhecimento e aprendizagem de coordenacdo e governanca

politicas®.

7 McLeman et al., 2008; Green e Raygorodetsky, 2010; Berrang-Ford et al., 2011; Birkmann , 2011; Ford et al., 2011;
Newsham e Thomas, 2011; Nakashima et al., 2012. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

18 Adger e Barnett, 2009; Hinkel et al. , 2009; Hulme et al., 2009; Preston et al., 2009; Arnell, 2010; Hofmann et al.,
2011. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 882.

9 Repetto, 2008; Tompkins et al., 2010; Berrang-Ford et al., 2011. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.

2% Keskitalo e Kulyasova, 2009; Owen, 2010. Citados por Mimura et al., 2014, pagina 888.
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Il. CONTEXTO INSTITUCIONAL

Objetivos especificos:

Identificar arranjos institucionais locais para a governanca climdtica
Identificar o arranjo institucional selecionado para a avaliacdo de efetividade
Detalhar informacdes prévias do histérico do arranjo institucional

Identificar as areas de atuac¢do do arranjo institucional

v ok W e

Mapear arena de ac¢do do arranjo institucional

Metodologia de coleta de informagoes:

e Levantamento bibliografico e documental

e Entrevistas individuais com pontos-focais (semi-estruturadas)
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1. Identificagdo dos Arranjos Institucionais Locais para Governanga Climatica

Tabela 1. Identificando arranjos institucionais locais para a governanga climatica.

Municipio

Arranjo (s)
Institucional (is)

Instituicoes membro

Natureza da
instituicao

Tipo de apoio

Fonte: baseado em Costa et al., 2016.
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2. Apresentagao do Arranjo Institucional para a Avaliacdo de Efetividade

Tabela 2. Sintese do arranjo institucional selecionado para a avaliagdo de efetividade.

Perguntas-chave

Sintese

Nome do Arranjo

Objetivo do arranjo

Visao geral do arranjo

Planejamento

Implementagao

Descri¢ao do arranjo
institucional

Stakeholders

Apoio, suporte

Licdes aprendidas

Proximos passos

Replicabilidade

Organograma institucional

Fonte: baseado em UNFCCC, 2014.
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3. Histdrico do Arranjo Institucional

Tabela 3. Perguntas-chave para a analise do arranjo institucional.

Eixos

Perguntas-chave

Institucionalizagao

Como essa instancia foi institucionalizada?
Como foi o histérico de criagdo?

Quais os instrumentos normativos?

Houve um processo de engajamento social?

Poder de influéncia

Qual o nivel de poder (consultivo, deliberativo) dessa instancia politico-
administrativa nos processos de tomada de decisdo?

Funcionamento

Como funciona esta instancia nas experiéncias observadas?

Como é a composicdo da instancia?

Como é a forma de tomada de decisao, e a periodicidade de reunides?

Nestas experiéncias, quais tém sido os recursos necessarios para o funcionamento
desta instancia?

Nestas experiéncias, como estd sendo 0 mecanismo para garantir a
sustentabilidade em longo prazo da instancia?

Participagao e inclusao de
atores

Nestas experiéncias, como esta sendo o mecanismo para garantir a
sustentabilidade em longo prazo da instancia [do ponto de vista do incentivo a]
participagdo continua dos membros?

Até que ponto existe mecanismos nessa estrutura para viabilizar a participacao
publica?

Estratégias de comunicagdo e
transparéncia

Até que ponto esta instancia possui estratégia de comunicagdo?

Como funciona a estratégia de comunicagdo da instancia?

Até que ponto existe mecanismos nessa estrutura para viabilizar a transparéncia
(acesso a informacdo)?

Comunicagao entre cientistas
do clima e tomadores de
decisao

Qual a relagdo desta instancia com o conhecimento e comunidade cientifica?
Existe e como é constituido eventual painel ou comité ou comissdo cientifica para
aconselhamento no qual a instancia se relaciona?

Integragao das consideragées
sobre mudanga climatica no
processo de tomada de
decisGes

Como os conceitos de resiliéncia urbano-climatica e vulnerabilidades advindas do
processo de mudancga do clima estdo inseridos nas praticas organizacionais
analisadas?

Planejamento/
Implementagao

O que e como foi planejado?
O que estd sendo implementado e por qué? Qual a escala?
Como foi a transi¢do planejamento/implementacio?

Integragao e
transversalizagao
(mainstreaming)

Como se dd a articulagdo entre politicas publicas setoriais, como de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Protecdo e Defesa Civil, Saude, Educacao,
Desenvolvimento Urbano, dentre outras?

Qual a relagdo desta instancia com outras existentes (interplay horizontal e
vertical)?

Como desafios [climaticos] e aprendizados [da instancia em exame] sdo integrados
a instancias regionais (estadual e/ou nacional)?

Monitoramento e Avaliagdo/
Indicadores

Processo e resultados do monitoramento e avaliagao
Indicadores de monitoramento e avaliagao levantados

Aprendizados e desafios

Quais os principais aprendizados e desafios identificados para instancias politicas
sobre mudanca do clima em escala municipal?

Organograma institucional

Estrutura institucional ou organizacional (esquema, organograma, ldgica, etc.)

Fonte: Adaptado de GIZ, 2019. Pagina 5.
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4. Identificagdo das Areas de Atuagdo do Arranjo Institucional

Tabela 4. Identificando as Areas de Atuagdo do Arranjo Institucional

Area Prioritaria

Localidade(s)

Agéncia Local de
Implementagdo

Projeto de
Demonstragao

Interface com
Politicas Locais

Fonte: baseado em UNFCCC, 2014.
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5. Mapeamento da Arena de Acao

A avaliagdao do arranjo institucional considerara variaveis externas, como o arranjo entre institui¢des,
recursos humanos, fisicos e financeiros envolvidos na implementacdo do arranjo. Também considerard a
arena de agdo do arranjo, isto é, situacdo e processo de tomada de decisdo, atores e interagGes entre eles,
bem como a integracdo de instituicdes de diferentes esferas, e resultados ja obtidos. Por fim, considerard a o
ambiente em que se da a governanca de risco: inclusdo das experiéncias locais, evidenciando sua capacidade
de adaptacdo e resiliéncia, a adequagdo da politica a realidade local, gestdo do risco”, com investimentos
em estudos de vulnerabilidade e riscos de forma mais direta como parte da politica local em relagdo as

demais politicas, especialmente a ambiental. (Figura 1)

Figura 1. Quadro de Analise do Desenvolvimento Institucional.

Variaveis externas (x)

Arena de acdo

Arranjos
Institucionais
- o . ~«—  Interacdes
T l Situagdo da acdo
(processos de

Recursos - decisdo)
Humanos
Recursos G‘:‘V::;;?):(}ﬂ

Fisicos Atores
Recursos

Financeiros

Resultados

Fonte: Costa et al., 2016.

! Sobre a governanga de risco, cabe destacar que Lima et al. (2016) citam Renn (2008), dizendo que ao utilizar o
conceito de governanga de riscos — processo que deveria envolver representantes de todos os grupos sociais —
entende a participacdo efetiva de todos os atores implicados/envolvidos, de forma ativa e construtiva, compondo um
discurso que estabeleca a possibilidade da elaborag¢do de um didlogo comum a respeito do risco a ser enfrentado e suas
formas de gestdo. E que, é neste sentido que Di Giulio e Ferreira (2014) defendem que “em situacOes de risco
associadas as mudancas climaticas e ambientais, ou potencializadas por esses fendmenos, a pratica de um processo
decisério mais aberto e participativo, que inclua as percepgdes, necessidades e interesses das comunidades afetadas, é
relevante” (p. 33). Tais autoras entendem que pela complexidade e incertezas envolvidas nestes processos, as decisoes
regulatérias “ndo podem ser buscadas apenas no conhecimento técnico, elas devem incluir a participagdo dos
stakeholders e envolver o publico”, (p. 33).
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Tabela 5. Analise do arranjo institucional.

Arena de agao

Situagao da
L. o Governanga de
Variaveis externas agao o )
Atores InteragGes Resultados risco
(processos de
decisao)
Arranjo
Institucional
Recursos
Humanos
Recursos
Fisicos
Recursos
Financeiros

Fonte: baseado em Costa et al., 2016.
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11l. CONTEXTO SOCIOECONOMICO E CLIMATICO

Objetivos especificos:

1. Identificar indicadores do contexto socioecondmico nacional, regional, local

2. ldentificar indicadores do contexto climatico (variabilidade climatica atual, séries histéricas e

impactos) nacional, regional e local

3. Analisar o contexto socioeconémico e climatico local

Metodologia de coleta de informagées:

e Levantamento bibliografico e documental
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1. Identificagdo do Contexto Socioecondmico e Climatico

Tabela 6. Identificando contexto socioecondmico.

Escalas governamentais

Indicad
ndicador Nacional Regional Local

Populagdo (ano)

Casas (unidades)

Emprego/desemprego (% da populagdo
total)

Numero de anos escolares para pessoas
com 25 anos ou mais (%)

Alfabetizagdo (%)

Renda média familiar (RS)

Principais atividades econdmicas

Principais atividades econdmicas (% do PIB)

indice de desenvolvimento humano (IDH)

Expectativa de vida (anos): média

Expectativa de vida (anos): homens

Expectativa de vida (anos): mulheres

Pessoas pobres (%) (ano)

indice de desigualdade de Gini (ano)

Acesso a agua potavel (%)

Acesso a eletricidade (%)

Acesso ao saneamento basico (%)

Séries temporais (1961-2010) da média
anual de temperatura (°C e fonte)

Tendéncias da média anual de temperatura
(°C e fonte)

Séries temporais (1961-2010) da média
anual de precipitagdo (mm e fonte)

Tendéncias da média anual de precipitagdo
(mm e fonte)

Nivel médio anual do mar (cm e fonte)

Tendéncia nivel médio anual do mar (cm e
fonte)

Principal impacto climatico experimentado
(A)

Principal impacto climatico experimentado

(B)

Principal impacto climatico experimentado
(©)

Perdas econ6micas por impacto climatico
(A) como porcentagem acumulada do PIB

Perdas econOGmicas por impacto climatico
(B) como porcentagem acumulada do PIB

Perdas econOGmicas por impacto climatico
(C) como porcentagem acumulada do PIB

Fonte: baseado em Nagy et al. (2014).
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2. Analise de Contexto Socioecondmico e Climatico Local

Tabela 7. Analisando contexto socioeconomico e climatico

Analise de contexto

indi
ndicador Local

Populagdo (ano)

Casas (unidades)

Emprego/desemprego (% da populagdo total)

Numero de anos escolares para pessoas com 25 anos ou
mais (%)

Alfabetizagdo (%)

Renda média familiar (RS)

Principais atividades econdmicas

Principais atividades econdmicas (% do PIB)

indice de desenvolvimento humano (IDH)

Expectativa de vida (anos): média

Expectativa de vida (anos): homens

Expectativa de vida (anos): mulheres

Pessoas pobres (%) (ano)

indice de desigualdade de Gini (ano)

Acesso a agua potavel (%)

Acesso a eletricidade (%)

Acesso ao saneamento basico (%)

Séries temporais (1961-2010) da média anual de
temperatura (°C e fonte)

Tendéncias da média anual de temperatura (°C e fonte)

Séries temporais (1961-2010) da média anual de
precipitagdo (mm e fonte)

Tendéncias da média anual de precipitagdo (mm e fonte)

Nivel médio anual do mar (cm e fonte)

Tendéncia nivel médio anual do mar (cm e fonte)

Principal impacto climdtico experimentado (A)

Principal impacto climatico experimentado (B)

Principal impacto climatico experimentado (C)

Perdas econdmicas por impacto climatico (A) como
porcentagem acumulada do PIB

Perdas econOGmicas por impacto climatico (B) como
porcentagem acumulada do PIB

Perdas econOGmicas por impacto climatico (C) como
porcentagem acumulada do PIB

Fonte: baseado em Nagy et al. (2014).
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IV. CONTEXTO POLITICO
Objetivos especificos:

1. Identificar e analisar politicas locais por indicador

2. ldentificar e avaliar politicas existentes com potencial adaptativo
3. Analisar principais caracteristicas da politica climatica local
4

Avaliar a politica climatica local
Metodologia de coleta de informagées:

e Levantamento bibliografico e documental
e Entrevistas individuais semiestruturadas com pontos focais

e Entrevistas individuais estruturadas com pontos focais
Escopo:

e A identificacdo de politicas locais existentes, incluindo possibilidades de contribuirem para a
adaptacdo as mudancas climdticas, inclui lista de setores, campos e indicadores em que a relagdo
entre os impactos das mudangas climaticas e as politicas de adaptagdo existentes deve/pode ser
revisada/considerada.

e A avaliacdo do potencial de politicas locais existentes para implementar a adaptacdo, considerara o
potencial adaptativo destas politicas

e A avaliagdo da politica climatica local considerara o planejamento e implementagdo de politicas de
mudanga climdtica no municipio em estudo, para estimar a importancia que tomou as mudangas
climaticas para a localidade, as estratégias em desenvolvimento, a existéncia de um departamento
municipal, o tipo de resposta (em desenvolvimento ou em implementacgdo), o instrumento politico

mais motivador e a participa¢ao em redes.
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1. Identificagdo e Analise das Politicas Locais Existentes

Tabela 8. Identificando e analisando politicas locais.

Setor

Campo

Indicador

Politicas locais (indicar um nimero de

identificacdo, nome, ano, objetivo, status de
implementagao, breve andlise por indicador)

Alimentos

Agricultura

Produtividade (principal
cultura), qualidade;
Rendimento das demais
culturas (exceto cultura
principal), qualidade;
Distribuicdo de terras
adequadas para produgdo
de frutas, quantidade de
produgdo, qualidade;
Zoneamento de cultivo de
legumes, rendimento de
colheitas, qualidade.

Pecuaria

Quantidade de produgdo
de carne;

Quantidade de produgdo
de alimentos para animais.

Pescarias

Habitat de peixes
migratorios (aguas com
temperaturas adequadas);
Pesqueiros para peixes e
algas costeiras,
produtividade;
Pisciculturas adequadas.

Outros

Concorréncia no uso da
terra entre culturas
industriais e
biocombustiveis;

Meios de subsisténcia em
areas rurais: subsisténcia e
agricultura em pequena
escala;

Seguranga alimentar.

Ambiente
hidrico e
recursos
hidricos

Agua do rio

Quantidade de agua;
Temperatura da agua,
qualidade.

Lagos e pantanos

Quantidade de agua;
Temperatura da 4gua,
qualidade.

Lengdis fredticos

Quantidade de agua;
Temperatura da agua,
qualidade.

Ecossistemas
naturais

Ecossistema
florestal

Distribuicdo/populagdo
natural de florestas;
Distribui¢cdo/populacdo de
florestas artificiais,
parques, floresta urbana;
Distribuicdo/populacdo da
floresta
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Setor

Campo

Indicador

Politicas locais (indicar um niimero de

identificacdo, nome, ano, objetivo, status de
implementagao, breve andlise por indicador)

Ecossistema
serrano

Habitats/populacido
adequados

Ecossistema de
agua doce

Distribuigdo/populagio

Ecossistema de
zonas Umidas

Habitats/populagio
adequados

Ecossistema
marinho

Distribuicdo/populagdo de
espécies

Ecossistema
costeiro

Recifes de coral e
distribuicdo/populacio de
manguezais;

Area de lodacais e leitos de
algas,
distribuicdo/populacio de
ecossistemas;
Distribui¢do/populacdo de
ecossistemas arenosos

Multidisciplinar

Mudangas nas estagdes da
vegetacao;

Mudangas nas
caracteristicas sazonais dos
animais;

Mudangas na
biodiversidade;

Impactos em vdrios
biomas;

Estrutura do
ecossistema/populagdo do
solo

Areas
costeiras e
prevencao de
desastres

Litoral

Inundagdo de tempestades;
Erosdo costeira;
Perda de praia

Rios

Inundagdes interiores;
Inundagdes do rio

Terra e areia

Desastres de deslizamentos
de terra;

Quantidade de escoamento
de sedimentos

Saude

Estresse por calor

Mortalidade/nimero de
pessoas hospitalizadas com
insolagao;

Disturbio do sono

InfecgOes

Infeccdo transmitida pela
agua;

Infecg¢do de origem
alimentar;

Infecg¢do transmitida por
vetor

Outras

Desastres naturais;
Poluigdo do ar;
Alergias

Impactos na habitagdo;
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Indicador

Politicas locais (indicar um niimero de

Setor Campo identificacdo, nome, ano, objetivo, status de
implementagao, breve andlise por indicador)
Sistema Estilo de vida Mudangas na renda;
social Mudangas no estilo de vida

Cultura, historia

Impactos nos recursos
turisticos e nos bens
culturais

IndUstria

Mudangas na
infraestrutura de ligagdo e
na fonte de entrada

Servigos

Impactos no comércio;
Impactos nos servigos
comerciais de varejo;
Impactos no seguro;
Impactos no turismo e
recreagao

Projetos/
infraestrutura
publicos

Mudangas na capacidade
de abastecimento de 4gua;
Impactos na infraestrutura
de transporte;

Impactos na infraestrutura
de energia (eletricidade,
gas);

Impactos na infraestrutura
de comunicagao;
Ambiente higiénico (esgoto
urbano)

Problemas sociais

Mudangas em situagdes
sociais

Fonte: Hijioka et al. (2016)
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2. Analise do Potencial Adaptativo das Politicas Locais

Tabela 9. Numero de politicas existentes com potencial de adaptacao.

Setor

Categoria de adaptagao

Numero de identificagdo
das politicas sem
consideracao de futuras
mudangas climaticas*

Numero de politicas com
consideracao de futuras
mudangas climaticas*

A** B C

A

B

C

Alimentos

Distribui¢ao de perdas

Redugdo de impactos negativos

Melhoria da capacidade de
adaptacdo

Pesquisa / investigacdo

Divulgagdo e conscientizagdo /
fornecimento de informacdes /
desenvolvimento de recursos
humanos

Total

Ambiente de
agua e recursos
hidricos

Distribuicdo de perdas

Redugdo de impactos negativos

Melhoria da capacidade de
adaptacdo

Pesquisa / investigacdo

Divulgacdo e conscientizagdo /
fornecimento de informacgdes /
desenvolvimento de recursos
humanos

Total

Ecossistema
natural

Distribuicdo de perdas

Reducgdo de impactos negativos

Melhoria da capacidade de
adaptacao

Pesquisa / investigacdo

Divulgacdo e conscientizagdo /
fornecimento de informacdes /
desenvolvimento de recursos
humanos

Total

Costeiro/
prevengao de
desastres

Distribuicdo de perdas

Reducdo de impactos negativos

Melhoria da capacidade de
adaptacdo

Pesquisa / investigacdo

Divulgagdo e conscientizagdo /
fornecimento de informagd&es /
desenvolvimento de recursos
humanos

Total

Saude

Distribuicdo de perdas

Reducdo de impactos negativos
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Numero de identificagdo

" Numero de politicas com
das politicas sem

consideracao de futuras

i 3 consideragao de futuras s
Setor Categoria de adaptagao ¢ ge Tuture mudangas climaticas*
mudangas climaticas
A** B C A B (o

Melhoria da capacidade de
adaptagao

Pesquisa / investigacdo

Divulgagdo e conscientizagdo /
fornecimento de informacgdes /
desenvolvimento de recursos
humanos

Total

Distribuicdo de perdas

Redugdo de impactos negativos

Melhoria da capacidade de
adaptacao

Sistema social Pesquisa / investigagdo

Divulgagéo e conscientizagdo /
fornecimento de informacdes /
desenvolvimento de recursos
humanos

Total

* Os numeros correspondem as politicas listadas na Tabela anterior que se enquadram na categoria de adaptacao.
** Duragdo do periodo: [A] Curto; [B] Incremental; e [C] longo.
Fonte: baseado em Hijioka et al. (2016)
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3. Anadlise das Principais Caracteristicas da Politica Climatica Local

Tabela 10. Analisando a politica climatica local.

Caracteristicas

Politica Climatica Local

Nome

Ano de aprovagao da
politica

Metas/ intengdes de
redugao de emissdes de
GEE

Estratégias de adaptagdo

Medidas de adaptagao

Participagao das partes
interessadas no processo
de planejamento/
formulagao da politica

Estagio de
Implementagao

Integragdo com politicas
multissetoriais

Participacdo em redes
climaticas

Fontes de dados técnicos
e cientificos que
embasaram a politica
(inventarios, estudos de
avaliagdo técnicas e
cientificas, entre outros.)

Fonte: Barbi & Ferreira, 2017.
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4. Analise da Politica Climatica Local

Tabela 11. Analisando a Politica Climatica Local.

Questdes Avaliagao
B & Muito
A.ad?;.)taga'o 3s mudangas . Se{“ . 2 3 4 5 importante
climaticas é uma importancia 1 6
orientagdo importante
para o planejamento de
politicas publicas em seu
municipio?
S . Um plano esta sendo Um plano esta sendo Medidas integradas em
L. N&o, ndo existe plano A .
Um Plano/Estratégia de desenvolvido implementado outros planos
Adaptagdo as Mudangas
Climaticas esta sendo
desenvolvido?

Existe um departamento
responsavel pela
implementagdo de acbes
de mitigagdo e/ou
adaptagdo as mudangas
climaticas?

Sim, existe um
comité interdepar-
tamental para
mudangas climaticas

Sim, existe um

departamento

especifico para
mudangas climaticas

Sim, existe um

departamento que

acumula outras
fungdes

N3do, mas existe um
departamento
ambiental

N&o, ndo ha

O municipio esta

Se sim, que tipo de agdo estd sendo desenvolvida?

atualmente Néo Sim Mitigagdo Adaptagdo Ambos

desenvolvendo alguma

acdo de mitigagdo ou

adaptagdo as mudangas

climaticas?

N3o Sim (data) _ Se sim, ja entregou m?tas? (% e data)

Mitigagdo Adaptagdo Ambos

O municipio participa do

Pacto de Prefeitos?

Qual Instrumento de Planos Estratégicos Estratégia Nacional de Estratégia Estadual de e

Politica foi mais relevante
para planejar e/ou
implementar agdes de
mudanga climatica? (%)

Municipais

Adaptagdo

Adaptagdo

Principais setores de
planejamento e
implementagdo

N3o; ndo estao
previstos planos

Medidas estdo
sendo estudadas

Um plano estd em
desenvolvimento

implem

Medidas estao
sendo

As medidas
implementadas
estdo sendo

entadas .
avaliadas

N3o sabe/ ndo
pode responder

Agricultura e Florestas

Zonas Costeiras

Biodiversidade

Recursos Hidricos

Infraestrutura

Saude

Sociedade e Economia
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Questdes Avalia¢do
Participagdo
Impactos Impactos Consciéncia . como
P Escalada de X P X Mecanismos Resultados de
futuros experimentados e social da X X . membro de
problemas . . A financeiros pesquisas
. . . esperados . percebidos na importancia . P o redes
Principal gatilho da agdo i~ existentes ix X disponiveis cientificas
para a regido regido de agir preocupadas
local (%) -
com o tépico
~ Desenvol- Vulnerabilid Conserva- Vulnerabili- Equidade e ~
Metas de Protecdo e Vontade K ~ q. . Pressdo da
. . fe vimento ade ¢do do dade justica §
desenvolvimento nacional seguranga politica n e A o™ X sociedade
. . e Econdmico geografica patriménio climatica social -
que incentivam a decisdo civil

dos municipios de agir
sobre as mudangas
climaticas (%)

Fonte: baseado em Campos et al., 2017.
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V. CONTEXTO DE GOVERNANGA CLIMATICA

Objetivos especificos:

© N o U

Identificar e analisar o conhecimento local sobre mudancas do clima, medidas de a¢do e governanga
climatica;

Identificar e analisar as principais iniciativas de adapta¢do em andamento no municipio;

Identificar e analisar o contexto institucional das iniciativas de adaptacdo em andamento no
municipio;

Identificar e analisar o nivel de influéncia do arranjo institucional e das partes interessadas nas
iniciativas de adaptacdao em andamento identificadas;

Identificar e analisar a capacidade local de adaptacédo institucional;

Identificar e analisar as oportunidades, obstaculos e limites para a governanca da adaptacao local;
Identificar e analisar as barreiras e oportunidades mais comuns ao arranjo institucional;

Identificar e analisar os principais dilemas do arranjo institucional.

Metodologia de coleta de informagoes:

Levantamento bibliografico e documental;

Pesquisa de opinido estruturada com representantes das partes interessadas;

Entrevistas individuais com pontos focais (semiestruturadas);

Entrevistas individuais com pontos focais (questionario estruturado);

Oficinas com pontos focais para a andlise e priorizacdo das principais, barreiras, oportunidades e

dilemas experimentados pelo arranjo institucional

30



Arranjos Institucionais para Governanga do Clima Municipal — Ferramenta de Avaliacao de Efetividade

1. Identificagdo do Conhecimento Local sobre Governanga Climatica

Tabela 12. Identificando o conhecimento local sobre mudangas do clima, medidas de a¢ao e governancga climatica.

Questoes

Avaliagdo

Informagao

Nenhuma
informacdo

Pouca

Alguma

Média

Boa

Muita
informacgdo

Nivel de informagao
sobre mudangas do
clima

Nivel de informagao
sobre o
desenvolvimento de
acoes/politicas

Nivel de informagao
sobre o ndo-
desenvolvimento de
acoes/politicas

Nivel de informagao
sobre estruturas
municipais, sociais e
privadas que atuam com
mudancgas climaticas

Conhecimento

Nenhum
conhecimento

Pouco

Algum

Médio

Bom

Alto nivel de
conhecimento

Conhecimento das
mudancgas climaticas

Conhecimento de
medidas de adaptagao

Conhecimento de
medidas de mitigagdo

Conhecimento de
impactos locais

Conhecimento de
impactos globais

Estruturas municipais

Nenhum
conhecimento

Pouco

Algum

Médio

Bom

Alto nivel de
conhecimento

Conhecimento de
estruturas municipais
que atuam com
mudangas climaticas

Sim, existe um
departamento/
comissdo especifica para
guestdes de mudanca
climatica

Sim, existe um
departamento que
também acumula outras
fungdes

N3o, mas existe um
departamento
ambiental

N3o, ndo ha

Fonte: baseado em Campos et al., 2017.
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2. Identificagdo das Principais Iniciativas de Adaptagdo em Andamento no Municipio

Tabela 13. Identificando iniciativas de adapta¢gdo em andamento

Elementos

Iniciativa 1

Iniciativa 2

Iniciativa 3

Nome

Objetivo

Medidas de
adaptagao

Interface com
politicas locais

Area de
abrangéncia

Clima local
observado

Clima local
projetado (e
fonte)

Ameacgas
climaticas

Impactos
projetados (e
fonte)

Vulnerabilidades

Exposicao

Estrutura
institucional e
legal para o
processo de
gestao

Partes
interessadas
(stakeholders)

Participagao das
partes
interessadas
(nivel
institucional)

Premissas da
iniciativa

Fonte: a partir de Nagy et al. (2014).
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3. Identificagdo do Contexto Institucional de Governanga da Adaptagdo

Figura 2. Marco conceitual para instituicdes no contexto da adaptagdo as mudangas climaticas.

Regras
informais, ou

seja,

o tradigdes, Comporta- L
Instituicdo Regras normas, mentos Instituicdo
baseadaem Formais O Sociais e baseadaem
regras praticas Interacdes estrutura

social

Conjuntos de
relaciona-

Conjunto
deregras

Estrutura
Formal

Estrutura
Informal

Instituigdes
Organizacionais

Fonte: Cuevas et al. (2014).

Observagdo: As iniciativas de adaptacdo em andamento no municipio podem ser fundadas em regras
formais, informais e/ou processuais; ancoradas ou agenciadas em instituicBes e/ou arranjos institucionais
formais, informais e/ou processuais; movidas por acordos formais, informais e/ou processuais; e
sustentadas por costumes e prdticas normatizadas ou tradicionais; bem como, comportamentos relacionais,

interacionais e/ou crencas. Identificar estes tipos contribuird para uma melhor contextualizacdo da

governanca climatica local.
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3.1 Analise do Contexto Institucional de Governanga da Adaptag¢ao

Tabela 14. Identificando e analisando o contexto institucional das iniciativas de adapta¢gao em andamento

Regras formais

Regras informais

Conjunto de regras

Comportamentos sociais e
interagoes

Conjunto de
relacionamentos e
interagGes

Estrutura formal

Estrutura informal

Crengas

Fonte: baseado em Cuevas et al. (2014).
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4. Analise de Influéncia do Arranjo Institucional e Partes Interessadas nas Iniciativas de Adaptac¢ao

Tabela 15. Analisando nivel de influéncia do arranjo institucional e partes interessadas nas iniciativas de adaptagdo.

Iniciativas em

Controlado

pelo Arranjo

Controlado pelas partes interessadas

O arranjo tem
autoridade para

O arranjo reune as
informagdes das

As partes interessadas
tomam decisdes e

As partes interessadas

andamento tomar decisGes e partes interessadas recomendam agdes a tomam decisbes e
informa as partes antes de tomar uma serem implementadas implementam
interessadas decisdo pelo arranjo
Iniciativa 1:
Iniciativa 2:
Iniciativa 3:

Fonte: Nagy et al. (2014).
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5. Identificagdo da Capacidade Local de Adaptacao Institucional

Tabela 16. Exemplos de Capacidade de Adaptagdo Institucional

Opg¢oes Econémicas

Leis e regulamentos

Politicas e programas do governo

Incentivos financeiros, incluindo
impostos e subsidios;

Seguros, incluindo esquemas de
seguro meteoroldgico baseados
em indices;

Titulos de catastrofe (sdo titulos
de risco que transferem um
conjunto especifico de riscos de
um patrocinador para os
investidores);

Fundos rotativos;

Pagamentos por servigos
ecossistémicos;

Tarifas de 4gua;

Grupos de poupanga;
Microfinanciamento;

Fundos de contingéncia para
desastres;

Transferéncias em dinheiro.

Leis de zoneamento de terra;
Padrdes de construgdo;
Serviddes; regulamentos e
acordos sobre a agua;

Leis para apoiar a redugdo do
risco de desastres;

Leis para incentivar a compra de
seguros;

Definigdo de direitos de
propriedade e seguranca da
posse da terra;

Areas protegidas;

Zonas marinhas protegidas;
Cotas de pesca;

Pool de patentes e transferéncia
de tecnologia.

Planos de adaptagdo nacionais e
regionais, incluindo a integracdo
das mudangas do clima;

Planos de adaptacdo
subnacionais e locais;
Programas de urbanizagdo;
Programas municipais de gestdo
da agua;

Planejamento de desastres e
preparacao;

Planos de nivel municipal, planos
distritais e planos setoriais, que
podem incluir gestdo integrada
de recursos hidricos, gestao de
paisagens e bacias hidrograficas,
gestdo integrada da zona
costeira, manejo adaptativo,
manejo florestal sustentavel,
manejo de pesca e adaptac¢do de
base comunitdria.

Fonte: baseado em Noble et al., 2014, pagina 845.

Observagdo: E com muito alta confianca que o IPCC afirma que um papel fundamental que as instituicdes
desempenham na facilitacdo da adaptacdo é por meio de responsabilidades e autoridades legais e
regulatdrias. Porém, estudos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento sugerem que a atual estrutura
de instituicdes e politicas reguladoras pode estar mal alinhada para alcangar os objetivos da adaptagdo™.
Mudar os principios legais para acomodar respostas de adapta¢do mais voltadas para o futuro, em vez de
fundamenté-las em precedentes e praticas histéricas, pode ser um processo dificil”>. Noble et al., 2014,

destacam exemplos de adaptac3o institucional® (Quadro 7).

2 Craig, 2010; Spies, 2010; Stillwell et al., 2010; Stuart-Hill e Schulze, 2011; Eisenack e Stecker; 2012; Huntjens et al.,
2012; Herrfahrdt-Pahle, 2013. Citados por Klein et al., 2014, pagina 916.

2 Craig, 2010; McDonald, 2011. Citados por Klein et al., 2014, pagina 916.

2 Noble, I.R., S. Hug, Y.A. Anokhin, J. Carmin, D. Goudou, F.P. Lansigan, B. Osman-Elasha, and A. Villamizar, 2014:
Adaptation needs and options. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O.
Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L.White (eds.)].
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 833-868. Disponivel em
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap14 FINAL.pdf. Acesso em marco de 2019.
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5.1 Analise da Capacidade Local de Adaptagdo Institucional

Tabela 17. Anadlise da Capacidade Local de Adaptacao Institucional

Opg¢oes Econdmicas

Leis e regulamentos

Politicas e programas do governo

Fonte: baseado em Noble et al., 2014, pagina 845.
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6. Identificagdo das Oportunidades, Obstaculos e Limites para a Governanga da Adaptagdo Local

Tabela 18. Oportunidades, Obstaculos e Limites da Adaptagdo (IPCC)

Oportunidades

Obstaculos

Limites

As oportunidades sao definidas como
fatores que facilitam o planejamento e a
implementagdo de agdes de adaptagao,
que expandem as opgdes de adaptagao
ou fornecem cobeneficios auxiliares. Os

tipos de oportunidades incluem:

Os obstaculos ou barreiras ou restri¢cGes
sdo definidos como fatores que dificultam
o planejamento e a implementagdo de
acOes de adaptagdo. Tipos de restrigdes
incluem:

Um limite é definido como o ponto em
que os objetivos ou as necessidades do
sistema de um ator ndo podem ser
protegidos contra riscos intoleraveis por
meio de agOes adaptativas. Tipos de
limites incluem:

e  Conscientizagdo: comunicagao,
educacgdo e conscientizagdo.

e  Capacidade: capacitagdo humana e
institucional, incluindo preparacao,
provisdo de recursos e
desenvolvimento de capital humano
e social.

. Ferramentas: tomada de decisdo,
analise de vulnerabilidade e risco,
apoio a decisdo e ferramentas de
alerta precoce.

e  Politica: integragdo dos processos de
politicas, governanga e
planejamento, incluindo
desenvolvimento sustentavel,
planejamento de recursos e
infraestrutura e padrGes de projeto.

e Aprendizagem: aprendizado
experiencial mutuo e gestdo do
conhecimento da vulnerabilidade
climatica, opg0es de adaptagao,
resposta ao risco de desastres,
monitoramento e avaliagdo.

e Inovacgdo: desenvolvimento e
disseminagdo de novas informagdes,
desenvolvimento de tecnologia e
aplicagdo de tecnologia.

e  Social/cultural: normas sociais,
identidade, apego ao lugar, crengas,
visdes de mundo, valores,
consciéncia, educacao, justica social
e apoio social.

e  (Capacidade humana: capacidades
individuais, organizacionais e sociais
para estabelecer e alcancgar objetivos
de adaptagdo ao longo do tempo,
incluindo treinamento, educagdo e
desenvolvimento de habilidades.

e  Financeiro: falta de recursos
financeiros.

e Informacdo/Conscientizagdo/Tecnolo
gia: falta de conscientizagdo ou
acesso a informagdo ou tecnologia.

e  Governanga, Institui¢Ges e Politica:
leis existentes, regulamentos,
requisitos procedimentais, dmbito de
governanga, eficacia, arranjos
institucionais, capacidade de
adaptacgdo e capacidade de absorgdo.

e  Econdmico: meios de subsisténcia
existentes, estruturas econGmicas e
mobilidade econdémica.

e  Fisica: presenga de barreiras fisicas.

e  Bioldgicos: temperatura,
precipitagdo, salinidade, acidez e
intensidade e frequéncia de eventos
extremos, incluindo tempestades,
seca e vento.

e  Biofisico: temperatura, precipitagdo,
salinidade, acidez e intensidade e
frequéncia de eventos extremos,
incluindo tempestades, seca e vento

e  Social/Cultural: normas sociais,
identidade, apego ao lugar, crengas,
visOes de mundo, valores,
consciéncia, educacdo, justica social
e apoio social

e  Econdmico: meios de subsisténcia
existentes, estruturas econdmicas e
mobilidade econémica

Fonte: Klein et.al, 2014, paginas 909 e 923.

Observagao: Uma ferramenta apresentada pelo IPCC-AR5-WGII de 2014 é a ferramenta de avaliagdo das

oportunidades, obstaculos e limites para a adaptagdo (Klein et.al, 2014) — ferramenta muito utilizada em

estudos sobre arranjos institucionais, por exemplo (Quadro 8).
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6.1 Analise das Oportunidades, Obstaculos e Limites para a Governanga da Adaptacao

Tabela 19. Identificando e analisando as oportunidades, obstaculos e limites para a governanga da adaptagdo local

Oportunidades

Obstaculos

Limites

As oportunidades sao definidas como
fatores que facilitam o planejamento e a
implementagdo de agdes de adaptagao,
que expandem as opgdes de adaptagao

ou fornecem cobeneficios auxiliares.

Os obstaculos ou barreiras ou restri¢cGes
sdo definidos como fatores que dificultam
o planejamento e a implementagdo de
acoes de adaptacao.

Um limite é definido como o ponto em
que os objetivos ou as necessidades do
sistema de um ator ndo podem ser
protegidos contra riscos intoleraveis por
meio de agOes adaptativas.

Fonte: Klein et.al, 2014, paginas 909 e 923.
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7. Analise das Oportunidades e Barreiras Experimentadas pelo Arranjo Institucional

Tabela 20. Identificando e analisando as barreiras e oportunidades mais comuns ao arranjo institucional

Aspecto Institucional

Barreiras

Oportunidades (Facilitadores)

Institucionalizagao

Dimensao politica

Poder de influéncia

Governang¢a multinivel
vertical

Funcionamento

Coordenacao interna

Integragao e coordenagao
horizontal

Integragao e
transversalizagao
(mainstreaming)

Participagdo, engajamento
e inclusdo de atores

Estratégias de comunicagao
e transparéncia

Comunicacao entre
cientistas do clima e
tomadores de decisao

Integracao das
consideragoes sobre
mudanga climatica no
processo de tomada de
decisGes

Planejamento

Implementagao

Monitoramento e
Avaliagdo de Indicadores

Financiamento e suporte
técnico

Fonte: baseado em Mimura et al. (2014), paginas 886 a 888.
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Tabela 21. Identificando e analisando os principais dilemas do arranjo institucional.

Categoria Aspectos processuais Aspectos estruturais
Superar a retérica de “ambiente versus
Obter reconhecimento de questdes de desenvolvimento”.
poderosos departamentos locais. Confrontar investimentos poderosos e
Trazer stakeholders com valores e interesses comportamentos especulativos no
diversos. desenvolvimento.
Facilitar a tomada de decisdao descentralizada Ligar interesses politicos de elite, ideoldgicas
e a separacdo de tarefas. arraigadas e diferencgas de valor.
Institu- Abordar restrigdes de capacidade e recursos. Quebrar a natureza “isolada” do planejamento
cional urbano.
. - o Abordar a natureza multiescalar e multinivel
Determinar como as responsabilidades sdo i s
- . oo das prioridades das mudangas climaticas.
divididas em diferentes niveis de governo. . o L
= . i, Superar interesses sociais e politicos
Abordar a fragmentagdo espacial e politica . S
. conflitantes entre jurisdigdes.
dentro e entre cidades.
) . Desenhar planos adequados quando as
Planejamento em escala de ecossistema, ~ o
. S funges do setor publico sdo constantemente
. paisagem e entre jurisdi¢des. .
Espacial/ corroidas.
Escalar
- . ~ Confrontar elite ou interesses politicos e
Facilitar a representac¢do e inclusdao adequadas A .
. . econdmicos arraigados.
de diversas partes interessadas. . .
. . Reformular a agdo de mudanca climatica como
Garantir que os resultados do planejamento . . . L.
. s o uma prioridade coletiva e socioecoldgica.
sejam distribuidos equitativamente. L . Y
. . Redistribuir de forma mais equitativa os
Reconhecer as necessidades e interesses das . .
. - . procedimentos, responsabilidades e
. comunidades marginalizadas e vulneraveis. . .
Equidade/ beneficidrios do planejamento.
Justica

Fonte: baseado em Chu et al., 2018.

Observagdo: A avaliagdo da capacidade adaptativa institucional considerara os principais dilemas

enfrentados pelo arranjo institucional no avanc¢o da agdo climatica ambiciosa e inclusiva.
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V1. AVALIAGAO DE EFETIVIDADE

Objetivos especificos:

W X N o v kW N R

10.

Analisar e avaliar a contribuicdo do arranjo institucional para o avanco da adaptacdo local
Avaliar a capacidade de tomada de decisGes, planejamento e implementacao

Avaliar a capacidade de integragao local da governanga vertical

Analisar e avaliar a capacidade de integracao horizontal da adaptac¢do na governanga local
Avaliar a capacidade de governanca multi-ator

Analisar e avaliar a capacidade de governanca transformadora

Analisar e avaliar a capacidade de inovacdo institucional

Avaliar a capacidade de prestacdo de contas do arranjo institucional

Avaliar a efetividade do arranjo institucional

Tipificar o arranjo institucional de governancga climatica local

Metodologia de coleta de informagoes:

Escopo:

Entrevistas semiestruturadas com pontos focais

Oficinas com representantes do arranjo institucional e partes interessadas

Ndo existe uma receita padrdo de adaptacdo para as cidades. Cada cidade tem riscos diferentes,
situacOes socioeconOmicas e objetivos de desenvolvimento particulares — o que torna a adogdo de
medidas de adaptacdo, bem como a definicdo de suas prioridades, bastante exclusivas da localidade,
em particular considerando-se também as restricbes impostas pelo financiamento e outras
restricGes. Os arranjos institucionais podem desempenhar papel indispensavel para facilitar a
integragdo da adaptagao ao planejamento e implementagdo de politicas, estratégias e projetos de
desenvolvimento. O arranjo institucional pode contribuir, ou ndo, para o avan¢o da adaptagao. Nos
casos positivos, o arranjo facilita os pontos de entrada da integracdo e formas de adaptagdo
individuais.

O envolvimento de partes interessadas relevantes é uma area importante em que 0s arranjos
institucionais desempenham um papel decisivo para o avanco da adaptacao, quando sao

estabelecidos de maneira a facilitar o envolvimento de todas as partes interessadas em todas as
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etapas. O alcance exato das partes interessadas varia de acordo com a iniciativa de adaptacao, mas
pode incluir: autoridades locais e tomadores de decisdo, representantes de ONGs, grupos da
sociedade civil, comunidades, especialistas de diferentes setores, especialistas de diferentes
instituicdes participantes, representantes da academia, empresas privadas e parceiros de
desenvolvimento.

Os arranjos institucionais precisam promover e facilitar o intercambio de informacgdes,
conhecimentos e experiéncias e, ao mesmo tempo, ser apoiados por esse intercambio. Existe uma
diversidade de informagbes e conhecimentos, incluindo experiéncias passadas, conhecimento
cientifico, conhecimento local e/ou tradicional, prioridades de género e necessidades de
desenvolvimento socioeconémico. Os arranjos institucionais precisam desempenhar seu papel na
facilitacdo do acesso a essas fontes por todas as partes interessadas relevantes. As estratégias de
aprendizado sdo iniciativas estratégicas e devem ser ampliadas como uma parte importante da
evolugdo de politicas e reformas institucionais para alcancar um desenvolvimento com baixas
emissoes e resiliente ao clima.

Os arranjos institucionais também podem ser importantes impulsionadores de investimentos, pois

relinem ideias relevantes, orientacGes, partes interessadas, informacgdes e recursos.
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1. Contribuicao do Arranjo Institucional para o Avango da Adaptacgao
Com base nas informacdes e dados recolhidos nas se¢des anteriores, esta secdo iniciara com a avaliacdo da

contribuicdo do arranjo institucional para o avanco da adaptacdo local, apoiando-se na ferramenta “4is”:

integracdo, envolvimento, informag3o e investimento®. (Figura 1)

Figura 3. Pontos de Anadlise 4i para Arranjos Institucionais de Adaptacao

Avaliacdo de
impactos,
vulnerabilidade
eriscos

Monitoramento
e Avaliagio da
Adaptacio

Plano de
Adaptacdo

Implementacdo
de medidas de
adaptacdo

Fonte: UNFCCC, 2014.

* A sigla da ferramenta, “four Is”, provém do inglés: Integration, Involvement, Information and Investment.

44



Arranjos Institucionais para Governanga do Clima Municipal — Ferramenta de Avaliacao de Efetividade

1.1 Andlise do Papel do Arranjo Institucional para o Avanco da Adaptacao

Tabela 22. Analisando o Papel do Arranjo Institucional no Avango da Adaptagdo

Eixo Perguntas-chave Andlise

Integragao

Como as prioridades sdo definidas?

Quais as restri¢gdes sdo impostas pelo
financiamento?

Quais as possiveis medidas institucionais que
podem aumentar a eficdcia da integragdo?

A adaptacdo estd integrada as estratégias e
politicas institucionais e setoriais em todos os
niveis?

Ha mecanismos de coordenagao, que fornecem
orientacdo abrangente, e que podem ser
liderados pelo arranjo institucional, além de
apoiados por leis e regulamentos apropriados?

Ha integracdo entre todas as instituigcdes e
departamentos governamentais relevantes?

O arranjo foi construido de forma flexivel
incluindo legislagdo existente e/ou nova,
regulamentos, estratégias, padrGes, ferramentas
de planejamento, estruturas de avaliagao,
programas de pesquisa e desenvolvimento,
tecnologia, redes e grupos de trabalho?

O arranjo é flexivel na integracdo da adaptacgdo
em varios setores e abordagens futuras,
particularmente devido as incertezas e riscos
envolvidos?

Quais as politicas e estratégias de coordenacdo da
implementagdo da adaptagao?

Envolvimento . . e
Quais as medidas institucionais que podem

aprimorar o envolvimento das partes
interessadas?

O envolvimento das partes interessadas é
simplificado para obter o impacto futuro mais
eficaz das iniciativas de adaptagao?

Todos os evolvidos tém papéis claros?
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Eixo

Perguntas-chave

Analise

O arranjo institucional impulsiona a
implementacdo e apoia vinculos com setores-
chave, por exemplo, através de um grupo de
trabalho intergovernamental ou de uma forga-
tarefa especializada?

E assegurado o papel central das partes
interessadas como atores/colaboradores,
incluindo-os em unidades de gerenciamento e
planos de implementacgdo e no fornecimento de
apoio financeiro e supervisdo operacional?

Ferramentas e abordagens de adaptagdo sdo
aplicadas e ajustadas para o contexto
socioecondmico e cultural local (por exemplo,
através de institutos locais ou nacionais de
treinamento e pesquisa)? Estas ferramentas e
abordagens sdo construidas para garantir a ampla
adogdo de medidas de adaptagao?

Especialistas de outras regides com experiéncias
semelhantes também colaboram?

Existem medidas para estabelecer e promover
campedes locais ou lideres de iniciativas, e para
facilitar a cooperacdo e o intercambio de boas
praticas, incluindo arranjos institucionais?

Existem mecanismos de coordenagdo de
doadores?

Existe uma estrutura de resultados com
indicadores claros de monitoramento e
avaliagdo?

Informagdo

Quais as possiveis medidas que podem aprimorar
o intercambio de informacgGes?

Ocorre compartilhamento de conhecimento e
informagdo para apoiar as necessidades das
partes interessadas, como os tomadores de
decisdo, inclusive por meio de educagao,
treinamento, aprendizado de especialistas,
relatérios, ampla discussdo, envolvimento
facilitado e abordagens participativas?

Projetos pilotos demonstrativos sdo apoiados
para promover o envolvimento no nivel da
comunidade e ajudar a provar a eficacia das
medidas?
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Eixo

Perguntas-chave

Analise

Conhecimentos sdo coletados e compartilhados?
O intercambio de conhecimentos é apoiado para
aumentar a base de conhecimentos sobre
desafios, lacunas, abordagens, ferramentas, licdes
aprendidas, boas praticas, diretrizes para o
engajamento e colaboragdo com diferentes
comunidades? Isso pode ser feito, por exemplo,
através de plataformas, manuais eletronicos
georreferenciados e eventos de troca de
conhecimentos, como féruns, treinamentos,
workshops e conferéncias.

Intercambios de informacgdes sobre abordagens
politicas, tecnologias apropriadas e abordagens
setoriais e intersetoriais sdo apoiados?

Ocorre monitoramento das a¢Ges? Relatérios
regulares do progresso da adaptac¢do sdo
realizados para permitir a avalia¢do, flexibilidade
e revisdo das medidas adotadas, para garantir
que elas continuem a fornecer foco e mudangas
transformacionais?

Investimento

Quais as possiveis medidas que podem aumentar
o investimento?

Em geral, ha mais foco no desenvolvimento e
estabelecimento de arranjos institucionais
apropriados para planejar a adaptagdo e a
integracdo geral no planejamento, com
capacidades limitadas para a implementagao da
acdo. No arranjo em questdo, o foco alcangou
mover-se para a implementagdo da adaptac¢ao?

O apoio institucional é simplificado para que
possa permitir um melhor foco e uso dos recursos
disponiveis?

Ha um instituto principal, local ou regional, que
possa ajudar a flexibilidade e apoiar a integragao
do financiamento nacional, quando disponivel,
incluindo doadores e institutos de financiamento
internacionais?

Ha um ambiente propicio que permita tempo
para que a gama de partes interessadas
envolvidas atenda, desenvolva, implemente,
monitore e avalie, e otimize prioridades,
estratégias e agbes?

Fonte: baseado em UNFCCC, 2014.
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1.2 Avaliagao da Contribuicao do Arranjo Institucional para o Avanco da Adaptacgao

Tabela 23. Avaliando a contribuigdo do arranjo institucional para o avango da adaptacao.

Eixo

Integragao

Envolvimento

Informagdo

Investimento

Avaliagcao de
impactos,
vulnerabilidades e
riscos.

Plano de Adaptagdo

Implementagao de
medidas de
adaptagao

Monitoramento e
avaliagdo da
adaptacao

Fonte: baseado em UNFCCC, 2014.
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2. Capacidade de Tomada de DecisGes, Planejamento e Implementagao

Os aspectos institucionais, de governancga, com seus arranjos institucionais, se, por um lado, algumas vezes
podem se confundir com os indicadores de vulnerabilidade local as mudancas do clima, por outro lado, em
outras vezes tornam-se efetivos em fornecer o ambiente propicio para a tomada de decisdes, planejamento

e implementacdo da adaptacdo.

O IPCC (2014) tem afirmado diversas vezes que a politica de adaptacdo requer tomada de decisGes em meio
a incertezas sobre as mudancas climdticas futuras e seus impactos — ambiente no qual o desenvolvimento de
planos e estratégias nacionais e subnacionais de adaptacdo tem ocorrido em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em todo o mundo. Os principais pilares dos planos de adaptacdo sdo a avaliacdo interativa,
o planejamento flexivel e adaptativo e o aprimoramento da capacidade adaptativa. Mas além dos planos e
estratégias que consideram riscos futuros, uma grande variedade de acdes adaptativas também tem
ocorrido em resposta aos impactos climdticos ja observados. Essas ac¢des tratam principalmente de
interesses setoriais a exemplo do gerenciamento de oferta e demanda dos recursos hidricos. Entretanto, a
implementacdo dos planos de adaptacdo continua sendo um grande desafio. Na transicdo do planejamento
para a implementacao, as partes interessadas ainda precisam superar vdrias barreiras, sejam institucionais e
de governanca, relacionadas a recursos e mesmo a capacidade de comunicagdo e de engajamento das partes

interessadas.

Em resumo, de acordo com o IPCC-AR5-WGII, os riscos climaticos (tanto os devidos as mudancas do clima
guanto os relacionados ao desenvolvimento da variabilidade climatica e aos extremos) estdo cada vez mais
sendo considerados como elementos importantes em muitos contextos de tomada de decisGes. E, uma vez
que a resposta aos riscos climaticos envolve tomada de decisdes em um mundo em mudanga, sob a
incerteza continua quanto a gravidade e o momento dos impactos das mudangas do clima, o gerenciamento
do risco tem sido visto como uma estrutura util para a tomada de decisGes. Em particular, em situagbes
complexas caracterizadas por grandes consequéncias potenciais, incertezas persistentes, longos prazos,

potencial de aprendizado e multiplas influéncias climaticas e ndo-climaticas mudando com o tempo.

No gerenciamento do risco, a avaliagdo da maior variedade possivel de impactos potenciais, incluindo
resultados de baixa probabilidade com grandes consequéncias, é fundamental para entender os beneficios e
as compensacoes das ac¢oes alternativas de adaptacdo. Dada a complexidade das a¢des de adaptacdo, além
da avaliagdo, o monitoramento e a aprendizagem sdo também componentes importantes de uma adaptacgado

efetiva, assim como a coproducdo de solugdes que combinam ciéncia e tecnologia com conhecimento
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tradicional e aliam sistemas aprimorados de observacdao, monitoramento e alerta com educacdo e

treinamento, bem como uma melhor comunicacao.

Uma das ferramentas apresentadas pelo IPCC para uso nesse processo de governanca e tomada de decisdes
sob incertezas, divide o processo de tomada de decisdes em quatro etapas: definicdo do escopo da decisao,
analise da decisdo, implementacdo da decisdo e revisdao da decisdo. Estas etapas descrevem caracteristicas

de governanca institucional, de liderancga, conhecimento e informagdes naquele ponto do processo.
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2.1. Avaliagao da Capacidade de Tomada de DecisGes, Planejamento e Implementagao

Tabela 24. Avaliando o Processo de Governanga e Tomada de Decisdes

—

Escopo da decisdo

Andlise da decisao

Implementacao da
decisdo

Revisao da decisdo

Processo de
tomada de
decisdo

Escopo do risco,
metas & critérios de
decisdo

Problemas & solugGes

baseados em cendrios,

modelagem & analise,
avaliacdo de opgdes

Desenvolve e
implementa plano de
monitoramento e
troca de
conhecimentos

Testa o progresso em
relagdo aos objetivos,
revisita os cenarios,
revisa as opgoes

Tarefas chave

Enquadramento da
decisdo e contexto

Analise de problemas,
avaliacdo de solugGes

Implementagdo de
decisdes

Monitoramento &
Avaliagdo,
gerenciamento
adaptativo

Governanga &
instituicoes

Seleciona atores,
identifica os
campedes?

Combina expertise
técnica, planos de
gerenciamento
existentes & politicas
& testes?

Comunica a decisdo,
fornece lideranga?

Implementa planos
flexiveis & resilientes?
Revé & revisa?

Fonte: Com base em Jones et al., 2014, pagina 212.
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3. Capacidade de Integrac¢ao Local da Governanga Vertical

Dazé et al. (2016) indicam que desde o Quadro de Adaptacdo de Cancun tem sido dada crescente atencdo ao
papel dos atores subnacionais no avanco da implementacdo dos planos nacionais de adaptacdo nos paises
em desenvolvimento. Dizem, por exemplo, que, no Acordo de Paris*®, de dezembro de 2015, foi reconhecido
gue a adaptacdo enquanto desafio global tem dimensdes locais e subnacionais. E que, para serem eficazes,
os processos de planejamento dos planos nacionais de adaptacdo devem refletir as dimensdes locais e
subnacionais, considerando a diversidade subnacional, bem como o papel fundamental das autoridades
subnacionais e das organiza¢des locais no planejamento, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo da
adaptacdo (UNFCCC, 2015; citado por Dazé et al., 2016, pagina 1). A este esfor¢o de integra¢do nacional da-
se 0 nome de “integracdo vertical”. E de se observar que, apesar de o esforco ser vertical, o esquema que
melhor o representa, ndo o é — dada a interatividade e iteratividade que o esforco de integracao vertical

requer. (Figura 1)

Figura 4. Capacidade de Integragao Vertical
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Fonte: Com base em Dazé et al. (2016, pagina 5)

*® United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC (2015). Conference of the Parties Twenty-first
session Paris, 30 November to 11 December 2015. UFCCC/CP/2015/L.9/Rev.1. Distr.: Limited 12 December 2015.
Disponivel em https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf. Acesso em margo de 2019. Citado por
Dazé, A. et al. (2016, pagina 1)
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Assim, o que se espera da integracdo vertical sdo arranjos institucionais que prevejam mecanismos para o
didlogo permanente entre atores de diferentes niveis, e que atores de todos os niveis gerem e compartilhem
informacdes relevantes, incluindo informacgdes sobre o clima, bem como informacdes sobre o plano nacional
de adaptacdo e o processo a ele relacionado. E esperado também que tenham as capacidades necessarias
para a integracao vertical ocorrer, participando de um processo de apoio mutuo no planejamento da
adaptacao nos niveis subnacional e nacional. Além disso, que o plano de adaptacao seja implementado de
forma coordenada pelos atores nacionais e subnacionais e que os resultados e as lices aprendidas nos
niveis subnacionais sejam capturados, compartilhados e integrados na tomada de decisdes em andamento,

durante o planejamento e, no futuro, durante a implementacao do plano de adaptacao.
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3.1 Avaliagao da Capacidade de Integragao Local da Governanga Vertical

Tabela 25. Avaliando os fatores que habilitam a integracdo vertical

Planejamento

Implementagao

Monitoramento e avaliagao

Arranjos
institucionais

Existe um mecanismo para
ligar os processos de
planejamento de adaptagdo
nacional e subnacional?

Existem mecanismos e
recursos alocados para
coordenacgado continua entre
os niveis nacional e
subnacional?

Existe um mecanismo para
ligar os sistemas nacionais e
subnacionais de M&A?

Compartilhamento
de informagées

Informacdes relevantes sdo
compartilhadas entre os niveis
nacional e subnacional para
facilitar o planejamento da
adaptagdo?

Atores em todos os niveis tém
as informacgdes necessarias
para a implementagdo
eficiente e eficaz da
adaptac¢do?

Informagdes sdo geradas e
trocadas entre niveis
nacionais e subnacionais
numa base continua?

Desenvolvimento
de capacidades

Atores dos niveis nacional e
subnacional tém capacidade
para se engajar em processos
de planejamento de
adaptacdo coordenados e de
mutuo apoio?

Atores subnacionais tém
capacidade para
planejamento e

implementagao no longo

prazo da adaptagdo?

Atores subnacionais tém
capacidade de monitorar e
avaliar a adaptagdo?

Fonte: Dazé et al., 2016, pagina 10.
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4. Capacidade de Integragao Horizontal na Governanga Local

As caracteristicas e peculiaridades de cada localidade, municipalidade e mesmo dos temas da estratégia de
adaptacao local, devem ser consideradas como principios para a integracdao da gestdo do risco associado a
mudanca do clima, tanto nos planos e politicas publicas setoriais e temdticas, como para as estratégias de

desenvolvimento local que contribuem para a reducdo da vulnerabilidade a mudanga do clima.

Brasil (2016b, pagina 19), estabelece que uma governanca horizontal na formulacdo de respostas de
adaptacdo, assegura a compreensao integrada da vulnerabilidade entre setores e atores e garante as
interacOes e sinergias, respeitando as suas particularidades e dimensdes institucional e social. Este é, por
exemplo, o arranjo institucional previsto pela estratégia de adaptacdo das zonas costeiras, que tem como
objetivo identificar a exposicdo atual da zona costeira brasileira a mudanca do clima, principais impactos e
vulnerabilidades, e indicar diretrizes e acdes necessdrias ao desenvolvimento de sua resiliéncia climatica

(Brasil, 2016c, pagina 238).

A capacidade de governanca horizontal local pressupde a participacdo de amplo espectro da sociedade, e
setores e atores, visando a coordenacdo e a integracdo dos investimentos e acdes locais. Dirige-se, também,
a diminuicdo da desigualdade social e a sustentabilidade ambiental. Brasil (2016c, pagina 66), por exemplo,
prevé que a capacidade de integracdo horizontal para a tomada de decisGes, planejamento e implementacao

da estratégia de adaptacdo local, tem como objetivos:

(1) considerar a lente climatica no ambito das politicas publicas para o planejamento e desenvolvimento
urbano e;
(2) identificar agGes de “ndo arrependimento” que contribuam diretamente para a reducgdo da

vulnerabilidade a mudanga do clima e o desenvolvimento de cidades resilientes.
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4.1 Analise da Capacidade de Integra¢ao Horizontal da Adaptagdo na Governanga Local

Tabela 26. Analisando a capacidade de integracdo horizontal na governanga local

Recorte da ipe —
. Identificar os pontos-chaves Objetivo dos pontos-chaves
Avaliagao
Fornecer pontos de entrada que facilitam
Processos de descentralizagao existentes. a integracao horizontal eficaz no processo
de adaptacdo
. - - Estabelecer ou desenvolver estes
Mecanismos de didlogo, coordenacgdo e . . .
. . N mecanismos ajuda a garantir um
compartilhamento de informacgdes entre . ,
. envolvimento continuo e amplo no
os atores locais. ~
. processo de adaptagao
Arranjos

institucionais

Fungdes melhor desempenhadas por
atores de diferentes setores, incluindo
atores ndo-governamentais, como
organizagOes da sociedade civil e o setor
privado

Identificar estas fun¢des pode ajudar a
delinear papéis e responsabilidades no
planejamento, implementacdo e M&A da
adaptacgado.

Flexibilidade dos arranjos institucionais
para o processo de adaptagao

Garantir a flexibilidade pode ajudar a
responder as mudangas no contexto de
politicas e governanga.

Compartilhamento
de informagées

Consideragao das necessidades de
informacdo de diferentes atores durante
todo o processo de planejamento,
implementacdo e M&A

Facilitar a tomada de decisdo informada
em todos os setores.

Mecanismos para o compartilhamento
continuo de informagdes entre os atores
locais.

Permitir aprendizado e coordenagao.

Fornecimento de informagdes climaticas
na escala e prazo apropriados e em
formatos acessiveis.

Facilitar sua aplicagdo pelos atores locais.

Diadlogo entre atores locais de diferentes
setores.

Ajudar a mesclar informacgdes climaticas
cientificas e tradicionais, compartilhar
experiéncias com a adaptagao e garantir
que as a¢oes de adaptagdo sejam
mutuamente favordveis.

Desenvolvimento
de capacidades

Capacidades necessdrias para um
processo local inclusivo e participativo

Facilitar a integragdo horizontal, incluindo
habilidades relacionadas ao engajamento
das partes interessadas e a prestacdo de
assisténcia técnica.

Desenvolvimento de capacidade,
incluindo conhecimento técnico sobre
adaptacdo, bem como habilidades
orientadas a processos, como facilitagcdo
inclusiva e M&A.

Para cumprir seus papéis e
responsabilidades em relagdo a
adaptacgdo, os atores locais podem exigir
e, muitas vezes, necessitam
desenvolvimento de capacidades.

Integracdo de estratégias de
desenvolvimento de capacidade para
atores relevantes - incluindo estratégias
de implementagdo e mobilizagdo de
recursos e sistemas de M&A

Ajudar a garantir que os recursos sejam
alocados e o progresso seja monitorado.

Planejamento

Consideragdo de como as diferentes
perspectivas locais pode ser mais bem
integradas durante o inicio do processo
de planejamento.

Permitir o design e o sequenciamento
apropriados das atividades e saidas de
planejamento.

O compromisso de levar em consideragao

Facilitar os processos de planejamento da
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Recorte da
Avaliagdo

Identificar os pontos-chaves

Objetivo dos pontos-chaves

a diversidade local nas necessidades de
desenvolvimento e as vulnerabilidades
climaticas no processo planejamento da
adaptacgdo

adaptacgdo que sejam participativos,
sensiveis ao género e inclusivos de grupos
vulnerdveis.

Integracdo da adaptagdo ao planejamento
de desenvolvimento local.

Quando vidvel e apropriado, pode
aumentar a sustentabilidade e a eficdcia
dos processos de planejamento de
adaptacdo.

Implementagao

Consideragdes sobre como as opgdes de
adaptacgdo sdo priorizadas para a
implementacgdo local - em termos do
processo -, e como os critérios de
priorizagdo serdo acordados.

Garantir que o processo de planejamento
e implementag¢do da adaptacdo responda
as necessidades dos atores e setores
locais.

Partes interessadas envolvidas

Os atores locais podem requerer apoio no
custo das prioridades de adaptacdo e
elaboracdo de abordagens de mobilizagao
de recursos, a fim de desenvolver
estratégias de implementacgado.

Oportunidades para alavancar os
mecanismos existentes de financiamento
ao desenvolvimento local.

Facilitar a implementacdo da adaptacao.

Mecanismos transparentes.

Estabelecer mecanismos transparentes
ajuda a criar um

ambiente para os atores locais acessarem
o financiamento da adaptagao.

Monitoramento e
Avaliagdo (M&A)

Sistema local de M&A

Estabelecer um abrangente sistema local
de M&A incorpora dados e informacgdes
locais, setoriais e até regionais, com a
devida consideragdo de como serdo
coletados, agregados e sintetizados.

Sistemas de M&A vinculados a
atualizagdes no processo de adaptacdo.

Garantir com que as experiéncias e o
aprendizado local sejam capturados.

Compartilhamento de resultados
sintetizados e licGes estratégicas do
sistema de M&A com atores locais.

Apoiar o aprendizado e a integragao no
planejamento e implementagao de
adaptagdo em andamento.

Participagao

Inclusdo do direito das pessoas de
participar de decisGes que as afetam —
mais do que consulta, envolvimento ativo
e empoderamento das partes
interessadas durante o planejamento,
implementagdo e M&A do processo de
adaptacao.

A participacdo é um aspecto essencial da
boa governanga

Participagdo de autoridades locais e
organizac¢des locais bem posicionadas

Facilitar participacdo de autoridades e
liderancas locais conectadas as
comunidades e familiarizadas com as
particularidades do contexto local.

Transparéncia

Divulgacdo aberta e clara de informagdes,
planos, processos e agdes.

Assim como a participagao, a
transparéncia é considerada um principio
fundamental da boa governancga
(Escritério do Alto Comissariado das
Nag¢Ges Unidas para os Direitos Humanos,
2016).

Atores do governo responsivos e

Permitir que diferentes partes
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Recorte da
Avaliagdo

Identificar os pontos-chaves

Objetivo dos pontos-chaves

responsaveis, compartilhando
informacgGes oportunas, precisas,
relevantes e acessiveis.

interessadas locais analisem e usem as
informacgdes e se envolvam com
processos e agdes relevantes.

Compartilhamento de informagdes entre
atores locais

Colmatar a lacuna entre os tomadores de
decisdes governamentais e as pessoas
que eles pretendem apoiar.

Sensibilidade ao
género

Capacidade de o arranjo institucional

levar em consideragdo a diversidade local.

Isso inclui diferengas ecoldgicas e
econ6micas que influenciam a
vulnerabilidade as mudangas climaticas.
Também inclui diversidade social,
incluindo diferengas de género.

Reconhecer que mulheres e homens
experimentam os impactos das mudangas
climdticas de maneira diferente e que tém
necessidades e capacidades diferentes de
adaptacdo.

Avaliagdo de necessidades e defini¢do de
prioridades com atores locais

Aumentar a probabilidade de que as
diferencas baseadas em género sejam
capturadas e que as desigualdades sejam
tratadas no planejamento e na
implementagdo.

Consideragao de
grupos,
comunidades e
ecossistemas
vulneraveis

Reconhecimento sistematico da
sociobiodiversidade local, ou seja,
reconhecimento de que a localidade ndo
é nem social, nem econ6mica nem
ambientalmente homogénea em sua
vulnerabilidade as mudancas climaticas
ou em suas prioridades de adaptagao.

Fornecer pontos de entrada para a
participa¢do de grupos e comunidades
vulneraveis no processo, além de
oportunidades para considerar as
necessidades e prioridades de adaptacdo
no nivel do ecossistema.

Fonte: adaptado de Dazé et al., 2016.

58




Arranjos Institucionais para Governanga do Clima Municipal — Ferramenta de Avaliacao de Efetividade

4.2 Avaliacao da Capacidade de Integragao Horizontal

Tabela 27. Avaliando a capacidade de integragdo horizontal quanto ao planejamento, implementagdo e M&A

Planejamento

Recorte da avaliagao

Perguntas a serem consideradas

Avaliagao

Arranjos institucionais

Quais mecanismos ja existem?
e |nstrumentos e mecanismos
presentes

Compartilhamento de
informagoes

Que informagdes precisam ser geradas e

compartilhadas entre os atores locais para

facilitar o planejamento da adaptagdo em

diferentes setores?

e Avaliagdo de vulnerabilidades
climaticas e identificacdo de opgdes
de adaptacdo, local setoriais e
comunitdrias.

Desenvolvimento de
capacidades

Quais sdo as necessidades e lacunas de

capacidade para envolver as partes

interessadas no processo de

planejamento da adaptagdo?

e Avaliagdo das lacunas e deficiéncias
de capacidade na realizagdo do
processo local de adaptacdo.

Reconhecendo a
diversidade local nas
necessidades de
desenvolvimento e
vulnerabilidades
climaticas

Que andlise foi feita para gerar
entendimento da diversidade local nas
necessidades de desenvolvimento e
vulnerabilidades climaticas?

e Avaliacdo (identificacdo de
informagdes disponiveis sobre os
impactos das mudangas climaticas,
vulnerabilidade e adaptacdo) e
avaliacdo de lacunas e necessidades
do ambiente propicio para o processo
de planejamento de adaptacao.

Que andlise local adicional é necessaria?

e Avaliacdo de vulnerabilidades
climaticas e identificacdo de opgdes
de adaptacgdo nos niveis local, setorial
e comunitarios.

Como a diversidade local sera considerada

na identificacdo de opgGes de adaptagdo?

e Avaliagdo de vulnerabilidades
climaticas e identificacdo de opgdes
de adaptacdo local, setoriais e
comunitdrias.

Garantir que as
perspectivas setoriais e
comunitarias sejam
refletidas no plano local
de adaptagao

Como as op¢bes de adaptacdo sao

identificadas e avaliadas no nivel local?

e Revendo e avaliando opg¢des de
adaptacado.

Como os processos setoriais ou
comunitdrios de planejamento da
adaptagdo sdo incorporados no processo
de planejamento local da adaptacao?
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e Compilando e comunicando os planos
setoriais e comunitarios de
adaptacdo.

Como as contribui¢des das partes

interessadas locais sdo integradas no

plano local de adaptagao?

e Compilando e comunicando os planos
setoriais e comunitarios de
adaptagdo.

Garantir que o plano local
de adaptagao seja
refletido nos
planejamentos setoriais e
comunitarios

Como as informagdes relacionadas ao

plano local de adaptagdo sao comunicadas

aos atores setoriais e comunitarios para

informar seus planos?

e Compilando e comunicando o plano
local de adaptagdo?

Quais processos de planejamento do

desenvolvimento local representam os

melhores pontos de entrada para integrar

a adaptacgao?

e Integracdo da adaptacdo as mudancgas
climaticas no desenvolvimento local e
no planejamento setorial e
comunitdrio.

Como orientagdo e apoio serdo obtidos
pelo arranjo institucional para integrar a
adaptacdo ao planejamento do
desenvolvimento local?

e Meios de integracdo da adaptacgdo as
mudangas climaticas no
desenvolvimento local e no
planejamento setorial e comunitario.

Implementagao

Recorte da avaliagao

Perguntas a serem consideradas

Avaliagao

Arranjos institucionais

Foram estabelecidos mecanismos e
recursos foram alocados para a
coordenagado continua entre atores locais?
e Aprimorando a capacidade de
planejar e implementar a adaptagao.

Compartilhamento de
informacdes

Que informagdes sdo necessarias a

diferentes atores para apoiar a

implementacdo eficiente e eficaz da

adaptagdo?

e Aprimorando a capacidade de
planejar e implementar a adaptacao.

Desenvolvimento de
capacidades

Como a capacidade dos atores locais para
o planejamento e implementag¢do da
adaptacdo a longo prazo sera aprimorada?
e Aprimorando a capacidade de
planejar e implementar a adaptagao.

Desenvolvimento de
estratégias de
implementacgdo de
adaptacdo local

Como as opgdes de adaptagao serdao

priorizadas para implementacgao local?

e  Priorizando a adaptac¢do as mudangas
climaticas no planejamento local

Quais atores locais estao em melhor

60




Arranjos Institucionais para Governanga do Clima Municipal — Ferramenta de Avaliacao de Efetividade

posicdo para implementar a adaptagdo?

e Desenvolvimento de uma estratégia
local de implementagdo de adaptagdo
(longo prazo)

Quais recursos os atores locais precisam

para implementar a adaptagao?

e Desenvolvimento de uma estratégia
local de implementagao de adaptagdo
(longo prazo)

Alocagdo de recursos para
a implementagdo de
acGes de adaptacdo a
atores locais

Como os mecanismos de financiamento

ao desenvolvimento local podem ser

alavancados para facilitar a

implementacdo da adaptagdo?

e Desenvolvimento de uma estratégia
local de implementagdo de adaptagdo
(longo prazo)

Como os atores locais poderdo acessar o
financiamento internacional para
adaptagdo?

Desenvolvimento de uma estratégia local
de implementacdo de adaptacdo ( longo
prazo)

Monitoramento e Avaliagao (M&A)

Recorte da avaliagao

Perguntas a serem consideradas

Avaliagao

Acordos institucionais

Foram estabelecidos mecanismos

institucionais para vincular sistemas locais

de M&A?

e Monitorando o processo de
adaptacao

e  Compartilhamento de informagdes

Compartilhamento de
informacgoes

Como sera facilitada a geracdo e o

intercambio continuos de informacdes

entre atores locais?

e  Melhorar a capacidade de planejar e
implementar a adaptagdo

Desenvolvimento de
capacidade

Como a capacidade dos atores locais para

monitorar e avaliar a adaptagao serd

construida?

e  Melhorar a capacidade de planejar e
implementar a adaptagdo

Captura de resultados
locais e ligdes aprendidas

Que informagdes locais, setoriais e

comunitdrias sdo necessarias para ilustrar

o progresso local em adaptagao?

e Monitorando o processo de
adaptacao

Como as informacgGes sobre os processos

e resultados locais de adaptagdo serao

coletadas, agregadas e sintetizadas?

e  Monitorando o processo de
adaptacdo

Como as experiéncias e o aprendizado
locais serdo capturados nas atualizagdes
do plano de adaptagdo e dos processos
relacionados?
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e  Atualizacdo iterativa do plano local de
adaptacdo

Como o progresso e as licoes aprendidas
Garantir que os resultados | serdo usados para informar os processos

e as licdes aprendidas de adapta¢do em andamento?
informem as agdes locais e Atualizagdo iterativa do plano local de
adaptacdo

Fonte: baseado em Dazé et al., 2016.
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5. Capacidade de Governanga Multi-Ator

Tabela 28. Avaliando o papel das partes interessadas (publicas e privadas) na abordagem multi-ator

Problemas

Papel do governo

Papel dos setores privados e outros atores
relevantes

Reducdo de Riscos

Dados Basicos e Trabalho de Pesquisa

Modelagem de Risco

Medidas adotadas ou em
construgao.
Prazos/ Atores

Resiliéncia

Regras e regulamentos

Incentivos para complementar

Medidas adotadas ou em
construgdo.
Prazos/ Atores

Setores vulneraveis

Reconstruindo infraestruturas com os
principios da resiliéncia

Gerar financiamento e apoiar a inovagao
sustentdvel dos meios de subsisténcia

Medidas adotadas ou em
construgao.
Prazos/ Atores

Transferéncia de Risco

Avaliacdo de risco comunitario, medidas
preventivas e acao aplicada

Seguro de nivel comunitario, For¢a de
trabalho resiliente ao clima

Medidas adotadas ou em
construgdo.
Prazos/ Atores

Redugdo do risco de
desastres

Medidas legais, entidade publica dedicada,
financiamento e programacdo no nivel
comunitario

Identifica os riscos subjacentes e toma as
medidas apropriadas para reduzi-los.

Medidas adotadas ou em
construgao.
Prazos/ Atores

Promogdo da tecnologia
baseada em
conhecimentos
tradicionais e etapas da
capacitagao

Adaptacgao baseada na comunidade;
Programa alavancado através de suporte
de treinamento.

Construcdo de confianga através do
engajamento em diferentes programas de
adaptacdo

Medidas adotadas ou em
construgao.
Prazos/ Atores

Fonte: a partir de Ahmed (2016) e Macedo & Jacobi (2019).
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6. Capacidade de Governanga Transformadora

Tabela 29. Principios para uma governanga climatica transformadora nas cidades.

Caracteristicas das mudancas climaticas como desafio
da transformagao urbana

Principios para a governanca climatica transformadora nas

cidades

Caracteristicas sistémicas: escala cruzada, intersetorial

e fatores e impactos de longo prazo.

e As mudangas climaticas sdo impulsionadas e
afetam multiplos sistemas urbanos (por exemplo,
economia, agricultura, dgua, salude, transporte) e
dimensdes dos sistemas (por exemplo, uso urbano
da terra, infraestruturas, estilos de vida).

e Drivers e impactos sdo intersetoriais e em escala;
interagem com diversos processos (por exemplo,
perda de areas Umidas, infraestrutura envelhecida,
vulnerabilidades de desenvolvimento costeiro)

e Longos periodos de tempo decorrem entre a
emissdo de GEE e os impactos de uma mudanga
climatica.

Perspectiva do sistema baseado em problemas:
governanga climdtica de qué?

Desenvolver estratégias e a¢des climaticas adaptadas
ao contexto e a finalidade que abordem as causas
sociais, econOmicas, institucionais, tecnoldgicas,
politicas e econdmicas que geram altas emissdes, ma
adaptacdo e vulnerabilidades aos impactos das
mudancgas climaticas no longo prazo e entre escalas e
setores.

Co-evolugdo: Padrdes de construgdo e desconstrugéo

envolvendo interdependéncia, incertezas e limites.

e AsrestrigGes fisicas, econdmicas e sociais que se
reforgam mutuamente (por exemplo, vida Util
longa da infraestrutura, instituigdes,
comportamentos, grandes custos de capital)
restringem a taxa e a magnitude das redugdes de
emissOes e adaptacdo climatica nas cidades.

e Muitas incertezas envolvem impactos climaticos,
por exemplo, em relagdo a sensibilidade do sistema
climatico (quanto aquecimento resultara de um
certo aumento das concentragdes de GEE),
impactos climaticos regionais e consequéncias para
0s ecossistemas.

e  Essas incertezas relacionadas ao clima sdo
exacerbadas pela probabilidade de surpresas e
choques inesperados (furacdes, por exemplo), que
podem levar a descontinuidades radicais.

Mobilizando a dindmica de transformagdo em sintonia
com os contextos de oportunidade: processos de
governanga climdtica.

Mobiliza e responde a diferentes tipos de dinamica de
transformacao, facilitando a inovagao disruptiva,
desestabilizando regimes insustentaveis e protegendo-
se de disturbios, riscos e incertezas.

Isso exige atengdo aos contextos de oportunidade para
fazer uso da crise como oportunidades, para superar a
inércia do sistema, garantindo um enfrentamento
eficaz e respostas incrementais que contribuam para
mudangas radicais no longo prazo.

Sustentabilidade e resiliéncia: normatividade, trade-

offs e contestagdo.

e Embora as responsabilidades pelas mudancgas
climaticas sejam desigualmente distribuidas, as
mudangas climaticas terdo um impacto varidvel em
diferentes localizagBes geograficas e em grupos
diferentes.

Cocriagdo de metas integradas de clima, sustentabilidade
e resiliéncia: governancga climdtica para qué e para quem?

Garantir processos de tomada de decisao cocriativos e
inclusivos para posicionar a mitigacdo e adaptagao
climatica dentro dos objetivos de sustentabilidade e
resiliéncia, promover a justica social e fornecer uma
ampla variedade de abordagens e solugGes baseadas
em discussdes sobre a alocagao de responsabilidades e
deveres entre diversos atores publicos e privados.

A sustentabilidade é um conjunto normativo
socialmente negociado de metas para alcangar a
integridade ambiental, a equidade social, o bem-estar
humano e a viabilidade econ6mica agora e no futuro.
A resiliéncia indica as propriedades e interagGes que
determinam se os sistemas urbanos podem se adaptar
e se transformar em resposta a disturbios e incertezas
no curto e médio prazos e mudanga de forma no longo
prazo.

Fonte: Holscher et al. (2019)
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6.1 Analise da Capacidade de Governanga Transformadora

Tabela 30. Analisando capacidades transformadoras de governanga climatica (condi¢Oes e atividades)

CondigGes de capacidade

Atividades

Capacidade de
administragdo

Geragao
conhecimento
sobre a
dindmica do
sistema

Condicdo de
conhecimento:
conhecimento de
longo prazo,
sistémico e especifico
do contexto sobre
riscos e incertezas.

Previsdo de longo prazo de riscos e incertezas
sistémicas entre escalas

Geragao de conhecimento baseado em problemas e
especifico de contexto em pontos quentes de
vulnerabilidade

Identificacdo e priorizagdo de areas de alto risco para
direcionar investimentos

Condicdo de rede:
Parcerias de
conhecimento

Criagdo de programas de pesquisa especificos e com
varias partes interessadas e parcerias para geragdo de
conhecimento em escalas e setores

Formalizagdo de parcerias e redes de pesquisa

Condi¢ao
institucional:
mandatos de
conhecimento

Obrigar a geragdo de conhecimento para garantir o
acesso aos dados

Fortalecimen-
to da auto-
organizagao
paraa
administracdao

Condigao
institucional:
Abordagens de
planejamento e
gerenciamento
flexiveis, baseadas
em problemas e
adaptadas ao
contexto

Integracdo de riscos e incertezas sistémicas de longo
prazo nas abordagens de planejamento e
gerenciamento

Adocdo de abordagens de planejamento e
gerenciamento baseadas em problemas, ajustadas ao
contexto e sem arrependimentos

Fornecimento de regulamentagdo e incentivos
flexiveis para facilitar a protec¢do de riscos adaptada ao
contexto

Atribuicdo e comunicagdo clara das responsabilidades
dos atores

Condicdo de rede:
redes e parcerias
multissetoriais e
intersetoriais para
planejamento e
gerenciamento de
riscos

Estabelecimento de colaboragdes especificas de varios
niveis e intersetoriais para desenvolver e implementar
projetos de acordo com as necessidades do contexto
Envolvimento das comunidades em processos de
visdo, planejamento e implementag¢do conjuntos e
especificos do contexto

Condig¢do social:
capital social e
empoderamento dos
atores

Aumento da conscientizagdo sobre riscos e opgdes de
resposta

Fortalecimento das redes sociais para permitir
resposta auto-organizada e resiliéncia social

Monitoramen-
toe
aprendizado
continuo

Condi¢do de
conhecimento:
memoria
institucional e social

Aproveitamento da experiéncia passada e
aprendizado de novas solugdes

Atualizagdo continua de planos e indicadores de
resiliéncia e sustentabilidade

Capacidade de
desbloqueio

Revelagdo da
interpendénci
a entre
insustentabilid
ade e ma
adaptacao

Condi¢do de
conhecimento:
identificando e
explorando fatores
sistémicos

Identificagdo de fatores sociais e econdmicos
sistémicos da insustentabilidade e da dependéncia do
caminho

Mapeamento de trajetérias (roadmap) e analises de
cenarios para explorar opg¢des de eliminagdo
progressiva

Realiza¢do de inventdarios regulares de emissdes

Condicdo de rede:
Parcerias de

Estabelecimento de parcerias de conhecimento
publico-privadas para identificar os motivadores e
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CondigGes de capacidade

Atividades

conhecimento

explorar as opgdes de eliminagdo progressiva

Condigdo
institucional:
mandatos de
conhecimento

Obrigacdo de geragdo de conhecimento para garantir
0 acesso aos dados

Diminuigdo de

Condigdo
institucional: Suporte
a casos de negdcios e

Estabelecimento de padrdes para investimentos
sustentdveis
Fornecimento de incentivos para investimentos

interesses investimentos sustentdveis
adquiridos e sustentdveis Integracdo da sustentabilidade em licitagGes publicas
estruturas de Condicao
incentivo institucional: Implementag¢do de regulamento para controlar
Controle de praticas praticas insustentaveis
insustentdveis
- . Sensibilizagao e prestacgdo de assisténcia para
Condigdo social: . . ¢ P g; . P
N investimentos sustentdveis e mudanga de
conscientizagdo e
. . . comportamento
Quebra da apoio social e politico T ) »
resistancia & Realizagdo de lobby por apoio politico
- Estabelecimento de parcerias publico-privadas para
mudanga Condigdo de rede: o - ~
L acOes especificas de questbes
principais redes de . N S
. Configuracdo de redes de suporte com os principais
suporte e parcerias )
interessados (grupos)
Capacidade Mobilizagdo da lideranga politica para colocar metas
transforma- Condigdo social: novas e ambiciosas na agenda
dora Liderancga para criar e Aproveitamento do momento e das oportunidades de
usar oportunidades mudanga
de mudanga Pegar carona e expressar rapidamente o potencial de
uma nova solugdo
_ - Formacgao de 'coalizdes informais' de inovagao
Criagdo de Condigdo de rede: g . . ¢
. . ~ estratégica e operacional
novidades redes de inovagao . . .
L. Envolvimento das comunidades no projeto e
com vdrios atores . N :
implementacdo de experimentos
Condi¢do
institucional: espaco Suspensdo tempordria ou impedimento de
(regulatodrio, regulamentos existentes
financeiro) para Aumento da visibilidade da novidade
inovagao
- . Criacdo e defesa de uma histdria de inovagdo
Condig¢do social: L
. . inspiradora
apoio (trans)local a . . . .
o . ~ Apresentacdo de inovagbes como potencial de
histéria da inovagdo .
Aumentando mercado para a cidade
a visibilidade Cria¢3o de coalizBes de advocacy para levar a histdria
da novidade Condigdo de rede: da inovagdo
coalizbes de Participacdo e sediar redes locais, regionais, nacionais
advocacy e internacionais, melhores praticas e eventos de troca
de conhecimento para obter visibilidade
Identificacdo de licdes de prova de conceito de
Condigdo de inovagdes para facilitar a replicagdo e incorporagao
conhecimento: Identificagdo de oportunidades da inovagdo para
Ancoramento -
. aprendendo a aprimoramento
da novidade

no contexto

replicacdo e aumento
de escala

Identificagdo da bricolagem dos elementos da solugao
para integrar inovag¢des nos processos e decisdes de
planejamento urbano

Condicdo de rede:

Formalizagdo de parcerias publico-privadas
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CondigGes de capacidade

Atividades

redes de inovagdo
autossustentaveis

operacionais para continua inovagdo
Estabelecimento de redes intersetoriais e parcerias
encarregadas de incorporar inovagdo em estruturas
institucionais

Condigdo
institucional: espago
institucional para
incorporar inovagdes
estratégicas e
operacionais na
pratica convencional

Criagao de uma mentalidade aberta para assumir
inovagdes em agendas taticas e praticas didrias
Alocagdo de orgamento para desenvolver e manter a
inovacdo, aumentar a escala e replicar

Orquestragao
de capacidades

Alinhamento
estratégico

Condigdo
institucional:
objetivos integrados
e de longo prazo

Desenvolvimento de metas de longo prazo para
mitigacdo e adaptagao climatica, sustentabilidade e
resiliéncia

Condigdo social:
envolvimento de
multiplos atores na
formulacgéo e visdo
de estratégia
compartilhada

Envolvendo multiplos atores de diferentes
departamentos da cidade e organizag¢des privadas na
formulagdo de estratégias

Divulgacado e participagdo do publico

Condi¢do de rede:
nos de conexdo para
agrupar agao
climatica

Estabelecer nés de conexdo central para reunir os
esforgos climaticos em vdrios niveis

Estabelecer escritorios municipais
interdepartamentais para coordenar e intermediar o
conhecimento em varios niveis

Designando lideres tematicos e pessoas de contato em
departamentos individuais

Identificacdo de atividades privadas e comunitarias
para buscar vinculos

contextos de
oportunidade

mecanismos de
financiamento para
cobeneficios de
longo prazo

Mediagao Criar espagos de cocriagdo neutros e parcerias de
entre escalas conhecimento para criar confianga no
e setores Condigdo de rede: compartilhamento de conhecimento e sinergias de
espagos recursos em escalas e setores
intermediarios para Participar em redes internacionais de cidades
compartilhamento de Estabelecer espagos de cocriagdo interdepartamental
conhecimento e para troca de conhecimento, alinhamento de
construgdo de prioridades e construgdo de confianca
confianga Condigdo de conhecimento: Agrupando e integrando
conhecimento e recursos em escalas e setores
Identificagcdao de oportunidades, sinergias e trade-offs
entre diferentes objetivos
Condi¢do
Criacio de Icr:r:gilz;(;;’:-zlijadro o Redefinicdo de responsabilidades por custos de

transporte
Criacdo de competi¢des para alavancar solugées
inovadoras, de longo prazo e cobenéficas

Fonte: Holscher et al. (2019)
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6.2 Avaliacao da Capacidade de Governanga Transformadora

Tabela 31. Avaliando capacidades para governanga climatica transformadora, por meio de exemplos.

Atividades e Condi¢oes da Capacidade de Governanga (Quem? Como?)

Saida (O qué?)

Capacidade de
administragdo

Geragao
conhecimento sobre
a dindmica do

Fortalecimento da
auto-organizagao

Monitoramento e
aprendizado

Antecipar e
responder a
mudancas de longo

. para a administragdo continuo prazo, incerteza e
sistema .
riscos
Reconhecer e
Revelagdo da Diminuicdo de desmontar
. . N . . Quebra da . .
Capacidade de interpendéncia entre | interesses adquiridos A s interdependéncias
. . e resisténcia a . L
desbloqueio insustentabilidade e e estruturas de mudanca insustentdveis e
ma adaptacao incentivo ¢ adaptacdo
inadequada
. Aumentando a Ancoramento da . .
Capacidade C . e . Criar e incorporar
Criagdo de novidades visibilidade da novidade no .
transformadora . novidades
novidade contexto

Orquestragao de
capacidades

Alinhamento
estratégico

Mediagao entre
escalas e setores

Criacdo de contextos
de oportunidade

Coordenar o
processo de varios
atores para criar
sinergias e evitar
trade-offs

Fonte: baseado em Holscher et al. (2019).
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7. Capacidade de Inovagao Institucional

Patterson & Huitema (2019) propde uma heuristica conceitual para o estudo da inovacdo institucional
(Figura 1). A estrutura basica é composta por trés niveis, e pela interacdo entre esses niveis, tanto de
maneira "descendente" (top-down) quanto "ascendente" (bottom-up). Mudancas visiveis nos arranjos
institucionais (Nivel 1) podem criar um imperativo para mudancgas nas regras em uso (Nivel 2), o que, por sua
vez, levanta questdes sobre até que ponto dilemas de governanga mais amplos sdo abordados (Nivel 3). Por
outro lado, a crescente gravidade dos dilemas de governanca (Nivel 3) pode impor instabilidade ou pressao
sobre as regras em uso (Nivel 2), que por sua vez podem ser operacionalizadas em mudancgas nos arranjos
institucionais na arena da escolha coletiva (Nivel 1). Em geral, a heuristica organiza amplas categorias de
varidveis, mas o desenvolvimento de hipdteses detalhadas sobre mecanismos causais precisara ser feito em

grande parte de formas especificas.

Figura 5. Heuristica para estudar inovagao institucional.

Nivel de Andlise Contexto
(natural, social, politico, historico)
Nivel 1 Mudancas visiveis nos arranjos institucionais
A
As regras em uso mudaram? Operacionalizacio de mudangas nas regras
4
Nivel 2 Mudnng:asflk:‘ms regras usuais
Dilemas sdo abordados Pressdo para mudar regras
Nivel 3 Ilileinas de Governanca

Fonte: Patterson & Huitema, 2019.
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Tabela 32. Tipos de mudancgas “visiveis” nos arranjos institucionais para adaptacdo.

Tipo de mudancga

Subcategoria

Exemplos

Quadros politicos e
legais

Modificar as politicas existentes para dar conta das mudancgas

Politica climaticas;

Criar novas politicas para adaptacao.

Modificar a legislagdo ou regulamentacgdo existente para
Legislagao melhor responder pela mudanga climatica;

Criar leis climaticas especificas.

Instrumentos de
Politicas

Planejamento

Realizar planos de adaptacgdo e/ou resiliéncia;
Incorporar disposi¢cdes de adaptagdo no planejamento
espacial, setorial ou estratégico existente.

Ajustar os regulamentos de construgdo;

Padrdes . . .
Ajustar o planejamento/zoneamento espacial.
Criar programas de incentivo financeiro;

Incentivos Alterar os codigos de impostos para incentivar a agdo de
adaptacao.

Sancdes Criar e aplicar penalidades ou puni¢Ges, por exemplo: multas,

processos judiciais, impactos na reputacao.

Monitoramento e
avaliagao

Sistemas para acompanhar a implementacgdo de politicas;
Benchmarking (avaliagdo comparativa) ou avaliagdo de “boas
praticas” em outros lugares.

Comunicagao

Campanhas e iniciativas de engajamento; conscientizagao,
compartilhamento de conhecimento.

Organizagdes

Governamental

Nova organizagdo (por exemplo, agéncia, forga tarefa,
departamento);

Mudangas na organizagdo existente (por exemplo, assumir
novas fungbes/responsabilidades, criar novas posi¢des de

equipe).

Ndo governamental

Nova organizagdo (por exemplo, ONG, empresa, grupo de
cidaddos);

Mudangas no foco da organizagdo existente (por exemplo,
assumir novos papéis/responsabilidades).

Arranjos de
Coordenacao

Colaboragdao multi-ator

Ampla colaboragdo (por exemplo, parcerias, plataformas,
redes);

Colaboracdo especifica do problema (por exemplo, forgas-
tarefa, grupos consultivos).

Coordenagado de Politicas

Alinhamento de politicas entre setores e niveis para
adaptacgao.

Monitoramento e
avaliacdo

Sistemas para acompanhar o progresso geral da adaptagao
em nivel municipal.

Clareza do papel

Esclarecimento de papéis/responsabilidades para atividades
de adaptacao.

Compartilhamento de
conhecimento

Sistemas para compartilhar conhecimento entre diferentes
atores.

Participagdo

Mecanismos para diversas participagdes e consultas

Fonte: Patterson & Huitema, 2019.
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7.1 Anadlise da Capacidade de Inovagao Institucional

Tabela 33. Regras em uso que provavelmente serao relevantes na compreensao da inovagdo institucional.

Tipo de regra

Explicacdo

Exemplos de adaptacao nas cidades

Regras de autoridade

PosigOes institucionais que os atores podem
tomar

Quais ag¢des sdo permitidas e como elas podem
ser tomadas

Ambito de autoridade (ou seja, competéncias,
poderes).

Atores que tém autoridade sobre a
adaptac¢do na governanga urbana e
formas de exercer autoridade.

Regras:

Regras de agregacao

Como os interesses individuais e coletivos sdo
ponderados

Tanto a tomada de decisdo pratica como os
principios que a orientam (por exemplo,
utilitarismo, equidade).

Abordagens pelas quais as preocupagoes
de diferentes atores sdo levadas a tomada
de decisGes sobre adaptacdo.

Regras:

Regras de limite

Ambito geogréfico e jurisdicional
Quais atores estdo incluidos ou excluidos?

Limite de questbes de adaptacao e atores
considerados como tendo uma
participacgdo legitima neles.

Regras:

Regras de informacdo

Como tipos diferentes de informacdes sdo
originados, processados e aplicados na tomada
de decisdes.

Informacdes extraidas e formas em que
sdo usadas na tomada de decisGes para
adaptacao.

Regras:

Regras de pagamento

Impactos de distribuicdo (ou seja,
compartilhamento de beneficios e custos para
participantes e outros afetados).

Reconhecimento e tratamento de
impactos distributivos diferenciais
associados a adaptacdo.

Regras:

Fonte: Huitema e Meijerink (2014) citados por Patterson & Huitema (2019).
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Tabela 34. Dilemas de governanca enfrentados no tratamento das mudancgas climaticas.

Dilema

Principal preocupacao

Aspectos do dilema

Percepgdo do problema

Qual é o problema?

Escopo/delineamento do problema (por exemplo, simples,
complexo, perverso)

Enguadramento de problemas, incluindo ambiguidades e
contestacdes

Nivel de atencdo nas politicas e agendas politicas

Nivel e escala

Em que nivel as
respostas devem ser
respondidas?

Distribuicdo de responsabilidades entre niveis (local,
nacional, global)

Implicagdes das respostas em diferentes niveis (por
exemplo, responsabilidade, transparéncia)

Timing e
sequenciamento

Quando a a¢do deve ser
tomada?

Sequéncia de acdo a luz de custos e beneficios variados ao
longo do tempo

Abordar diferentes preferéncias de a¢do (por exemplo,
tomada de risco, lucratividade, assertivo/preventivo versus
reativo)

Modos e instrumentos

Como deve ser tomada a
acao?

Selecionar um pacote de instrumentos de politica
Modos de governanga (por exemplo, hierarquias, mercados,
redes)

Custos e beneficios

Quem ganha e perde?

Abordar as tensoes entre eficacia, justica e legitimidade
Lidando com custos e beneficios para grupos impactados
Dindamica politica criada (por exemplo, resisténcia) que pode
afetar o sucesso

Implementacdo e
aplicagao

Como a mudanga de
politica pode ser
garantida?

Claridade de objetivos adequada e forga administrativa
Lidando com metas ambiguas e lacunas de implementagao
Estilo de politica e implicagdes para mudanca de politica

Fonte: baseado em Jordan et al. (2010), citados por Patterson & Huitema (2019).
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7.2 Avaliagdo da Capacidade de Inovagao Institucional

Tabela 35. Avaliando a Capacidade de Inovagdo Institucional.

Arranjos Institucionais para Governanga do Clima Municipal — Ferramenta de Avaliacao de Efetividade

Niveis de heuristica

Inovagao Arena de Tipo de mudanca
. escolha L, ; Mudangas nas Abordando dilemas Durabilidade e
Institucional X visivel nos arranjos .
coletiva .. regras de uso de governanga impacto
institucionais
Arranjo (nacional- | Organizagdes: Regras de Percepgdo do Durabilidade
institucional: | urbano, (governamental, autoridade: problema: (alta, moderada,
urbano- nao- baixa). Explicar.
Data de regional, governamental,
criagdo: municipal- | nova organizagdo
urbano, criada).
costeiro,
etc.) Regras de Nivel e escala: Impacto
informacgdo: (alto, moderado,
baixo). Explicar.
Plano de Instrumentos de Regras de limite: Percepgdo do Durabilidade
Adaptacgdo as politica: problema:
Mudangas
Climaticas
desenvolvido
em
Arranjos de Regras de Modos e Impacto
coordenagdo: informagdo: instrumentos:
(colaboragdo multi-
ator, redes,
multiplos féruns de
consulta, etc.)
Colaboragao Municipal- | Organizagées: Regras de Nivel e escala: Durabilidade:
municipal autoridade:
iniciada a
partir de
aproximada-
mente.
Arranjos de Regras de Implementacgdo e Impacto:
coordenacgdo: agregagdo: execugdo:

Fonte: Patterson & Huitema (2019).
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8. Capacidade de Prestagao de Contas

Tabela 36. Estrutura para avaliar a responsabilidade dos arranjos de governanga local.

Desafio de Mecanismo de Indicadores de grau de prevaléncia do mecanismo
responsabili- responsabili- .. .
. ~ . ~ Minimo Médio Alto
zagdo zagdo
Ha clareza de .
. Ha clareza de
B} responsabilidades e -
Ha clareza de responsabilidades e
. - mandatos da rede, e a
Responsabili- - responsabilidades. Cada . . mandatos da rede; e a
Responsabilida- . rede estd autorizada a , -

dade e parceiro tem . rede é mandatada ndo

. des e mandatos L fazer o que foi criado .
autoridade responsabilidades apenas pelos parceiros

turva e ambigua

claros

especificas e estas sdo
estabelecidas por escrito

pelos parceiros na rede,
para que esses grupos
possam responsabilizar
a rede (responsabilidade
interna)

da rede, mas também
pelos politicos eleitos
(accountability externa)

Tomada de
decisdo opaca,
fragmentada e
ndo estruturada

Transparéncia

A rede fornece relatos
narrativos regulares de
suas decisoes

Ha transparéncia de
regras e procedimentos
para tomada de decisao
e de metas e padrdes de
desempenho da rede

Ha transparéncia de
regras e procedimentos
para a tomada de
decisdes e a rede
fornece justificativas
para suas decisoes. Os
objetivos e padrdes de
desempenho, fontes de
financiamento e gastos
e resultados de politicas
sao divulgados

Os politicos sdo

Os politicos eleitos

Supervisao . -
p, . informados das decisdes - . fazem parte da rede de

politica (L Os politicos eleitos =
Isolamento de N da rede em tempo habil e . governanga e sao
N (representagdo . podem ratificar as L
instituicoes L . possuem um conjunto de o . capazes de decidir

. indireta via N principais decisGes da .

democraticas . padrdes de desempenho conjuntamente

politicos . rede de governancga “ I

eleitos) pelos quais eles podem (“codecidir”) sobre as

responsabilizar a rede principais decisdes
Os cidaddos podem
Controle do N responsabilizar a rede N
N Os cidaddos podem P Os cidaddos podem
Falta de cidadao s de governancga fazendo .
N N responsabilizar a rede de fazer perguntas, julgar e
representagdo (representacgdo perguntas para - ~
. . governanga fazendo . definir corre¢des para

de interesse direta de . monitorar o progresso e . .
. . . perguntas para monitorar | . garantir a capacidade de
inclusivo Interesse 0 progresso (consulta) julgando uma gama resposta (colaboracdo)

inclusivo) prog limitada de decisdes P &

(conselhos)

VerificagOes e
sang0es menos
tradicionais

VerificagGes e
sangOes
adicionais

Existem meios de controle
dentro das organizagdes
de cada parceiro na rede,
e para o projeto como um
todo, do lado dos
funciondrios publicos
locais e/ou auditores
externos (prestagao de
contas burocratica e/ou
administrativa)

Ao lado do controle
interno dentro das
organizagdes parceiras,
a rede desenvolveu e
concordou com
autoavaliagdes,
avaliagGes por pares e
codigos de conduta
profissional para
verificagdes e balancgos
mutuos (prestacdo de
contas por pares

Junto ao controle
interno dentro das
organizagdes parceiras e
autoavalia¢Oes da rede,
ha uma forte ameaca de
nomear e envergonhar
Como um mecanismo
corretivo
(responsabilizagdo
reputacional)

Fonte: Mees & Driessen (2018)
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8.1 Avaliacao da Capacidade de Prestacdao de Contas

Tabela 37. Avaliando a capacidade de prestagio de contas

Desafio de Mecanismo de Indicadores de grau de prevaléncia do mecanismo
responsabili- responsabili-

. ~ . ~ Minimo Médio Alto

zagao zagdo
Responsabili- .

Responsabilida-

dade e

. des e mandatos
autoridade

, claros

turva e ambigua
Tomada de

decisdo opaca,
fragmentada e
ndo estruturada

Transparéncia

Supervisao
olitica
Isolamento de P ~
N (representagdo
instituicGes S .
L. indireta via
democraticas "
politicos
eleitos)
Controle do
Falta de cidadao
representacao (representagdo
de interesse direta de
inclusivo interesse
inclusivo)
Verificagdes e VerificagOes e
sangdes menos | sangdes
tradicionais adicionais

Fonte: Mees & Driessen (2018)
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9. Avaliagao de Efetividade

Tabela 38. Avaliando a efetividade do arranjo institucional

Eficiéncia Eficacia Equidade Legitimidade Sustentabilidade
Sucesso em termos
- dos caminhos de
A politica de

Custos e beneficios
de uma politica bem-
sucedida de
adaptacgdo ao clima
Adaptacao
economicamente
muito mais eficiente
do que uma simples
comparagao de
custos e beneficios
quantificados

Capacidade das ag¢des
adaptativas para
atingir os objetivos
declarados
Envolve feedbacks
comportamentais
complexos da
sociedade
Depende de agGes
tomadas por outros e
da incerteza sobre as
futuras mudancas
climaticase a
sociedade

adaptacgdo ao clima,
desde o inicio, é
injusta devido a sua
escala de geracgao
cruzada —
intimamente ligada a
distribuigdo espacial
desigual das
mudancas ambientais
e a distribuicdo
desigual das
mudancas politicas e
sociais que
acompanham as
mudangas climaticas

Poder de tomada de
decis3o e/ou
influéncia,
representatividade,
equidade, mandato.

desenvolvimento em
um futuro incerto,
nos quais nos
processos de tomada
de decisdo estao
implicitos: cendrios
formulados de
futuros
socioecondmicos,
tanto de trajetdrias
de emissdo dos gases
de efeito estufa
quanto de adaptacgao
as mudangas do
clima, muito embora
com pesos
diferentes.

Fonte: baseado em Adger et al. (2005), Jensen et al. (2016)




10. Tipificagao do Arranjo Institucional de Governanga Climatica Local

Tabela 39. Tipificando o arranjo institucional local de governanga das mudangas climaticas

Recorte de Analise

Abordagem vertical

Abordagem horizontal

Abordagem de
integragao
(mainstreaming)

Abordagem participativa
(bidirecional: ao mesmo tempo
top-down e bottom-up)

Abordagem
transformadora com
inovagao institucional

Objetivo

Adaptacdo como objetivo

Adaptagdo como um dos

Adaptagdo como um

Futuro desejado mais resiliente

Acdo coordenada e

principal objetivos dos objetivos sincronizada
Processo passo-a-passo ndo Lideranga cocriativa e
linear que favorece acordos, colaborativa
Processo de politica Linear Dinamico Dinamico feedbacks e arranjos
institucionais de varias partes
interessadas.
Critério para avaliacao Conformidade Atuacgdo Apenas opcbes amplamente

aceitas sdo eficazes.

Enquadramento da

Objetivo principal (explicito)

Valor adicionado (implicito)

Valor adicionado

Combinagdo personalizada de
melhores praticas
internacionais, onde as

Politica climatica baseada
em ciéncia e agdo orientada

adaptacao implicito abordagens top-down A
ptac (imp ) . 'g P por evidéncias
(prescritiva) e bottom-up
(diagndstico) se fundem.
Dar as partes interessadas a
. - . . ropriedade das respostas de
Compromisso politico Direto Indireto prop - P
adaptac¢do, em vez de serem
elaboradas por especialistas.
Abordagem participativa e Sistemas complexos,
N Arena do integracdo do conhecimento adaptaveis e dinamicos de
Arena de definicdo de - S - s
agenda Arena politica departamento de cientifico e local. Negociagdo de grupos e individuos em
g politicas acordos institucionais e interagao.

consenso.

Recursos

Novos recursos atribuidos
suportados por novas
estruturas organizacionais

Realocagdo de recursos
dentro da estrutura
organizacional
existente

Planejamento da

Processo de apoio mutuo

Considera a lente climatica

Sinergias no objetivo

Uma abordagem de diagndstico
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Recorte de Analise

Abordagem vertical

Abordagem horizontal

Abordagem de
integragao
(mainstreaming)

Abordagem participativa
(bidirecional: ao mesmo tempo
top-down e bottom-up)

Abordagem
transformadora com
inovagao instituciona

politica

no planejamento da
adaptagdo nos niveis
subnacional e nacional
Politica especifica

no ambito das politicas
publicas para o
planejamento e

desenvolvimento urbano

politico

articula os resultados futuros e,
em seguida, investiga as
condigBes que levam a
realizacdo desses resultados. O
projeto comunica informagdes
cientificas aos seus parceiros e
promove em conjunto uma
ampla participacdo das partes
interessadas, a fim de integrar o
conhecimento cientifico e local
nas decisdes e a¢des. Enfase é
dada para alcancar acordos
sobre a aplicabilidade e
aceitacdo das melhores praticas;
especialmente aqueles que
ajudam a resolver problemas de
gerenciamento local de longa
data.

Implementagao

Implementagdo coordenada
da adaptacdo por atores
nacionais e subnacionais

Rapida

Identifica agdes de “ndo
arrependimento” que
contribuam diretamente
para a redugdo da
vulnerabilidade a mudancga
doclimaeo
desenvolvimento de cidades
resilientes.

Erratica

Cooperagdo entre instituigdes
publicas e as partes
interessadas. O processo de
implementagdo requer: um
amplo envolvimento das partes
interessadas para sustentar o
acordo; desenvolver capacidade
para lidar com situagdes
especificas; e se o contrato ndo
for compartilhado, o processo
deve incorporar comunicagao,
negociacdo adicional ou rejeitar
as medidas.

Monitoramento e
avaliagao

Os resultados e as ligoes
aprendidas nos niveis

Identificagdo de cendrios
climaticos e analise de riscos,
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Recorte de Analise

Abordagem vertical

Abordagem horizontal

Abordagem de
integragao
(mainstreaming)

Abordagem participativa
(bidirecional: ao mesmo tempo
top-down e bottom-up)

Abordagem
transformadora com
inovagao institucional

subnacionais sdo
capturados, compartilhados
e integrados nas tomadas
de decisdo e no
planejamento futuro da
adaptacdo.

com a defini¢do de critérios de
sucesso, critérios de
gerenciamento de horizontes de
tempo futuros, limites de risco e
respostas acordadas as ameacgas
identificadas.

Compartilhamento de
informagoes

Atores de todos os niveis
geram e compartilham
informagdes relevantes,

incluindo informacgdes sobre
clima, o plano nacional de
adaptagdo e o processo
relacionado.

Coproducédo de conhecimento,
incluindo cientistas naturais e
sociais, formuladores de
politicas e a sociedade em geral.

Os grupos recebem insumos
do ambiente, processam
essas informagdes e
recursos internamente e,
em seguida, produzem seus
produtos, os grupos
coletam informacgdes,
revisam essas informacgdes
e geram produtos.

Desenvolvimento de
capacidades

Atores de todos os niveis
tém as capacidades
necessarias para a
integracdo vertical ocorrer

Uma adaptacdo eficaz as
mudangas climaticas exigira uma
elaboragdo de politicas
informadas, que, por sua vez,
exigird que os paradigmas de
pesquisa evoluam para uma
integracdo das abordagens das
ciéncias naturais e sociais. A
avaliacdo da capacidade
existente e seu fortalecimento
permitem priorizar medidas e
identifica janelas de
oportunidade para a realizacao
do processo

Atores relevantes

Trés grupos de partes
interessadas: (1) cientistas,
aqueles que realizam pesquisas;
(2) gerentes e servidores
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Abordagem de Abordagem participativa Abordagem
Recorte de Analise Abordagem vertical Abordagem horizontal integragdo (bidirecional: ao mesmo tempo transformadora com
(mainstreaming) top-down e bottom-up) inovagao institucional

publicos, aqueles que tém um
papel na governanga e/ou no
planejamento da unidade de
exposicdo; e (3) comunidade,
inclui residentes e ONGs.

Elaboragdo de acordos
institucionais em varios niveis:
com individuos ou organizagdes

Mecanismos para o didlogo capazes de promover a
Arranjo institucional permanente entre atores de necessidade de atividades de
diferentes niveis adaptacgdo ao clima e formar

pontes eficazes entre as
comunidades locais, a academia
e as agéncias nacionais.

Fonte: Elaboracdo prépria
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