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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta as atividades e metodologias empregadas para a realizacdo da
terceira etapa de elaboracdo dos mapas que compdem o Plano Municipal da Mata Atlantica de
Santos (PMMA), visando & identificacdo de &reas prioritarias para conservagdo e recuperacdo dos
ecossistemas degradados na Mata Atlantica e com capacidade de adaptacdo e de aumento da
resiliéncia as mudancas climaticas e seus efeitos.

Para a identificacdo das é&reas prioritarias foram considerados os temas estratégicos
identificados no Diagndstico elaborado na etapa anterior, em Oficinas Participativas e nas reunides
da equipe ProAdapta/GIZ com o Grupo Técnico de Trabalho da Prefeitura de Santos para o Plano
Municipal da Mata Atlantica (GTT/PMMA), por vezes com a presenca de membros da Comissdo
Municipal de Adaptacdo a Mudanca do Clima (CMMC), da Comissdo Consultiva Técnica
Académica (CCTA) e do Conselho CCTA/CMMC e do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), visando a consolidacdo das ameacas e oportunidades para a conservacao
e recuperacdo da Mata Atlantica, com a intencdo de abarcar as discussbes e as visdes do corpo
técnico da maneira mais ampla possivel.

Essa etapa sucessdria ao Diagnostico é importante para tracar definicdo das Diretrizes, Agdes
e Objetivos Estratégicos para o alcance da situacdo definida como desejada para Santos. Neste
sentido, estabelecem-se como objetivos desta fase: divulgar e debater as informacdes
geoespacializadas sobre a realidade da presenca dos remanescentes de vegetacao nativa da cidade e
do municipio; organizar a leitura espacializada e integrada da realidade e entender as possibilidades
de desenvolvimento sustentavel; envolver as diversas instancias na decisdo do cenario desejado;
divulgar conhecimento sobre os temas de elaboracdo do PMMA-Santos.

Os registros referentes ao processo participativo para elaboragdo dos mapas estdo
representados pelo conjunto de seis mapas anexados neste documento e encaminhados em 18/11/20
para 0 GTT, CCTA/CMMC e COMDEMA por meio de link de acesso (https://bit.ly/Mapas-
PMMA-Produto3-GIZ-ProAdapta), em conjunto com documento de referéncia preparado pelo
Consultor André Lima com a contribuicdo da equipe ProAdapta para a constru¢cdo do PMMA-
Santos. Estes mapas sintetizam a visdo espacializada dos critérios propostos pela equipe da GIZ e
considerados para a definicdo das areas prioritarias nas Sub-regides Continental (Quilombo,
Jurubatuba, Trindade) e Insular de Santos (ANEXOS 1, 2, 3 e 4), incluindo 0 mapa e quadro das
areas indicadas como prioritarias para conservacdo e recuperacdo desenvolvido na Il Oficina de
Diagnostico Colaborativo do PMMA de Santos — Geoprocessamento, realizada em 09/09/2020
(ANEXO 5), e mapa de espécies da fauna ameacadas de extingdo (ANEXO 6), elaborado partir dos
dados iniciais de compilacéo organizados pelo corpo técnico da Prefeitura Municipal de Santos.
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Desta forma, atendendo ao que consta no termo de referéncia “Assessoria em
Geoprocessamento para inser¢cdo de lente climéatica no Plano Municipal de Recuperacéo e
Conservacgdo da Mata Atlantica do Municipio de Santos, SP”:

Produto 3: Apoio com informacgdes geoespacializadas para oficinas e reunides, e Espacializacdo
dos servicos ecossistémicos relevantes para AbE.

3.1. Apoiar com informagdes geoespaciais oficinas e reunides técnicas do COMDEMA,
CMMC, e apresentacdes no COMDEMA;

3.2. Espacializacdo dos resultados alcancados nas oficinas;
3.3. Variagdes e impactos climaticos mais relevantes para AbE;

3.4. Mapa de areas relevantes para recuperacdo e conservacdo considerando impactos
relacionados as mudancas climaticas e Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE);

3.5. Mapa de areas prioritarias para recuperacao considerando inclusive areas de risco.

2. AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO E RECUPERACAO

Para estudo e elaboracdo dos mapas de areas prioritarias para conservacdo da Mata Atlantica
com incentivo a recuperacdo dos ecossistemas degradados e com capacidade de adaptacdo e de
aumento da resiliéncia as mudancas climaticas e seus efeitos foram consideradas informacdes
obtidas desde a oficina virtual para constru¢cdo do Mapa Colaborativo (Figura 01 e Tabela 01),
realizada em setembro/2020, com principais resultados apresentados no Produto 1 desta consultoria,
que teve como objetivo a complementacdo do diagnostico iniciado pelos consultores e a anélise das
pressdes sobre os ecossistemas naturais, até contribui¢fes obtidas nas reuniées com o corpo técnico
para o refinamento dos dados e elaboracdo dos critérios para definicdo para a definicdo das areas
prioritarias.

Durante as reunifes os participantes analisaram mapas e as informacGes dos diagnosticos,
indicaram as areas relevantes do ponto de vista ambiental e apontaram as justificativas dessas areas
com as potencialidades e impactos de cada uma. A sistematizacdo dos pontos positivos e negativos
foi o ponto de partida para os trabalhos seguintes. No segundo momento foram definidas Diretrizes
Gerais do PMMA:

12 Diretriz - Mitigar e monitorar os impactos das politicas municipais de outras areas de governo e

das esferas federal e estadual que induzem degradacdo da Mata Atlantica no municipio;

2% Diretriz - Implantar politicas integradas que reduzam as desigualdades socioambientais no

territdrio com rebatimentos na conservacao e recuperacdo da vegetacao nativa.



Para a analise geoespacial, o territério do municipio foi divido em quatro regides: trés sub-

regides para a Macrozona Continental (Quilombo, Jurubatuba, Trindade) e a Macrozona Insular de
Santos (Figura 02, Figura 03 e ANEXQO1, 2 e 3).

Os temas citados para justificativas da indicacdo de areas e descricdo das potencialidades e

impactos foram sintetizados e agrupados em cinco linhas tematicas:

1.

Preservacdo/Conservacao: Regra geral APPs (morros, nascentes, corpos dagua e mangues),
Remanecentes da vegetacao nativa, Unidades de Conservacao.

Fiscalizacdo e Controle da Expansdo Urbana Irregular: Areas degradadas em dominios
previstos por lei para protecio ambiental, Areas com tendéncia de expansdo de ocupagio
irregular; Areas de sobreposicdo dos limites de im6veis declarados no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural.

Regularizacio/Consolidacdo de Ocupagbes: Areas de Expansdo Urbana previstas do Plano
Diretor e Desenvolvimento da Expansdo Urbana (PDDEU/2018) e Zonas Especiais de
Interesse Social (LUOS 1006/2018).

Recuperacio/Regeneracio (Abe): Areas para recuperacdo da Funcdo Ecoldgica das Aguas,
Areas previstas para desocupacio devido a restri¢des de natureza juridica ou fisico-ambiental
no Plano de Regularizacdo Fundiaria, Areas Degradadas, Areas de alto risco e deslizamentos
identificadas no Plano Municipal de Redugio de Risco (2019) e Areas Antropizadas nas
APPS.

Reflorestamento/Arborizacdo: Vias de acesso na Macrozona Insular, Pracas e Orla -
corredores entre remanescentes (canais, restinga praia, conexao entre 0s manguezais).

Com base destes critérios estabelecidos e geoespacializados a etapa seguinte devera envolver a

sistematizacdo das geoinformacGes de acordo com os Eixos Estratégicos para a construcdo do mapa
de acbes e objetivos estratégicos do PMMA-Santos. Abaixo estdo reproduzidos os critérios
estabelecidos e detalhados no documento de referéncia preparado pelo Consultor André Lima com a
contribuicdo da equipe ProAdapta para a constru¢do do PMMA-Santos:

> Critérios para Areas Prioritarias para conservacao e recuperacdo da Mata Atlantica

Foram propostos pela equipe da GIZ e considerados 0s seguintes critérios para a defini¢cdo das

areas prioritarias nas Sub-regides Continental e Insular de Santos:

(1) Sub-regido Continental

v Conectividade maxima possivel entre PESM (floresta ombréfila e de terra firme) e

complexo manguezal/estuario.



v Respeito a convergéncia maxima de normas (ZEE-BS + PDDEU + LUOS + Lei da Mata

Atlantica).

v Na divergéncia entre as normas de ordenamento territorial a diretriz é conservar e proteger a

area até haver solucdo normativa adequada.

(i)  Sub-regido Insular

v

Manutencdo maxima possivel da vegetacdo remanescente nos morros, manguezais e
restingas.

Consolidar e regularizar ZEIS (exceto areas de risco alto e méaximo) com planos
(regularizacdo ambiental) que considerem integracdo/interconexdo com Mata Atlantica no
entorno.

Recuperacao florestal com técnicas de Adaptacdo baseada em Ecossistema (AbE) nas areas
de alto risco (3 e 4, eventualmente 2) e de regularizacdo (categorias 5 e 7).

Manter, no minimo, 50% do manguezal insular remanescente nas areas de expansdo
portudria’.

Estabelecer cinturdes de conservagéo, recuperagdo e arborizagdo urbana conectando morros,
cursos d"agua, canais, mangues e restinga na orla.

Aumentar arborizacdo nas grandes vias (canais e transversais) conectando praia a morros.

Permitir regeneracdo e onde possivel restaurar restinga nas praias.

Aumento da arborizacdo urbana, para amenizacao climatica, sobretudo, nas areas mais aridas
e com baixo indice de areas verdes por habitantes na regido insular;

Manutencdo e recuperacdo de manguezais para reducdo dos impactos do aumento do nivel
médio do mar e eventos climaticos extremos sobre as areas inundaveis nas areas insular e
continental (protecdo de linha de costa), além de promover captacdo de carbono contribuindo
para a reducdo de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) pelo municipio;

Desocupacdo das areas de risco (alto e muito alto) e recuperacdo da vegetacao nativa nas sub-
regides insular e continental com estratégias de Adaptacéo baseada em Ecossistemas (AbE)?;

Recuperacdo das areas inundaveis, areas de preservacdo permanente de cursos d"agua nas
sub-regies insular e continental;

! Mais de 60% dos manguezais de Santos ja foram suprimidos. Os manguezais tém um papel fundamental na

estabilizacdo e protecdo dos ambientes costeiros, prevenindo a erosao e representando uma barreira protetora em

caso de tempestades, que se tornardao mais frequentes ou imprevisiveis com as projetadas mudangas climaticas globais.

Veja mais em: https://bit.ly/Manguezais-Clima

?Ver mais em: https://bit.ly/AbE-MataAtlantica-MMA-GIZ
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v Regeneracdo e recuperacdo das areas de restinga na Orla como estratégia de contencdo de
cheias/ressacas intensas e manutencédo de dunas;

v Aumentar o nivel de permeabilidade do solo com protec¢do e recuperacao de areas verdes

Inventario, preservacdo, protecdo e recuperacdo de pracas publicas e areas verdes
institucionais (escolas, hospitais, cemitério dentre outras);

v Implementacdo do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Esta etapa do trabalho teve a organizacdo de 06 mapas para representacdo dos critérios para
definicdo das areas prioritarias para conservacdo e recuperacdo da Mata Atlantica a partir da
aplicacdo de ferramentas e técnicas em geoprocessamento, considerando o cruzamento de
informacdes referentes as legislagdes do municipio de Santos pertinentes ao PMMA. Utilizando
critérios espacializados que devem servir como indicadores em ac@es de planejamento para gestao
ambiental do territorio.

Os critérios e parametros representam os fatores ambientais em aspectos que influenciam na
conservacao e recuperacdo da vegetacdo nativa. Sem prejuizo de outros projetos incidentes com
impacto significativo na conservacgdo e recuperacdo da Mata Atlantica que vierem a ser necessarios
a ser acordado entre GIZ e GTT-PMMA.

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MMA (2017). Roteiro para a elaboracdo e implementacdo dos planos municipais de conservagdo e
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Figura 01 — Mapa de Pressdes e Ameacas elaborado na Oficina Mapa Colaborativo PMMA-Santos.



Area com vegetacio

) ] o o ) ; o 5 Insul Morro José 0 %0 urb nativa, mas, pouco
Tabela 01 - Lista das reas indicadas como prioritarias para conservago e recuperagdo com base na Il Oficina de 1 nsular Menino Ccupagao urbana conservada, ou muito
Diagnoéstico Colaborativo do PMMA de Santos — Geoprocessamento, realizada em 09/09/2020. *1dentificacéo do alterada
Mapa. Area com vegetacao
CcOD. 5 NOME DA PONTO DE ESTADO ATUAL Morro Santa x nativa, mas, pouco
’ by ~ 13 Insular . Ocupacdo urbana .
MAPA* MACROAREA AREA REFERENCIA AMEAGA DA CONSERVACAO Terezinha bt conservada, ou muito
— = p alterada
Ocupagcdo irregular. Area com vegetagéo — - <
« . L .| Estuario e ~ . | Area com vegetacdo
. Monte Morro Cabrdo nativa, mas, pouco Estuario e Canais . .| Assoreamento. Expanséo :
0 Continental x ] . 14 - Canais Ilha do Barnabé . nativa em bom estado
Cabréo circundado pela AU conservada, ou muito Fluviais Fluviais Portuéria de conservacio
(PDDEU 1005/18) alterada : 60 __
Area com vegetagio . - Area com vegetagdo
nativa mas. pouco Atividade Portuaria. nativa em bom estado
1 Continental Ilha Diana Ocupacao irregular ' P . 15 Insular Alemoa Contaminac&o - Areas de conservacdo,
conservada, ou muito i
criticas CETESB presenca de manguezal
alterada .
- < e restinga.
Area com vegetacdo - <
: Area com vegetacdo
nativa em bom estado :
. Entorno do x . Morro do L nativa, mas, pouco
2 Continental Caruara . Supressdo vegetal de conservacdo; 16 Insular . Ocupac0es irregulares .
portinho Sabod conservada, ou muito
presenca de manguezal
. alterada
e restinga. - _
— — . < Area com vegetacao
Piscinas Ocupagcdo irregular. Area com vegetagao g
. . p . . nativa em bom estado
3 Continental Caruara Naturais Avrea de projeto para nativa em bom estado . Ilha do x x
. x . x 17 Continental . ZEE-BS x Preservacdo | de conservagéo,
Caiubura captagdo de agua de conservagdo Barnabé d |
Rio dos . Inundag&o / Ocupagbes | Area sem vegetacio presenca de mangueza
4 Insular Radio Clube . . e restinga.
Bugres irregulares nativa. z =
Area com vegetagio x Area com vegetagao
Nascent nativa. m 18 Insular Morro do Ocupacdo urbana em nativa, mas, pouco
5 Insular ascente Monte Serrat Ocupacéo irregular atlva, mas, pouco Marapé area de mananciais conservada, ou muito
Itororo conservada, ou muito
alterada
alterada z =
Expansio urbana Area com vegetacdo
Prc?' eto para onté de Area com vegetacio 19 Continental Monte Trindade Protegdo de areas de nativa, mas, pouco
. . roJeto para p : getac Cabréo captacdo de agua conservada, ou muito
6 Continental Ilha Barnabé ligacéo entre as nativa em bom estado alterada
macroareas Insular e de conservagéo Rios Hosoital Sio Area sem veqelacio
Continental 20 Insular . P Qualidade das &guas : getac
- = = < canalizados [ Lucas nativa
Mineracao em Area com vegetacio 5 =
. . . . Area com vegetacgao
7 Continental Trindade sobreposicdo com 0 nativa em bom estado :
. nativa em bom estado
PESM de conservagao . . x . x «
- — . - 21 Continental Mineracéo Potencial de expansédo de conservacéo,
8 Continental RlO QCUpaQOES Il’l’egyl_alres. Al’ga sem Vegeta(;ao presenca de mangueza]
Quilombo Area de mananciais. nativa e restinga
Lei de Uso e Ocupacéo Ocupac0es irregulares. )
(ZU: LC729/11) x Area com vegetagio Jardim . Risco de alagamento e | Area sem vegetacdo
9 Continental Cabugu Encostas (Alta nativa em bom estado 22 Insular Castelo Rio dos Bugres inundacgdo / Alta nativa
Suscetibilidade a Mov. | de conservacéo prioridade ambiental
De Massa) Ocupacdes irregulares.
Desmatamento em &rea Area com vegetagio Risco de alagamento e
. Projeto Cava . ~. | nativa, mas, pouco Cérrego do . inundacdo. Avanco dos | Area sem vegetacio
10 Continental da Pedreira 32 zr?JJ;to para captagao conservada, ou muito 23 Insular Sapateiro Chico de Paula terminais nos canais nativa
9 alterada (S&o Jorge, Casqueiro e
Conflito entre futuro ) outros) ]
Nossa Sra reservatdrio da SABESP | Area com vegetacao Area com vegetagdo
| Comenal g (M0 | oDl de e |t 0O || oy | comrena |20 ot para i |20 0
& & Bagres regaseificacdo ¢40,

de Residuos

presenca de manguezal
e restinga




Area com vegetacio
nativa, mas, pouco

Area com vegetagio

Vila dos . L . nativa, mas, pouco
40 Insular Criadores Antigo Lix&o Ocupacdo irregular conservada, oU muito
alterada
Estuario e Canais Estuarl_o € . Atividade Portuéria / Ar_ea com vegetagao
41 -~ Canais Ilha Piacaguera nativa em bom estado
Fluviais - Dragagem N
Fluviais de conservacado
Area com vegetaco
42 Insular Morros Caneleira Ocupacao irregular nativa em bom estado
de conservacado
Area com vegetaco
Morro Trilha do Boi nativa, mas, pouco
43 Insular . Desmatamento .
Embaré Morto conservada, ou muito
alterada
Area com vegetacdo
44 Continental Continental | Faixa de dutos nativa em bom estado
de conservagédo
. . Area com vegetacao
45 Estuario € (_janals Ilha dos Gasodutos nativa em bom estado
Fluviais Bagres

de conservagéo

25 Insular Morros Vila Progresso Ocupacdo irregular )
conservada, ou muito
alterada
Area com vegetagdo
llha do nativa em bom estado
6 Continental Barnabé Projeto de dutovias de conservacéo,
presenca de manguezal
e restinga
Area com vegetacio
27 Insular Morros Chico de Paula Ocupagcdo irregular nativa, mas, pouco
conservada, ou muito
alterada
Area com vegetacio
Estuario e Canais | Ilha Duas . . Auséncia de pesquisas nativa em bom e~stado
28 - Rio Casqueiro o de conservacéo,
Fluviais Barras cientificas
presenca de manguezal
e restinga
Sobreposicdo da Zonade | 4 x
. Norte do Amortecimento do Ar_ea com vegetagao
29 Continental PESM S nativa em bom estado
municipio PESM com de conservacio
empreendimento. ¢
Area com vegetacao
. N nativa em bom estado
Risco de contaminagé&o / x
30 Insular Saboo . g de conservagéo,
Atividade portuéria
presenca de manguezal
e restinga
31 Insular Sdo Manoel Ocupacéo irregular Area senmat;/\;e;]etagao
Presenca de espécies Area com vegetagao
32 Continental Iriri ¢a de esp nativa em bom estado
vegetais exéticas «
de conservagdo
Estuario e Canais Contaminacéo / Area com vegetacdo
33 Fluviais Alemoa Explosivos / Atividade | nativa em bom estado
portuéria de conservagdo
Conflito entre projetos Ar_ea com vegetagao
34 Insular Saboo Federal x Estadual nativa em bom estado
de conservagéo
Area com vegetacao
. Indefinicdo de uso nativa, mas, pouco
35 Continental Cabugu /Conflito Juridico conservada, ou muito
alterada
Area com vegetacao
36 Continental Caruara Expansdo urbana nativa, mas, pouco
conservada, ou muito
alterada
Area com vegetacdo
37 Continental Caruara Expansdo urbana nativa, mas, pouco
conservada, ou muito
alterada
Estuério e Canais Porto de Alividade portuaria / Area sem vegetacao
38 - Porto Macuco Dragagem para .
Fluviais Santos - nativa
manutencdo do calado
Expansdo urbana (LUOS | Area com vegetacdo
39 Continental Guarapa 729/2011) em é&rea de nativa em bom estado
encosta de conservagéo




A)

AREAS PRIORITARIAS
Quilombo

I Jurubatuba

M Trindade - Caruara

I pESM
- Area Urbana + Portuaria

B) JURUBATUBA

D) QUILOMBO gt | PRESERVAGAO / CONSERVAGAO

K : - Floresta Ombréfila Densa das Terras Baixas
[ Floresta Ombréfila Densa Estagio Avangado
[ Floresta Ombréfila Densa Estagio Médio

- Farmac3o Pioneira com Influéncia Fluviemarinha

|77 Parque Estadual Serra do Mar (PESM)

Sobreposicdo de Imaveis do SISCAR com o PESM
7 Area de entorno de expansées urbanas
//A (Ameagas e Pressdes GeoOficina-PMMA)

- Mineragdo

Area de Expansio Urbana

RECUPERAGAO / REGENERAGAO (Abe)

- Areas Degradadas / Antropizadas.
- Area Antropizada em APP

FISCALIZAGAO E CONTROLE DA EXPANSAO IRREGULAR

REGULARIZAGAO / CONSOLIDAGCAO DE OCUPAGOES

Figura 02 — (A) Para a analise geoespacial, o territério do municipio para a Macrozona Continental

foi divido em trés sub-regides (B) Jurubatuba, (C) Trindade) e (D) Quilombo.
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PROPOSTA DE AREAS PRIORITARIAS
MACROZONA INSULAR

MUNICIPIO DE SANTOS - SP

PRESERVAGAO / CONSERVAGAO

- Floresta Ombréfila Densa

- Floresta Ombroéfila Densa das Terras Baixas
- Floresta Ombréfila Densa estagio médio

- Formac&o Pioneira com Influéncia Fluviomarinha
- Parque Engenho dos Erasmos

- Formacgéao Florestal nas APPs dos Morros

ManutengZo da Fungao Ecoldgica das Aguas

FISCALIZAGAO E CONTROLE DA EXPANSAO
IRREGULAR

- Presenca de areas degradadas em ZPPA

m Area de entorno de expansdes urbanas

(Ameacas e Pressdes GeoOficina-PMMA)

REGULARIZAGAO / CONSOLIDAGAO DE
OCUPAGOES

Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS (LUOS 2018)

RECUPERAGAO /REGENERAGAO (Abe)

m Recuperacio da Fung&o Ecoldgica das Aguas

Regularizagao Fundiaria - Tipologias 5 e 7

(Assentamentos iregulares n&o consolidaveis

- por restricdes de natureza juridica ou

fisico-ambiental)

- PMRR 2019 - R3 e R4 (alto risco de movimento
gravitacional de terra)

Area Antropizada nas APPs nos Morros

REFLORESTAMENTO / ARBORIZAGAO
Conectividade Verde

. Pragas Verdes
- Orla Verde

Convengdes Cartograficas
® Sede municipal
—— Ferrovia

—— Vias de Acesso

Curso d'agua
‘ ] Massa d'agua
-

[____j Limite Municipal

360000 363000 366000 369000

Figura 03 — Mapa de critérios para a identificacdo de areas prioritarias para conservacao e recuperacao da Mata Atlantica para a Macrozona Insular do Municipio de Santos.
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