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Objeto da Prestacao do Servigo de Consultoria:

Consultoria Técnica para elaboracédo do Relatério Final de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Nacional de Adaptacao (PNA) a Mudanga do Clima

Com base no Termos de Referéncia do Contrato no 83351978, apresento o
Produto 2 da Consultoria Técnica, composto pelos subprodutos abaixo
elencados:

2.1. Glossario e Classificagao de Conceitos-Chave para o
Monitoramento & Avaliagao do Plano Nacional de Adaptacao a
Mudancga do Clima (PNA)

2.2. Fichas de Levantamento das Informagdes Junto aos Pontos

Focais dos Setores Estratégicos - Formato Excel (revisadas e
atualizadas)



A. Glossario -Definigoes transversais

Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima (PNA): Instituido em 10 de maio
de 2016 por meio da Portaria n2 150, é um instrumento elaborado pelo governo
federal em colaboragdo com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais que
tem como objetivo promover a reduc¢do da vulnerabilidade nacional frente a mudancga
do clima e realizar uma gestdo do risco associada a esse fenébmeno . Mais informacoes
em: https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao)

Setores: Na elaboragdo do PNA foram considerados 11 setores, representados pelos
O6rgdos  governamentais competentes. Os setores abordados foram:
Agricultura (Agriculture), Recursos Hidricos (Water Resources), Seguranca Alimentar e
Nutricional (Food and  Nutritional _ Security), Biodiversidade (Biodiversity and
Ecosystems), Cidades (Cities), Gestdo de Risco de Desastres (Disaster Risk
Management), Industria e Mineracdo (Industry and Mining),
Infraestrutura (Infrastructure), Povos e  Populacdes  Vulnerdveis (Vulnerable
Populations), Saude (Health) e Zonas Costeiras (Coastal Zones).

Mudanga do clima: Compreende altera¢des de temperatura, precipitacdes e outros
fendbmenos em relagdo as médias histdricas (em geral, entre 20 e 30 anos, no minimo),
interferindo nas caracteristicas climaticas do planeta. Essas mudangas, que incluem
um aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos (como
secas e enchentes) e mudancgas na sazonalidade (por exemplo, o inverno pode durar
menos meses, pode ndo chover mais na época de chuvas, etc.) ocorrem por
processos naturais, mas também podem ocorrer pela agdo humana (IPCC, 2014).
Entende-se que a mudanca do clima contribui de maneira direta e indireta para riscos
a integridade fisica e o bem estar das pessoas, incluindo a carga global de doencas e
mortes. (Ministério da Saude, https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-
saude/vigilancia-ambiental/vigidesastres/mudancas-climaticas ).

Vulnerabilidade: A propens3ao ou predisposicao a ser adversamente afetado pela
mudanca do clima. Vulnerabilidade engloba uma variedade de conceitos e elementos,
incluindo sensibilidade ou susceptibilidade a danos e a falta de capacidade para lidar e
se adaptar aos efeitos adversos da mudanca do clima (IPCC, 2014).

Risco climatico: o risco de impactos relacionados ao clima é o resultado da interagdo
de perigos climaticos, com a exposi¢do de sistemas naturais e humanos aos mesmos,
e sua vulnerabilidade. E comumente representado como a probabilidade de



ocorréncia de um evento (perigo) multiplicada pelos impactos por ele causados (IPCC,

2014).

e Adaptagao: é uma estratégia de resposta de qualquer sistema a mudanga do clima, no
esforco para prevenir-se contra possiveis danos e explorar eventuais oportunidades
benéficas. Ao contrario do que ocorre na mitigacao, os beneficios resultantes dessa
série de ajustes sdo locais e de curto prazo
(https://www.mma.gov.br/informma/itemlist/category/137-ci%C3%AAncia-da-
mudan%C3%A7a-do-clima.html)

e Capacidade adaptativa: é a combinacdo de habilidades, atributos e recursos
disponiveis para um individuo, comunidade, sociedade ou organizacdo que pode ser
usada para se preparar e agir de forma a reduzir impactos adversos, moderar danos
ou explorar oportunidades (www.adaptaclima.mma.gov.br)

o Estratégia de adapta¢do: Uma estratégia de adaptagdo envolve a identificagdo da
exposicdo do pais a impactos atuais e futuros com base em proje¢des de clima, a
identificacdo e analise da vulnerabilidade a esses possiveis impactos e a definicdo de
acOes e diretrizes que promovam a adaptacdo voltadas para cada setor (PNA,
https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao)

o Efetividade: a efetividade de uma agdo é entendida como o efeito ou o resultado
concreto (como os resultados da adaptacdo as mudangas climaticas). Refere-se
também ao impacto transformador causado pelos servigos prestados ou pelos bens
disponibilizados por uma instituicdo ou organizacdo sobre uma realidade que se
pretende modificar. A efetividade é representada pelos beneficios e impactos, diretos
ou indiretos, resultantes do exercicio do papel institucional do érgao?.

o Abordagem sistémica: em lugar de focar nos setores de maneira fragmentada, a
abordagem sistémica coloca o foco nas interconexdes entre os setores, e em relacdo
ao seu ambiente?.

e M&A do PNA: Os objetivos do monitoramento e avaliagdo do PNA sao:

1) monitorar o alcance das metas propostas (monitoramento);

2) monitorar as diretrizes tematicas e setoriais de adaptacdo, além das acGes locais
gue possam contribuir para a gestdo do risco climatico no pais (monitoramento);
3) promover a retroalimentacdo das andlises realizadas para o melhoramento
continuo da politica e sua gestdo (avaliagdo);

4) garantir ampla informacdo sobre as acdes em desenvolvimento na area de
adaptacdo a mudanca do clima ( avaliagdo, ver ponto C);
(https://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-
adaptacao#fmonitoramento-do-pna )

5) Obter subsidios para a elaboracio e/ou revisdo do PNA (avaliagcdo, ver ponto C);
6) Outros?

1SOUTO-MAIOR, Joel, ALTERESCU, Xavier F. Planejamento estratégico participativo para a efetividade e
a sustentabilidade das organizagGes da sociedade civil, p. 64-75.

2 Arnold, Ross D., Wade, Jon P., A Definition of Systems Thinking: A Systems Approach,
Procedia Computer Science, Volume 44, 2015, Pages 669-678.
(http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877050915002860)



B. Critérios de classificacao (por perspectiva)

l. Defini¢Oes

Integridade fisica face a mudanga do clima: a mudanga do clima pode ser um fator de risco
direto para a integridade fisica das pessoas, como por exemplo para a saide humana, mas
também pode influenciar de maneira indireta muitos outros fatores de risco para as pessoas.
Por exemplo, uma onda de calor resultante da mudanca climatica representa um fator de risco
direto. As populag¢Ges vulneraveis, neste caso, idosos e criangas, ficam expostas ao calor acima
do normal esperado, podendo resultar em doencas ou obitos. Quando a mudanca do clima
altera o habitat de um vetor (por exemplo, o mosquito da dengue), estamos frente a um caso
de fator de risco que afeta outro fator de risco (aumento de temperatura e mudanca de
precipitacdo, resultando na proliferacdo de mosquitos e provavel aumento da incidéncia de
doencas, como malaria ou dengue).

Outros fatores de risco para a integridade fisica resultantes da mudanga climatica incluem:

e Desastres gerados pela alteracdo na precipitagdo de chuvas (causando inundagoes -
enchentes e enxurradas-, deslizamentos, secas, estiagens, incéndios florestais);

e Aumento do nivel do mar (incluindo a salinizacdo da agua de beber, provocando
hipertensdo);

e Falta de 4gua e alimentos saudaveis (subnutricdo e desnutricdo...);

e Comprometimento da qualidade e quantidade da agua e dos alimentos (diabetes,
obesidade..)

e Migracdo forcada da populagdo (pobreza e doencgas mentais);

e Alteracdo na qualidade do ar (bebés com baixo peso, doencas respiratdrias, com
influencia demonstrada na propagacdo do COVID-19, etc.);

o Etc.

Além das consequéncias da mudanca do clima para a integridade fisica das pessoas, ela
também pode gerar consequéncias mentais/psicolégicas (traumas), infecciosas e
nutricionais. A intensidade do evento e as vulnerabilidades sociais e econdémicas da
populacdo, bem como as condi¢cbes de infraestrutura e ambientais influenciam na
potencializacdo dos efeitos.
(https://www.saude.gov.br/vigilancia-em-saude/vigilancia-ambiental/vigidesastres/mudancas-
climaticas ).

Il Aspectos a serem abordados:

li.1 - Vidas humanas preservadas

Possiveis setores relacionados - desastres, saude, ....etc.

1.2 - Vidas humanas afetadas

Possiveis setores relacionados - salde, cidades, desastres, zonas costeiras...




1. Possiveis indicadores (lista nao exaustiva):

Mapeamento de areas de risco de desastres/ Sistemas de alerta precoce de desastres/
Populagdo que vive em dreas de riscos / Acessibilidade aos servicos de saldde publica /
Incidéncia de doencas de vetor atreladas as mudancas climaticas (Zika, dengue, febre amarela,
maldria, etc.) / Vulnerabilidade e alerta precoce frente a epidemias e pandemias/
Infraestrutura instalada para reducdo do risco de desastres

Perspectiva ll

CONTRIBUIGCOES DAS ACOES DO SETOR PARA
PROMOVER O BEM ESTAR DAS PESSOAS

l. Defini¢Oes

e Bem-estar: é uma expressdo muito utilizada, mas sua compreensdo foi mudando ao
longo dos anos. No século 17, estava ligada apenas a saude fisica e, no século 18 , o
sentido agregou questGes materiais, as quais, se as pessoas ndo as tivessem de forma
a suprir necessidades basicas, poderiam impactar a saude. Atualmente, o conceito se
tornou mais amplo: estd relacionado a percep¢do da saude nos aspectos mental,
emocional, social e fisico.

e Servigos ecossistémicos: sdo os beneficios da natureza para as pessoas. Eles sao vitais
para o bem-estar humano e para as atividades econdémicas. Existem diferentes
formas de classificar os servicos ecossistémicos. A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio
(AEM), publicada em 2005, classifica os servicos ecossistémicos em quatro categorias:
provisdo, regulacdo, culturais e de suporte, também chamados de apoio ou habitat.
Atualmente, com a iniciativa da Plataforma Intergovernamental da Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos (IPBES) e da Classificacdo Internacional Comum dos Servicos
Ecossistémicos (CICES), sdo consideradas trés categorias: provisdo, regulacdo e
culturais. Os servigcos ecossistémicos de suporte passaram a ser considerados, nos
sistemas mais recentes de classificagdo, ndo como uma categoria, mas como funcgdes
ecossistémicas (processos ecolégicos como producdo de oxigénio atmosférico,
ciclagem de nutrientes, formacdo e retencdo de solos e ciclagem da agua) que sdo
necessarias para a producdo de todos os demais servicos ecossistémicos
(https://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-
biodiversidade/servi%C3%A70s-ecossist%C3%AAmicos.html#servisC3%A70s-
ecossist%C3%AAmicos)

e Servigos ambientais: alguns autores e instituicdes se referem aos servigos
ecossistémicos como sindnimos de servicos ambientais. Entretanto, ha uma tendéncia
mais recente entre os especialistas em distingui-los de forma que os servicos
ecossistémicos se referem a contribuicdo da natureza para as sociedades e os servigos
ambientais como as acfes humanas que melhoram os servigos ecossistémicos
(https://www.mma.gov.br/biodiversidade/economia-dos-ecossistemas-e-da-
biodiversidade/servi%C3%A70s-ecossist%C3%AAmicos.html#servisC3%A70s-
ecossist%C3%AAmicos)




Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE): Em todo o mundo, diferentes
abordagens tém sido adotadas para auxiliar as populacdes humanas a se adaptarem a
mudanca do clima. Entre elas estd a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), que
vem propor o uso da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, ou solucdes verdes,
como opc¢ao para reduzir os riscos e potenciais impactos associados a essa mudanca.
Na perspectiva de aproveitar as contribuicdes desses servicos para as pessoas, a AbE
traz consigo uma série de beneficios adicionais — entre eles, a prépria conservagio dos
ecossistemas, que também estdo expostos a pressées climaticas e ndo climaticas no
contexto do desenvolvimento. Trata-se, assim, de um enfoque voltado as pessoas, mas
gue ressalta a profunda interdependéncia existente entre todos os seres vivos e seu
meio (MMA, Apostila de Curso sobre Integracdo da AbE em projetos de
desenvolvimento, 2018, p. 13,
file:///Users/usuario/Downloads/Apostila%20Curso%20AbE.pdf)

Necessidades basicas: Segundo Abraham Maslow, as pessoas sdo motivadas segundo suas
necessidades, que se manifestam em graus de importancia: as fisioldgicas e de seguranca
sdo as necessidades basicas e iniciais. As de realizacao pessoal sdo as necessidades finais.
As necessidades fisiologicas que se encontram como base para a piramide, segundo
Maslow, representam as necessidades relacionadas ao organismo, como alimentacao,
sono, abrigo, dgua, excrecao e outros. As necessidades de seguranga aparecem apds o
suprimento das necessidades fisioldgicas. S3ao representadas por necessidades de
seguranca e estabilidade, como protecao contra a violéncia, protecdo para saude, recursos
financeiros e outros. As necessidades sociais, de status e de autorrealizacdo somente
aparecer3o apds as necessidades basicas (fisioldgicas e de seguranga) serem supridas?

Il Aspectos a serem abordados:

1.1 - Vidas humanas afetadas — alimentacgdo e dgua

Possiveis setores relacionados - biodiversidade, cidades, recursos hidricos, agricultura,
seguranca alimentar, desastres, zona costeira, (sub-setores: saneamento)]

Il. 2. Vidas humanas afetadas — habitacao

Possiveis setores relacionados - cidades , desastre, zona costeira, energia, (sub-setores:
saneamento)]

11.3. Vidas humanas afetadas — emprego e renda

Possiveis setores relacionados - desastre, mobilidade urbana, transporte, saude... ]

1.4. Outros (especificar)

1. Possiveis indicadores (lista nao exaustiva):

indice de saneamento / Nimero de Municipios com acesso a dgua potavel / Acessibilidade da
populacdo a alimentacdo /areas verdes urbanas/ Qualidade do ar/ Disponibilidade de energia/
Uso de energia renovavel/ tratamento de residuos sdélidos / Reuso de aguas residuais/Uso da
agua/ Habitacdo em éreas de risco/ habitacBes resilientes/ Nimero de empregos gerados pela
economia verde/ Medidas de AbE/ Area (ha) de terra degradada/recuperada (incluindo a
aplicacdo do sistema ILPF)/ Producdo pesqueira; etc.

3 Koltko-Rivera, M. E., 2006. Rediscovering the later version of Maslow’s hierarchy of needs: Self-
transcendence and opportunities for theory, research, and unification. Review of General
Psychology, 10(4), 302—-317)



Perspectiva lll

CONTRIBUIGOES DAS AGCOES DO SETOR PARA
O AMBIENTE INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

I Definigdes:

e Ambiente institucional e organizacional: ambiente institucional é o conjunto de
normativas econémicas, politicas, sociais, morais e legais que estabelecem as bases do
funcionamento social e para a producdo e a distribuicdo na economia. Ja4 ambiente
organizacional: é constituido pelas estruturas criadas para dar suporte ao sistema
(empresas, universidades, cooperativas, associacdes)?

o Desenvolvimento de capacidades: é um processo de aprendizagem mutua. Permite
que individuos, instituicGes, organizacdes, sectores e comunidades gerenciem
processos de transformacdo, incluindo a adaptagdo a mudanca climatica. As
capacidades englobam conhecimentos técnicos e know-how especificos, “soft skills”
ou habilidades brandas, como networking, colaboracao, lideranca e gerenciamento de
mudancas, bem como recursos financeiros e humanos e infraestrutura.

1. Aspectos a serem abordados:

1.1- Governo

Desenvolvimento de capacidades
Instrumentos regulatérios

Melhoria de processos de gestdao e planejamento
11.2- Setor privado

Desenvolvimento de capacidades
Tecnologias implementadas
Infraestrutura implementada

11.3- Academia

Fomento a producdo de conhecimento
11.4- Sociedade civil

Desenvolvimento de capacidades

1. Possiveis indicadores (lista nao exaustiva):

Iniciativas de desenvolvimento das capacitacdo/ Instrumentos regulatérios/ Iniciativas de
melhoria de processos de gestdo e planejamento/ Tecnologias implementadas/ Infraestrutura
implementada/ Fomento a producdo de conhecimento / Impacto do conhecimento produzido/
Informacdo para previsdes climaticas e meteoroldgicas/ Utilizacdo de métodos agricolas
adaptativos / Modelagens climaticas/ Servicos climaticos para usuarios, etc.

C. Avaliacao do Ciclo 1 do PNA — Perguntas Qualitativas Norteadoras

4 FONSECA, V.; MACHADO-DA-SILVA, C. Individuo, organizacio e ambiente: bases para conversac3o
entre trés perspectivas de estudo da estratégia em organizagdes. In: 252 ENANPAD, 2001. Rio de
Janeiro. Anais ... ANPAD. 1 CD ROM.



1. O PNA permitiu colocar a adaptacdao na agenda das instituigbes nacionais, estaduais e
municipais? Atualmente a adaptacdo a MC é considerada de forma transversal nas diferentes
politicas publicas, planos e estratégias implementadas?

2. Foi gerada uma consciéncia progressiva da necessidade de se adaptar a MC nos diferentes
setores e territérios geograficos face a crise climatica?

3. Em fungdo de questdes emergentes, demandas e janelas de oportunidade que foram
abertas ao longo da implementacdao do PNA, como deveria ser a novo ciclo do Plano?

4. As ferramentas/conhecimento produzidos e divulgados influenciaram o comportamento
dos diferentes publicos/usuarios no sentido de realizar/promover a implementa¢do de

medidas adaptativas a mudanca do clima?

5. O PNA influenciou a agenda de adaptagdo no contexto internacional (em particular, a
Convencdo-Quadro sobre Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima e o IPCC)?

6. O PNA melhorou a coordenagdo (inter e intragovernamental) entre os diferentes 6rgaos e
esferas de governo no tema de adaptagdo?

7. O PNA permitiu canalizar recursos econdmicos e técnicos para a adapta¢do?

8. O PNA possibilitou avangar na geragdao de conhecimento sobre impactos e vulnerabilidades
climaticas e no desenvolvimento de capacidades?

9. Empresas privadas e organizagdes do terceiro setor estdo incluindo questdes relacionadas
com a adaptac¢do as MC nas suas linhas de atuacdo?

10. Gostaria de adicionar algum ponto que nao foi perguntado?




