PRODUTO 3
SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS

L"" Lnx

Produto 3 — Sistematizacao dos resultados a partir dos formularios
preenchidos (Fichas A), fichas de controle (Fichas B) e reunides
bilaterais com os pontos focais dos setores estratégicos do PNA

Gabriela Litre

Por ordem do Por meio da

" PATRIA AMADA
Ministério Federal ) H Deutsche Gesellschaft MINISTERIO
* g"sﬁi'&f;’!ﬂi’é{i;f"’"‘“ da Natureza g I Z nnnnnnnnnnnnnnnnn \ . Eagag)émgﬁag:[“mAa MEIO AMB|ENTE BRAS I L

sssssssssssssssssssssssssssssssssss

da Repiiblica Federal da Alemanha



Elaborado por:
Gabriela Litre

Este documento foi produzido por consultores independentes no ambito da implementagdo do Projeto Apoio ao Brasil na

Implementagdo da sua Agenda Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (ProAdapta).

O ProAdapta é fruto da parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) e o Ministério Federal do Meio Ambiente,
Protecdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU, sigla em alem&o), no contexto da Iniciativa Internacional para o Clima (IKI, sigla

em alem3o) e implementado pela Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (G1Z).

Todas as opinides aqui expressas sdo de inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente a

posi¢do da GIZ e do MMA. Este documento ndo foi submetido a revisdo editorial.

MMA

Nelcildndia Pereira de Oliveira Kamber (Diretora)
Adriana Brito da Silva

Luiz Paulo de Oliveira Silva

Ndbia Elizabeth de Santana e Silva

Equipe Técnica GIZ
Ana Carolina Camara (Coordenagéo)
Luciana Alves (Assessora Técnica)

Equipe Técnica — Empresa de consultoria
Gabriela Litre

Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP
70068-901

Telefone: + 55 61 2028-1206

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Sede da GIZ: Bonn e Eschborn

GIZ Agéncia Brasilia

SCN Quadra 01 Bloco C Sala 1501

Ed. Brasilia Trade Center 70.711-902 Brasilia/DF
T+ 55-61-2101-2170

E giz-brasilien@giz.de

www.giz.de/brasil

A encargo de:

Ministério Federal do Ambiente, Protecdo da
Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) da Alemanha
BMU Bonn:

Robert-Schuman-Platz 3 53175 Bonn, Alemanha

T +49 (0) 228 99 305-0

Diretora de Projeto:

Ana Carolina Camara
T:+5561999897171

T+55 612101 2098

E ana-carolina.camara@giz.de

Brasilia, outubro de 2020



PRODUTO 3

SISTEMATIZAGCAO DOS RESULTADOS
A PARTIR DOS FORMULARIOS PREENCHIDOS (FICHAS A), FICHAS DE CONTROLE
(FICHAS B) e REUNIOES BILATERAIS
COM 0S PONTOS FOCAIS DOS SETORES ESTRATEGICOS DO PNA

Consultora Técnica: Gabriela LITRE
Outubro 2020

Tabela de Contetidos

Produto 3 - Descrigao e Subprodutos

Contexto da Sistematizagdo de Resultados

Aspectos Metodolégicos da Sistematizacdo dos Resultados

Estrutura de Relatdrio Final do PNA (Aprovada na reunido de 30 de setembro
de 2020).

P wnNPR

1. PRODUTO 3 - Descrigao

O presente documento apresenta e contextualiza o Produto (3) da consultoria
técnica para o Relatério Final de Monitoramento e Avaliagdao do Plano Nacional de
Adaptacio a Mudanca do Clima (PNA), intitulado SISTEMATIZACAO DOS
RESULTADOS A PARTIR DOS FORMULARIOS PREENCHIDOS (FICHAS A), FICHAS DE
CONTROLE (FICHAS B) e REUNIOES BILATERAIS COM OS PONTOS FOCAIS DOS
SETORES ESTRATEGICOS DO PNA. O Produto 3 inclui os seguintes cinco
subprodutos anexados e/ou em links:

SUBPRODUTO | - Universo de Informagoes:

a) Formuldrios Preenchidos e Informacdes Geradas nas ReuniGes Bilaterais
com os Pontos Focais: Link para a Pasta de One Drive MMA contendo os
Formuldrios Finais Preenchidos, com Revisdao Gramatical, de todos os Setores
Estratégicos do PNA:

https://mmabr-

my.sharepoint.com/personal/35382511268 mma gov br/ layouts/15/onedrive.asp
x?originalPath=aHROcHM®6Ly9tbWFicilteS5zaGFyZXBvaW50LmNvbS86ZjovZy9wZXJz
b25hbC8zNTM4MjUxMTI20F9tbWF{Z292X2JyLOVIR19uMjFxbEtOSNnBKN21RSINXW

WZFQkROVUVVOWpXZ2VoNkpOOURzUkZaUHc cnRpbWU9ZUVtdGxFRjAYRWc&id=
%2Fpersonal%2F35382511268 mma gov br%2FDocuments%2FDEAAI%2FADAPTA




%C3%87%C3%830%2FRelat%C3%B3rio%20Final%20MeA%20d0%20PNA%2FFormul
%C3%A1lrio%20RelatFinal%20M%26A%20d0%20PNA%2FFormul%C3%A1rio%20Pree
nchidos%20pelos%20Pontos%20Focais

b) Fichas B —Redes Sociais e Planejamentos Estratégicos, em Anexo.

SUBPRODUCTO Il - Monitoramento

a) Cumulativa e Comparagdo das Diretrizes e Metas Previstas e Implementadas
(Comparagao Primeiro e Segundo Relatdrio (Final) do PNA e identificagdo de
continuidades, descontinuidades e questdes emergentes entre as acdes das
duas fases), em Anexo;

b) Tabulagdo Harmonizada das Diretrizes por Setor (2018-2020), em Anexo;

c) Tabulagdo Harmonizada das Metas por Setor (2018-2020), no link
https://mmabr-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/35382511268 mma gov br/EXaj23-
ymtFMiv_jyzKi33IBkz748iugAgrWKMiVaWTKVg?e=4yP7GQ

SUBRPODUCTO Il - SISTEMATIZACAO GERAL DO MONITORAMENTO e GRAFICOS

Planilha Unificada contendo a Sistematizacdo e Tabulagao de todos os Setores
Estratégicos do PNA, organizados por Diretrizes e A¢Oes Prioritarias, e Graficos
Estatisticos e Qualitativos Iniciais, em Anexo, contendo:

a) Tabela "ldent_contxt_Entrav_Aspec.quant": Contém os dados de Identificacdo,
Contexto e Aspectos quantitativos de todos os formularios enviados pelos Setores
Estratégicos. Foram utilizados esses dados para comparar com as Diretrizes e Metas
efetivamente informadas;

b) Tabela "Diretrizes": Contém os dados das Diretrizes de todos os formuldrios de
forma que cada Diretriz, de cada formulario tabulado é exibido em apenas 1 linha;

c) Tabela "Metas": Contém dados das Metas de todos os formularios. Cada Meta
informada corresponde a 1 (uma) linha nessa tabela;

e) Tabelas "Dinamica_diretrizes" e "Dinamica_metas": Tabelas dinamicas utilizadas
para consolidar e totalizar os dados tabulados para gerar as tabelas e graficos. A
consultora técnica utilizou tabelas dindamicas por ser o meio mais seguro e rapido de
consolidar os dados.



f) Tabela "Observagbes": Tabela com os relatos de inconsisténcias, problemas e
dificuldades enfrentadas na tabulacdo. Esses relatos sdo importantes pois mostram
onde encontramos problemas e quais caminhos tomamos para contorna-los;

g) Tabelas "Graficos": Tabela com os primeiros resultados da tabulacdo. Nessas
tabelas foi informado a que se referem os dados. Tentou-se, sempre que possivel,
criar um grafico para as Diretrizes e outro para Metas. Importante ressaltar que os
graficos em sua maioria foram feitos a partir das ferramentas do MS Excel . Porém
alguns dos graficos presentes nessas tabelas foram realizados a partir de outros
softwares de visualizacdo de dados e inseridos na tabela.

SUBPRODUCTO IV - Avaliagdo Sistémica do PNA (Redes Institucionais e Setoriais)

a) PPT com 7 redes de colaboragao institucional e de cooperacdo entre
Estratégias Setoriais (a partir das Diretrizes) (construcdo em andamento), em
Anexo.

b) Tabela Excel detalhada das mais de 150 instituigdes envolvidas na
implementacdo do PNA entre 2018 e 2020, geracdo, por meio de pesquisa
bibliografica , de atributos para cada instituicdo (nivel administrativo,
natureza juridica, Setor Estratégico, etc.) e estudo de relagGes de colaboragdo
inter institucional e inter setorial (Estratégias Setoriais).

SUBRPODUTO V - Avaliagao Qualitativa (Analise de Contetdo)

a) Compilagdo Inicial das Respostas Qualitativas de todos os Setores a partir das
Secdes “Contexto”, “Entraves e Solugdes” e “Perguntas Norteadoras para Avaliacdo”,
em Anexo.

b) Categorizacdo e codificacio de conceitos-chave para a geracdo objetiva dos
principais conceitos salientados pelos setores e suas relagdes (infograficos gerados
por meio do software NVivo, em andamento).

2. Contexto do Processo de Sistematiza¢ao de Resultados

Durante o processo de Monitoramento e Avaliacdo do PNA (2018-2020), foi
construida, por meio de frequentes reunides de alinhamento e de geragao de lagos
de confianga, uma significativa sinergia e engajamento da Equipe de M&A, incluindo
as consultoras técnica e administrativa, a equipe da GIZ e o MMA.

Essa sinergia foi vital para fortalecer a capacidade da equipe de monitoramento e
avaliagdo para superar inumeras dificuldades técnicas (que serdo detalhadas em



Aspectos Metodolégicos), novas demandas ndo incluidas nos TdR e prazos
apertados.

As informacdes sobre as a¢des setoriais foram levantadas em tempo recorde, e em
geral, com qualidade aceitavel. Assim, as planilhas finais foram em geral ricas em
informacdes, algumas das quais exigiram o envio de trés e até quatro versdes (inicial,
pos-reunido bilateral e pés “devolutiva da devolutiva”).

Existiram também exceg¢des (preenchimento insatisfatério), que serdo detalhadas na
Sec¢do Aspectos Metodoldgicos da Sistematizagao dos Resultados.

Assim, dentre os pontos fracos de teor técnico, salientam-se as dificuldades geradas
pelo instrumento utilizado para a coleta das informagdes, que, como veremos com
maior detalhe em Aspectos Metodoldgicos, inclui a dificuldade técnica no
preenchimento de informagdes de teor qualitativo em uma planilha Excel, a
modificacdo ad hoc das planilhas por parte de alguns setores, adicionando abas,
eliminando caixas de selecdo — elementos fixos, etc., o que dificultou em grande
medida o trabalho de tabulagao e de sistematizagdo das informagdes.

Um entrave chave foram os prazos exiguos para o preenchimento, que naturalmente
demanda um longo didlogo e validagdo interna (intra e inter ministerial). Em alguns
casos pontuais, inicialmente o preenchimento das planilhas foi terceirizado para
gestores que apesar da boa vontade demonstrada possuiam pouca experiéncia no
setor (por exemplo, no caso de Gestdo de Riscos de Desastres). Ja no que diz
respeito aos pontos fracos de teor politico, alguns setores demonstraram
inicialmente frustracdo, traduzida em comentarios tais como: “ndao ha o que
reportar, nosso setor foi desmontado, “nossa agenda nunca foi prioridade”, “nossos
6rgaos de representacdao foram eliminados”, “nunca contamos com recursos, nem
humanos nem financeiros”, etc. Na maioria dos casos, a equipe de M&A conseguiu
contornar essas situagdes nas reunides bilaterais.

Resultou também complexa a definicdo dos objetivos do presente relatério, que
foram modificados (tanto em conteudo quanto em prazos) ao longo da consultoria,
que teve inicio em fevereiro de 2020 e foi suspensa até o segundo semestre. Assim,
inicialmente foi proposto um M&A de 2018-2019, prazo que depois foi estendido
para 2020. Finalmente, no adendo da contratagao, o nome do produto final foi
modificado com a concordancia da equipe de consultoria (Relatério “Final de
Monitoramento e Avaliagdo do PNA”, em lugar de “Segundo Relatério”). Porém, as
atividades e produtos continuaram inalterados, o que gerou a necessidade de
esclarecimentos e alinhamentos constantes entre as consultoras e o MMA.



Salientamos como um dos pontos mais sensiveis deste relatdrio o fato da sociedade
civil ndo ter sido incluida no processo de M&A do PNA, e esperamos que no futuro a
sociedade civil, que foi chave na construgdao do PNA, seja ouvida. Jd uma outra
lacuna, a do papel do setor privado na implementagao do PNA, esta sendo
preenchida por meio de uma consultoria paralela e muito oportuna, também
liderada pela GIZ e pelo MMA.

2. Aspectos Metodoldgicos da Sistematizacdao de Resultados
Tabulagdo — Aspectos Quantitativos

Por um lado, foi realizado um processo de pré-tabulacdo e harmonizacdao das
informacdes recebidas nos formularios preenchidos pelos pontos focais, o que gerou
trés novas planilhas mais acessiveis:

1. Cumulativa e Comparagao das Diretrizes e Metas Previstas e Implementadas
(Comparagdao Primeiro e Segundo Relatério do PNA e identificagdo de
Questdes Emergentes entre as duas fases). Essa cumulativa, que se encontra
fora do TdR das consultoras, ficara disponivel para consulta do MMA,;
Tabulagdo Harmonizada das Diretrizes por Setor (2018-2020);

Tabulagdo Harmonizada das Metas por Setor (2018-2020).

As trés planilhas anteriores procuram facilitar uma analise qualitativa, mas nao
permitem a tabulacdo, que como todos sabem precisa da geracdo de atributos (1 -0
— N/A) para quantificar as respostas de multipla escolha.

Assim, adicionalmente, foi reunido em apenas 1 (um) documento (o terceiro
subproduto em anexo (SUBRPODUTO 3 - SISTEMATIZACAO GERAL DO
MONITORAMENTO e GRAFICOS) o conjunto de informacdes fornecidas pelos
diversos setores, de forma que estas informacdes possam ser consolidadas e seja
possivel a partir disso, a criacdo de cruzamentos de dados estatisticos conforme o
necessario (tabelas, gréficos).

No decorrer do intenso trabalho de tabulacdo, como detalharemos em Aspectos
Metodoldgicos, foram identificados formularios em que a estrutura foi muito
modificada pelos pontos focais de alguns setores. A consultora técnica tentou
sempre extrair o maximo de informagdes para que esses formularios nao fossem
'perdidos' e deixassem de gerar dados (especialmente no caso de Mineragdo e de
Infraestrutura-Mobilidade Urbana). Porém, existe um numero significativo de N/A
gue foi refletido nos graficos anexados.



Nesse mesmo arquivo Unico de tabulagdo foi incluida uma planilha chamada
“Observacbes”, onde foram sintetizadas, por um lado, as dificuldades e
inconsisténcias encontradas no processo de tabulacdo, e, pelo outro, as solucdes
implementadas. Acreditamos que se trata de um histdrico importante para verificar
os problemas encontrados e as decisdes tomadas diante destes, especialmente na
fase de validacdo dos dados com os pontos focais. Esse histérico garante a
transparéncia e a objetividade do processo de tabulagao e podera atender eventuais
guestionamentos dos Setores Estratégicos em uma eventual fase de Validacao
Posterior.

Finalizado o trabalho de tabulacdo dos dados, foi realizado o trabalho de
consolidacao, extracao e construcdo da visualizacdo grafica dos resultados.

A partir dessa consolidacdo (que em alguns casos, como Industria e Mineragao,
exigiu que a consultora técnica unisse as planilhas enviadas separadamente pelos
pontos focais) foi iniciada a fase de construcdo de tabelas e graficos estatisticos das
Diretrizes e das Metas dos Setores Estratégicos (sempre em separado).

Como parte do Produto 3, a consultora técnica encaminha uma montagem de
graficos sugeridos e iniciais com dados que apareceram como pertinentes, a partir
do apresentado pelo Relatério 1, de outros relatérios de PNAs do mundo (pesquisa
bibliografica) e também das especificidades dos dados levantados.

Alguns graficos incialmente planejados pela consultora técnica ndao foram possiveis,
devido a falta de preenchimento adequado das colunas por parte de alguns setores.
Todavia, é possivel montar outros graficos se a GIZ e/ou 0 MMA assim o desejarem.

Dificuldades Encontradas nos Formuldrios Preenchidos pelos Pontos Focais — Por
Setor

O levantamento das informagdes por meio de planilhas em Excel ofereceu, por um
lado, a possibilidade de coletar dados quantitativos e qualitativos enriquecedores e
variados, que alimentardo tanto o monitoramento 2018-2020 das Diretrizes e Metas
de cada setor, quanto a Avaliacado final do PNA.

Assim, as novas informacdes solicitadas (incluindo interacdes com outros 6rgaos do
governo em diferentes niveis administrativos) permitiram gerar uma interessante
anadlise de redes de colaboracdo institucional e setorial (em andamento).



Por outro lado, a demanda de incluir e fusionar tabelas Word (do Primeiro Relatério)
com planilhas em Excel provocou dificuldades técnicas (pois as planilhas abriam
desformatadas em computadores diferentes).

As dificuldades geradas pela adicao de colunas e elementos Word as planilhas
originais também foram enfrentadas pelos Setores Estratégicos, que sofreram
demora para carregar as tabelas (pesadas, pelo uso de logomarcas e outros
elementos em Word) e para adicionar linhas, abas, colunas, etc. Esses problemas
foram pacientemente contornados caso a caso, em multiplas conversas e
orientacdes por e-mail, pelo Whatsapp e reunides telefonicas entre os pontos focais,
a consultora técnica e a equipe do MMA.

Como medida extra de apoio ao preenchimento, foi realizada nova rodada de
reunides (fora do estipulado pelo TdR da consultora técnica) para insistir,
cordialmente, na implementagdo das corre¢des que nao foram feitas apesar de ser
explicitamente solicitadas nas reunides bilaterais. Essa nova rodada de reunides,
gue chamamos informalmente de “devolutivas das devolutivas”, consumiram um
numero importante de dias de trabalho, mas contribuiram de maneira importante
para melhorar os relatos dos setores.

Porém, e apesar desses esforcos, alguns setores continuaram relatando de maneira
insatisfatéria, como Infraestrutura-Mobilidade Urbana, que apesar dos prazos
extensos e das devolutivas das devolutivas enviou uma planilha praticamente vazia.

No caso de Industria e Mineragdo, Industria relatou por um lado e Mineragdo pelo
outro (em planilhas separadas), sem conseguirmos, apesar das multiplas tentativas e
reunides técnicas e politicas, que o setor consolide suas respostas em uma Unica
tabela Excel. Industria preencheu adequadamente as planilhas, enquanto Mineragao
enviou um longo texto em Word sem seguir o formato solicitado. Apesar da
“devolutiva da devolutiva”, acabou submetendo uma planilha Excel com grandes
lacunas de informacdo, que a consultora técnica precisou consolidar durante a
tabulagao.

As planilhas de praticamente todos os setores incluiram erros de digitacao ou
ortograficos, que foram corrigidos incialmente por uma agente administrativa do
MMA (Paula) e em segunda revisdo pela consultora administrativa da GIZ
(Elisangela). Durante a consolidagdo dos resultados qualitativos (SUBPRODUTO Va),
foi realizada uma terceira revisdao e harmonizagao dos textos das planilhas (Contexto,
Entraves e Solugdes e Perguntas Norteadoras de Avaliagdo).



Finalmente, elencamos algumas das principais dificuldades encontradas nas
planilhas finais, e que, devido a falta de tempo para iniciar uma terceira ou quarta
rodada de interagdes (dependendo do setor estratégico) devem ser tabuladas como
“N/A” (not answered/not available) na tabulagdo Excel.

1 - Agricultura

e N3o existem respostas para todas as diretrizes elencadas nas
guestdes Objetivo do PNA Vinculado [2], Classificacdo da
Iniciativa/agdo [4], Instituicdo implementadora [5], Perspectivas de
Acgdo - Contribuicao das agdes do setor para... [6], Implementagao da
Acao nos Estados [7], Politicas Nacionais Relacionadas [8], Relacdo da
Iniciativa/Ac¢do com outra(s) estratégia(s) setorial(ais) [9], Objetivo do
ODS vinculado [10], Iniciativas Internacionais relacionadas [11],
Situacdo [12], Comentarios [13] estdo classificados pela coluna
DESCRICAO Iniciativas/Ac¢des [3].

e Na versdo re-revisada (“devolutiva da devolutiva” da planilha) a
coluna Relagdo da Iniciativa/Ac¢do com outra(s) estratégia(s)
setorial(ais) [9], tanto em diretrizes quanto em metas aparece com
todas as a estratégias desmarcadas.

2 - Biodiversidade e Ecossistemas

e Objetivo do PNA Vinculado [2], Classificacdo da Iniciativa/acdo [4],
Instituicdo implementadora [5], Perspectivas de Agdo - Contribuicao
das agdes do setor para... [6], Implementagdo da Agdo nos Estados
[7], Politicas Nacionais Relacionadas [8], Relacdo da Iniciativa/Ac¢do
com outra(s) estratégia(s) setorial(ais) [9], Objetivo do ODS vinculado
[10], Iniciativas Internacionais relacionadas [11], Situacdo [12],
Comentarios [13] estdo classificados pela coluna DESCRICAO
Iniciativas/Acdes [3] e ndo pela Diretriz.

3 - Cidades

e Objetivo do PNAE Vinculado [2] estd classificado pela Descricao
Iniciativas/Agdes [3];

e Classificagdo de Iniciativa/agdo [4] estd classificado pela Descrigdo
Iniciativas/Agdes [3];

e Perspectivas de A¢ao - Contribuicdo das a¢des do setor para... [6] esta
classificado pela Descrigdo Iniciativas/agoes [3];

e Relagdo da Iniciativa/A¢do com outra(s) estratégia(s) setorial(ais) [9]
esta classificado pela Descri¢do Iniciativas/acoes [3];

e Situagdo [12] estd classificado pela Descrigdo Iniciativas/agcdes [3].
Observacdo: Situacdo [12] estd classificada pela Descricao



Iniciativas/acdes [3] mais as repostas sdo as mesmas para todas as
Descricdo Iniciativas/acdes [3].;

Quais  Ministérios/Orgdos/Agéncias  contribuiram, colaboraram,
participaram na execugdo/implementagdo da agdo? (listar quantos
forem necessarios) [14] esta classificado pela Descricdo
Iniciativas/acdes [3].

4 - Gestao de Riscos de Desastres

O formuldrio teve a formatacdao alterada, foram inseridas guias
relativas a cada uma das diretrizes elencadas, porém, o
preenchimento estd dentro do padrao desejado.

5 - Inddstria e Mineragao

Classificagdo da Iniciativa/agdo [4], Instituicdo implementadora [5],
Perspectivas de Acdo - Contribuicdo das a¢des do setor para... [6],
Implementagao da Ag¢dao nos Estados [7], Politicas Nacionais
Relacionadas [8], Relacdo da Iniciativa/Ac¢do com outra(s) estratégia(s)
setorial(ais) [9], Objetivo do ODS vinculado [10] estdo classificados
pela coluna DESCRICAO Iniciativas/A¢8es [3] e ndo pela Diretriz.

6 — Infraestrutura:

6.1 - Infraestrutura/Energia

2.1 N° de diretrizes previstas esta preenchido com 6 diretrizes e em
2.2 N° de diretrizes com alguma agao correspondente esta preenchido
com 5 mais na aba de diretrizes ndo tem nada preenchido, o
formulario esta em branco.

Obs: No dia 1 de outubro foi enviado um arquivo em Word com as
diretrizes.

6.2 - Infraestrutura/Transporte

2.1 O N° de diretrizes previstas esta preenchido com 6 diretrizes e em
2.2 N° de diretrizes com alguma agao correspondente esta preenchido
com 5 mais na aba de diretrizes ndo tem nada preenchido, o
formulario esta em branco.
Observagao: devido ao grande numero de versdes, na pasta do One
Drive do MMA apareceram varias versdes em Excel, incluindo um com
as Diretrizes por separado. Esse arquivo continha os seguintes
problemas:
o Classificagdo da Iniciativa/agdo [4], Instituicdo implementadora
[5], Perspectivas de Agdo - Contribuigdo das agdes do setor
para... [6], Implementagao da Agao nos Estados [7], Politicas



Nacionais Relacionadas [8], Relacdo da Iniciativa/A¢do com
outra(s) estratégia(s) setorial(ais) [9], Objetivo do ODS
vinculado [10], Iniciativas Internacionais relacionadas [11],
Situacdo [12], Comentarios [13] estdo classificados pela coluna
DESCRICAO Iniciativas/Acdes [3] e ndo pela Diretriz.

6.3 - Infraestrutura/Mobilidade Urbana:

Nao teve relato do setor, apesar das reunides técnicas e, no estagio

final, politicas (no nivel de Diretorias e Secretarias dos Ministérios envolvidos).

7 - Metas Transversais

O formulario de descricdo das metas ndo esta totalmente respondido (foi
combinado com o MMA que sé seriam colocadas as Metas com alguma acao,
devido a falta de tempo do MMA em preencher esse item). Em paralelo, ndo
ha marcagao nas questdes de Objetivo do PNA Vinculado [2], Classificagdo da
Iniciativa/acdo [4], "Perspectivas de Ac¢do -Contribuicdo das a¢des do setor
para... [6], Implementagdao da Agdo nos Estados [7], Relagdo da
Iniciativa/Ac¢do com outra(s) estratégia(s) setorial(ais) [9].

Na coluna 12 (situagdo) as quatro metas aparecem com as 3 alternativas
marcadas (Com alguma ac¢do iniciada, Meta concluida 100%, e sem agao
realizada).

Obs.: Em acordo com a equipe da consultoria, foi inserida na tabela uma
planilha adicional com o nome de Instituicdes Colaboradoras (devido ao
grande numero de instituicGes colaboradoras).

8 - Povos e Populagdes Vulneraveis

Talvez como resultado da pulverizagcdo da agenda do setor (que foi excluida
do MMA e que esta fragmentada em distintas dreas no restante do governo),
o preenchimento das abas diretrizes e metas aparece incompleto.
Adicionalmente, ndo foram respondidas todas as questdes.

Assim como outros cinco setores, as planilhas (foram dois 6rgdos relatando
acOes para o setor, de maneira individual e sem consolidar as respostas)
passaram por um processo de “devolutiva da devolutiva”, incluindo uma
revisdao por parte do MMA. A maior parte do preenchimento foi realizado
pela FUNAI, que demonstrou grande compromisso e profissionalismo no
relato.

Obs.: Foi inserida na tabela mais uma planilha com o nome de Outras Agdes
Realizadas.



9 - Recursos Hidricos

O preenchimento, completo e detalhado, foi separado em 2 arquivos
distintos. As diretrizes e metas foram separadas das demais informacdes das
planilhas, em acordo com a consultora técnica. O setor informou 40 diretrizes
(varias mais além das previstas originalmente pelo PNA, o que foi aceito pela
consultora técnica, que as identificard como “Questdes Emergentes) e 2
metas.

10 - Saude

A partir do combinado com a equipe da consultoria, o preenchimento das
diretrizes e metas do setor Saude foi dividido em planilhas distintas. O
preenchimento esta completo, de maneira que a tabulagao foi realizada sem
grandes dificuldades.

11 - Segurancga Alimentar e Nutricional

O formuldrio ndo foi completamente preenchido para todas as diretrizes
elencadas e a sinergia com outros setores-chave, como Povos e Populacdes
Vulneraveis, ndo foi claramente salientada.

12 - Zonas Costeiras

Existiram varias versdes dessa planilha, uma inicialmente preenchida pelo
ponto focal Bruno, do MMA, e outras preenchidas por outras instancias da
Secretaria envolvida. A versao final recebida apds varias reunides técnicas e
politicas aparece incompleta, ja que ndo foram respondidas as questdes
Objetivo do PNA Vinculado [2], Classificagdo da Iniciativa/acdo [4],
"Perspectivas de Acdo - Contribuicdo das acdes do setor para.. [6],
Implementacdo da Ac¢do nos Estados [7], Relagdo da Iniciativa/A¢do com
outra(s) estratégia(s) setorial(ais) [9].

Tabulagdo — Andlise Sistémica de Rede

A tabulagao como passo prévio a analise sistémica, prevista originalmente pelo PNA

e demandada pelo MMA a esta consultora técnica como parte da Metodologia

revisada por orientagdo da SRI/MMA, exigiu da consultora técnica um intenso

trabalho de harmonizagao de informagdes, incluindo siglas e nomenclaturas que nas

planilhas apareciam em formatos diversos, assim como uma importante pesquisa

documental para gerar atributos a cada um dos drgaos mencionados nas planilhas

(por exemplo, nivel administrativo e hierarquizagdo dos entes mencionados em



niveis federal/nacional, regional e estadual; tipo de organizacdo — publica, privada,
mista, cooperagao internacional, organismo internacional, etc.).

A rede institucional gerada apresenta, em suas diferentes versdes (diferentes
atributos e relagdes), e de maneira totalmente objetiva e de facil visualizagao, como
funciona a governanga do PNA, a centralidade de certos ministérios e organismos,
incluida a GIZ, o relativo “isolamento” de outros érgdos (como o MDIC), e a
importancia dos érgaos vinculados com o setor de Recursos Hidricos.

Uma segunda analise, por Setor Estratégico, a partir das Diretrizes e Metas
Transversais (ndo tivemos tempo de fazer uma andlise similar por metas) demonstra
até que ponto as Metas Transversais ou Estruturantes (MMA-MCTI) foram
transversais, e até que ponto outras Diretrizes geraram novas sinergias e
cooperagdes “intersetoriais”.

Também demonstra como setores que, a priori, deveriam operar em estreita
colaboragdo, como Povos e Populagdes Vulneraveis e Seguranga Alimentar,
aparecem relativamente distanciados.

A objetividade desta rede esta garantida pela metodologia de sua construgao: elas
estao baseadas exclusivamente na tabulagdao do que os préprios setores relataram
(em termos de interacdo institucional e de cooperacdo entre os setores
estratégicos).

Outras redes, que consideravamos muito importantes para analisar o impacto do
PNA nos niveis nacionais e internacionais, ndo foram realizadas por falta de tempo.
Por exemplo, a interagdo entre as agdes implementadas por cada setor e as politicas
publicas relacionadas, e as relacdo entre as acdes do PNA e os acordos e protocolos
(“iniciativas”) internacionais. De todas maneiras, a consultora técnica gerou graficos
estatisticos para esses itens (SUBPRODUTO lIl).

Assim, sdo encaminhadas, em anexo, 7 analises de colaboracdo institucional e de
cooperagao setorial, que atendem a abordagem sistémica prevista pelo PNA de 2016
e as orientacdes do MMA.

3. Estrutura Proposta para o Relatério Final de M&A do PNA (2018-2020)

Em reunido de “mid-term” do processo de M&A do PNA, foi aprovada a seguinte
estrutura para o Relatdrio Final do PNA:

A. INTRODUCAO (MMA/GIZ)



B. MONITORAMENTO 2018-2020

Monitoramento por Setor Estratégico (seguindo a estrutura dos Formularios)

a. Contexto (sintese dos contextos detalhados por cada setor)

b. Entraves e SolucGes (sintese dos entraves, solucdes implementadas e
medidas sugeridas detalhados por cada setor)

c. Aspectos Quantitativos (atual e comparagdo com o primeiro relatério do
PNA)

d. Objetivos Relacionados (graficos pizza quantificando as respostas)

e. Diretrizes (ou metas transversais) — detalhamento a partir das planilhas
(iniciativas internacionais, acdo prioritaria escolhida, implementacdo sugerida
para o préximo ciclo do PNA, etc.)

f. Metas — detalhamento a partir dos campos das planilhas (iniciativas
internacionais, acdo prioritaria escolhida, implementacdo sugerida para o
proximo ciclo do PNA, etc.)

C. AVALIACAO FINAL

Avaliagao Geral do Primeiro Ciclo do PNA: sintese das avaliagdes fornecidas
por todos os setores, por meio de analise de conteldo (software NVivo) e
identificagdo de categorias/ conceitos/ temas mais frequentemente
mencionados.

Avaliagao por Setor (sintese da avaliagdo realizada por cada setor)

Analise Sistémica (Analise de Redes de Colaboracdo Institucional e Setorial)
Sinergias atuais com outros setores (redes de relagdo dos Setores/
Estratégias Setoriais do PNA)

Sinergias atuais com outros érgdos responsaveis pelas Estratégias Setoriais
(redes de colaboracdo entre érgaos)

D. INFORMAGCOES ADICIONAIS

P w NP

Lista de Acrénimos

Lista de Politicas e Iniciativas Nacionais e Internacionais

Lista de Responsaveis pelo Preenchimento das Planilhas, etc.
Links Uteis (a confirmar)




