Projeto: Apoio ao Brasil na Implantagdo da sua Agenda Nacional de Adaptacédo a
Mudanca do Clima — ProAdapta

PN: 15.9060.3-001.00

Termos de Referéncia

Consultoria de apoio a iniciativa de agricultura urbana como medida de adaptacao as

mudancas do clima e geragdo de renda — Salvador, BA

1. Contexto

Impactos da mudanca do clima ja sdo observados na atualidade. De acordo com o
Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA), ja se tém registro da intensificacao
e do aumento da frequéncia de eventos extremos no Brasil nos ultimos anos. Em algumas
regides do pais, precipitacdes violentas provocaram deslizamentos, enchentes e inundacoes.
Em outras, periodos de seca extrema comprometeram o abastecimento de agua, a producao
agricola e a geracao de energia. Nas regifes costeiras, 0 aumento do nivel do mar associado
as tempestades e ventos fortes causaram danos as infraestruturas e prejuizos
socioecondmicos em diversos municipios. Em resumo, os efeitos adversos da mudanca do

clima impactam os sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Paralelamente, além dos riscos climaticos, os municipios tém enfrentado as
consequéncias do rapido processo de urbaniza¢do ocorrido no pais nos ultimos 50 anos. Com
esse processo, novos desafios foram postos aos gestores publicos locais e tomadores de
decisdo como, por exemplo, conciliar o desenvolvimento e a expanséo das cidades com a
conservacdo ambiental para reducdo da vulnerabilidade e da exposicdo da populacédo aos

efeitos da mudanca do clima.

Visando subsidiar os diferentes niveis de governo no acesso a metodologias e
informacBes adequadas para a realizacdo de analises de vulnerabilidade, a gestdo do risco
e a elaboracédo de medidas de adaptacéo, o governo federal desenvolveu o Plano Nacional
de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA, 2016), instrumento que visa a reducao do risco

climatico do pais e implementacédo da Agenda Nacional de Adaptacao.

Nesse contexto, foi desenvolvido, no ambito da Cooperacdo Técnica entre o Brasil e

a Alemanha, o projeto “Apoio ao Brasil na implantagcao da sua Agenda Nacional de Adaptacgao
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a Mudanca do Clima (ProAdapta)”, que visa contribuir para o aumento da resiliéncia climatica
do Brasil por meio da implementacéo efetiva da Agenda Nacional de Adapta¢do a Mudanca
do Clima. Deste modo, por um lado o Ministério do Meio Ambiente é fortalecido em sua funcéo
de coordenacgdo. Por outro lado, nos setores, estados e municipios selecionados séo
desenvolvidas capacidades para que politicas publicas, métodos e instrumentos para a
transversalizacdo (mainstreaming) da adaptacdo a mudanca do clima, bem como medidas
replicaveis de adaptacéo, possam ser implementadas. Paralelamente o projeto promove, por
meio de medidas de sensibilizagdo, a adaptacdo do setor privado e da sociedade civil a

mudanca do clima. Finalmente, as licbes aprendidas do projeto sdo disseminadas tanto em

nivel nacional como internacional.

O projeto ProAdapta foi objeto de um Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagao
entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica da Alemanha, que resultou
em uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) e o Ministério Federal
do Meio Ambiente, Conservacgdo da Natureza, e Seguranca Nuclear da Alemanha (BMU). A

agéncia implementadora do projeto € a Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH.

No ambito desta iniciativa, o ProAdapta visa fornecer apoio técnico aos parceiros
selecionados, em temas relacionados aos objetivos listados acima, por meio de atividades,
tais como: assessoria técnica, consultorias especializadas, estudos,
realizacao/apoio/participagdo em eventos, capacitacdes, intercambio de experiéncias,

comunicacgao e sensibilizagdo, entre outros.

Em relacdo a sua abordagem junto aos Estados e Municipios, o0 ProAdapta possui
como objetivo apoiar a consideracao dos riscos climéticos nas politicas e estratégias locais e
a implementacdo de medidas de adaptacédo inovadoras. Dentro deste escopo, as seguintes

atividades poderéo ser apoiadas pelo projeto, conforme a demanda:

1. Levantamento dos processos e procedimentos administrativos no setor publico,
relevantes para a adaptagéo, com vista para a necessidade de avaliacdes do risco
climatico;

2. Elaboracdo de andlises de impacto e vulnerabilidade, de acordo com a demanda,
como base para a identificacdo das necessidades de adaptacéo;

3. Realizacdo de analises (econdmicas) dos riscos (danos e prejuizos abruptos e

gradativos) da mudanca do clima, bem como do custo/beneficio da adaptacao;
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4. Realizacao de analise dos pontos de entrada para a adaptacao, p. ex. nas politicas,
planos e programas de incentivos existentes; apoio a consideracdo dos riscos
climéticos /medidas de adaptacdo nos respectivos processos; utilizacdo de medidas
de Adaptagcao Baseada em Ecossistema (AbE).

5. Apoio a insercdo da adaptacdo em planos, estratégias e politicas, conforme demanda
e por meio de contribuicdes de especialistas;

6. Realizacdo de medidas piloto de gestdo de riscos climéaticos nos processos de
planejamento em nivel estadual e municipal;

7. Articulacdo, apoio e sistematizacdo de medidas de adaptacdo piloto inovadoras e
replicaveis; e

8. Eventos para troca de experiéncias.

2. Contexto

O clima urbano e seus elementos, tais como temperatura, umidade, radiagédo e vento, sdo
diretamente influenciados pela urbanizacéo e configuram microclimas peculiares as cidades.
Esse microclima é o resultado do conjunto de transformagfes geradas pela construcdo de
infraestruturas, e também pela supressado da vegetacéo e de espacos verdes, que contribuem
para o aumento da temperatura, para a formacgéo de ilhas de calor, caracteristica universal
do clima urbano, e para ocorréncia de inverséo térmica. Todos esses fatores estabelecem
influéncias reciprocas com os fendbmenos relacionados as mudancas do clima que ocorrem
em escala global. O microclima urbano e as alteragfes verificadas em seu ambiente térmico
tém forte impacto na salde das populacdes urbanas, cujo percentual € de 76% no Brasil,
conforme dados do IBGE de 2017. Do ponto de vista da satde humana, importantes impactos
tém sido verificados na regulacao circulatéria e térmica do organismo, ocorrendo até mesmo
casos de 6bito. Do ponto de vista dos ecossistemas, os impactos climaticos envolvem um
conjunto de processos ecossistémicos provedores de servicos ambientais necessarios a

gualidade de vida nas cidades.

Com mais de 2,9 milhdes de habitantes, Salvador, capital do estado da Bahia, é o
municipio mais populoso do Nordeste e o quarto do Brasil. Segundo o estudo do IBGE
"Populaco em Areas de Risco no Brasil” de 2018, Salvador apresenta o maior contingente
de populagéo em areas de risco, tanto na Regido Nordeste quanto no Brasil, correspondendo
a 1 217 527 habitantes (45,5% da populacado total do municipio) (IBGE 2018). Ao mesmo
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tempo, Salvador é altamente vulneravel aos impactos da mudanca do clima, em especial ao
aumento do nivel do mar e eventos como fortes chuvas, tempestades, inundacdes e
deslizamentos. Um alto grau de selagem da terra e uma quantidade cada vez menor de
espaco verde tém um impacto sobre um clima urbano prejudicial, incluindo o fenémeno das
ilhas de calor urbano. Essas sao hoje algumas das principais causas de danos e perdas, de

acordo com o estudo “Impacto, Vulnerabilidade e Adaptacao das cidades costeiras brasileiras

as mudancas do clima” (PBMC 2016), do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC).

A Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), em particular a Diretoria de Resiliéncia da
Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS), dedica-se a lidar com a
questdo dos riscos climaticos, adaptacao e resiliéncia. A Diretoria Geral de Defesa Civil de
Salvador (CODESAL), também vinculada a SECIS, desempenha um papel importante na
reducéo e preparacgdo para as vulnerabilidades e riscos climaticos atuais. Salvador também
€ membro da Rede de Cidades Resilientes, que apoia a construcdo e implementacdo da
Estratégia de Resiliéncia do Municipio cujo foco € promover o desenvolvimento sustentavel
para reduzir a desigualdade social em Salvador — considerada causa de altos niveis de
estresse na Cidade. A Estratégia encontra-se na fase 3 do projeto, que consiste na
implementacéo de suas iniciativas. Ademais, em dezembro de 2020, o Municipio langou o
Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima (PMAMC). As duas
iniciativas sd@o sinérgicas e apresentam atividades complementares. Além disso, esta em
curso no Municipio o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
Integrado. Existe um esfor¢co do Municipio no sentido de promover estudos capazes de servir
como base para politicas publicas eficazes no que se refere ao desenvolvimento sustentavel,

mudanca do clima e resiliéncia.

No processo de desenvolvimento de capacidades municipais para lidar com os riscos
climéticos, ja existe consciéncia de que a mudancga do clima pode afetar as provisées de agua
e da energia, a infraestrutura e o transporte, os sistemas de drenagem, a salde humana, e a
distribuicdo de alimentos. Dessa forma, se faz necessério que as solugdes para lidar com a

mudanca do clima sejam desenvolvidas conjuntamente com a infraestrutura urbana.

A partir da parceria da Prefeitura com o projeto ProAdapta, j& foram elaboradas anélises
prévias identificando os elementos e a viabilidade de algumas medidas/ abordagens
concretas de infraestrutura urbana e verde/ AbE para lidar com os riscos advindos da
mudanca do clima. Os produtos desse diagndstico delimitaram quais sao as areas prioritarias

passiveis de revisdo do atual modelo de planejamento urbano e da gestdo urbana, que
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permitirdo obras e intervencdes publicas que envolvam cada vez mais infraestrutura verde e

AbE, incluindo a definicdo de areas para implantar medidas piloto.

Diversas acdes e iniciativas no ambito de AbE e solugbes verdes estdo contempladas em
planos e projetos futuros para a capital baiana. Isso fica bastante claro tanto nos planos de
longo prazo, como a Estratégia de Resiliéncia e o recém-lancado Plano de Mitigacéo e
Adaptacao a Mudanca do Clima (PMAMC) de Salvador, como também no Plano de Governo
da atual gestdo (2021-2024).

Entre outros, o tema da agricultura urbana e das hortas urbanas recebe atengéo especial. De
acordo com o 5° Relatorio de Avaliacdo do IPCC (AR5), as mudangas climaticas vao afetar a
segurancga alimentar em todos os seus aspectos: producdo, acesso, uso e preco (IPCC,
2014a). De maneira geral, isto ocorre principalmente devido as mudancas do regime
hidrolégico, sendo impactada também pelo aumento da populacdo e consequente aumento
da demanda por alimentos, aumento de pragas agricolas, diminuigédo da populagéo de insetos

polinizadores, entre outros.

Diante dessa avaliagédo do IPCC, estudos preliminares conduzidos pelo projeto identificaram
a Agricultura e as Hortas Urbanas como solu¢des e potencial medida néo sé para fortalecer
a seguranca alimentar urbana, mas também para fins de conservacdo, manejo e
reflorestamento para a reducdo de risco em éareas de suscetibilidade climatica e de
deslizamento, e para, dessa forma, impedir a invasdo da area. De fato, o Cultivo de Hortalicas
ja existe como exemplo de medida verde por varias cidades no Brasil. Além disso, estudos
reconhecem a importancia da valorizacdo/restauracdo e conservacdo das areas verdes
através da criacdo de hortas comunitarias como limite para a expansdo informal da
comunidade, para a producdo de alimentos e como area de lazer. De fato, as hortas
comunitarias como solucdes relativamente simples de Adaptacéo baseada em Ecossistemas

(AbE) podem ser fortalecidas nos projetos da Prefeitura e para as comunidades de Salvador.

Neste momento, a SECIS ja tem um trabalho com hortas urbanas comunitarias, mas essas
hortas ndo tém o carater de subsisténcia, e a maioria delas sdo mais focadas no lazer e na
construcdo de um sentimento comunitario, com poucas hortas voltadas para geracdo de

renda, através de producédo de hortalicas.

Na elaboracdo do Plano de Acdo Climatica (PMAMC) percebeu-se a necessidade de

fortalecer a agricultura urbana por meio das hortas como forma de capacitar comunidades
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vulneraveis para que elas passem a cultivar plantas locais que sirvam de alimentos (incluindo
PANCSs) para subsisténcia em fundos de lote, lajes e pequenos canteiros. Assim, elas podem
auxiliar na geracao de renda e garantir a soberania alimentar da familia, ao mesmo tempo
em gue colabora para o fluxo génico e aumento da biodiversidade no intersticio de fragmentos

de mata. Além disso, contribuem também para a reducdo da vulnerabilidade dos riscos de

inundacgao, deslizamento, ilhas de calor e seca.

Ao formular projetos de horta que atendem pessoas em situacdo de vulnerabilidade sécio-
nutricional que, por meio de sua forga de trabalho, garantem alimento e geragdo de renda, a
Prefeitura investe em uma agéo climatica inclusiva, que promove a adaptacdo da cidade e

melhora a qualidade de vida da populacéo.

Entretanto, a SECIS nao tem o conhecimento técnico para fazer uma horta de subsisténcia,
e faz-se necessario o desenvolvimento de um projeto que integre a implementacédo da horta,
0 engajamento da comunidade e a capacitagdo para manejo dela, uso dos alimentos e venda.
Tais acdes associam-se ao trabalho da Coordenadoria de Seguranca Alimentar (COSAN) da
Secretaria Municipal de Promoc¢éo Social, Combate a Pobreza, Esporte e Lazer (SEMPRE)
e da Vigilancia em Saude Ambiental (VISAMB) da Secretaria Municipal de Saude (SMS), que
irdo contribuir com a andlise de qualidade e seguranca alimentar dos produtos, bem como no

manejo dos mesmos e na permissdo para a venda desses produtos nas feiras da cidade.

Diante desse contexto, a SECIS e a GIZ definiram como apoio por parte do projeto ProAdapta
a estruturacao da iniciativa de Agricultura Urbana por meio de uma consultoria que consiga
desenvolver um projeto de hortas para subsisténcia e renda adaptadas ao meio ambiente de
Salvador, que possa capacitar os funcionarios da SECIS sobre como fazer essas hortas e
gue ajude a estruturar um fluxo de trabalho entre as Secretarias para que todas trabalhem de

forma integrada maximizando os resultados do projeto.

3. Objetivos

Objetivo Geral:

O objetivo geral do presente TdR consiste em contribuir para a orientacao politica, econdmica
e social da iniciativa da cidade de Salvador de fortalecer suas estruturas no que diz respeito

a promocao da agricultura urbana. O desenvolvimento das atividades deve ser executado de
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forma participativa considerando a realizacdo de entrevistas, reunides e oficinas com o0s
atores chave e com envolvimento da Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia

(SECIS), Secretaria Municipal de Promocao Social, Combate a Pobreza, Esporte e Lazer
(SEMPRE), Secretaria Municipal de Saude (SMS) e da GIZ.

Objetivos especificos:

1. Identificacdo e mapeamento de areas para agricultura urbana em Salvador e

apresentacao de base de conhecimento atualizada

Existe uma lacuna na cidade de Salvador quanto a quantidade e ao mapeamento de pomares

e de hortas produtivas, que deve ser suprida no ambito do presente TdR. Por um lado, devem

ser mapeadas as areas atualmente apoiadas pelas trés Secretarias. Por outro lado, devem

ser identificadas, no mapeamento, potenciais areas gue estdo sem acompanhamento da

Prefeitura neste momento. As premissas para esta identificacdo sao:

a) Atualizacao de base de conhecimento sobre a quantidade de hortas e pomares existentes,

e também de potenciais areas para agricultura urbana;

b) Institucionalizacdo de hortas por meio de legislacées e instrumentos politicos para propiciar

o crescimento de hortas urbanas; e

¢) Criacdo de base sobre medidas de capacitacdo nas diferentes formas de cultivos para
agricultores, agricultoras e pessoas interessadas que ainda ndo facam parte das atividades

de apoio pela Prefeitura.

Além de encontros com atores visando a busca e ao processamento de dados existentes

sobre as areas de agricultura urbana, também deve ser realizado no minimo um evento para

a apresentacdao e discussdo dos resultados do mapeamento para os atores envolvidos.

Este produto € fundamental para o desenvolvimento dos demais objetivos. Assim sendo, deve
ser elaborado e entregue antes do inicio dos outros. Os demais produtos, que sucederao esta
primeira entrega, poderdo ser elaborados concomitantemente. O planejamento destas e

outras etapas deverdo ser apresentados em um cronograma detalhado.

Y

2. Diagnostico da situacdo atual em relagdo a comercializagdo dos produtos

oriundos da agricultura urbana e elaboracédo de estratégia mais ampla de comércio
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Salvador possui um terreno excelente para horta, com areas seculares destinadas a producgéo
de alimentos desde a colonizagéo, facilitada pela topografia da cidade. Desde 2006 existe 0

monitoramento de agricultura urbana (que consiste principalmente no cultivo de frutas,

hortalicas e plantas medicinais, PANCSs), destinada a comercializacéo.

O monitoramento inclui as condi¢des sanitarias, ambientais e andlise de risco baseada em
44 indicadores de sustentabilidade ambiental a fim de auxiliar produtores e produtoras de
alimentos. As atividades sdo protagonizadas por migrantes da zona rural que nao
conseguiram se inserir no mercado de trabalho na cidade e iniciaram o cultivo urbano de

alimentos.

As hortas estdo principalmente localizadas em areas de baixada — abaixo de linhas de
transmissao -, linhas de serviddo, zonas de amortecimento e terrenos nao edificantes. O
lencol freatico é bastante superficial, o que facilita a irrigagédo das hortas. O mapeamento de
2013 feito pela Vigilancia de Saude Ambiental, vinculada a SMS, indicava 49 hortas urbanas
monitoradas e apoiadas pelo 6rgdo até 2011, mas atualmente o niumero reduziu para 19. A
area das propriedades esta entre 500 e 10.000 m2. S6 existe uma iniciativa em propriedade
privada, sendo o restante localizado em terrenos ndo edificantes, por cessdo do espaco.
Muitas dessas areas também foram utilizadas para construcéo de pracas e quadras publicas,
0 que diminuiu a quantidade de hortas existentes. O trabalho de implementacao é precedido
pela organizagdo social da horta com o apoio da Secretaria, a fim de garantir sua
continuidade. Os produtos destas hortas sdo comercializados tanto nos bairros proximos, em
barracas de hortalicas e frutas, quanto no Mercado da Sete Portas, um tradicional ponto de
vendas da cidade. Eventualmente, quando a safra é significativa, alguns supermercados

compram estes produtos, alcan¢cando um maior nUmero de consumidores.

J& nas hortas implantadas pela SECIS, os produtos sdo destinados a doagédo e consumo
proprio, sendo que somente uma pequena quantidade das hortas implementadas por essa

secretaria é voltada para comércio.

Os Equipamentos socioassistenciais estdo sendo usados como instrumentos de producéo de
alimento pela SECIS em parceria com a SEMPRE por meio da implementacdo de hortas
nesses equipamentos. A primeira horta implementada em um CRAS foi em 2020, voltada a

populacdo vulneravel que é atendida pelo referido equipamento. Nessas hortas 30% da
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producdo é para consumo préprio e 70% destinado a venda do alimento como forma de
geracao de renda.

A meta da SECIS, em parceria com a SEMPRE, é criar e ampliar as hortas em equipamentos
socioassistenciais, que sigam essa mesma divisdo percentual para consumo e venda. Porém,
com a pandemia, e a consequente necessidade de implementar restricbes de distanciamento
social, o trabalho da horta no equipamento foi paralisado, e 0s espacos de comercializacédo
de alimentos fecharam ou tiveram o horario restringido, o que proporciona novos desafios

acerca da comercializagdo dos produtos das hortas.

Como segundo objetivo especifico do presente TdR, deve ser elaborado e conduzido

diagndstico da situacdo atual, com foco em desafios e solucdes a curto, médio e longo prazo

para a comercializacdo dos produtos, assim como oportunidades da agricultura urbana em

relacdo ao processo de recuperacao verde (green recovery). Dentro do objetivo, deve ser

aplicado enfoque de género e o papel da mulher produtora no processo. Principalmente em
relacdo a este segundo objetivo especifico, as atividades devem contemplar a revisao da
base bibliografica, um diagndstico e, por fim, proposicdes visando a maior aderéncia da

iniciativa a comercializacao.

Além de entrevistas individuais com os atores envolvidos, deve ser realizado pelo menos um
evento para a apresentacao e discussdo dos resultados do diagnostico do tema e um evento

para apresentacéao e discussdo da estratégia de comercializacao.

3. Realizacdo de uma analise organizacional e proposta de um programa em
conjunto entre SECIS, SEMPRE e SMS

O trabalho da Prefeitura de Salvador esta focado cada vez mais no reconhecimento e na
legalizacdo da agricultura urbana, com intuito de dar mais seguranca a produtores e
produtoras, que em geral habitam &reas mais vulnerabilizadas e mais suscetiveis a
desapropriacéo. Nesse sentido, a Prefeitura visa garantir o direito dessas pessoas ao cultivo
urbano. Cabe destacar que esses grupos sé&o apoiados por servigos técnicos e equipamentos

socioassistenciais, mas nédo ha apoio financeiro a essas hortas por parte da Prefeitura.

Como base de uma legalizacdo da agricultura urbana, o presente TdR inclui como objetivo

especifico a realizacdo de uma andlise organizacional e a proposicdo de um programa de




giz

melhor articulacdo e coordenacao entre as trés secretarias envolvidas. Relativo a articulacédo

interinstitucional, ndo existe neste momento uma Secretaria responsavel por todas as hortas
urbanas. A governanga municipal de Salvador tem feito agbes no sentido de fortalecer a
agricultura urbana em conjunto a SECIS e a SMS para garantir a seguranca alimentar na

cidade.

Porém, cada 6rgao vinculado ao tema apresenta abordagens e focos distintos: as hortas
acompanhadas pela Vigilancia de Saude Ambiental sdo historicamente aquelas com foco na
comercializagdo dos produtos. O engajamento da SECIS é mais recente — oito anos — e
trabalha principalmente com as hortas comunitarias. A SEMPRE atua com as hortas em
equipamentos socioassistenciais. A SMS monitora a producdo e comércio advindo das
hortas de subsisténcia, enquanto a SECIS foca na implementacéo das hortas comunitarias.
Apesar da divisdo, a aproximacao e o alinhamento das trés Secretarias vém sendo cada vez
maior, em especial durante a elaboracdo dos recentes Planos futuros para a cidade (Salvador
Resiliente, PMAMC, etc).

Devem ser realizadas oficinas participativas e outras formas de envolvimento de

representantes da SECIS, SEMPRE e SMS no ambito da andlise organizacional, bem como

dois eventos para apresentacao e discussao: dos resultados da analise, e da proposta de

programa em conjunto entre elas.

4. Apoio técnico e especializado para preparacao de um projeto de lei municipal

sobre agricultura urbana

Atualmente, os esfor¢cos da Prefeitura sdo voltados para a institucionalizagdo de hortas por
meio de legislacbes e instrumentos politicos para propiciar o crescimento de hortas urbanas.
Existe a implementacdo de acBes sob orientacdo pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) voltadas a seguranca alimentar, cidades sustentaveis, vida na terra,
biodiversidade e demais objetivos. Como mencionado anteriormente, existe uma
comunicacao entre SECIS, SEMPRE e SMS, mas ndo h4 um projeto de implementacéo de

obras de subsisténcia estruturado e integrado entre as competéncias das trés secretarias.

A melhor preparagédo desse projeto de lei visa a ajudar a responder qual o papel de cada
Secretaria, além de garantir a melhor institucionalizacdo e formalizacdo dos terrenos da
agricultura urbana na cidade. Por isso, o presente TdR tem como objetivo especifico apoio

para a preparacdo do projeto de lei com base em processo participativo. Cabe destacar que




F |
ja existe um Projeto de Lei sobre Agricultura Urbana na cdmara dos vereadores. Este projeto
foi elaborado numa parceria técnica entre a SDR - Secretaria Estadual de Desenvolvimento

Rural e a VISAMB. No ambito do presente TdR, deve ser feita uma revisdo deste projeto de
Lei, para ver o que pode ser aproveitado e usado na nova proposta de lei.

O processo deve incluir insumos para preparacdo de instrumento legal municipal que
determine a politica e os processos de coordenacdo da agricultura urbana. A consultoria
contratada devera identificar os possiveis documentos legais (lei ou decreto) a serem
empregados e, posteriormente, construir instrumento até estar pronto para dar entrada no

trAmite juridico condizente com o instrumento escolhido.

Estéo previstas oficinas participativas e outras formas de envolvimento de representantes da
SECIS, SEMPRE e SMS na preparacéo do projeto de lei, um evento para a apresentagao e
discussédo sobre tomada de decisao relativo ao possivel documento legal (lei ou decreto), e

um evento para apresentacédo e discussdo do documento.

Por fim, cabe destacar a grande importancia de que os produtos a serem realizados por essa
consultoria deverdo ser conduzidos de forma participativa, considerando os diversos atores
do processo. Tendo em vista os altos indices de vulnerabilidade social, ambiental e
econdmica de grupos historicamente marginalizados e a relevancia desses indices para a
agricultura urbana no Brasil, pretende-se construir um processo diverso e equitativo em

termos de raca e género.

4. Produtos e Prazos

O contrato tera duracao entre o periodo de 06/09/2021 a 14/01/2022, sendo previstos até 97
dias de trabalho. O prazo de entrega do produto final esta previsto para o dia 14/12/2021.

Qualquer alteracdo de produtos e prazos devera ser acordada entre as partes.

10



giz

Descricao do Produto

Prazo de Entrega

Formato / Especificacfes

Produto 1: Relatério com plano de
trabalho e atividades de cada
especialista envolvido/a, formas de
comunicacdo com 0s atores
envolvidos, e programacdo das
atividades e reunides previstas.

*A metodologia  deve ser
apresentada, discutida e aprovada
em uma reunido com SECIS,
SEMPRE e SMS e demais atores
interessados, incluindo definigcéo
de demanda de apoio para a
implementacao das atividades.

Até o dia;

10/09/2021

Dias de trabalho,

andlise e validacgéo:

7

Documento em formato
WORD, POWERPOINT

Produto 2: Relatério final sobre a
identificacdo e o mapeamento de
areas para agricultura urbana em
Salvador e apresentacdo de base
de dados atualizada.

*O relatério deve ser apresentado
considerando 0s comentarios
provenientes da reunido com o0s
atores envolvidos.

Até o dia;

30/09/2021

Dias de trabalho,

andlise e validacgéo:

23

Documento em formato
WORD, POWERPOINT
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Produto 3: Relatorio final sobre
diagnéstico da situacdo atual em
relacdo a comercializacdo dos
produtos oriundos da agricultura
urbana e elaboracdo de uma
estratégia mais ampla de comércio.

*O relatério deve ser apresentado
considerando 0os comentarios
provenientes da reunido com 0s
atores envolvidos.

Até o dia:

22/10/2021

Dias de trabalho,

andlise e validacgéo:

25

Documento em formato
WORD, POWERPOINT

Produto 4: Relatério final sobre
andlise organizacional e proposta
de um programa em conjunto entre
SECIS, SEMPRE e SMS.

*O relatério deve ser apresentado
considerando 0os comentérios
provenientes da reunido com 0s
atores envolvidos.

Até o dia:

12/11/2021

Dias de trabalho,

andlise e validacgéo:

20

Documento em formato
WORD, POWERPOINT

Produto 5: Relatdrio final sobre a
preparacdo de um projeto de lei
municipal sobre agricultura urbana.

*O relatério deve ser apresentado
considerando 0s  comentarios
provenientes da reunido com oS
atores envolvidos.

Até o dia:

14/12/2021

Dias de trabalho,

andlise e validacéo:

22

Documento em formato
WORD, POWERPOINT
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5. Apresentacao dos Produtos

Os produtos deverdo ser apresentados em contetdo e linguagem compativeis com a sua
destinacéao, devidamente digitalizados e formatados, e obedecendo aos critérios definidos em
reunido de alinhamento. Os produtos deverdo ser entregues em versdo preliminar para
avaliacdo da GIZ e SECIS que terdo prazo de analise e validacao conforme demonstrado na
tabela acima. (5 (cinco) dias Uteis para se manifestarem). Ap0s a manifestacéo, a (0)
contratada (0) deverd apresentar a versdo final, onde deverdo ser atendidas as

recomendacdes que venham a ser solicitadas para o aprimoramento do produto.

A versao final dos produtos devera ser entregue em meio digital, em formatos .doc e .pdf,
compativeis para impresséo colorida em impressora laser, com os textos em formato A4 e
fonte Arial tamanho 11. Todas as fontes de consulta, graficos, imagens ou fotografias deverao
ser citadas na bibliografia, que devera seguir as recomendac¢des da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Os quadros, se houver, deverdo especificar as fontes dos dados

apresentados.
6. Requisitos de qualificacao

Para a execucdo das atividades definidas até aqui, o presente TdR busca uma consultoria a
ser conduzida por uma instituicdo ou por consultoria independente formada por especialistas
gue devem ter as seguintes caracteristicas, capacidades e experiéncias. Cabe-se destacar
gue a equipe de especialistas deve ser composta prioritariamente por especialistas nacionais,

mas o cargo de especialista 3 pode ser exercido opcionalmente por especialista internacional.

Caso o/a especialista 3 apresentado/a seja nacional, o/a especialista 1 também deve ser

nacional.

Caso o/a especialista 2 ou 3 tenha experiéncia em lideranca de equipe e articulagao politica,

esta funcao podera ficar a cargo deste/a especialista.

1. Especialista l- Lider da equipe
e Ponto focal do projeto e lider da equipe

e Responsavel pela articulacdo com parceiros municipais e a GI1Z
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e Planejamento e gestdo do trabalho, integracdo da equipe, interlocutor do

projeto

(Obrigatorio):
e Experiéncia comprovada em gestdo de equipes e de projetos
multidisciplinares, com no minimo 5 anos de experiéncia.
e Ter formacdo (pds graduacdo, mestrado, doutoramento) em &reas como
Ciéncia politica, administracdo, planejamento urbano, politicas publicas ou

afins

(Desejavel):

e Experiéncia e atuagdo prévia junto a 6rgdos de Prefeituras brasileiras para
producdo de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas das
tematicas de mudanca do clima e/ou adaptacdo baseada em ecossistemas.

e Experiéncia e atuagdo prévia junto a 6rgdos da Prefeitura Municipal de
Salvador sera uma vantagem.

e Ter experiéncia comprovada com agricultura urbana sera uma vantagem.

2. Especialista 2 - Mapeamento
o Responsavel pelo mapeamento (obrigatério pesquisa e levantamento em
campo)
o Caso este/a especialista tenha experiéncia em lideranca e equipes e
articulacao politica, ele/a podera exercer o papel do especialista 1
o diferentes tipos de mapeamento urbano, usando ArcGis e/ou QGis, e Google

Maps.

(Obrigatorio):
e Experiéncia comprovada na &rea de mapeamento e georeferenciamento com
uso de softwares para este fim, com no minimo 5 anos de experiéncia
e Experiéncia comprovada de mapeamento em campo urbano

e Formacdao (pos graduacdo, mestrado, doutoramento) em geografia

(Desejavel):
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e Experiéncia e atuacdo junto a comunidades vulneraveis brasileiras para
producdo de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas

e Experiéncia e atuacdo prévia junto a 6rgdos da Prefeitura Municipal de

Salvador sera uma vantagem.

3. Especialista 3 - Agricultura Urbana
o Caso este/a especialista tenha experiéncia em lideranga de equipes e
articulagéo politica, ele/a poderé exercer o papel do especialista 1

o Ter experiéncias com economia agricola

(Obrigatoério):

e [Experiéncia comprovada na area de Agricultura Urbana, com no minimo 7
anos de experiéncia, com énfase em seguranca nutricional, comercializagéo /
geracdo de renda / fortalecimento de meios de subsisténcia, manejo e
conservacgdo do Solo, agricultura familiar, agroecologia e agricultura urbana,
em politicas publicas municipais, e AbE.

e Ter formacédo (p6s graduacdo, mestrado, doutoramento) / pés-graduacao em
areas como agronomia, agricultura, agroecologia, ciéncias sociais, geografia,

antropologia social, politicas publicas, urbanismo ou afins.

(Desejavel):

e Experiéncia e atuacdo prévia junto a érgdos de Prefeituras brasileiras para
producdo de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas das
tematicas de mudanca do clima e/ou adaptacdo baseada em ecossistemas.

e Experiéncia e atuacdo junto a comunidades vulneraveis brasileiras para
producdo de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas das
tematicas agricultura e agroeconomia

e Experiéncia e atuagdo prévia junto a 6rgdos da Prefeitura Municipal de

Salvador serd uma vantagem.

4. Especialista 4 - Especialista juridico

(Obrigatorio):
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o Graduado(a) em Direito, Administragdo Publica, ou afins, com no minimo, 5
anos de experiéncia comprovada na elaboracdo de leis, decretos, normas,
resolucdes e demais instrumentos similares da legisla¢do brasileira.

(Desejavel):

o Experiéncia e atuacdo prévia junto a 6rgdos de Prefeituras brasileiras para
producdo de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas (sera
vantagem ter experiéncia comprovada nas tematicas de desenvolvimento
sustentavel, agricultura urbana, mudanca do clima e/ou adaptacdo baseada
em ecossistemas).

o Experiéncia e atuagédo prévia junto a 6érgaos da Prefeitura Municipal de Salvador

sera uma vantagem.

3. Especialista 5 - Especialista em desenvolvimento organizacional

(Obrigatorio):

o Ter experiéncia no desenvolvimento e acompanhamento de processos de
andlise e fortalecimento organizacional, com no minimo, 5 anos, no &mbito da
cooperagao internacional.

o Graduacdo em administracdo, planejamento urbano, economia, engenharia
ambiental, agronomia, urbanismo, engenharia civil, politicas publicas ou afins.

(Desejavel):

o Pés-graduagdo em assessoria e/ou desenvolvimento organizacional ou em
gestao publica e governanca.

o Alto nivel de capacidade de articulagcdo politica e engajamento de diferentes
grupos de atores a nivel municipal (tanto tomadores de decisdo quanto
engajamento da populacéo local).

o Experiéncia e atuagdo prévia junto a 6rgdos da Prefeitura Municipal de Salvador

sera uma vantagem.

7. Viagem
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Apesar de ndo estarem previstas viagens para esta contratacdo, espera-se que o0

mapeamento das areas e dos agricultores seja feito in loco. De forma que, caso a consultoria

nao tenha uma pessoa em Salvador, preveja a viagem para a cidade.

Quantidade de viagens Local Max. diérias de
aéreas domésticas hospedagem e
alimentacéao
Até 2 Local de origem - Salvador 15
- local de origem

Devido a situacdo atual de pandemia, serdo preferidas propostas que permitem uma
abordagem puramente virtual de implementacéo das atividades previstas, excetuando-se 0
mapeamento.

8. Pagamento

A aprovacdo final dos servigos / produtos e autorizagédo para pagamento estara a cargo
da Diretora do Projeto ProAdapta / GIZ.

9. Consideracgdes finais

a) Direitos autorais

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste contrato
terdo os direitos autorais revertidos para a GIZ. A reproducdo total ou parcial requer expressa
autorizacao, reconhecendo-se a propriedade intelectual. Serdo dados os devidos créditos de
autoria de mapas, fotos, filmes e demais registros que venham a ser usados para fornecer
informacdes sobre o estudo, a critério da instituicdo contratante.

Para a publicacdo e producdo de materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos
académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de
informagdes objeto da contratagéo pela consultoria e sua equipe técnica, devera ser solicitada

previamente autorizacdo para a GIZ.

b) Cédigo de Conduta
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A gestéo interna da GIZ visa promover a equidade de oportunidade e de perspectivas,
independente da identidade de género, orientacdo sexual, etnia, condi¢cdo de saude, origem
social, religido ou idade. A diversidade de seu pessoal, assim como um ambiente corporativo
regrado pelo respeito e apre¢co mutuos, representa, para a GIZ, um sinal de éxito e exceléncia
em seu trabalho. A GIZ prioriza a indicagcdo de mulheres, de LGBTI (Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Transexuais e Travestis, Intersex), pessoas negras e indigenas, e pessoas com

deficiéncia para palestras, representacdes, entrevistas e até mesmo vagas de emprego.

Assim, o (a) consultor (a) ou empresa selecionado (a) devera respeitar a diversidade de
género, orientagcdo sexual, etnia, condicdo de saude, classe social, religido e idade e assumir
atitudes que, com efeito multiplicador, ajudara a promover a igualdade entre os diversos

atores envolvidos na consultoria deste TdR, adotando as seguintes posturas:
e Postura pessoal

o Escute e dé crédito a ideias de suas (eus) colegas de trabalho,
independentemente de género, orientacdo sexual, etnia, condicdo de
saude, origem social, religiao ou idade, mantenha a atengéo para situacées
de vulnerabilidade, respeite sua oportunidade de fala e apoie as ideias de
suas colegas de trabalho;

o Fale sobre assuntos relacionados a género, escute e tenha empatia com
guem ¢é prejudicada (0) pelas desigualdades — em especial as mulheres,
leia sobre o tema e incentive essa discussao nos espacos que circula, seja

na empresa, organizacao, reunides ou palestras;

o

Questione e combata o0 assédio sexual, seja um exemplo de respeito as

mulheres e ndo se cale diante da denlncia ou testemunho a um assédio;

Questione a ideia de que existem atividades de homens e atividades de

o

mulheres, evite atribuir certas atividades apenas a mulheres, simplesmente

porque sao tidas como “atividades femininas”.

Ao prestar o servigo

Seja um exemplo de respeito aos direitos das mulheres, de LGBTI, das

o

pessoas negras e indigenas, pessoas com deficiéncia e idosas (0s) para

suas (seus) colegas de trabalho. Evite piadas que degradem esses grupos;
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o Procure estar sempre informada (o) sobre as politicas de promog¢éo da
equidade de género em seu ambiente de trabalho, busque divulga-las e
respeitd-las. A implementacéo de estratégias de promocéo de equidade de

género visa uma transformacéo de cultura interna e pode impactar também
externamente;

e Orientacdes corporativas

o Apoie iniciativas de acesso e permanéncia de mulheres, de LGBTI, pessoas
negras e indigenas, e pessoas com deficiéncia no campo do
desenvolvimento sustentavel, que encontram inimeros obstaculos para

ocuparem espacgos de decisdo e poder em nossa sociedade.

Brasilia - DF, 20 de julho de 2021.

Ana Carolina Camara

Diretora

Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda Nacional de Adaptacéo a
Mudancga do Clima — PROADAPTA

Protecdo e Gestao Sustentavel das Florestas Tropicais

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
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