Projeto: Apoio ao Brasil na Implantagcdo da sua Agenda Nacional de I Z
Adaptacao a Mudanca do Clima — PROADAPTA

PN: 15.9060.3-001.00

Termos de Referéncia

Adendo

Consultoria para revisao do manual e do decreto do IPTU Verde e elaboragao de formas
de priorizacao de implementacao de medidas AbE nas obras publicas municipais —
Salvador, BA

1. Contexto

Impactos da mudanga do clima ja s&o observados na atualidade. De acordo com o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudancga do Clima (PNA), ja se tém registro da intensificacdo e do
aumento da frequéncia de eventos extremos no Brasil nos ultimos anos. Em algumas regiées do
pais, precipitacdes violentas provocaram deslizamentos, enchentes e inundag¢des. Em outras,
periodos de seca extrema comprometeram o abastecimento de agua, a producdo agricola e a
geracédo de energia. Nas regifes costeiras, o aumento do nivel do mar associado as tempestades
e ventos fortes causaram danos as infraestruturas e prejuizos socioeconémicos em diversos
municipios. Em resumo, os efeitos adversos da mudanca do clima impactam os sistemas

naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Paralelamente, além dos riscos climaticos, os municipios tém enfrentado as
consequéncias do rapido processo de urbanizacao ocorrido no pais nos ultimos 50 anos. Com
esse processo, novos desafios foram postos aos gestores publicos locais e tomadores de
decisdao como, por exemplo, conciliar o desenvolvimento e a expansado das cidades com a
conservagao ambiental para reducao da vulnerabilidade e da exposi¢ao da populagao aos efeitos

da mudancga do clima.

Visando subsidiar os diferentes niveis de governo no acesso a metodologias e
informacdes adequadas para a realizagao de analises de vulnerabilidade, a gestdo do risco e a

elaboragdo de medidas de adaptacédo, o governo federal desenvolveu o Plano Nacional de



Adaptagédo a Mudanga do Clima (PNA, 2016), instrumento que visa a redugao do risco climatico

do pais e implementagao da Agenda Nacional de Adaptacao.

Nesse contexto, foi desenvolvido, no ambito da Cooperacao Técnica entre o Brasil e a
Alemanha, o projeto “Apoio ao Brasil na implantagdo da sua Agenda Nacional de Adaptacéao a
Mudanca do Clima (ProAdapta)”, que visa contribuir para o aumento da resiliéncia climatica do
Brasil por meio da implementagéo efetiva da Agenda Nacional de Adaptacdo a Mudancga do
Clima. Deste modo, por um lado o Ministério do Meio Ambiente é fortalecido em sua fung¢ao de
coordenacao. Por outro lado, nos setores, estados e municipios selecionados sao desenvolvidas
capacidades para que politicas publicas, métodos e instrumentos para a transversalizagao
(mainstreaming) da adaptacdo a mudanga do clima, bem como medidas replicaveis de
adaptagao, possam ser implementadas. Paralelamente o projeto promove, por meio de medidas
de sensibilizacdo, a adaptacdo do setor privado e da sociedade civil a mudanca do clima.
Finalmente, as ligbes aprendidas do projeto sdo disseminadas tanto em nivel nacional como

internacional.

O projeto ProAdapta foi objeto de um Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica da Alemanha, que resultou em
uma parceria entre o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) e o Ministério Federal do Meio
Ambiente, Conservagdo da Natureza, e Seguranga Nuclear da Alemanha (BMU). A agéncia
implementadora do projeto é a Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
GmbH.

No ambito desta iniciativa, o ProAdapta visa fornecer apoio técnico aos parceiros
selecionados, em temas relacionados aos objetivos listados acima, por meio de atividades, tais
como: assessoria técnica, consultorias especializadas, estudos, realizacao/apoio/participagao
em eventos, capacitagoes, intercambio de experiéncias, comunicacado e sensibilizagdo, entre

outros.

Em relac&o a sua abordagem junto aos Estados e Municipios, o ProAdapta possui como
objetivo apoiar a consideragdo dos riscos climaticos nas politicas e estratégias locais e a
implementacdo de medidas de adaptagcdo inovadoras. Dentro deste escopo, as seguintes

atividades poderao ser apoiadas pelo projeto, conforme a demanda:

1. Levantamento dos processos e procedimentos administrativos no setor publico,
relevantes para a adaptagcdo, com vista para a necessidade de avaliagbes do risco
climatico;

2. Elaboracao de analises de impacto e vulnerabilidade, de acordo com a demanda, como

base para a identificagdo das necessidades de adaptacao;



3. Realizagdo de anadlises (econbmicas) dos riscos (danos e prejuizos abruptos e
gradativos) da mudanca do clima, bem como do custo/beneficio da adaptacéo;

4. Realizacdo de analise dos pontos de entrada para a adaptacdo, p. ex. nas politicas,
planos e programas de incentivos existentes; apoio a consideragao dos riscos climaticos
/medidas de adaptacao nos respectivos processos; utilizacao de medidas de Adaptagao
Baseada em Ecossistema (AbE).

5. Apoio a inser¢ao da adaptacdo em planos, estratégias e politicas, conforme demanda e
por meio de contribuicdes de especialistas;

6. Realizacdo de medidas piloto de gestdo de riscos climaticos nos processos de
planejamento em nivel estadual e municipal;

7. Articulacido, apoio e sistematizacdo de medidas de adaptacdo piloto inovadoras e
replicaveis; e

8. Eventos para troca de experiéncias.

2. Contexto

O clima urbano e seus elementos, tais como temperatura, umidade, radiagao e vento, sédo
diretamente influenciados pela urbanizagao e configura microclimas peculiares as cidades. Esse
microclima é o resultado do conjunto de ftransformagbes geradas pela construcdo de
infraestruturas, e também pela supressdo da vegetacado, que contribuem para o aumento da
temperatura, para a formacao de ilhas de calor, caracteristica universal do clima urbano, e para
ocorréncia de inversdo térmica. Todos esses fatores estabelecem influéncias reciprocas com os
fendbmenos relacionados as mudangas do clima que ocorrem em escala global. O microclima
urbano e as alteragcbes verificadas em seu ambiente térmico tém forte impacto na saude das
populagdes urbanas, cujo percentual é de 76% no Brasil, conforme dados do IBGE de 2017. Do
ponto de vista da saude humana, importantes impactos tém sido verificados na regulagéao
circulatoria e térmica do organismo, ocorrendo até mesmo casos de 6bito. Do ponto de vista dos
ecossistemas, os impactos climaticos envolvem um conjunto de processos ecossistémicos

provedores de servicos ambientais necessarios a qualidade de vida nas cidades.

Com mais de 2,9 milhdes de habitantes, Salvador, capital do estado da Bahia, € o municipio
mais populoso do Nordeste e o quarto do Brasil. Segundo o estudo do IBGE "Populagdo em
Areas de Risco no Brasil” de 2018, Salvador apresenta o maior contingente de populagdo em
areas de risco, tanto na Regido Nordeste quanto no Brasil, correspondendo a 1 217 527
habitantes (45,5% da populagao total do municipio) (IBGE 2018). Ao mesmo tempo, Salvador é
altamente vulneravel aos impactos da mudanga do clima, em especial ao aumento do nivel do
mar e eventos como fortes chuvas, tempestades, inundagdes e deslizamentos. Essas sdo hoje

algumas das principais causas de danos e perdas, de acordo com o estudo “Impacto,



Vulnerabilidade e Adaptagado das cidades costeiras brasileiras as mudangas do clima”™ (PBMC
2016), do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC).

A Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), em particular a Diretoria de Resiliéncia da
Secretaria Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS), dedica-se a lidar com a questao
dos riscos climaticos, adaptagao e resiliéncia. A Diretoria Geral de Defesa Civil de Salvador
(CODESAL), também vinculada a SECIS, desempenha um papel importante na redugao e
preparacao para as vulnerabilidades e riscos climaticos atuais. Salvador também é membro da
Rede de Cidades Resilientes, antigo programa "100 Cidades Resilientes”, apoiado pela
Fundacgao Rockefeller, que apoia a construgao e implementacao da Estratégia de Resiliéncia do
Municipio cujo foco € promover o desenvolvimento sustentavel para reduzir a desigualdade
social em Salvador — considerada causa de altos niveis de estresse na Cidade. A Estratégia
encontra-se na fase 3 do projeto, que consiste na implementagéo de suas iniciativas. Ademais,
em dezembro de 2020, o Municipio langou o Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptagéo as
Mudancas do Clima (PMAMC). As duas iniciativas s&o sinérgicas e apresentam atividades
complementares. Além disso, esta em curso no Municipio o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento e Gestdo de Residuos Sélidos. Existe um esfor¢co do Municipio no
sentido de promover estudos capazes de servir como base para politicas publicas eficazes no

que se refere ao desenvolvimento sustentavel, mudanca do clima e resiliéncia.

No processo de desenvolvimento de capacidades municipais para lidar com os riscos
climaticos, ja existe consciéncia de que a mudanca do clima pode afetar as provisdes de agua e
da energia, a infraestrutura e o transporte, os sistemas de drenagem, a saude humana, e a
distribuicdo de alimentos. Dessa forma, se faz necessario que as solugdes para lidar com a

mudanga do clima sejam desenvolvidas conjuntamente com a infraestrutura urbana.

A partir da parceria da Prefeitura com o projeto ProAdapta, ja foram elaboradas analises
prévias identificando os elementos e a viabilidade de algumas medidas/ abordagens concretas
de infraestrutura urbana e verde/ AbE para lidar com os riscos advindos da mudanca do clima.
Os produtos desse diagnéstico delimitaram quais sao as areas prioritarias passiveis de revisao
do atual modelo de planejamento urbano e da gestdo urbana, que permitirdo obras e
intervengdes publicas que envolvam cada vez mais infraestrutura verde e AbE, incluindo a
definicao de areas para implantar medidas piloto.

Diversas acoes e iniciativas no ambito de AbE e solugbes verdes estdo contempladas em
planos e projetos futuros para a capital baiana. Isso fica bastante claro tanto nos planos de longo
prazo, como a Estratégia de Resiliéncia e o recém-lancado Plano de Mitigacdo e Adaptagao a
Mudanc¢a do Clima (PMAMC) de Salvador, como também no Plano de Governo do prefeito Bruno
Reis. Entretanto, a revisdo do arcabougo legal é fundamental para que esse desenvolvimento

sustentavel seja efetivo no Municipio. A cidade ja conta com alguns instrumentos, como o IPTU



Verde, por exemplo, que incentivam o mercado para que os projetos e obras sejam conduzidos
de forma mais sustentavel. Por isso, € necessario que seja feita uma analise e revisdo do
contetido desse programa. E importante, porém, que seja criado também um novo instrumento

legal que obrigue as obras publicas a adotarem solu¢des de AbE.

Diante dessa realidade e apés um planejamento entre o projeto ProAdapta e a SECIS, as
atividades dentro da linha "AbE e Solucbes Verdes™ definidas para a atual contratacdo foram as
seguintes: (1) Elaboragdo de metodologia para implementar o presente TdR visando a analise
do programa IPTU Verde em relagdo aos primeiros seis anos de implementacao (2015-2021);
(2) Revisao do programa IPTU Verde; (3) Apresentagéo e discuss&o dos resultados da revisao
com os atores envolvidos; (4) Apoio para atualizagdo do conteudo do manual do IPTU Verde; e
(5) Insumos para elaboracao de instrumento legal municipal que determine a utilizagdo de AbE
nas obras publicas municipais

Por fim, cabe destacar que os produtos a serem realizados por essa consultoria deverao ser

conduzidos de forma participativa, considerando os diversos atores do processo.

3. Objetivos

Objetivo Geral:

Os objetivos gerais do presente TdR sao a revisao do programa IPTU Verde e a elaboragéo de
mecanismos de priorizacdo de implementagcao de medidas AbE nas obras publicas municipais —
Prefeitura Municipal de Salvador, BA. O desenvolvimento das atividades deve ser realizado de
forma participativa considerando a realizagdo de reunides e oficinas com os atores chave do

programa.

Objetivos especificos:

1. Elaboragdo de metodologia para implementar o presente TdR visando a analise do
programa IPTU Verde em relagdo aos primeiros seis anos de implementagédo (2015-
2021). Os critérios a serem considerados na analise devem ser: pertinéncia, eficacia,
eficiéncia, impactos ambientais/econdmicos/sociais, e a sustentabilidade do programa
em si. Deve ser realizado um evento de engajamento e apresentagdo da metodologia

proposta para os atores envolvidos

Ainda para este Objetivo 1, cabe destacar que existe um estudo sendo elaborado por
mestrandos da FGV sobre este tema do IPTU Verde que contempla a revisdao da base
bibliografica, um diagndstico e por fim proposi¢des visando maior aderéncia ao programa.

Entretanto, pelo fato de ser um trabalho de conclusédo de curso, onde os compromissos



e exigéncias diferem de uma contratagao profissional, ele ndo pode ser considerado unico
e absoluto. Entretanto, devera ser considerado como material de apoio para a possivel
utilizacdo pela consultoria contratada. Além da analise do material, o(a) consultor(a)
contratado(a) devera contatar os estudantes para a troca de experiéncias sobre o trabalho
desenvolvido por eles.

2. Revisao do programa IPTU Verde, considerando os critérios dispostos no item 1.1., e a
percepcao dos atores envolvidos, tanto do setor publico quanto do setor empresarial.
Deve fazer parte da revisdo a consideracao explicita do tema AbE no manual. Deve ser
realizado um evento para a apresentagao e discussao dos resultados da revisdo para os
atores envolvidos.

3. Apoio para atualizagdo do conteudo do Decreto e do manual do IPTU Verde, com base

em processo participativo, e para langcamento do material revisado.

4. Insumos para elaboracdo de instrumento legal municipal que determine a utilizacdo de
AbE nas obras publicas municipais, com base em processo participativo.
A consultoria contratada devera identificar os possiveis documentos legais (lei ou decreto)
a serem empregados e, posteriormente, construir um draft do instrumento até estar pronto

para dar entrada no tramite juridico condizente com o instrumento escolhido.

4. Produtos e Prazos

O contrato tera duracéao entre o periodo de 04/08/2021 a 47/142/2024 30/05/2022, sendo previstos
até 90 107 dias de trabalho. O prazo de entrega do produto final esta previsto para o dia
19/14/2021 14/01/2022. Qualquer alteragéo de produtos e prazos devera ser acordada entre as

partes.



Descricao do Produto

Prazo de Entrega

Formato / Especificagoes

Produto 1: Relatério com a
metodologia planejada e o plano de
trabalho

*A metodologia deve ser
apresentada, discutida e aprovada
em uma reunido com a SECIS, a
SEDUR, GIZ e demais atores
interessados, incluindo definicdo de
demanda de apoio para a
implementacédo das atividades.

Até o dia:
24/08/2021

Dias de trabalho,
andlise e
validacao:
20

(Entregue e pago)

Documento em formato WORD,
POWERPOINT

Produto 2: Relatério final sobre a
revisdo do programa do IPTU verde

*O relatério deve ser apresentado
considerando os comentarios

Até o dia:
01/10/2021
11/11/2021

Dias de trabalho,

Documento em formato WORD,
POWERPOINT

provenientes da reunido com o0s analise e
atores envolvidos. validagao:
35
(Entregue e pago)
Produto 3: Relatério com a Até o dia: Documento em formato WORD
atualizacdo do conteudo do Decreto 05/11/2021
e do manual do IPTU Verde. (Entregue)

Dias de trabalho,
analise e
validacao:
25
32

Produto 4: Apresentagao e entrega
do relatério Final de avaliagdo das
atividades, baseadas nas atividades
desenvolvidas para o alcance dos 4
objetivos propostos bem como seus
resultados e encaminhamentos,
sugestdes ou recomendagdes para
0s passos a serem tomados na
sequéncia e repasse de experiéncias
durante o processo deste TdR.

Até o dia:
19/11/2021
(Entregue)

Dias de trabalho,
analise e
validacao:
10
20

Documento em formato WORD,
POWERPOINT

5. Apresentagao dos Produtos

Os produtos deverao ser apresentados em conteldo e linguagem compativeis com a sua

destinacao, devidamente digitalizados e formatados, e obedecendo aos critérios definidos em




reunido de alinhamento. Os produtos deverao ser entregues em versao preliminar para avaliagao
da GIZ e SECIS que terao prazo de analise e validagao conforme demonstrado na tabela acima.
(5 (cinco) dias uteis para se manifestarem). Apdés a manifestacao, a (o) contratada (o) devera
apresentar a versao final, onde deverdo ser atendidas as recomendagdes que venham a ser

solicitadas para o aprimoramento do produto.

A verséo final dos produtos devera ser entregue em meio digital, em formatos .doc e .pdf,
compativeis para impressao colorida em impressora laser, com os textos em formato A4 e fonte
Arial tamanho 11. Todas as fontes de consulta, graficos, imagens ou fotografias deverédo ser
citadas na bibliografia, que devera seguir as recomendag¢des da Associagio Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT). Os quadros, se houver, deverao especificar as fontes dos dados apresentados.

6. Requisitos de qualificacao

Para a execucéao das atividades definidas até aqui, o presente TdR busca uma consultoria a ser
conduzida por uma instituicdo ou por consultoria independente formada por especialistas que

devem ter as seguintes caracteristicas, capacidades e experiéncias:

I. Especialista 1

(Obrigatério):

o Experiéncia em gestdo e resiliéncia urbana, com enfoque em desenvolvimento
sustentavel, infraestrutura verde e AbE, com, no minimo, 5 anos de experiéncia
comprovada.

o Ter graduagdo em areas como engenharia ambiental, engenharia civil, arquitetura,
politicas publicas, urbanismo ou afins.

(Desejavel):

o Experiéncia e atuagéo prévia junto a 6rgaos da Prefeitura de Salvador para produgao
de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas das tematicas de

mudanca do clima e/ou adaptagao baseada em ecossistemas.

. Especialista 2
(Obrigatério):
o Graduado em direito, com no minimo, 5 anos de experiéncia comprovada na
elaboracao de leis, decretos, normas, resolugdes e demais instrumentos similares da
legislacao brasileira.

(Desejavel):



o Experiéncia e atuagao prévia junto a 6rgaos da Prefeitura de Salvador para produgao
de documentos técnicos e subsidios para politicas publicas (sera vantagem
experiéncia comprovada nas tematicas de mudanca do clima e/ou adaptagao

baseada em ecossistemas).

7. Viagem
Nao estao previstas viagens para esta contratacgéo.

8. Pagamento

A aprovacao final dos servigos / produtos e autorizagdo para pagamento estara a cargo da
Diretora do Projeto ProAdapta / GIZ.

9. Consideragoes finais

a) Direitos autorais

Todas as informagdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto desse contrato terdo
os direitos autorais revertidos para a GIZ. A reproducao total ou parcial requer expressa
autorizacao, reconhecendo-se a propriedade intelectual. Serdao dados os devidos créditos de
autoria de mapas, fotos, flmes e demais registros que venham a ser usado para fornecer
informacdes sobre o estudo, a critério da instituicao contratante.

Para a publicacdo e producdo de materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos
académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de
informacdes objeto da contratacéo pela consultoria e sua equipe técnica, devera ser solicitada

previamente autorizacao para a GIZ.
b) Cédigo de Conduta

A gestado interna da GIZ visa promover a equidade de oportunidade e de perspectivas,
independente da identidade de género, orientacdo sexual, etnia, condicdo de saude, origem
social, religido ou idade. A diversidade de seu pessoal, assim como um ambiente corporativo
regrado pelo respeito e apre¢co mutuos, representa, para a GlZ, um sinal de éxito e exceléncia
em seu trabalho. A GIZ prioriza a indicagao de mulheres, de LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Travestis, Intersex), pessoas negras e indigenas, e pessoas com deficiéncia para

palestras, representacdes, entrevistas e até mesmo vagas de emprego.

Assim, o (a) consultor (a) ou empresa selecionado (a) devera respeitar a diversidade de

género, orientacdo sexual, etnia, condi¢do de saude, classe social, religidao e idade e assumir



atitudes que, com efeito multiplicador, ajudara a promover a igualdade entre os diversos atores

envolvidos na consultoria desse TdR, adotando as seguintes posturas:

10

Postura pessoal

O

Escute e dé crédito a ideias de suas (eus) colegas de trabalho,
independentemente de género, orientacdo sexual, etnia, condicdo de saude,
origem social, religido ou idade, mantenha a atencdo para situacbes de
vulnerabilidade, respeite sua oportunidade de fala e apoie as ideias de suas

colegas de trabalho;

Fale sobre assuntos relacionados a género, escute e tenha empatia com quem é
prejudicada (o) pelas desigualdades — em especial as mulheres, leia sobre o tema
e incentive essa discussdo nos espagos que circula, seja na empresa,

organizacgao, reunides ou palestras;

Questione e combata o assédio sexual, seja um exemplo de respeito as mulheres

e nao se cale diante da denuncia ou testemunho a um assédio;

Questione a ideia de que existem atividades de homens e atividades de mulheres,
evite atribuir certas atividades apenas a mulheres, simplesmente porque sao tidas

como “atividades femininas”;
Ao prestar o servigo

Seja um exemplo de respeito aos direitos das mulheres, de LGBTI, das pessoas
negras e indigenas, pessoas com deficiéncia e idosas (0s) para suas (seus)

colegas de trabalho. Evite piadas que degradem esses grupos;

Procure estar sempre informada (0) sobre as politicas de promog¢ao da equidade
de género em seu ambiente de trabalho, busque divulga-las e respeita-las. A
implementacdo de estratégias de promog¢do de equidade de género visa uma

transformacéao de cultura interna e pode impactar também externamente;
Orientagoes corporativas

Apoie iniciativas de acesso e permanéncia de mulheres, de LGBTI, pessoas
negras e indigenas, e pessoas com deficiéncia no campo do desenvolvimento
sustentavel, que encontram inumeros obstaculos para ocuparem espagos de

decisdo e poder em nossa sociedade.

Brasilia - DF, 25 de marcgo de 2022.



Ana Carolina Camara
Diretora

Apoio ao Brasil na Implantacdo da sua Agenda Nacional de Adaptagao a
Mudanca do Clima — PROADAPTA

Protecao e Gestao Sustentavel das Florestas Tropicais
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
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