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RESUMO EXECUTIVO

Antecedentes

O Presente documento corresponde ao Informe de Avaliacdo de Meio Termo do Projeto
BRA/16/G76 "Projeto BRA/16/G76 - Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFC - Etapa
2." coordenado pelo MMA, tendo como agéncia implementadora o PNUD e financiado pelo
Fundo Multilateral para a Implementacéo do Protocolo de Montreal. O Projeto contribuiu com os
esforcos realizados pelo Governo brasileiro para cumprir compromissos internacionais frente ao
Protocolo de Montreal sobre Substéncias Destruidoras da Camada de Oz6nio, tratado ambiental
internacional estabelecido em 1987 e ratificado por 198 Partes. O Protocolo visa proteger a
camada de 0z06nio, eliminando a producéo e o consumo de Substancias Destruidoras da Camada
de Ozbénio (SDOs). O Brasil vem desenvolvendo medidas de protecao e recuperacdo da camada
de ozbnio ha mais de trés décadas. Aderiu a Convencédo de Viena e ao Protocolo de Montreal
por meio do Decreto 99.280, de 06 de junho de 1990, comprometendo-se a eliminar totalmente
os clorofluorcarbonos (CFC), entre outras medidas, em acordo com as metas e indicadores
acordado por meio de um Plano Nacional. Entretanto desde 1988, o Brasil tem realizado agfes
para o cumprimento das metas do Protocolo de Montreal.

Para implementacdo de ac¢des voltadas a eliminagdo dos HCFCs, o Programa Brasileiro
de Eliminacdo dos HCFCs (PBH) recebeu apoio financeiro do Fundo Multilateral para a
Implementacédo do Protocolo de Montreal (FML). O Programa que vem sendo implementado
desde 2012, contou com o apoio do Projeto BRA/12/G76, finalizado em 2020. Esse Programa
esta na sua segunda fase, sendo o Projeto BRA/16/G76 referente ao componente que apoia o
setor de espumas de poliuretano em seu processo de conversao.

Em novembro de 2015, durante a 752 Reunido Ordinaria do Comité Executivo do Fundo
Multilateral para a Implementac¢éo do Protocolo de Montreal (ExCom) foram aprovados recursos
no valor de USD 35.963.970,00 para a reducdo no consumo dos HCFC no Brasil em 35% até
2020 e 45% até 2021 (Decisao 75/43 — Anexo lll), tendo sido estabelecido o Acordo Associado,
documento de entendimento entre o Governo do Brasil e o Comité Executivo do Fundo
Multilateral, para reducdo do consumo de hidroclorofluorcarbonos (HCFCs). Naquela
oportunidade, ficou definido o planejamento dos recursos e as parcelas a serem alocados para
a execucdo dos projetos a serem implementados pelas agéncias: PNUD, UNIDO e GIZ, entre
eles o0 novo Projeto BRA/16/G76, a ser implementado pelo PNUD.

Para alcancar essas metas, de acordo ao PRODOC do BRA/16/G76, o Pais se
comprometeu a: (i) Eliminar o consumo de 1,5t PDO de HCFC-22 em todos os setores e 131,82
t PDO de HCFC-141b no setor de manufatura de espumas de poliuretano por meio de A¢bes
Regulatérias (Componente 1 do PBH — Etapa 2); (ii) Eliminar o consumo de 169,08 t PDO de
HCFC-141b e 0,60 t PDO de HCFC-22 no Setor de Manufatura de Espumas de Poliuretano
(Componente 2 do PBH — Etapa 2); (iii) Eliminar o consumo de 100 t PDO de HCFC-22 no Setor
de Servicos em Refrigeracdo e Ar Condicionado (RAC) (Componente 3 do PBH — Etapa 2); (iv)
Eliminar o consumo de 61,06 t PDO de HCFC-22 no Setor de Manufatura em RAC (Componente
4 do PBH - Etapa 2); (v) Realizar a¢des de implementacdo e monitoramento da Etapa 2 do PBH
(Componente 5 do PBH — Etapa 2). E nesse contexto de acdes para alcancar melhorias na
protecdo da camada de ozbnio, que se insere a iniciativa do Projeto BRA/16/G76 implantado em



ambito nacional, com a coordenacédo do Ministério do Meio Ambiente e apoio do IBAMA, com
execucao direta do PNUD e financiamento do FML.

Esse projeto foi denominado Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCs (Brazilian
HCFC Phase Out Management Plan - Stage Il) em sua Etapa 2, que deu continuidade as acfes
executadas na Etapa 1. A Etapa 2 tem como objetivo geral a eliminacdo do consumo de HCFC
no setor de espumas de poliuretano e visa prestar assisténcia técnica ao Governo brasileiro para
essa finalidade. O Projeto foi iniciado na data da sua assinatura, 29 de novembro de 2016,
devendo ser concluido até 31 de dezembro de 2021, sendo que os Subprojetos destinados a
conversao de Casas de Sistemas e empresas individuais ja foram parcialmente concluidas até
dezembro de 2020. Entretanto, a reunido de aprovagéo do Project Appraisal Committee (PAC)
ocorreu em 19 de maio de 2016, bem como, o FML disponibilizou os recursos da Parcela 1 ainda
em 2015.

A Estratégia de Pais do PBH acordada entre o Governo Brasileiro e o Comité Executivo do
FML para cumprir com as metas estabelecidas na Etapa 2 do PBH levou em consideracdo o
cenario do Pais em 2013, quando o consumo brasileiro de HCFC em PDO era composto por
aproximadamente 46% para o setor de manufatura e 54% para o setor de servi¢os. Tratando-se
do perfil do consumo em SDO, o setor de servico de refrigeracdo e ar-condicionado correspondeu
a aproximadamente 66% do total de HCFC consumido no Pais.

Os recursos do projeto totalizam US$ 17.020.000,00 (dezessete milhdes e vinte mil dolares
americanos). Esta sendo implantado por meio de Planos Anuais de Trabalho, vinculados aos
desembolsos do FML, os quais foram sendo realizados de acordo com as normas do préprio
Fundo, acordados por meio de Reunides: i) Parcela 1 (752 Reunido, Montreal 16-20 Novembro
de 2015) ; ii) Parcela 2 (802 Reunido, Montreal, 13-17 de Novembro de 2017); e iii) Parcela 3 (822
Reunido, Montreal, 3 —7 Dezembro de 2018).

Até o momento foram realizados trés desembolsos do Fundo, denominados Parcelas,
solicitados pelo Governo brasileiro ao Fundo, com os seguintes valores: US$ 3.078.900 (Parcela
1); US$ 2.627.704 (Parcela 2) e US$ 7.168.396 (Parcela 3) devendo ainda ser solicitado um novo
desembolso equivalente a ultima parcela do Projeto que sera de US$ 3.895.000 atendendo os
critérios do FML para a liberagéo desse ultimo desembolso. Até dezembro de 2020 foram gastos
US$ 8.077.161,42, o que representaria a utilizacdo de 63% dos recursos disponibilizados pelo
FML até o momento, o qual totalizaria US$ 12.875.000. Entretanto os gastos do Projeto por
parcela indicam que a primeira parcela foi desembolsada em 98,94%; no caso da segunda foi de
83,26%; e terceira até dezembro de 2020 foi somente de 36,21%.

Propésito, alcance e metodologia de avaliacdo

A avaliacdo tem como proposito, avaliar os resultados obtidos até 31 de dezembro de 2020,
assim como determinar e conhecer os motivos e fatores dos graus de alcance ou néo alcance,
as recomendacdes e as licbes aprendidas permitindo melhorar a futura execucéo do Projeto, e
futuros projetos voltadas a protecédo da camada de ozénio. A avaliagdo foi realizada de fevereiro
a junho de 2021, em Brasilia, e coordenada pela consultora independente. A metodologia de
avaliacdo se baseou nas orientacdes de avaliacdo da UNEG e do PNUD no que se refere a
avaliacdo de meio termo de projetos de cooperacdo técnica, e em acordo ao Termo de
Referéncia elaborado. Para tanto, foram utilizados os critérios de relevancia, eficacia, eficiéncia,
impacto, sustentabilidade e desenho de projeto.



A metodologia se baseou nos modelos quantitativos e qualitativos. Foram realizadas
entrevistas online com interlocutores; consultados relatérios, informes e documentos do Projeto.
Todos os achados da avaliacdo foram verificados de maneira cruzada, e no melhor dos casos,
houve triangulacéo de diferentes fontes e métodos para garantir a confiabilidade e credibilidade.
A avaliacdo tomou como base o marco légico do Projeto, considerando o processo de
implementacao e os critérios de avaliagdo, com as respectivas perguntas orientadoras incluidas
na Mariz Orientadora de Avaliacdo. Devido ao numero de atores que vem participando
diretamente da execucdo de cada Produto/Resultado foi possivel realizar entrevistas com
aproximadamente 25 parceiros e beneficiarios mais relevantes do Projeto: MMA, PNUD, IBAMA
e ABC; bem como empresas individuais, casas de sistema e usuarios finais.

Achados principais

O Projeto propds originalmente quatro Resultados, os quais efetivamente vem sendo
executados. Esses Resultados visam produzir maiores efeitos de longo prazo: Em relagdo ao
Projeto BRA/16/G76 em especifico, foram definidos os seguintes quatro (4) Resultados
estratégicos: Resultado 1: Gestado de Projeto implementada (Componente 5 do PBH — Etapa 2);
Resultado 2: Marco regulatério ajustado (Componente 1 do PBH — Etapa 2); Resultado 3:
Projetos de Investimento de Converséo Industrial implementados (Componente 2 do PBH —
Etapa 2) e Resultado 4: Assisténcia aos componentes do PBH — Etapa 2 relacionados ao setor
de RAC (Componente 4 do PBH — Etapa 2)

Em termos de desenho de Projeto, se pode dizer que os objetivos foram claros e
ambiciosos a serem obtidos em somente cinco anos, e tornando-se mais adequados a partir de
junho de 2019 quando foi aprovada a modalidade de Long Term Agreement (LTA) para o apoio
das casas de sistema aos usuarios. Em final de 2020, ja havia a identificacdo de necessidade de
ser realizada uma Revisdo do Projeto procurando: ampliar o prazo de execucao; ajustar e
substituir empresas, casas de sistema e usuarios finais na lista de Produtos do Resultado 3
(originalmente constituido por 27 subprojetos sendo 13 do tipo individuais e 14 subprojetos em
grupo liderados por casas de sistemas nos quais esses atuariam junto a empresas e usuarios
finais); bem como compensar as dificuldades enfrentadas pela pandemia de COVID 19 iniciada
em marco de 2020, no Brasil.

O desenho do Projeto se mostrou adequado as necessidades de apoio a mais de 450
empresas nacionais e de dotar o Pais de marco regulatério atualizado e adequado aos novos
indicadores e metas no tema, acordados com o FML. Dessa forma, foram enfrentados desafios
reais para o alcance dos Produtos propostos, e contou com linha de base inicial, estratégia de
execucdo baseada na experiéncia do projeto antecessor BRA/12/G76; nao tendo necessidade
de desenhar estratégia de saida por ser efetivado pelo setor privado; bem como manteve
atualizada a analise de riscos durante a execucdo do Projeto. A execucdo foi desenhada e
executada por Resultado, mantendo a Unidade de Implantagdo e Monitoramento do PNUD
atuando de forma colaborativa com a Coordenagdo do Protocolo de Montreal no MMA, e
acompanhamento da Agéncia Brasileira de Cooperacéao.

O Projeto contou com uma estratégia de comunicacdo desde o inicio de sua execucao,
tendo contado com publica¢cfes, campanhas, sites e folders e reunides com beneficiarios diretos
do Projeto. O desenho foi consistente com as necessidades de apoio técnico as diferentes
tipologias de empresas, prioridades e politicas de protecdo da camada de ozbnio no Pais,
apresentando como muito positivo a formulagéo de instrumentos, disseminagéo de alternativas
a substituicdo de HCFC-141b, constituicdo de redes de empresarios, acompanhamento de



proposicao ou atualizacdo de instruc6es normativas pertinentes ao tema e concluséo de projetos
demonstrativos em supermercados da regido norte para a substituicdo de HCFC-22, bem como
apoio as empresas nos aperfeicoamentos de equipamentos, processos de selecdo e substituicao
de HCFC-141b por substancias ndo destruidoras da camada de oz6nio e de baixo poder de
aquecimento global.

O Projeto sempre esteve em acordo com as politicas nacionais e compromissos
internacionais no tema, e foi acompanhado com interesse pelos atores relevantes do setor e
atuando em &reas de interesse do setor privado nacional. Pode ser considerado um Projeto com
alto grau de relevancia, devido ao fato de ter apoiado a producdo de informacgdes, estudos,
projetos piloto, orientacdes, levantamentos da situagdo nacional de uso de substancias que
agridem a camada de ozénio, criacdo e modernizacdo de instrugcbes normativas aportando
qualidade no marco regulatério no tema, bem como proporcionou apoio técnico e viabilizou acées
para a melhoria da gestéo de iniciativas e politicas de protecdo da camada de 0z6nio, em seus
diferentes aspectos envolvidos. O aprimoramento do marco regulatério no ndo uso de HCFCs
até o momento permitiu que fossem cumpridos 0s compromissos internacionais do Governo
brasileiro em relacdo as metas acordadas, em sua Etapa 2 do PBH. As a¢Bes concernentes
neste Projeto também dialogam de forma direta ou indireta com oito (8) dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 3, 9, 11, 12, 13, 14, 15, e 17.

Em termos de eficacia, foram realizados importantes avangos no aprimoramento do
arcabouco juridico e normativo com uma importante participagdo do MMA e IBAMA na aprovagao
e/ou operacionalizagdo de novas instru¢des normativas com incidéncia no impedimento de
importacdo de HCFC, ficando esse restrito a cerca de 10% para usos no setor de saude (agulhas
e partes de instrumentos para uso desse setor) e setor de solventes. Essa modificagéo foi devido
ao fato de que a partir de 1° janeiro de 2020 entrou em vigéncia a Instrucdo Normativa (IN) n° 4
do IBAMAS8, pela qual ndo seria mais permitida a importacdo de HCFC-141b para fins de
utilizacdo pelas empresas integrantes do parque industrial de espumas de poliuretano em todo
o territério nacional. Essa IN foi antecedida em dois anos por outra IN que alertou aos
empresarios nacionais sobre a cessacao de importacdo a contar de janeiro de 2020.

Ademais, o Projeto até o més de dezembro de 2020 assegurou a conversao de oito (8)
Casas de Sistemas das 14 Casas de Sistema inicialmente programadas (sendo trés inelegiveis);
bem como a converséo de 81 usuérios finais do total de usuérios finais a serem convertidos de
445 empresas até a conclusdao do Projeto. Em termos de Empresas Individuais, foram
convertidas nove (9) das 13 empresas participantes com projetos individuais.

No total, o Projeto promoveu, até dezembro de 2020, a conversao de 98 empresas de uma
reduc@o de consumo 68,14 toneladas PDO frente ao montante total de reducéo até o final do
Projeto de 169,08 toneladas PDO. Ademais, caberia destacar que do ultimo "Informe de
Verificacdo de Metas de Consumo de HCFC no Brasil", abarcando os anos de 2018 e 2019, de
agosto de 2020, informou de que "o consumo total de HCFC no Brasil, em 2018 e 2019,
considerando a importacdo menos a exportagdo, foi de 824,96 e 838,85 toneladas PDO,
respectivamente. Portanto, as reducdes foram de 37,85 % e de 36,80 % em relagdo ao ponto
inicial, valores muito acima em relacéo as metas para 2018 e 2019". Portanto, é possivel avaliar
como obtido um alto grau de eficiéncia, devido & obtencdo de reducéo de SDOs superando o
acordado com o FML, sem estar concluido o Projeto.

Nesse cenario, caberia indicar que até dezembro de 2020, havia sido alcancado o indicador
de 98 empresas convertidas de 470 previstas até 31 de dezembro de 20212, quando esta prevista
a conclusdo do Projeto. O que representa o alcance, até dezembro de 2020, de 20,85% do



indicador estabelecido no PRODOC para ser obtido como um indicador de sucesso desse
Resultado.

O segundo indicador de sucesso do Resultado 3 faz referéncia a obtencdo de 27
subprojetos de investimento finalizados, até o final de dezembro de 2021. Até dezembro de 2020,
foram executados exclusivamente 17 subprojetos de investimento, contemplando a conversdo
tecnoldgica da planta de nove subprojetos em grupo e oito subprojetos de empresas individuais.
Entretanto, os subprojetos de investimento das CS destinados ao apoio a conversao tecnologica
de empresas usuarias final ainda se encontram em execucdo e distantes dos indicadores
acordados para cada um dos subprojetos de investimentos para prestacdo de servicos.

Portanto, até o momento, a eliminacéo de consumo foi de 68,14 toneladas PDO das 169,08
toneladas PDO acordados, restando, portanto, 100,94 toneladas PDO para serem eliminados
até o final do Projeto. Desse modo, de 2016 até dezembro de 2020, foram eliminados
aproximadamente 40,30% da meta acordada para o indicador ao final da execucdo do Projeto.
Caberia destacar que até o reduzido alcance dos quantitativos acordados em termos de projetos
de investimentos e de eliminacdo de consumo de HCFC foram resultados de um conjunto de
fatores, dos quais existiu preponderancia a presenca de pandemia de COVID 19 nos anos de
2020 e inicio de 2021 (enquanto ocorreu a preparacdo deste relatério), produzindo atrasos
importantes na execuc¢ao das a¢des de servicos nos projetos em grupo (CS) junto aos usuarios
finais dessas empresas.

Ainda, a disponibilidade de HFC-365/227 no mercado nacional a pregcos competitivos frente
aos HFO e base agua; a forte estratégia de marketing, implementada no passado, associando
HFC as tecnologias ecoldgicas; e crenca de que os HFC ainda serao utilizados por longo periodo,
até que o Pais defina seu cronograma de reducédo de usos dessas substancias, tém influenciado
na decisdo das empresas beneficiarias em aderir ao Projeto, dificultando que se garantam os
guantitativos planejados para subprojetos de converséao.

Como visto, a partir de margo de 2020, ocorreram dificuldades no setor produtivo nacional
devido ao estado de pandemia, em que diversas empresas suspenderam atividades ou
desapareceram; enfrentaram dificuldades de abastecimento; e o assessoramento técnico e
presencial enfrentou dificuldades de ser efetuado junto aos usuarios finais, para concretizar as
mudancas de conversao tecnolégica. Nesse contexto, em 2021 passaria a ser realizado ajuste
de tempo e de empresas participantes do prazo restante do Projeto.

Por meio do Resultado 4 do BRA/16/G76, a agéncia bilateral GIZ tem sido apoiada pelo
Projeto na execucdo de compromisso assumido durante a Etapa 1 do Programa (Projeto
BRA/12/G76) e foram realizados os processos de compras dos equipamentos para empresas do
setor de servigos de refrigeracdo comercial (supermercadistas) necessarios a execucao de
projetos demonstrativos. Assim, foi estabelecido acordo entre PNUD e GIZ, bem como realizada
a transferéncia de fundos necessarios, para que o PNUD, como agéncia lider, auxiliasse a GIZ
no processo de implementacdo dos projetos demonstrativos supramencionados.

A Unidade de Implementac&o e Monitoramento do Projeto no PNUD vem mantendo de
modo muito satisfatério um sistema gestdo, monitoramento e supervisdo da operacionalizacéo
de atividades e produtos, apoiando os subprojetos de investimentos nas empresas individuais e
nas casas de sistema, e usuarios finais.

Desse modo, se pode dizer que o Projeto por meio de suas ac¢des permitiu que fosse obtida

uma eficacia em certo grau muito satisfatéria em relacdo a obtengcdo dos indicadores dos
Resultados, se considerarmos as dificuldades enfrentadas na execucéo do Projeto, devido aos



efeitos e medidas adotadas na pandemia, que ndo dependiam de acdo direta do Projeto; bem
como, devido as caracteristicas do processo decisorio de cada uma das empresas que envolvem
mais tempo, por estar relacionado a op¢des tecnoldgicas com efeitos no sistema produtivo e na
composicao de custos de cada empresa, revestindo-se essas decisdes de carater estratégico de
médio e longo prazo no campo empresarial do setor de espuma de poliuretano.

Caberia indicar que o desenho inicial do Projeto foi adequado a realidade socioecondmica
do Pais, e atendeu as necessidades de adequacdo de conversdo tecnoldgica de planta de
empresas de modo a permitir a substituicdo do HCFC-141b nas empresas em suas diferentes
tipologias. Caberia destacar que no mercado brasileiro estdo sendo utilizadas substancias que
ndo sao destruidoras da camada de Oz6nio e substiiuem o HCFC-141b (ex: HFCs -
hidrofluorcarbonos), mas que contribuem ao cambio climético, por meio de emissdo de gases
gue contribuem para 0 aquecimento global. Essas substancias ndo séo proibidas para uso de
empresas pela legislacdo e normas brasileiras, visto que o Brasil ainda n&o ratificou a Emenda
de Kigali ao Protocolo de Montreal, aprovada em 2016 pelas Partes no ambito do Protocolo de
Montreal. O Governo Federal atualmente tem inimeras iniciativas legislativas que se encontram
em analise pelo Congresso Nacional, voltadas ao combate & mudanca do clima. Em junho de
2018, o entdo presidente da Republica encaminhou ao Congresso mensagem com o texto da
Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal, aprovada em 2016.

E importante esclarecer que esse desenho de Projeto vem enfrentando uma realidade
bastante distinta do que seria 0 esperado, com 0s anos de 2020 e 2021 apresentando situagoes
de crise sanitaria no cenario global e brasileiro, devido a COVID 19, n&o tendo sido realizado
nenhum ajuste ao desenho original, até 0 momento, mesmo com a pandemia.

Os quatro (4) Resultados e 31 Produtos executados foram tecnicamente adequados as
necessidades do setor, sendo produzidos, em geral, em tempo, com ajustes no cronograma de
execucédo, gerando pequenas ampliacdes de prazo sem aumentos de custos das atividades e
Produtos; e com custos razoaveis de acordo com os manuais do FML. A implantacéo e respectiva
estratégia contribuiram para promover as condigfes favoraveis de contribuigdo, até o momento,
para a execucdo de Projeto visando o alcance do Objetivo, dos Resultados e das metas
acordadas no Documento de Projeto, em relagé@o a contribuigdo de alcance da Etapa 2 do PBH,
com respeito ao BRA/16/G76.

Caberia destacar que os recursos previstos desde a aprovagdo do Projeto alcangaram o
montante de US$ 17.020.000,00 dos quais até o momento o FML do Protocolo de Montreal
repassou trés Parcelas de um total de quatro Parcelas acordadas com o Governo brasileiro. Até
dezembro de 2020, foram repassados US$ 13.125.000,00 representando trés parcelas nos
valores de: (i) US$ 3.328.900,00 - Parcela 1; (i) US$ 2.627.704,00 - Parcela 2; e (iii) US$
7.168.396,00 - Parcela 3. Restaria ainda a ultima Parcela 4,no valor de US$ 3.895.000,00. Assim,
seria possivel afirmar que ja foram disponibilizados recursos para ser executado o equivalente a
77,1 % do orcamento total do Projeto. Devido as caracteristicas das condicdes para o
desembolso de cada uma das Parcelas do FML, caberia esclarecer que da Parcela 1, ja foram
executados 98,94%; da Parcela 2, foram executados 83,26% e da Parcela 3, foram executados
36,21%.lIsto significa que ja foram executados ou comprometidos cerca de US$ 8.077.160,00
dos US$ 13.125.000,00. O que representaria, se adicionada a Parcela 4, a necessidade de
executar ainda cerca de US$ 5.047.840 (saldo das Parcelas 1, 2 e 3) e os US$ 3.895.000 (saldo
da Parcela 4), o que totalizaria 0 montante ainda a executar nos proximos anos de US$
8.942.840, em caso de revisdo substantiva e prorrogagéo do prazo de execucao (Etapa 2 do
PBH pode ser concluida até 2024), visto que o Projeto finalizaria em 31 de dezembro de 2021.



Ao longo dos anos de 2016 a 2020, a média anual de desembolsos foi de US$ 2 milhdes,
sendo que nos anos de 2018 e 2019 (com LTA) foi de US$ 2,4 milhdes. Essa situacao exigiria
em principio que fossem adicionados no minimo trés anos para a concluséo do atual desenho
do Projeto, com 27 subprojetos de investimentos, com a atual equipe técnica e capacidade
instalada e disponivel nas CS para o apoio a conversao do total de usuarios finais. Atualmente,
a agéncia de execucdo e o MMA estdo avaliando alternativas para adequar a execucao do
Projeto aos tempos de pandemia; bem como estudando a ampliacdo da capacidade de apoio
aos usuarios finais em seus respectivos processos de conversao, reforcando com consultores a
atuacdo técnica das CS, que atendem centenas de empresas enquanto fornecedores de
insumos. A estrutura organizacional do Projeto se mantém igual ao proposto no desenho do
Documento de Projeto, com as funcdes e responsabilidades compartilhadas de modo fluido e
colaborativo entre os atores participantes da execuc¢do, monitoramento e avaliagdo do projeto
(MMA, PNUD e ABC).

Ao mesmo tempo, sempre que necessario a UIM e a equipe do Protocolo de Montreal no
MMA realizavam reunides para tratar de temas necessitando a¢cdes do Projeto, o que deu maior
eficiéncia na obtencéo de solu¢des e encaminhamentos para a qualidade da gestédo do Projeto.
Em relacéo aos procedimentos exigidos pelo acordo com o FML, sob a coordenacdo do MMA, o
Projeto elabora Relatério de Progresso juntamente com as Agéncias UNIDO e GlZ, desde 2017,
apresentado nas reunides do Comité Executivo do Fundo, contemplando os aspectos técnicos e
financeiros da execucdo dos Projetos, que compde a Etapa 2 do PBH. Esse instrumento &
elemento importante para o planejamento, monitoramento e tem apoiado a liberacdo das
Parcelas para a implementacdo do Projeto; bem como, para o acompanhamento do alcance de
metas acordadas com o Protocolo de Montreal. Até o0 momento, ndo foram realizadas Revisdes
Substantivas do Projeto, entretanto, os planos anuais de atividades e recursos foram sendo
atualizados, para as apresentacfes dos Relatérios ao FML e nas Reunifes Tripartites. Foram
realizadas Revisfes Gerais de ajustes de orcamento e financeiros.

O Plano de Trabalho inicial do Projeto aprovado com o PRODOC, em 2016, previa a
execucao integral do Projeto até 31 de dezembro de 2021. Entretanto, como visto previamente,
diversos fatores atuaram para que fossem verificadas diferencas importantes no ritmo de
execucdo dos 27 subprojetos empresariais (equivalentes a 27 Produtos do Resultado 3),
trazendo necessidade de ajustes no tempo, na modalidade de contrato de servigos (LTA) e nos
montantes.

Um ponto muito positivo que aportou maior eficiéncia na gestdo do Projeto foi a adocgéo
dos contratos LTA passados com as Casas de Sistemas, a partir de julho de 2019, e caso ndo
houvesse a COVID 19 (a partir de meados de Marco de 2020), existiria uma alta probabilidade
de maior conversdo de usuarios finais (média de 20 usuarios por més convertidos) com a
possibilidade de o Projeto alcangar a meta de cerca de 350 a 380 usuérios finais até agosto de
2021.

Isso aproximaria em muito a obtencdo das metas e resultados esperados com a adequada
gestao do Projeto, visto que seria realizada em 2021 a atualizacao e reviséo da lista de usuarios
finais de cada uma das Casas de Sistema (estimativa de 2021, de provavel cancelamento de 23
empresas usuarios final por ndo atenderem aos critérios ou por declinarem em participar do
Projeto, por condicdes do mercado nacional). Portanto, em lugar de 445 usuarios finais
convertidos haveria uma reducdo imediata no total de wusuarios finais totalizando
aproximadamente 422 usuarios finais na concluséo do Projeto.



Ainda caberia destacar que o grau de eficiéncia da implantacdo (recursos adequados,
tempo de implantac&o e oportunidade de resposta/solucéo) e da qualidade da gestao (processos,
dindmica e instrumentos) tenderia a ser efetivamente mais elevado caso houvesse a ratificacdo
pelo Governo brasileiro da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal, que foi aprovada em
2016.

Como previamente indicado, o cronograma original de execucdo do Projeto foi sendo
atualizado pelos Planos de Ac¢éo anuais executados pelo PNUD e acordados com o MMA e ABC,
bem como com o FML. Os produtos e as a¢les implantadas previstas nos Planos de Acédo
passaram a partir de 2019 a estar mais de acordo com a capacidade de execucdo e de
gerenciamento desse tipo de Projeto, ainda muito dependente de resultados de testes e de
laboratérios; bem como, de decisdes de cada empresa sobre a oportunidade de executar as
atividades propostas no Projeto. Capacidade tanto para realizacdo das iniciativas de
acompanhamento de testes, como para promover espagos de consultoria técnica para a
validagdo de produtos junto as empresas e de disseminagéo de resultados. Ainda envolveria a
habilidade da gestdo da UIM em articular parcerias com as Casas de Sistemas e as Empresas
Individuais para apoiarem as iniciativas do Projeto. A Matriz de Resultados e Recursos original e
respectivos Produtos poderiam ser avaliados como adequados, se as condi¢cdes houvessem
permanecido normais, sem pandemia, e se a nova modalidade de contrato LTA tivesse sido
aprovada em 2018, em lugar de meados de 2019. Até o final do Projeto, espera-se que possam
ser superados esses fatores externos de modo a permitir que o Projeto retome o melhor ritmo de
implantacdo, de acordo com a experiéncia de gestao até o momento.

A gestdo financeira e administrativa do Projeto, assegurada pela UIM/PNUD foi
considerada, como em certa medida em alto grau de eficiéncia, devido a contar com profissionais
com vasta experiéncia em execucdo de Projetos e com memoria de projetos previamente
desenvolvidos no setor de espumas; por atuarem de forma oportuna no desenvolvimento ou
correcdo de estratégia; adotar processos transparentes e colaborativos com as empresas e
parceiros do setor de espumas. Ao mesmo tempo, o Projeto contou com comunicagéo fluida
entre os diferentes atores, colaboradores e beneficiarios diretos para o alcance dos resultados,
até o momento. Ademais, foram estabelecidas permanentes parcerias entre o0 MMA, PNUD,
IBAMA e consultor internacional para gestédo do Projeto, uma eficiente implantacéo das iniciativas
e respondendo em tempo as demandas e especificidades das diferentes tipologias de
beneficiarios.

Na prética, o projeto executou e comprometeu aproximadamente 68,5 % dos recursos
disponibilizados até dezembro de 2020, com perspectiva de desembolsar os restantes quase
US$ 8,5 milhdes (incluindo os recursos referentes a Ultima parcela ainda ndo recebida) nos
proximos trés anos, ou seja, prorrogando o prazo de execucao do Projeto. Sua eficiéncia permitiu
gue as atividades e produtos realizados pudessem contribuir em certa medida para o alcance de
resultados e efeitos esperados, com maiores resultados a serem alcangcados para a futura
concluséo da cooperacéo técnica. O Projeto alcangou com custos adequados e com certo grau
de atraso, determinados resultados e efeitos de curto e médio prazo esperados. Os objetivos e
as metas de longo prazo foram garantidos pelos avancos do marco institucional, espera-se que
até o final do Projeto, maiores impactos possam ser obtidos com a provavel ratificacdo brasileira
da Emenda de Kigali, na medida em que forem tomadas decisdes e estratégias nacionais nesse
sentido.

Em relagdo ao periodo de 2016 a 2020, a programacdo de recursos orgcamentarios por
Resultado ficou assim constituida: Resultado 1: US$ 1.594.155,00 dos quais foram executados
até dezembro de 2020 (3 Parcelas) cerca de US$ 748.931,67 mil; Resultado 2: US$ 120.000,00



mil dos quais foram desembolsados até dezembro de 2020 cerca de US$ 66.082,33 mil;
Resultado 3: US$ 14.705.844,92 milhdes dos quais foram desembolsados até dezembro de 2020
cerca de US$ 6.697.153,64 milhGes; e Resultado 4: US$ 600.000,00mil dos quais foram
desembolsados até dezembro de 2020 cerca de US$ 564.990,78 mil

Portanto, a execug¢éo dos Resultados comparados com o planejado se encontrava com 0s
seguintes percentuais, sem envolver 0s recursos comprometidos: Resultado 1: 46,0 % do
planejado; Resultado 2: 55,0 % do planejado; Resultado 3: 45,5% do planejado e Resultado 4:
94,1 % do planejado

O grau de eficiéncia da implantacao do Projeto e qualidade da gestao pode ser considerado
muito satisfatério considerando os esforgos significativos feitos pelos colaboradores do Projeto
ao longo da execucao. Entretanto, devido a fatores externos ao Projeto, constataram-se, em
alguns anos, reduzidos desembolsos em relagdo ao planejado; atrasos no cronograma de
execucdo das acdes do Projeto; e alto grau de monitoramento e avaliagdo de Resultados
alcancados, ndo s6 de produtos e atividades. O Projeto executou 64% dos recursos
disponibilizados. Alcangcou com custos adequados, com recursos humanos e financeiros
adequados e com relativo atraso, determinados resultados e efeitos de curto prazo esperados,
para estes cinco anos do Projeto, em seus eixos de atuacao.

Principais conclusdes

Da avaliacao realizada foi possivel confirmar o alto grau de relevancia do Projeto, até o
momento, visto que os objetivos e resultados dessa cooperacao internacional estéo viabilizando
0 cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo brasileiro em relagéo
as metas acordadas com o Protocolo de Montreal no tocante a esse Projeto Etapa 2 - PBH.
Também mantém a relevancia para a consecugao de politicas publicas no tocante a contribuigédo
do Projeto para o alcance das metas nacionais existentes no PBH e de outros documentos sobre
0 tema para a protecdo da Camada de Oz6nio, com a eliminagédo de SDO no setor de espumas,
conforme exposto no portal do MMA.

A estratégia adotada, objetivos e resultados esperados pelo Projeto e 0 desenho proposto
continuam vélidos e permanecem relevantes, apos cinco anos de execucgéo do Projeto, frente ao
estagio atual da realidade socioecon6mica nacional, atendendo as demandas e capacidades
empresariais na area de espumas instaladas no Pais. Portanto, pode-se avaliar como alcangado
em grau muito satisfatério de adequacdo e de pertinéncia do desenho do Projeto quando
comparado com o processo de execucdo dos Produtos e contribuicdo aos Resultados, e desses
ao Objetivo de Desenvolvimento, até 0 momento.

O Projeto atuou disseminando informacdes técnicas sobre o tema, disseminando as
caracteristicas e as condi¢cdes de apoio financeiro do FML para as conversfes tecnoldgicas;
sensibilizou os empresarios nacionais sobre as questdes de prote¢cdo da camada de ozonio,
cambio climético e desenvolvimento sustentavel, por meio de encontros, comunicagfes e malas
diretas e desenvolvimento de site, que também podia ser acessado pelos cidadaos interessados
no tema. Ademais, foram realizadas campanhas de informacao e sensibilizacdo da populacdo
de determinadas cidades por meio do uso de noticias veiculadas pelos meios de transporte
publico urbano. A presenca de consultoria internacional especializada permitiu a troca de
informacdes de outros projetos internacionais no tema.

Como visto: (i) a gestao do Projeto foi muito satisfatéria; (i) o marco regulatério do setor foi
atualizado e garantidor de ndo importagdo de HCFC-141b (e reducéo da importacdo do HCFC-



22 também em 2021) a partir de janeiro 2020 para o setor de espumas, ainda que ndo esteja
aprovada a Emenda de Kigali; (iii) foram convertidas 17 empresas de 24 (sendo que trés tem
capital internacional), sendo que também foram convertidas 81 empresas usuarios finais de 445;
e (iv) foi satisfatoria a finalizagdo de componente do Projeto BRA/12/G76 destinado a compra de
equipamentos de cinco supermercados (RAC) para apoiar experiéncias piloto, dos quais foram
realizados para trés supermercados € o terceiro lote de compras foi redirecionado a sete escolas
técnicas para fins de capacitacao de alunos no tema do Resultado 4.

Portanto, a eficacia do Projeto pode ser avaliada em certa medida como muito satisfatéria,
pelos avancos alcancados e pelo fato de que a questdo do prazo de execucdo desse Projeto
pode ser finalizada até final de 2024, sem prejuizo de recursos ou de capacidade de obtencgéo
de resultados do Projeto. Caso fosse considerada a data vigente de finalizacdo do Projeto, que
€ 31/12/2021, seria possivel considerar como medianamente satisfatério para uma avaliagéo
intermediaria que seria quase uma avaliagéo final, se ndo houvesse ampliacdo de prazo de
execugdo até 2024. Seria importante destacar que os produtos alcancados até o momento,
contribuiram ao alcance de Resultados que tem mostrado uma significativa contribuicdo para a
obtencéo até o final do Projeto do Objetivo Geral em relagdo ao PBH - Etapa 2 (o qual envolve
também as contribuicdes da UNIDO e da GlZ).

O grau de eficiéncia da implantacédo do Projeto e qualidade da gestdo pode ser considerado
muito satisfatério considerando os esforgos significativos feitos pelos colaboradores do Projeto
ao longo da execucao. Entretanto, devido a fatores externos ao Projeto, constataram-se, em
alguns anos, reduzidos desembolsos em relacdo ao planejado; atrasos no cronograma de
execucdo das acbes do Projeto; e alto grau de monitoramento e avaliagdo de Resultados
alcancados, ndo s6 de produtos e atividades. O Projeto executou 64% dos recursos
disponibilizados. Alcancou com custos adequados, com recursos humanos e financeiros
adequados e com relativo atraso, determinados resultados e efeitos de curto prazo esperados,
para estes cinco anos do Projeto, em seus eixos de atuacgao.

\

E certo que existe a necessidade de dar seguimento e celeridade a ratificagdo pelo
Governo brasileiro da Emenda de Kigali do Protocolo de Montreal, de modo a garantir maiores
impactos de médio e longo prazo aos resultados do Projeto; bem como melhorar a probabilidade
de maior sustentabilidade na conversao tecnoldgica e na substituicdo de substancias ao HFC
pelas empresas nacionais nos préximos anos.

Portanto, se pode afirmar que o Projeto tem sido exitoso frente as condi¢cdes que enfrentou
ao longo dos cinco anos de execucédo, devido a magnitude dos recursos e contratos com
empresas do setor privado envolvidos na execugdo de iniciativas distribuidas em diferentes
regides do territério nacional; por ter atuado em periodo de pandemia; por ter sido apoiado por
mudancas no marco regulatério, por estar cumprindo com 0s compromissos e metas acordadas
no Projeto e contribuir com o acordo do PBH Etapa 2 e estar com custos adequados ao mercado

brasileiro e aguardando a ratificacdo da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal.

Recomendacdes principais

Recomendacdo 1: Sugere-se que possa ser realizada, nos proximos dois meses, revisao
substantiva do Projeto, de modo a ajustar o tempo de execucao e recursos orgamentarios, diante
da capacidade de execucdo existente até 2024 e a confirmacédo de lista de empresas a serem
convertidas tecnologicamente, até a conclusao do Projeto.



Recomendacdo 2: Sugere-se uma extensado no prazo de execugdo sem ampliagcdo dos recursos
do Fundo de modo a conseguir desembolsar o restante dos fundos e poder obter as metas dos
indicadores mais significativos do Projeto. Assim, a extensao permitiria recuperar 0os dois anos
de pandemia e a demora na substituicAo do modelo de contrato por LTA.

Recomendacao 3: Sugere-se que novos esforcos sejam empreendidos, junto ao Congresso
Nacional e Comissdes especificas, para a obtencdo da ratificacdo da Emenda de Kigali ao
Protocolo de Montreal.

Recomendacédo 4. Recomenda-se a contratacdo de mais consultores nacionais para apoiar as
Casas de Sistemas e dar maior rapidez a conversao tecnologica de empresas usuarios final,
bem como, subsidiando a atualizacdo da lista de empresas, que continuam confirmando a
adeséo as condicdes do Projeto.

Recomendacédo 5: Recomenda-se a elaboracdo de dois relatérios de progresso, semestrais,
levando em consideracao os ciclos de tempo necessarios a conversao das empresas Casas de
Sistemas, Empresa Individual ou Usuario Final

Recomendacédo 6 :Sugere-se a contratacdo de consultor para dar continuidade e atualizar as
iniciativas voltadas a: comunicacao, disseminagéo de informacgdes, inclusdo de dados no site do
Projeto; elaboracao de folhetos; organizacdo de semindrios e videos informativos. Todos esses
destinados a comunicacao com: empresas, gestores publicos, ONG, associacdes de empresas
e cidadaos.

Recomendacédo 7: Recomenda-se a elaboragcdo de um documento contendo a sistematizagéo
de procedimentos para a conversdo de empresas (manual de adesao aos diferentes tipos de
empresas); boas praticas e licbes aprendidas com a execucao das diferentes fases do Projeto.

Recomendacédo 8: Na revisdo substantiva a ser realizada, sugere-se que seja introduzida uma
coluna no Marco LdAgico do Projeto, incluindo as "Assumptions”, ou seja, premissas a serem
obtidas para a obtenc¢éo de Produtos e Resultados, e a classificacdo de avaliagdo de risco dessas
premissas serem obtidas em prazo proposto.

LicOes aprendidas:

Licdo aprendida 1: O desenho do Projeto levou em consideracdo a experiéncia anterior de
projeto (ETAPA 1 - PBH) o que permitiu avangos importantes nas etapas iniciais do Projeto, em
especial, em relacdo a: arranjos de gestdo, pontos focais nas empresas e Orgaos publicos;
sistemas de acompanhamento.

Licdo aprendida 2: O Projeto é baseado na premissa de que as tomadas de decisdes individuais
sdo de competéncia das empresas; bem como, da avaliagdo empresarial da adocdo de
determinadas substéncias para realizar a substituicdo de SDO (HCFC-141b) e respectiva
conversao tecnolégica. A legislacdo brasileira ndo proibe o uso no setor de espumas de
substancias que ndo destroem a camada de 0zbnio, mas que sdo geradoras de aquecimento
global (elevado GWP). Esse pressuposto nédo foi considerado no desenho do Projeto, quando
deveria ter sido proposta alternativa b para a respectiva execucéo.

Licdo aprendida 3: O modelo adotado de contrato de servi¢cos a ser passado entre o PNUD e
as Casas de Sistemas envolvendo os usuarios finais se mostrou ineficiente, por ndo permitir esse
repasse de recursos e agilidade no uso das Casas de Sistema para apoiar financeiramente os
usuarios finais (empresas vinculadas as CS por fornecimento de insumos). Apés dois anos, foi



aprovado o uso de contrato de longo prazo (Long Term Agreement-LTA) entre o PNUD e as CS,
dando maior agilidade e eficiéncia na converséo de usuarios finais.

Licdo aprendida 4: A participagdo de consultor internacional com muita experiéncia e com
conhecimento de outros projetos internacionais agregou maior expertise e confiabilidade entre
0S empresarios; bem como, propiciou um intercambio de experiéncias nesse tipo de projeto,
executadas em outros paises da Regido.

Licao aprendida 5: A experiéncia brasileira com esse Projeto pelo seu carater de contar com
iniciativas inovadoras (LTA, Casas de Sistemas multiplicadores) deveria ser compartilhada com
outros paises de modo sistematizado e formalmente, com o apoio do FML em suas reunides do
ExCom.



1. CONTEXTO DE ATUACAO DO PROJETO:

1.1. Antecedentes historicos

O Protocolo de Montreal sobre Substancias Destruidoras da Camada de Oz6nio € um
tratado ambiental internacional estabelecido em 1987 e ratificado por 198 Partes. O Protocolo
visa proteger a camada de ozbnio, eliminando a producdo e o consumo de Substancias
Destruidoras da Camada de Oz6nio (SDOSs).

O Brasil vem desenvolvendo medidas de protecao e recuperacao da camada de ozénio ha
mais de trés décadas. Aderiu a Convencéo de Viena e ao Protocolo de Montreal por meio do
Decreto 99.280 de 6 de junho de 1990, comprometendo-se a eliminar totalmente os
clorofluorcarbonos (CFC), entre outras medidas, em acordo com as metas e indicadores
acordado por meio de um Plano Nacional. Entretanto desde 1988, o Brasil tem realizado ac¢bes
para o cumprimento das metas do Protocolo de Montreal.

De 1992 a 2015 foram executados diversos projetos setoriais e atividades, em grupo ou
individuais, para a conversao tecnoldgica nos setores de Espumas, Refrigeragcdo Comercial,
Solventes, Agricultura e Indastria Quimica. Os projetos permitiram a elimina¢cdo do consumo de
Clorofluorcarbonos (CFC), Halon, Tetracloreto de Carbono (CTC) e Brometo de Metila (exceto
para usos de quarentena e pré-embarque) e a eliminacdo parcial do consumo de
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC).

O Plano Nacional de Eliminacdo de CFCs (PNC) foi apresentado pelo Governo Brasileiro
em julho de 2002 ao Comité Executivo do Fundo Multilateral para Implementagédo do Protocolo
de Montreal (ExCom). Esse Plano, com o objetivo de implementar estratégias para a eliminacéo
do consumo de CFC no Brasil. De acordo com relatério do MMA, em 2007 o pais havia atingido
95% de eliminagdo do consumo de CFCs, tendo atingido as metas de eliminacao total de CFC
em 2010, de acordo com o cronograma estabelecido para os paises em desenvolvimento.
Ademais, o Pais vem sendo apoiado na execucgédo de diversos projetos hesse tema com recursos
financeiros do Fundo Multilateral para a Implementacdo do Protocolo de Montreal, criado em
1990 e tornou-se um mecanismo financeiro para assisténcia técnica e financeira as Partes do
Artigo 5 do Protocolo de Montreal.

Caberia ressaltar que entre 1995 e 2020 diversos projetos foram aprovados para o Brasil
pelo Protocolo de Montreal a fundo perdido, resultando na eliminagdo de 95% do consumo de
CFC, de acordo com relatério do MMA, de 2007.

Com o apoio financeiro do Fundo Multilateral para Implementacéo do Protocolo de Montreal
(FML), os CFCs anteriormente consumidos foram completamente eliminados nas industrias de
fabricacédo de espuma de poliuretano (PU) e Refrigeracdo e Ar-Condicionado (RAC), bem como
aplicacdes industriais em solventes, esterilizacéo e areas farmacéuticas.

Para implementacdo de acdes voltadas a eliminagdo dos HCFCs, o Programa Brasileiro
de Eliminagdo dos HCFCs (PBH) recebeu apoio financeiro do Fundo. O Programa que vem
sendo implementado desde 2012, estd na sua segunda fase, sendo o Projeto BRA/16/G76
referente ao componente que apoia 0 setor de espumas de poliuretano em seu processo de
conversao. Nos préximos capitulos sera dada atencao especial ao referido projeto.



Coordenacdo das atividades de implementacéo do Protocolo de Montreal no Brasil

Como o FML fornece assisténcia financeira aos paises em desenvolvimento por meio de
agéncias multilaterais e bilaterais e instituicdes governamentais, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD) tem atuado como agéncia lider na implementacgéo de
projetos apoiados pelo FML no Brasil e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) que se
caracteriza como 6rgdo coordenador. Além do PNUD, duas outras agéncias atuam na
implementacdo de projetos no Brasil, a Deutsche GesellschaftfiirinternationaleZusammenarbeit
(GlZ) e a Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO)

O MMA, como formulador da politica nacional de meio ambiente, € o érgdo de interlocucéo
técnica sobre 0z6nio no ambito do Protocolo de Montreal, e contou com o apoio do Comité
Executivo Interministerial para a Prote¢cdo da Camada de Oz6nio (Prozon) para a promocéao de
iniciativas e diretrizes para a protecdo da camada de o0z6nio no Brasil.

O PROZON foi criado por meio do Decreto de mar¢co de 2003, tendo sido o Decreto
revisado em 2015 e composto por sete Ministérios do Meio Ambiente, Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa); Relagbes Exteriores (MRE); Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC); Fazenda (MF); Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagbes (MCTIC) e
Saude (MS). Devido a ultima reforma ministerial, ministérios passaram a ser nomeados ou a
integrarem novas organiza¢des como é o caso, por exemplo, do Ministério da Fazenda que
passou a constituir o Ministério da Economia, incorporando o MDIC.O Prozon foi extinto pelo
Decreto de 9.759, de 11 de abril de 2019.

Também foi criado o Grupo de Trabalho HCFC pela Portaria n® 41, de 25 de fevereiro de
2010, com o objetivo de auxiliar o Governo brasileiro na elaboracdo e implementacdo do
Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCs (PBH). A Portarian® 179, de 24 de junho de 2015,
recriou o GT- HCFCs estabelecendo novo prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2020. O GT-
HCFCs, era composto por representantes de entidades publicas e privadas visando
contribuicbes para: (i) a implementacdo das agbes de protecdo da Camada de Ozo6nio; (ii) o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Protocolo de Montreal(iii) incentivar o uso de
substancias que ndo destroem a camada de 0zonio e de tecnologias com baixo impacto para o
sistema climatico global; e (iv) a elaboracdo e implementagdo do Programa Brasileiro de
Eliminacdo de HCFC (PBH) e de seus respectivos projetos. O GT-HCFC foi extinto pelo Decreto
de 9.759, de 11 de abril de 2019.

Relevante nesse cenario é o papel desempenhado também pelo IBAMA. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao vinculado ao
MMA, é responsavel pelo controle da producao, importacdo, exportacdo e consumo de SDOs no
Brasil.

Dentre suas atribuices, o IBAMA é responsavel pelo controle do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e / ou Usuarios de Recursos Ambientais (CTF / APP)
e pelo monitoramento da comercializagéo e uso de SDOs, bem como pela prevengéo e controle
do comércio de SDOs.

Cooperacao Técnica

Ao mesmo tempo, com a aprovacado do Protocolo de Montreal e a respectiva adeséo do
Governo brasileiro, as colaboractes entre o MMA e o PNUD foram ampliadas por meio da
execucao direta do PNUD, como agéncia executora, dos recursos do Fundo Multilateral alocados
para a eliminacao de substancias destruidoras da camada de 0z6nio como é o caso do projeto a
ser avaliado.



Portanto, um dos objetivos dessa cooperacao técnica entre o PNUD e o MMA consiste no
apoio as acbes para o alcance pelo Governo brasileiro dos compromissos assumidos
internacionalmente em relacdo ao Protocolo de Montreal e consubstanciados nessa avaliacdo
no Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFC - Etapa 2, por meio do Projeto BRA/16/G76.

Projeto BRA/12/G76

Caberia destacar que previamente ao BRA/16/G76, no periodo de 2012 até junho de 2020,
foi executado o Projeto BRA/12/G76 - Programa Brasileiro de Eliminagdo dos HCFC- Etapa 1.
Ao longo do ano de 2020 foi realizada a avaliacao final do referido Projeto, destinado as acdes
voltadas para o de espumas de poliuretano.

Esse Projeto apoiava acdes por meio de componentes (relacionados ao alcance do
PBH):Componente 1: A¢cbes Regulatérias; Componente 2: Projetos de Investimentos para a
conversao tecnologica de empresas do setor de espumas; e Componente 4: Unidade de
Monitoramento e Avaliacao.

A seguir se apresentam as principais conclusfes da avaliagdo do Projeto BRA/12/G76,
obtidas no relatério de avaliacéo final desse Projeto:

"A partir da deciséo XIX/6 acordada na 192 reunido das partes do Protocolo de Montreal
referente ao Anexo C, Substancias do Grupo |, as Partes concordaram em antecipar o
cronograma de eliminacdo da producdo e consumo dos HCFC. Para os paises
amparados pelo Artigo 5° do Protocolo de Montreal, que incluiu o Brasil, as seguintes
metas totais de reducao foram acordadas: (a) 10% até 2015; (b) 35% até 2020; (c) 67,5%
até 2025; (d) 97,5% até 2030; (e) Permitir a média anual de 2,5% para servi¢cos de
manutengdo durante o periodo de 2030 - 2040. A estratégia definida para o Brasil
contemplou numa primeira fase o congelamento do consumo em 2013, emrelacao a linha
de base, definida a partir da média do consumo de 2009 e 2010 (consumo maximo de
1.327,30 t PDO) e em 2015 uma reducéo total de 16,60% (1.107,00 t PDO) em relacao a
linha de base. Além disso, ficou definida uma cota de redugéo de 32,36% para o HCFC-
141b e de 6,51% para o HCFC-22, conforme Instrugdo Normativa (IN) IBAMA N° 14, de
20 de dezembro de 2012."

"As metas foram cumpridas com sucesso e a partir de 14 de fevereiro de 2018, o IBAMA
publicou a IN n°4, mantendo a cota total de eliminacdo dos HCFC em 16,60% até o ano
de 2019. A partir de janeiro de 2020, a cota total de eliminacdo dos HCFC foi reduzida
para 39,30% (806,10 t PDO) em relacdo a linha de base, com projecao de eliminagdo de
100% até 2040 e a cota especifica do HCFC-141b, reduzida para 90,03%, além da
proibicdo quanto a importacdo do HCFC-141b para o setor de manufatura de espumas
em 2020. Entretanto manteve-se a importacao limitada ao redor de 10% para usos na
area de saude (fabricacdo de agulhas e outros insumos) e uso como solvente."

Em relacéo ao Projeto BRA/12/G76, foi realizada em 2020 a avaliagéo final do referido
projeto que destacou a alta efetividade alcancada:

"Quanto a efetividade, o Programa Brasileiro de Eliminagdo dos HCFC (PBH) - Projeto
BRA 12/G76 - Etapa 1 — Setor de Espumas superou a meta revisada pela 42 Revisdo
Substantiva quanto a eliminacdo do consumo de HCFC-141b em 1,0%, resultando em
164,38 t PDO (Potencial de Destruicdo do Oz6nio) eliminados".

Ainda de acordo com o relatério de avaliagéo final do Projeto BRA/12/G76:



"A meta inicial previa a eliminacdo de 168,88 t PDO de HCFC-141b, no setor de
manufatura de espumas de poliuretano até o ano de 2020, sendo revisada posteriormente
para 162,88 t PDO, em funcéo de trés projetos de investimentos previstos inicialmente e
que ndo foram realizados, porém a diferenca foi eliminada por meio de instrumentos
normativos estabelecidos pelo Governo Brasileiro, alcancando dessa forma a meta
acordada junto ao Protocolo de Montreal."

"A estratégia adotada inicialmente definiu que do total de 168,8 toneladas PDO;:32,35
toneladas PDO correspondiam a projetos individuais, com aplicacdo em painéis
continuos; 86,81 toneladas PDO, a projetos individuais e em grupos com aplicacdes em
Espuma de Pele Integral e Espuma Flexivel Moldada e 49,60 toneladas PDO, a projetos
em grupos, com aplicagdes em Poliuretano Rigido (aquecedores de agua, isolamento de
tubos, recipientes térmicos e embalagens).”

"O resultado foi alcancado por meio da conversdo tecnolégica de 249 (duzentos e
guarenta e nove) empresas que consumiam o HCFC-141b e optaram por novas
alternativas tecnoldgicas, com Zero Potencial de Destruicdo do Ozénio — PDO, além
debaixo Potencial de Aquecimento Global — GWP e referem-se as a¢des implementadas
pelo Componente 2 — Projetos de investimentos para a conversao tecnoldgica de
empresas do setor de espumas.”

Desse modo, a execucao do Projeto BRA/12/G76 atuando no setor de espumas permitiu
que o Projeto BRA/16/G76 tenha iniciado suas atividades com importantes avangos nos
procedimentos para uma implantagéo mais agil, devido em parte as licdes aprendidas e as boas
praticas do Projeto.

Caberia ressaltar que o FML apoiou desde 1992 quase uma centena de projetos com o
Brasil, tendo como agéncia implementadora o PNUD. Varios projetos foram desenvolvidos
sempre no sentido de implantar os compromissos assumidos pelas Partes no cumprimento do
Protocolo de Montreal. Ao mesmo tempo, os projetos foram orientados diretamente a apoiar as
empresas, area de servicos ou processos produtivos que necessitavam mudangas importantes
nas Ultimas décadas, inclusive dando o suporte para mudancas em arcabouco legal e marco
regulatorio, e assisténcia técnica para alcancar esses resultados e mudancas.

1.2. Sobre 0 PBH e Projeto BRA/16/G76

De acordo como o Relatério de Avaliacao Final do Projeto BRA/12/G76, a preparacao e o
detalhamento da Etapa 2 do Programa Brasileiro de Eliminagdo dos HCFC (PBH — Etapa 2)
ocorreram em 2013 e 2014 e passou por amplo processo de debates e discussfes com a
participacao de entidades representativas dos setores publico e privado. O processo foi finalizado
apos a realizacdo de Consulta Publica promovida pelo Ministério do Meio Ambiente, aberta a
manifestacdo de qualquer interessado. O documento produzido foi intitulado “Programa
Brasileiro de Eliminacdo dos HCFC — Etapa 27, tendo sido aprovado pelo Comité Executivo
Interministerial para a Protecdo da Camada de Ozbnio (PROZON), cuja extingdo somente
ocorreu no ano de 2019.

De acordo com o PRODOC?, em novembro de 2015, durante a 752 Reunido Ordinaria do
ExCom, este Comité Executivo do Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal aprovou recursos
no valor de USD 35.963.970,00 para a reducédo no consumo dos HCFC no Brasil em 35% até
2020 e 45% até 2021 (Decisédo 75/43 — Anexo lll), tendo sido estabelecido o Acordo Associado,
documento de entendimento entre o Governo do Brasil e o Comité Executivo do Fundo



Multilateral, para reducdo do consumo de hidroclorofluorcarbonos. Nessa oportunidade, ficou
definido o planejamento dos recursos e as parcelas a serem alocados para a execu¢édo dos
projetos a serem implementados pelas agéncias PNUD, UNIDO e GIZ, entre eles o novo Projeto
BRA/16/G76, a ser implementado pelo PNUD.

Como consequéncia da estratégia de Pais, o PBH visava alcancar as metas? acordadas:
viabilizar a reducdo de 35% do consumo brasileiro de HCFC em 2020 e 45% em 2021, tendo
como linha de base a média do consumo dos anos 2009 e 2010, de 1.327,30 t PDO.

Para alcancar essas metas, de acordo ao PRODOC? do BRA/16/G76, o Pais se
comprometeu a:

i) Eliminar o consumo de 1,5t PDO de HCFC-22 em todos os setores e 131,82 t PDO de HCFC-
141b no setor de manufatura de espumas de poliuretano por meio de A¢Bes Regulatorias
(Componente 1 do PBH — Etapa 2);

ii) Eliminar o consumo de 169,08 t PDO de HCFC-141b e 0,60 t PDO de HCFC-22 no Setor de
Manufatura de Espumas de Poliuretano (Componente 2 do PBH — Etapa 2);

iii) Eliminar o consumo de 100 t PDO de HCFC-22 no Setor de Servicos em RAC (Componente
3 do PBH - Etapa 2);

iv) Eliminar o consumo de 61,06 t PDO de HCFC-22 no Setor de Manufatura em RAC
(Componente 4 do PBH — Etapa 2);

v) Realizar a¢des de implementacdo e monitoramento da Etapa 2 do PBH (Componente 5 do
PBH — Etapa 2).

E nesse contexto de acbes para alcancar melhorias na protecéo da camada de ozénio, que
se insere a iniciativa do Projeto BRA/16/G76 implantado em ambito nacional, com a coordenacao
do Ministério do Meio Ambiente e apoio do IBAMA, com execucdo direta do PNUD e
financiamento do FML.

O Projeto BRA/16/G76 foi desenhado ao longo de 2015 e aprimorado em 2016, sendo que
passaria a apoiar a implantacao da Estratégia de Pais nas iniciativas destinadas ao alcance de
componentes e metas acordadas na Etapa 2 do PBH dando suporte: a acdes estratégicas de
gestao; de apoio ao ajuste do marco regulatério (Componente 1 do PBH); a projetos de
investimento de conversao industrial de empresas do setor de espumas de poliuretano
(Componente 2 do PBH) e assisténcia aos componentes do PBH Etapa 1 relacionados ao setor
de servicos RAC e geragcdo de informacdes para fins de planejamento, monitoramento e
avaliacdo dos avancos nas areas apoiadas pela Etapa 2 do PBH, com énfase as empresas
apoiadas no Projeto BRA/16/G76 (Componente 5 do PBH).

Esse projeto foi denominado Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFC (Brazilian
HCFC Phase Out Management Plan - Stage Il) em sua Etapa 2, que deu continuidade as ac6es
executadas da Etapa 1. A Etapa 2 tem como objetivo geral a eliminacdo do consumo de HCFC
no setor de espumas de poliuretano e visa prestar assisténcia técnica ao Governo brasileiro para
essa finalidade.

O Projeto foi iniciado na data da sua assinatura, 29 de novembro de 2016, devendo ser
concluido até 31 de dezembro de 2021, sendo que os Subprojetos destinados a conversao de
Casas de Sistemas e empresas individuais ja foram parcialmente concluidas até dezembro de
2020. Entretanto, a reunido de aprovacdo do PAC ocorreu em 19 de maio de 2016, bem como,
o FML disponibilizou os recursos da Parcela 1 ainda em 2015.



Os recursos do projeto totalizam US$ 17.020.000,00 (dezessete milhdes e vinte mil délares
americanos). Esta sendo implantado por meio de Planos Anuais de Trabalho, vinculados aos
desembolsos do FML, os quais foram sendo realizados de acordo com as normas do préprio
Fundo, acordados por meio de Reunides®: i) Parcela 1 (752 Reunido, Montreal 16-20 Novembro
de 2015) ; ii) Parcela 2 (802 Reunido, Montreal, 13-17 de Novembro de 2017); e iii)Parcela 3 (822
Reunido, Montreal, 3 —7 Dezembro de 2018).

Até o momento foram realizados trés (3) desembolsos do Fundo, denominados Parcelas,
solicitados pelo Governo brasileiro ao Fundo, com os seguintes valores: US$ 3.078.900 (Parcela
1); US$ 2.627.704 (Parcela 2) e US$ 7.168.396 (Parcela 3) devendo ainda ser solicitado um novo
desembolso equivalente a ultima parcelado Projeto que serd de US$3.895.000 atendendo os
critérios do FML para a liberacdo desse ultimo desembolso.

Até dezembro de 2020, US$ 8.077.161,42foram gastos, o que representaria a utilizacao de
63% dos recursos disponibilizados pelo FML* até o momento, o qual totaliza US$ 12.875.000.
Entretanto os gastos do Projeto®por parcela indicam que a primeira parcela foi desembolsada em
98,94%; no caso da segunda foi de 83,26%; e terceira até dezembro de 2020 foi somente de
36,21%.

A Estratégia de Pais do PBH! acordada entre o Governo Brasileiro e o Comité Executivo
do FML para cumprir com o Protocolo de Montreal para a eliminacdo de HCFC na Etapa 2 do
PBH levou em consideracao o cenario do Pais em 2013, quando o consumo brasileiro de HCFC
em PDO era composto por aproximadamente 46% para o setor de manufatura e 54% para o
setor de servicos. Tratando-se do perfil do consumo em SDO, o setor de servigo de refrigeracéo
e ar-condicionado correspondeu a aproximadamente 66% do total de HCFC consumido no Pais.

De acordo com as informacdes apresentadas para aprovacdo do Documento de Projeto
BRA/16/G76, o consumo de HCFC-141b no setor de manufatura de espumas de poliuretano foi
responsavel por aproximadamente 27% do consumo de HCFC e o consumo de HCFC-22 no
setor de servigos respondeu por 54,4% do consumo total em PDO. O setor de refrigeracédo
domeéstica foi responsavel pelo consumo de 38,50 t PDO de HCFC-141b, que é composto por
empresas multinacionais de capital ndo-A>5.

O levantamento de informacdes realizado por ocasido da elaboracdo da Etapa 2 do PBH
corroborou com a informacdo de que, ao contrario do HCFC-22, o HCFC-141b possuia
alternativas tecnolégicas e tecnicamente vidaveis com baixo potencial de aquecimento
global(GWP) e atualmente disponiveis no mercado como hidrocarboneto, formiato de metila,
metilal, sistemas base agua e hidrofluorolefinas (HFOs).

Como néo ha fabricagdo nacional de HCFC, o caminho percorrido pelo HCFC-141b no
processo de fabricacdo de espumas, inicia-se pelas empresas importadoras, algumas das quais
atuam, ao mesmo tempo, como distribuidora, produtora de insumos para o setor de espumas ou
casa de sistemas. Outras tém sua propria rede de distribuidores ou vendem diretamente para as
casas de sistema e grandes consumidores individuais.

As Casas de Sistema tém atuacao relevante no circuito do consumo de HCFC, devido ao
contato direto com os consumidores de todos os portes. Elas compram o HCFC dos importadores
ou distribuidores, formulam e vendem os sistemas para as empresas usuarias.

Neste contexto, empresas nacionais elegiveis do setor de espumas de poliuretano rigido
para todas as aplicacbes, exceto aquelas ja contempladas na Etapa 1 do PBH, receberiam
recursos por doacao do Fundo Multilateral para possibilitar a converséo tecnolégica de processos
produtivos, equipamentos e/ou tecnologias. As empresas habilitadas a participar tiveram que



atender aos critérios de elegibilidade definidos pelo Protocolo de Montreal. A Etapa 1 do PBH
incluiu todas as empresas de poliuretano rigido para as aplicacdes em painéis continuos, e
algumas empresas de poliuretano rigido para as aplicacbes em aquecedores solares, garrafas
térmicas, revestimento de canos e embalagens e as empresas de pele integral e espuma flexivel
moldada.

1.3. Objetivos

Nesse contexto, a estratégia do Projeto Etapa 2 foi definida, visando determinados
objetivos estratégicos para apoiar: os alcances do Programa Brasileiro de Elimina¢do dos HCFC
- Etapa 2; e subsidiar o cumprimento dos compromissos assumidos junto ao Protocolo de
Montreal.

Portanto, as agdes desenvolvidas no ambito do Projeto BRA/16/G76 foram embasadas
pelo Documento do PBH — Etapa 2 e pelo Acordo Associado®, em especial no que tange o
respectivo Anexo 6-A, tendo como objetivos:

Objetivo Geral: Eliminar o consumo de HCFC no setor de espumas de poliuretano e prover
assisténcia ao Governo brasileiro na execuc¢éo da Etapa 2 do PBH

Objetivos Especificos:
OEL. Executar diretamente a¢cdes que garantam a implementacéo dos Componentes 2 e 5;
OEZ2. Prover assisténcia técnica ao Governo, assegurando a implementacdo do Componente 1;

OE3. Garantir o gerenciamento coordenado e articulado das atividades listadas nos cinco
componentes que constituem a Etapa 2 do PBH sob a coordenacdo do Governo brasileiro,
assegurando sua complementaridade e sua execucgdo, de acordo com 0S COMPromissos
firmados com o agente financiador.

1.4. Resultados estratégicos

Em relacdo ao Projeto BRA/16/G76 em especifico, foram definidos os seguintes 4
Resultados estratégicos:

Resultado 1: Gestéo de Projeto implementada (Componente 5 do PBH — Etapa 2)
Resultado 2: Marco regulatério ajustado (Componente 1 do PBH — Etapa 2)

Resultado 3: Projetos de Investimento de Conversédo Industrial implementados
(Componente 2 do PBH — Etapa 2)

Resultado 4: Assisténcia aos componentes do PBH — Etapa 2 relacionados ao setor de
RAC (Componente 4 do PBH - Etapa 2)

Em relagéo ao Resultado 1, correspondem os seguintes Produtos:
Produto 1: Execucao técnica, operacional, fisica e financeira realizada.

Produto 2: Relatérios de Progresso e Planos Anuais de Trabalho elaborados e submetidos para
apreciacao do Comité Executivo do FML.

Produto 3: Implementacéo e Monitoramento dos Subprojetos de investimento realizado.

Produto 4: Verificagdo de dados anual realizada.



Em relagéo ao Resultado 2, corresponde o seguinte Produto:

Produto 1: Minutas de instrumentos e normas legais visando a eliminacdo dos HCFCs
elaborados.

Em relacdo ao Resultado 3, que concentra quase a totalidade de recursos do Projeto,
correspondem os seguintes Produtos, divididos em Casas de Sistemas e Empresas Individuais,
classificadas cada iniciativa com empresas como um subprojeto, totalizando 27 subprojetos,
sendo cada um correspondente a um Produto:

Produto 1: Subprojeto de Investimento Grupo AMINO (Espumas Rigidas) implementado até
2018(ano 3).

Produto 2: Subprojeto de Investimento Grupo ARISTON (Espumas Rigidas) implementado até
2018 (ano 3).

Produto 3. Subprojeto de Investimento Grupo Basf (Espumas Rigidas) implementado até 2019
(ano 4).

Produto 4. Subprojeto de Investimento Grupo Comfibras (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 5. Subprojeto de Investimento Grupo DOW (Espumas Rigidas) implementado até 2019
(ano 4).

Produto 6: Subprojeto de Investimento Grupo ECOBLASTER (Espumas Rigidas) implementado
até 2018 (ano 3).

Produto 7: Subprojeto de investimento Grupo FLEXIVEL (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 8: Subprojeto de investimento Grupo MCASSAB (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 9: Subprojeto de investimento Grupo POLISYSTEM (Espumas Rigidas) implementado
até 2018 (ano 3).

Produto 10: Subprojeto de investimento Grupo POLYURETHANE (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4).

Produto 11: Subprojeto de investimento Grupo PURCOM (Espumas Rigidas) implementado até
2018 (ano 3).

Produto 12: Subprojeto de investimento Grupo SHIMTEK (Espuma Rigida) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 13: Subprojeto de investimento Grupo UNIVAR (Espuma Rigida) implementado até
2018 (ano 3).

Produto 14: Subprojeto de investimento Grupo UTECH (Espumas Rigidas) implementado até
2016.

Produto 15: Subprojeto de investimento individual ANANDA METAIS (Espumas Rigidas)
implementado até 2018 (ano 3).

Produto 16: Subprojeto de investimento individual ARTICO (Espumas Rigidas) implementado
até 2019 (ano 4).

Produto 17: Subprojeto de investimento individual BULLTRADE (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4)



Produto18: Subprojeto de investimento individual COLD AIR (Espumas Rigidas) implementado
até 2017 (ano 2).

Produto 19: Subprojeto de investimento individual FURGOES IBIPORA (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4).

Produto 20: Subprojeto de investimento individual GELOPAR (Espumas Rigidas) implementado
até 2019 (ano 4).

Produto 21: Subprojeto de investimento individual IBF (Espumas Rigidas) implementado até
2017 (ano 2).

Produto 22: Subprojeto de investimento individual ISAR (Espumas Rigidas) implementado até
2017 (ano 2).

Produto 23: Subprojeto de investimento individual NIJU (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 24: Subprojeto de investimento individual REFRIMATE (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4).

Produto 25: Subprojeto de investimento individual SAO RAFAEL (Espumas Rigidas)
implementado até 2021 (ano 6).

Produto 26: Subprojeto de investimento individual TECPUR (Espumas Rigidas) implementado
até 2021 (ano 6).

Produto 27: Subprojeto de investimento individual THERMOTELHAS E THERMJET (Espumas
Rigidas) implementado até 2021 (ano 6).

Em relagédo ao Resultado 4, corresponde o seguinte Produto:

Produto 1: Equipamentos e pecas para sistemas de refrigeracdo necessarios a implementacao
de cinco projetos demonstrativos realizado.

O projeto conta com a Matriz Logica que se consubstancia na Matriz de Resultados e
Recursos do BRA/16/G76, com a apresentacdo de indicadores, metas, responsabilidades e
produtos esperados contribuintes ao respectivo alcance de resultados e efeitos esperados das
acoes do projeto. Essa Matriz foi utilizada para a elaboracdo dos Relatérios Anuais de Progresso
dos anos de 2019 e 2020, quando foram realizadas reunides tripartites com a participacao dos
principais atores do projeto juntamente com a ABC. No anexol, se encontra a referida Matriz.

O Projeto tem abrangéncia geogréfica nacional, uma vez que as empresas beneficiadas
pelo projeto estdo distribuidas pelas cinco regides do pais, sendo que o projeto atua mais
diretamente nas seguintes regides, estados e municipios brasileiros onde se situam as empresas
CS e Empresas Individuais participantes:

Regido Sudeste:

Séo Paulo: Bariri, Barueri, Diadema, Jundiai, Louveira, Mococa, Osasco, Sao Paulo, Vinhedo.
Minas Gerais: Ibirité.

Regido Sul:

Rio Grande do Sul: Novo Hamburgo, Porto Alegre.

Santa Catarina: Blumenau, Chapecd, Jaragua do Sul.

Parand: Araucéria, Colombo, Ibipora.



Regido Nordeste
Cearé: Fortaleza.

Os desafios enfrentados pelo Governo brasileiro, atores e parceiros foram fortes no inicio
de implementacdo do PBH, em seus projetos que apoiaram a execucdo da Etapa 1 e do
BRA/16/G76 - Etapa 2. Muitos dos desafios foram voltados a estruturagdo e a incorporagéo de
novas politicas e instru¢cdes normativas para as mudancas esperadas nos temas estratégicos do
projeto; bem como, na articulacdo e na sensibilizagdo das empresas para integrarem esses
projetos e contarem com o apoio financeiro e técnico do FML.

De forma resumida, as acfes brasileiras para a eliminacdo dos HCFCs foram divididas em
trés etapas. A Etapa 1 do Programa Brasileiro de Eliminagédo dos HCFC — PBH, encerrada em
dezembro de 2019, estabeleceu uma estratégia detalhada para a eliminacéo de 220,3 toneladas
PDO das substancias destruidoras da camada de ozénio (SDOs) até 2015, das quais 168,8
toneladas, inicialmente previstas, se referiam a projetos de converséo tecnologica nos setores
de espuma de pele integral e espumas flexiveis moldadas, bem como espumas rigidas de PU
em painéis continuos, aquecedores de agua, tubulacao, recipientes térmicos e aplicacdes em
embalagens.

Da mesma forma, de acordo com o Relatério da 752 Reunido do ExCom, a Etapa 2 do
PBH? para o setor de espumas vem realizando agées voltadas para a eliminacdo de 464,06
toneladas PDO de HCFC, incluindo 300,9 toneladas PDO de HCFC-141b ainda em uso para
aplicagdes em PU rigido, até 2020. Por fim, a Etapa 3 do PBH, a ser implementada a partir de
2022, abordarda uma estratégia abrangente e agfes requeridas para eliminacdo do consumo
remanescente de HCFC até 2040.

Com vistas a minimizar os impactos econdmicos, sociais e técnicos decorrentes da
eliminagdo do consumo do HCFC-141b no setor de espumas, o Projeto priorizou a sele¢éo de
subsetores industriais especificos que receberam e vém recebendo assisténcia técnica e
compensacao financeira para converter seus processos industriais, adotando matérias primas,
ambientalmente adequadas em substituicdo ao HCFC-141b.

Os subprojetos incluiram a conversao tecnoldgica das empresas que utilizavam o HCFC-
141b em seus processos produtivos, passando a utilizar tecnologias alternativas livres de
Substancias Destruidoras da Camada de Ozdnio (SDOs), e com baixo potencial de aquecimento
global (GWP). Os custos relacionados a converséo tecnolégica compreenderam o ajuste e / ou
aquisicdo de equipamentos, aplicagdo em novos processos de operacdo, suporte técnico e
custos operacionais incrementais. Como contrapartida, as empresas comprometeram-se a co-
financiar, caso necessario, os custos adicionais para deixarem de utilizar o HCFC-141b no
processo de producdo de espumas de poliuretano, entre outros compromissos descritos no
Termo de Compromisso pactuado pelas partes.

No ambito da Etapa 1 do PBH? para o setor de espumas, (Projeto BRA/12/G76), o projeto
gue contava com 23 (vinte e trés) projetos de investimentos, sendo 9 (nove) projetos em grupo
e 14 (quatorze) projetos individuais, possibilitou a conversao de 249 (duzentos e quarenta e nove)
empresas do setor de espumas, sendo 226 (duzentos e vinte e seis) usuarios finais.

No ambito da Etapa 2 do PBH apoiado pelo Projeto para o setor de espumas de
poliuretano, se constata que o BRA/16/G76 conta com 27 (vinte e sete) subprojetos de
investimento, sendo 14 (quatorze) subprojetos em grupo e 13 (treze) subprojetos individuais. Até
31 de dezembro de 2020, nove (9) subprojetos individuais foram concluidos, dois (2) projetos
estavam em execucdo, um (1) declinou participacdo e um (1) estava em processo de



contratacdo. Dos subprojetos em grupo (Casas de Sistemas): 9 (nove) subprojetos ja realizaram
a conversao, um (1) declinou, um (1) estava em processo de contratagéo e trés (3) ainda néo
tinham aderido a contratacéo®.

Entre novembro de 2016 e 31 de dezembro de 2020, o Projeto permitiu a conversao de 98
empresas do setor de espumas®, sendo 81 usuarios finais. Entretanto, ao todo, o projeto até sua
conclusédo pretende apoiar a conversdo de 445 usuérios finais. A vigéncia do Projeto esta
inicialmente prevista para encerrar em 31 de dezembro de 2021.

Para a execucédo do projeto foram obtidos arranjos institucionais por meio da articulacédo
entre o MMA (ente coordenador), o IBAMA (ator responsavel pelas normas e de controle de
substancias destruidoras de 0zonio - SDOs) e o PNUD (agéncia implementadora do Protocolo
de Montreal e respectivo FML).

Foi estruturada uma Unidade de Implantacdo e Monitoramento no PNUD; e nos demais
orgdos da administragdo publica, unidades técnico-administrativas foram identificadas como
pontos de interlocug@o no processo de implantacdo do BRA/16/G76. Caberia destacar o papel
de interlocucao internacional desempenhado pela Agéncia Brasileira de Cooperacgéo, Ministério
de Relagdes Exteriores do Brasil, enquanto coordenador das acdes de cooperagdo técnica
internacional.

O Projeto BRA/16/G76 tem atuado nos quatro (4) Resultados esperados, com avancos
identificados nos quatro eixos estratégicos, sendo que foram realizadas conversées em Casas
de Sistema (CS) e em empresas individuais sejam usuarios ou beneficiarios finais. Caberia
destacar que atualmente se encontram convertidas quase uma centena de empresas (em torno
de 98 das445 previstas) com ndo mais utilizacdo de HCFC - 141b tanto em projetos de
investimentos em casas de sistemas como em empresas individuais (préximo de 22% do
montante de substituicdo previsto).

Foram realizados importantes avancos até o momento no que se refere ao aprimoramento
do arcaboucgo juridico e normativo com uma importante participacdo do MMA e IBAMA na
aprovacdo e/ou operacionalizacdo de novas instrugbes normativas com incidéncia no
impedimento de importacdo de HCFC, ficando esse restrito a cerca de 10% para usos no setor
de saude (agulhas e partes de instrumentos para uso desse setor) e setor de solventes.

Caberia destacar que o Projeto apresenta uma abrangéncia nacional, com maior
concentrac@o nas regides sul e sudeste do Brasil, sendo que nessa ultima regido, houve uma
maior presenca de Empresas Individuais; Casas de Sistemas e Usuarios Finais participantes.

Para dar suporte as acfes do projeto, foram estabelecidas parcerias com as Empresas
Individuais e Casas de Sistemas que para a execucdo de seus projetos de investimentos
contaram com uma modalidade de contratacdo de servigos estabelecida entre o PNUD e as
empresas individuais e casas de sistemas. Tais parcerias foram necessdarias para avancos
importantes na execucgao e repasse de recursos, bem como de relatérios de progresso de cada
um dos 27 subprojetos. A situacdo até dezembro de 2020 dos subprojetos apoiados pelo
BRA/16/G76 se encontra abaixo indicada:



Tabela 1 — Tabela de Execucéo de Conversdo CS e EL.

Converséo
Projetos Plano de sele_géo Plano de conversdo da | Converséo da Certificadq de fina_liz?da
de tecnologia planta Planta Adequacdo Q) sim; 0)
néo
1 | AMINO Executado Executado Executado Executado 1
2 | ARISTON Executado Executado Executado Executado 1
3 | BASF Empresa inelegivel 0
4 | COMFIBRAS Néo iniciado Néo iniciado Ndo iniciado N4o iniciado 0
5 | DOW Empresa inelegivel 0
6 |ECOBLASTER Executado Executado Executado Executado 1
é’ 7 | FLEXIVEL Executado n.a.(2) n.a.(2) n.a.(2) 1
E 8 | MCASSAB Executado n.a.(2) n.a.(2) n.a.(2) 1
Lo [rousveren [ o | saswemo || oo | oo | 0 |
10 Z(ELYURETHA Executado Executado Executado Executado 1
11 g%?&?cl\g Executado Executado Executado Executado 1
12 | SHIMTEK Néo iniciado Ndo iniciado Ndo iniciado Ndo iniciado 0
13 | UNIVAR Empresa inelegivel 0
14 | UTECH Executado Executado Executado Executado 1
15 ':‘ANE'_?_‘":PSA N4o iniciado N&o iniciado N&o iniciado Ndo iniciado 0
16 | ARTICO Executado Executado Executado n.a.(2) 1
17 | BULLTRADE Executado Executado Em andamento n.a.(2) 0
18 | COLD AIR Executado Executado Executado Executado 1
19 FI;ESSES Executado Executado Executado n.a.(2) 1
% 20 | GELOPAR Executado Executado Executado n.a.(2) 1
g 21 | IBF Executado Executado Executado Executado 1
22 | ISAR Executado Executado Executado Executado 1
23 |NIJU Executado Executado Executado n.a.(2) 1
24 | REFRIMATE Executado Executado Executado n.a.(2) 1
25 | SAO RAFAEL Executado Executado Em andamento N&o iniciado 0

Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. 2020.

No documento do Projeto BRA 16/G76 — Etapa 2 — foram indicadas as estratégias a serem
desenvolvidas para o devido engajamento das partes interessadas, permitindo um alinhamento



de expectativas de cada Instituicdo participante do projeto, inclusive as empresas a serem
beneficiadas no alcance dos Resultados definidos na Matriz de Resultados e Recursos do
Projeto’ que constitui o Marco Légico.

O arranjo institucional do projeto foi composto por trés instituicbes, ABC/MRE; MMA, e
PNUD/UIM que atuaram como pilares na articulagdo institucional, coordenacdo geral, e
implementacdo do Projeto; respectivamente. Caberia indicar o papel de apoio técnico
desempenhado pelo IBAMA, que exerce institucionalmente a funcdo de controle e fiscalizagdo
de importacdo de substéncias prejudiciais a camada de 0z6nio, por meio do Cadastro Técnico
Federal (CTF).

A participacd@o dos beneficiarios do Projeto ocorreu atravées da previséo inicial no desenho
de projeto por meio da celebracdo de Contratos de Prestacdo de Servicos, especificos entre o
PNUD com as empresas (Casas de Sistemas e Empresas Individuais). Varias dificuldades foram
enfrentadas na utilizagdo dessa modalidade de contrato para a conversdo dos usuarios finais,
pois 0 mecanismo ndo permitia a migracdo dos recursos destinados a conversdo de usuarios
finais, quando necessério e com agilidade, do contrato de uma Casa de Sistema para o contrato
com outra casa de sistema e/ou empresas Usuarios Finais, tendo a UIM/PNUD atuado na busca
de solugdes alternativas para reduzir essas dificuldades apontadas pelas empresas.

Nesse sentido, partir de julho de 2019 houve a adoc¢édo de Contratos na modalidade de
Acordo de Longo Prazo (LTA), apresentando respectivo fluxo operacional no Anexo 2. Este tipo
de contrato para uso em projetos do Protocolo de Montreal aprovados em 19 de maio de 2019,
ja usado pelo PNUD, permitiu 0 pagamento ou transferéncia de recursos recebidos do projeto a
diferentes empresas, com regras e normativas ja utilizadas amplamente pelo organismo
internacional.

Desse modo, de acordo com entrevistas realizadas, foi possivel dar maior agilidade a
implementacdo dos mesmos e uma maior flexibilidade para a conversdo dos usuérios finais,
considerando a alternancia de fornecedores (Casas de Sistemas) pelos usuarios finais,
caracteristica do setor de producdo de espumas de poliuretano.



2. METODOLOGIA DA AVALIACAO.

Os objetivos da avaliacdo de meio termo séo indicados a seguir, conforme Anexo 3:

(i) Realizar a avaliagdo de meio termo do projeto com énfase na relevancia, desenho do
projeto, eficacia, eficiéncia;

(i) Elaborar documento contendo licdes aprendidas e recomendacgfes circunstanciadas
guanto as estratégias de execucgdo; processos de implantagéo; recursos utilizados; parcerias e
cooperacao;

(iii) Realizar analise dos dados relativos aos gastos do projeto, vis-a-vis os resultados
alcancados em relagdo aos recursos disponibilizados anualmente, estes recursos em relagéo
aos planos de trabalho anuais para o desenvolvimento do projeto com a identificacdo de fatores
promotores e de reducéo do alcance de efeitos e sustentabilidade;

(iv) Propor conjunto de acdes a serem empreendidas pos a conclusdo da cooperacéo,
reforcando a apropriacdo, multiplicacdo e sustentabilidade dos efeitos do Projeto.

A avaliacéo foi executada sendo analisados os seguintes pontos de modo interdependente:
(i) a qualidade da concepcgéo e desenho do projeto; (ii) a eficiéncia do projeto na obtencdo dos
objetivos planejados, incluindo a capacidade de mobilizacdo e de gestdo de recursos
(orgcamento, insumos, atividades e recursos humanos); (iii) se foram produzidos efeitos positivos
Oou negativos ndo esperados com o projeto, decorrente da implementacdo do projeto; (iv)
identificacdo de licdes aprendidas e boas praticas que poderao ser utilizadas em futuras acées
de formulag&o de politicas publicas e planejamento de novas iniciativas.

Ao mesmo tempo, recomendagdes foram formuladas considerando a necessidade de ser
dado seguimento a acfes para aportar maior sustentabilidade ou melhorar os efeitos, até o final
do Projeto.

A avaliacao identificou em que medida o processo de implementacao (estrutura, arranjos,
e modo de operacdo administrativa e financeira) promoveu o alcance dos insumos (inputs e
atividades), produtos e objetivos estratégicos do projeto. Ao mesmo tempo, a avaliacdo dos
resultados técnicos permitiu verificar os diferentes graus de alcance dos resultados obtidos até
0 momento.

A metodologia que foi utilizada considerou as orientagdes da Unidade de Avaliagdo das
Nag¢des Unidas (UNEG) no que diz respeito a avaliagdo de meio termo de projetos de cooperagéo
técnica. Portanto, esse documento considerou os critérios de avaliagdo: relevancia, eficiéncia,
eficacia para a analise do Projeto, constituindo uma Matriz Orientadora de Avaliacdo, conforme
Anexo 4. Foi dado um destaque a um critério complementar de avaliacdo que devera concentrar
informacdes adicionais sobre o desenho do projeto.

Estes critérios de avaliagdo tém suas definigcbes apresentadas nos documentos utilizados
para orientar metodologicamente os referidos processos realizados no a&mbito do sistema da
ONU:

(i) a pertinéncia esta relacionada com o grau em que uma iniciativa e seus produtos e
efeitos esperados concordam com as politicas e prioridades nacionais e tematicas; assim como
corresponde as necessidades dos beneficiarios.



(ii) a eficacia resulta em avaliar o grau em gue o projeto alcangou os resultados esperados
(produtos e efeitos) e o grau em que avangou para alcancar estes efeitos e produtos. Esta
avaliacdo envolve a andlise de causa e efeito, ou seja, se é possivel atribuir determinadas
mudangas aos produtos e efeitos do projeto.

(i) a eficiéncia mede se os insumos ou recursos (fundos, experiéncia, tempo e
oportunidade) se converteram em resultados de forma econémica. Um projeto serd eficiente
guando usar de maneira apropriada e econdmica 0s recursos para gerar os produtos desejados.
A eficiéncia é importante para assegurar que se usem apropriadamente os recursos e indicar se
poderia ter sido utilizado de modo mais eficaz.

Esta avaliacdo contemplou os seguintes momentos:

(a) Identificar o alcance de produtos chaves acordados nos eixos de desenvolvimento do
Projeto para o periodo 2016/2020e verificar a validade dos processos e instrumentos utilizados
para a implementacdo dos planos de trabalho e alcance dos indicadores de
resultados/desempenho. (linha de base);

(b) Examinar o processo de implementagdo para alcancar os indicadores e resultados
acordados para este periodo, permitindo identificar os fatores que contribuiram ao alcance dos
resultados ou que reduziram o seu alcance.

(c) Examinar os elementos, resultados e processos de gestdo contribuintes para o alcance
de efeitos imediatos e impactos provaveis de longo prazo; bem como as acdes empreendidas
para promover melhor apropriacdo dos efeitos alcancados, até 0 momento

(d) Identificar as relagBes causais para verificar os fatores que facilitaram ou dificultaram a
efetividade e eficiéncia no alcance dos resultados/objetivos, permitindo a identificacdo de licbes
aprendidas e recomendac¢fes gerais sobre este tema.

Foram realizadas para fins dessa avaliacdo entrevistas online com os principais atores e
beneficiarios do Projeto: MMA (3);IBAMA (3); ABC(1); UIM/PNUD (2); Casas de Sistema (4);
Empresas individuais (5); Usuarios Finais (7); ABIQUIM (1) Consultor Internacional (1). Para essa
finalidade foram elaborados 3 roteiros orientadores de entrevistas de acordo com a tipologia dos
entrevistados, apresentados no Anexo 5. Foram elaborados roteiros orientadores de entrevistas
de acordo com as caracteristicas do ator: (i) ABC, MMA, IBAMA e UIM/PNUD; (ii) CS; El e UF;
e (iii) ABIQUIM.

Foram utilizados critérios para a selecdo de empresas com execugdo dos 3 tipos: CS;
Empresa Individual e Usuério Final: (i) do conjunto de09 subprojetos CS foram selecionadas 4
empresas por consumo, estagio e nimero de UF a prestar apoio; Poly Urethane; Ariston; Univar;
e Ecoblaster; (ii) dos 13 subprojetos de Empresas Individuais foram selecionadas as seguintes 5
por consumo e perfil de execucdo: S&o Rafael; Bulltrade; Furgdo lbipord; Ananda Metais; e
Tecpur; (iii) Usuario Final: do conjunto de 81 empresas foram selecionadas 7: FKL; Fachini; Mega
Brasil; Thermolex; Refribrasil; Isonoxe Diana Refrigeracéo.

A selecao de atores a entrevistar foi acordada com a UIM/PNUD tendo como referéncia os
critérios propostos pela avaliadora, visando obter a representatividade de tipologias de
empresas, estagios de execucdao, reducao de consumo de HCFC -141b.



3. AVALIACAO DO PROJETO

Por meio da avaliacdo dos critérios de avaliacdo de meio termo de projeto, critérios
indicados no Termo de Referéncia e adotados pela UNEG, deverdo ser considerados nessa
avaliacdo os critérios de Relevancia, Eficicia e Eficiéncia j& que serdo objetos de maiores
analises na avaliacdo de meio termo.

Encontra-se no Anexo 3 a Metodologia de Avaliagdo, que foi apresentada no Produto 01,
dessa consultoria, referente a apresentacéo de Plano de Trabalho e Metodologia a ser utilizada.

No Anexo 4, sdo apresentadas as questdes orientadoras da avaliacdo, bem como os
instrumentos e procedimentos para obtencao das informacgdes e respostas a Matriz de Avaliagéao.

3.1. Relevancia

O Protocolo de Montreal sobre Substancias Destruidoras da Camada de Oz6nio € um
tratado ambiental internacional estabelecido em 1987 e ratificado por 198 Partes. O Protocolo
visa proteger a camada de ozodnio, eliminando a produgdo e o consumo de Substancias
Destruidoras da Camada de Oz6nio (SDOSs).

O Brasil vem desenvolvendo medidas de protecao e recuperacao da camada de 0zdnio ha
mais de trés décadas. Aderiu a Convencgéo de Viena e ao Protocolo de Montreal por meio do
Decreto n® 99.280, de 6 de junho de 1990, comprometendo-se a eliminar totalmente os
clorofluorcarbonos (CFC), entre outras medidas, em acordo com as metas e indicadores
acordado por meio de um Programa Brasileiro. Entretanto, desde 1988, o Brasil tem realizado
acOes para o cumprimento das metas do Protocolo de Montreal.

De 1992 a 2015, foram executados diversos projetos setoriais e atividades, em grupo ou
individuais, para a conversdo tecnoldgica nos setores de Espumas, Refrigeragdo Comercial,
Solventes, Agricultura e Indastria Quimica. Os projetos permitiram a eliminacdo do consumo de
Clorofluorcarbonos (CFC), Halon, Tetracloreto de Carbono (CTC) e Brometo de Metila (exceto
para usos de quarentena e pré-embarque) e a eliminacdo parcial do consumo de
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC).

Em 2002, o Governo brasileiro aprova o Plano Brasileiro de Eliminagdo de CFC (PNC)
cujas metas de eliminacdo foram definidas até 2010, tendo sido alcancadas com sucesso.
Caberia ressaltar que entre 1995 e 2020, diversos projetos foram aprovados para o Brasil pelo
Protocolo de Montreal a fundo perdido, resultando na eliminacdo de 95% do consumo de CFC,
de acordo com relatorio do MMA, de 2007

E nesse contexto de acbes para alcancar melhorias na prote¢éo da camada de ozonio, que
se insere a iniciativa desse Projeto implantado em ambito nacional, com a coordenacdo do
Ministério do Meio Ambiente, com execug¢do do PNUD e financiamento do FML.

O Projeto BRA/16/G76 abarca iniciativas destinadas ao alcance de componentes e metas
acordadas na etapa 2 do PBH dando suporte: as acbes estratégicas de gestao; de apoio ao
ajuste do marco regulatorio; os projetos de investimento de converséo industrial e assisténcia
aos componentes do PBH Etapa 2 relacionados ao setor de servicos RAC e geracdo de



informacfes para fins de planejamento, monitoramento e avaliacdo dos avancos nas areas
apoiadas pela Etapa 2 do PBH, com énfase as empresas apoiadas no Projeto BRA/16/G76.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA colaboram com o Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ha mais de vinte anos na execucao de projetos na
modalidade Execucdo Nacional, os quais apoiaram a estruturacdo, o planejamento, o
monitoramento e a formulacao de politicas publicas em diferentes areas de interesse.

Ao mesmo tempo, com a aprovagao do Protocolo de Montreal e respectiva adesao do
Governo brasileiro, as colaboracdes entre o MMA e o PNUD foram ampliadas por meio da
execucdo direta do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, como agéncia
executora, dos recursos do Fundo Multilateral alocados para a eliminacdo de substancias
destruidoras da camada de 0z6nio como é o caso do projeto a ser avaliado.

Portanto, um dos objetivos dessa cooperacao técnica entre o PNUD e o MMA consiste no
apoio as acdes para o alcance pelo Governo brasileiro dos compromissos assumidos
internacionalmente em relagdo ao Protocolo de Montreal e consubstanciados nessa avaliacéo
no Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFC - Etapa 2, por meio do Projeto BRA/16/G76.

O aprimoramento do marco regulatério no nao uso de HCFCs até o momento permitiu que
fossem cumpridos os compromissos internacionais do Governo brasileiro em relagcdo as metas
acordadas, em sua Etapa 2 do PBH.

De acordo com o PRODOC?, como né&o existia fabricacdo nacional de HCFC, o caminho
percorrido pelo HCFC-141b no processo de fabricacdo de espumas iniciava-se pelas empresas
importadoras, algumas das quais atuavam, ao mesmo tempo, como distribuidoras, produtoras e
Casas de Sistemas. Outras possuiam proprias redes de distribuidores ou vendiam diretamente
para as casas de sistema e grandes consumidores individuais. As Casas de Sistema tém atuacéo
relevante no circuito do consumo de HCFC, devido ao contato direto com os consumidores de
todos os portes. Elas compravam o HCFC dos importadores ou distribuidores, formulavam e
vendiam os sistemas para as empresas usuarias.

Portanto, esse cenario se modifica devido ao fato de que a partir de 1° janeiro de 2020
entrou em vigéncia a Instrugdo Normativa (IN) n® 4 do IBAMAS, pela qual ndo seria mais permitida
a importagdo de HCFC-141b para fins de utilizagdo pelas empresas integrantes do parque
industrial de espumas de poliuretano em todo o territério nacional. Essa IN foi antecedida em
dois anos por outra IN que alertou aos empresarios nacionais sobre a cessacao de importagédo
a contar de janeiro de 2020.

Ademais, o Projeto até o més de dezembro de 2020 ja assegurou a conversao de oito
Casas de Sistemas, de 14 Casas de Sistema inicialmente programadas (sendo trés inelegiveis),
promovendo uma redugdo de consumo, até dezembro de 2021, de 68,14 PDO/ano frente ao
montante total de reducao até o final do Projeto de 169,08 PDO/ano; bem como a conversao de
81 usuarios finais do total de usuérios finais a serem convertidos de 445 empresas até a
conclusdo do Projeto. Em termos de Empresas Individuais, foram convertidas nove das 13
empresas participantes com projetos individuais.

Caberia indicar que o desenho inicial do Projeto foi adequado a realidade socioecondmica
do Pais, e atendeu as necessidades de adequacao de converséo tecnoldgica de planta de
empresas de modo a permitir a substituicdo do HCFC-141b nas empresas em suas diferentes
tipologias. Por meio de entrevistas, foi possivel confirmar essa adequacdo de desenho, em
termos de: metas acordadas, de estratégia adotada de Casas de Sistemas e de recursos
financeiros para apoiar as conversdes; bem como, confirmar a relevancia do Projeto para que as



empresas continuassem com suas atividades produtivas enquanto processavam as conversdes
acordadas em Projetos.

Portanto, a estratégia adotada, objetivos e resultados esperados pelo Projeto e o desenho
proposto continuam validos e permanecem relevantes, apds cinco (5) anos de execuc¢do do
Projeto, frente ao estagio atual da realidade socioeconémica nacional, atendendo as demandas
e capacidades empresariais na area de espumas instaladas no Pais.

Caberia indicar que as empresas foram apoiadas tecnicamente pelo Projeto na viabilizacdo
de suas escolhas de conversao tecnolégica para a substituicdo do HCFC- 141b considerando o
mercado nacional e o mercado internacional em 2016 até 2020. A situacdo da pandemia em
2020 e em 2021 de acordo com entrevistas realizadas trouxe consigo dificuldades para o
abastecimento de insumos, apds a conversdo, para certas empresas no mercado nacional,
situacdo que independe da acéo direta do Projeto, e mantendo a relevancia do Projeto.

Desse modo, por meio de diferentes entrevistas realizadas, foi possivel avaliar como
elevada a relevancia desse Projeto para o cumprimento dos compromissos internacionais do
Governo brasileiro em relacdo as metas acordadas com o Protocolo de Montreal em relagéo a
esse Projeto PBH Etapa 2. Também mantém em certo grau a elevada relevancia para a
consecucao de politicas publicas no tocante a contribuigdo do Projeto para o alcance das metas
existentes no PBH e de outros documentos sobre o tema para a protecdo da Camada de Ozobnio,
com a eliminagdo de HCFC no setor de espumas, conforme indicado no portal do MMA.

A relevancia deste Projeto é ainda maior na medida em que se avalia 0 mesmo cenario
enfrentado pelas empresas do setor de espuma de poliuretano participantes do Projeto e
distribuidas pelo territrio nacional, no periodo de 2016 a 2019, sem a existéncia do Projeto (com
reduzidos recursos para fazer investimentos em conversdo tecnoldgica de modo imediato e de
carater estratégico; sem especialistas para orientarem nos temas prioritarios de opcoes
tecnolégicas e promocao de iniciativas para enfrentar os novos desafios das conversdes), tendo
gue atuarem e darem respostas, com agilidade e eficacia, para suprir demandas geradas para a
situacao de vigéncia das politicas (IN) de n&o utilizacdo de HCFC-141b em estagio de aprovagéo
e posteriormente aprovadas. Essa situacdo de relevancia do papel desempenhado pelo Projeto
foi confirmada por todas as empresas entrevistadas, que sdo os beneficiarios diretos dos 27
subprojetos implementados no a&mbito do BRA/16/G76.

Seria importante destacar as contribuicbes desse Projeto para a consecugédo de metas a
alcancar em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030,
revestindo em certo grau de relevancia a sua execucdo nesse contexto global e nacional. Esta
Agenda se caracteriza por ser um plano de agéo para o desenvolvimento das pessoas, para o
planeta e para o maior equilibrio social, econémico e ambiental, buscando fortalecer a paz da
humanidade com mais liberdade. A erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, constitui um dos grandes desafios globais nas proximas
décadas e um requisito importante para o desenvolvimento sustentavel. A Agenda contempla 17
ODS com 169 metas associadas, que sdo integradas e indivisiveis.

As acOes concernentes neste Projeto também dialogam transversalmente com 08 dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): 3, 9, 11, 12, 13, 14, 15, e 17. As iniciativas do
Projeto atuam de modo indireto para o alcance dos ODS: 3, 11,14, 15 e 17:

(i) Objetivo 3: Saude e Bem-estar: a ndo emisséo de SDOs contribui na reducdo do nimero
de cancer de pele, cegueira e enfraquecimento do sistema imunoldgico na populagéo;



(i) Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis: empresas do setor de espumas que
realizaram a conversao tecnoldgica se tornam mais sustentaveis do ponto de vista ambiental,
favorecendo uma producdao responsavel e mais sustentavel para as cidades e sociedade;

(iii) Objetivo 14: Vida na Agua: ndo emiss&o de SDOs contribui para ndo deterioracio da
vida marinha (organismos aquaticos e fito plancton);

(iv) Objetivo 15: Vida Terrestre: ndo emissdo de SDOs contribui para ndo deterioracdo da
vida terrestre (crescimento de plantas);

(v) Objetivo 17: Parcerias e Meios de Implementacdo: mecanismos de repasse de recursos
a fundo perdido que os auxiliam em sua conversao tecnoldgica.

O Projeto se relaciona mais diretamente com os ODS: 9, 12, 13:

(i) Objetivo 9 — Industria, Inovacao e Infraestrutura: a ampla divulgacdo das tecnologias
alternativas as SDO na producédo de espumas de poliuretano, com zero PDO e baixo GWP e a
implementacdo dos projetos de investimento para a conversdo industrial, auxiliam na
disseminacdo de novas tecnologias ambientalmente adequadas no aprimoramento da
infraestrutura e seguranca de operacgéo do parque industrial do setor de espumas;

(i) Objetivo 12 — Consumo e Producdo Responsaveis: a conscientizagdo e a divulgacao de
informac®es destinadas a populagéo e ao setor produtivo quanto a importancia da nao utilizacéo
de SDOs em bens e servicos e em processos produtivos que, respectivamente, auxiliam na
conscientizagdo de consumo e producao responsaveis;

(iii) Objetivo 13 — Agao Contra a Mudanca Global do Clima: além do Potencial de Destrui¢éo
do Ozobnio, os HCFCs também sdo gases de efeito estufa (GEE) com alto GWP. As ac¢bes
desenvolvidas pelo Projeto que reduzam ou eliminem o uso das SDOs em equipamentos antigos
e a conversdo tecnolégica de industrias com uso dessas substancias como insumo, produzem
importante medida de mitigagdo de impactos adversos para o regime climatico. Até a conclusao
deste projeto houve a previsdo de ndo emisséo de cerca de 2,1 milhGes de toneladas de CO:
equivalente.

A maioria dos entrevistados confirmou a relevancia e a adequagdo do Projeto as
necessidades dos beneficiarios, durante o processo de avaliacdo, destacando os resultados
obtidos para a acéo do Projeto e a sustentabilidade das conversdes tecnologicas e substituicao
do HCFC-141b.

Ao mesmo tempo, o Projeto também atuou juntamente com outras iniciativas
desenvolvidas pelas empresas e por instituicbes brasileiras vinculadas ao desenvolvimento
industrial, e outros parceiros, destinados ao fortalecimento das capacidades empresariais e
técnicas.

Conclusoes intermediarias:

Portanto, pode-se avaliar que o Projeto apresentou um alto grau de relevancia para o
alcance das metas estabelecidas no Projeto PBH Etapa 2 e para o apoio as empresas
diretamente envolvidas, servindo ao mesmo tempo como gerador de exemplos de conversbes
bem sucedidas por empresas participantes do Projeto, com elevado grau de multiplicacéo,
sempre que sejam garantidos recursos para investimentos estratégicos, ainda que dependentes
de decisbes empresariais.



3.2. Qualidade do Desenho do Projeto

O desenho inicial do Projeto? se enquadra por suas caracteristicas em um projeto que conta
com conjunto definido de subprojetos destinados a atender a necessidade de converséo de 27
empresas® diretamente e 445 empresas indiretamente, tendo como insumos, as informacdes,
estrutura de gestéo e licdes aprendidas coma implementacdo do antigo Projeto BRA/12/G76 -
Etapa 1 do PBH, também financiado pelo FML e atuante no setor de Espumas. O referido projeto
antecedeu, ainda que tenha sido parcialmente executado de modo concomitante, com a
proposicdo do desenho do BRA/16/G76 Etapa 2 do PBH. Caberia indicar que as metas e
objetivos da Etapa 2 ja haviam sido acordados com o Fundo, em reunides do ExCom do FML.

Nesse sentido, as atividades e produtos do BRA/16/G76 apresentavam uma relacao direta
com as necessidades técnicas e institucionais nacionais para o atendimento das conversdes
tecnolégicas e substituicdo do HCFC-141b pelas empresas brasileiras, de modo a alcancar o
cumprimento das metas acordadas no ambito do Protocolo de Montreal. A0 mesmo tempo,
apresentava uma definicdo prévia de atividades e produtos voltados ao alcance dos Objetivos
estratégicos iniciais, que foram sendo concentrados em dois (2) Resultados técnicos e finalisticos
(marco institucional normativo e subprojetos empresariais), um (1) Resultado meio (gestdo do
Projeto) e um (1) Resultado técnico residual do Projeto BRA/12/G76 (executado por outra
agéncia de cooperacédo) destinado a aquisi¢cao de equipamentos.

Os objetivos do Projeto foram claros, se apresentaram adequados ao periodo e metas
desejadas a alcancar com a execucdo em cinco anos, visto que as acdes desenvolvidas no
ambito do Projeto BRA/16/G76 foram embasadas pelo Documento do PBH — Etapa 2 e pelo
Acordo Associado, tendo como objetivos:

Objetivo Geral: Eliminar o consumo de HCFC no setor de espumas de poliuretano e
prover assisténcia ao Governo brasileiro na execuc¢ao da Etapa 2 do PBH

Objetivos Especificos:
OEL. Executar diretamente a¢cdes que garantam a implementacdo dos Componentes 2 e 5;
OEZ2. Prover assisténcia técnica ao Governo, assegurando a implementacdo do Componente 1;

OE3. Garantir o gerenciamento coordenado e articulado das atividades listadas nos cinco
componentes que constituem a Etapa 2 do PBH, sob a coordenacdo do Governo brasileiro,
assegurando sua complementaridade e sua execucédo, de acordo com 0S COMPromissos
firmados com o agente financiador.

Nesse contexto, a qualidade do desenho do Projeto tem de ser avaliada por meio da
atencdo concentrada nos quatro Resultados constantes do PRODOC, sendo que esses
Resultados se mostraram adequados, até o momento, visto ndo terem sido objeto de Reviséao
Substantiva.

E importante destacar que houve melhoria no desenho de arranjos de implementac&o dos
subprojetos envolvendo procedimento mais adequado, agil e flexivel para viabilizar o
estabelecimento de Contratos de Prestacdo de Servigos por meio de Contratos de Longo Prazo
(LTA) com as Casas de Sistemas (subprojetos de grupos), permitindo que atuassem apoiando a
conversao tecnoldgica de plantas e substituicdo de HCFC-141b por empresas Usuarias Finais;
bem com as Empresas Individuais (subprojetos individuais).



O Projeto tem se mostrado adequado ao apoio as empresas brasileiras no atendimento de
mudangas nas politicas nacionais e normas de substituicdo obrigatéria de HCFC-141b, nas
empresas de espumas de poliuretano (rigido) com a proibicdo de importacdo nacional dessa
substancia, ocorrida em 1° de janeiro de 2020. Portanto, em tempo habil, a estratégia adotada
no desenho inicial do Projeto de apoiar gradualmente as empresas se mostrou adequada e
oportuna, de acordo com as entrevistas realizadas.

A etapa inicial de desenho do Projeto foi proposta visando um processo de aproximacgao
de significativo nimero de empresas que ja tinham tido prévias experiéncias bem sucedidas de
execucédo de subprojetos com o PNUD e com o FML, em diferentes anos anteriores, inclusive na
década de 90. Desse modo, a estratégia desenhada de sensibilizagdo ou de adesédo ao projeto
de novas indastrias mostrou-se valida técnica e operacionalmente, com forte apoio técnico e
empresarial de consultor internacional e equipe técnica do PNUD. Por meio de entrevistas, foi
relatado que esse apoio inicial foi contribuinte importante a tomada de decisdo individual da
empresa em participar do Projeto. Assim como a estratégia de utilizar as Casas de Sistema como
vetores estratégicos de apoio técnico e disseminadores de novas tecnologias, processos e
substancias que fossem adequadas a substituicdo do HCFC-141b, nas plantas de cada empresa
usuéria final de grandes fornecedores brasileiros.

Caberia destacar que a cooperacao foi proposta e elaborada por equipe do PNUD, MMA e
consultor internacional que propuseram o Documento de Projeto, sendo que posteriormente o
apoio de profissionais do PNUD foi tecnicamente adequado para o detalhamento final dos Planos
de Trabalho e Recursos anuais*, sendo todos esses Planos aprovados pelo MMA. Para a
proposicdo do desenho da cooperacdo, ndo foram consultados ou participaram atores e
parceiros nacionais externos ao MMA, visto o PBH ter sido previamente objeto de Consulta
Publica e didlogo com o setor empresarial. Ao longo do processo de implantagdo da cooperacéo,
0 mesmo procedimento foi adotado nas sucessivas atualizagdes de Planos de Trabalho e de
Recursos?’, ou seja, a equipe de gestdo do PNUD atuou sob a orientacdo do MMA, e do acordado
com o Protocolo de Montreal.

Durante o processo de avaliagédo foi possivel identificar a existéncia de proposicdo de
indicadores para Resultados do Projeto e para Produtos, por cada um dos Subprojetos
correspondentes a cada uma das Casas de Sistema e respectivos Usuarios Finais, e para cada
uma das Empresas Individuais, com as respectivas metas. Esses indicadores se mostraram
pertinentes para o alcance das metas nacionais acordadas com o FML do Protocolo de Montreal,
bem como, foram propostos indicadores de sucesso para as contribuicbes de cada uma das
empresas ou de Casas de Sistemas, nos 27 Subprojetos.

Também foi adequado o desenho com a descri¢cdo detalhada de responsabilidades, da
estrutura e a dindmica de processo de monitoramento e avaliagdo da implantacdo do Projeto,
por meio de instancias de acompanhamento técnico, gerenciamento e de processo decisorio,
envolvendo Reunides Tripartites, Reunides de Ajustes de Planejamento e Gestdo®, Relatérios ao
Fundo?® e Relatérios de Progresso'.

Em entrevistas realizadas, foi esclarecido de que na estratégia de implementagcdo do
Projeto cada um dos 27 Subprojetos foi objeto de elaboracdo de um projeto técnico, financeiro e
operacional. Esses instrumentos por empresa foram propostos desde o inicio do desenho do
Projeto permitindo constituir meios de monitoramento e de verificagdo, juntamente com as
missdes e visitas técnicas aos Subprojetos, os quais eram definidos anualmente devido a certeza
dos desembolsos ou parcelas do FML, em conformidade com as normas da cooperagéo
internacional.



A proposta original do desenvolvimento de a¢des decorrentes continha uma matriz l6gica
ou teoria de mudanga com a descricdo do cenério final do Projeto. Tinha como indicativo o
objetivo geral e os imediatos do PBH Etapa 2, com o0s respectivos Resultados e Produtos
associados para o respectivo alcance.

A partir dos ajustes no cenario econdmico brasileiro e analises mais detalhadas da
composicao do capital de algumas Casas de Sistemas, a lista de Subprojetos devera apresentar
mudancas a partir de Revisdo a ser realizada no ano de 2021. Por diferentes motivos, algumas
empresas deverao ser substituidas, considerando a existéncia de recursos a serem repassados
para a conversao tecnoldgica e substituicdo de substancia ndo destruidora da camada de 0zbnio
e ndo contribuinte para o aquecimento global e cambio climatico.

Caberia destacar que no mercado brasileiro estdo sendo utilizadas substancias que nao
sdo destruidoras da camada de Ozobnio e substiuem o HCFC-141b (ex: HFCs -
hidrofluorcarbonos), mas que contribuem ao cambio climético, por meio de emissao de gases
gue contribuem para o aquecimento global.

Essas substancias ndo sédo proibidas para uso de empresas pela legislacdo e normas
brasileiras, visto que o Brasil ainda néo ratificou a Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal,
aprovada em 2016.

O Governo Federal atualmente tem inUmeras iniciativas legislativas que se encontram em
andlise pelo Congresso Nacional, voltadas ao combate & mudanca do clima. Em junho de 2018,
0 entdo presidente da Republica encaminhou ao Congresso mensagem com o texto da Emenda
de Kigali ao Protocolo de Montreal, aprovada em 2016. O dispositivo internacional visa controlar
os hidrofluorcarbonos (HFCs), usados em sistemas de refrigeracdo e ar-condicionado. A
substancia foi difundida entre o setor como alternativa tecnolégica inofensiva a camada de
0z06nio, com custos menores do que as substancias que atendem tanto aos critérios de protecéo
da camada de 0z6nio como de ndo contribuicdo com gases para agravar o aguecimento global,
por meio do efeito estufa.

Nesse cenario, o desenho inicial do Projeto considerou para a selecdo da lista de empresas
participantes que essas deveriam apresentar o atendimento concomitante dos dois critérios para
o apoio financeiro do FML: (i) de converséo tecnoldgica por substancia nédo destruidora da
camada de 0z6nio e (ii) ndo contribuinte para o aquecimento global (cambio climatico/Acordo de
Paris).

Entretanto, desde 2018, a Emenda de Kigali continua sendo analisada pelo Congresso
Nacional e, com isso, muitas empresas brasileiras tém realizado substituicbes de HCFC-141b
por substancias ndo destruidoras da camada de ozbnio, mas geradoras de contribuicdo ao
cambio climatico. Por meio de entrevistas, foi indicado que os custos dessas substancias
favoreciam decisbes empresariais de adog¢do nesse sentido, visto que ndo sao proibidas
legalmente para uso em todo o territorio nacional.

Essas observacfes indicam que o desenho do Projeto foi adequado em 2015, sendo que
sua revisdo a luz do estagio atual da Emenda de Kigali devera aguardar a posi¢cao do Congresso
Nacional sobre o tema, 0 que independe da atuacdo do Projeto. Portanto, a revisdo do Projeto
devera considerar o grau de probabilidade de ratificacdo da referida Emenda nos proximos
meses.

O desenho do Projeto seguiu bases orientadoras similares aos projetos financiados pelo
FML do Protocolo de Montreal. Todos 0s elementos necessarios para um projeto de Phase-out
foram incluidos no PRODOC no caso brasileiro, tornando-o eficiente para o financiamento do



Fundo. Ainda caberia destacar, que as licdes aprendidas do Projeto anterior foram levadas em
consideracdo no desenho desse Projeto.

O desenho do Projeto considerou como insumo para o0 planejamento das acfes, 0
diagndstico realizado especifico para o setor no Brasil, atendendo os prazos e indicadores
acordados com o Fundo para o alcance dos compromissos estabelecidos, visto ser o Brasil
signatario do Protocolo de Montreal.

O desenho original da cooperacédo contou com uma linha de base em 2016, como pode
ser identificado na Matriz de Resultados e Recursos (Marco L6gico)’, e nos Relatérios de
Progresso realizados pelo Projeto. Assim, importante no desenho do Projeto foi a inclusédo de
consultorias especializadas para avaliar os avanc¢os dos indicadores chaves para a descricdo da
Etapa 2 do PBH (Projeto BRA/16/G76, que fornece a situacdo da reducéo de uso do HCFC-
141b, proporcionando dados obtidos de modo direto e indireto. Esses indicadores sobre o
desempenho das empresas e Casas de Sistema muito apoiaram o0 processo de monitoramento
dos alcances do Projeto para as contribuicbes nacionais no cenario internacional nesse tema.
Os Relat6rios se encontram disponiveis para consulta junto ao MMA e a equipe da UIM/PNUD.

E importante esclarecer que esse desenho de Projeto vem enfrentando uma realidade
bastante distinta do que seria o esperado, com os anos de 2020 e 2021, apresentando situacdes
de crise sanitaria no cenario global e brasileiro, devido a COVID 19, ndo tendo sido realizado
nenhum ajuste ao desenho original, até o0 momento, mesmo com a pandemia.

Ainda contou com um sistema de monitoramento e avaliagdo altamente satisfatorios tanto
junto ao FML, ao PNUD e quanto & ABC em relag@o aos eixos de desenvolvimento do Projeto,
concentrando-se na obtencdo de produtos e realizacdo de atividades. As empresas deveriam
apresentar informes que relatavam as atividades e produtos dos contratos estabelecidos no
ambito do Projeto. Esses contratos tém estruturas semelhantes em termos de apresentacao de
quatro produtos, que sdo apresentados pelas empresas e associados com 0S respectivos
desembolsos devidos pelo Projeto as empresas. Desse modo existe um monitoramento passo a
passo de avancos fisicos e financeiros de cada Contrato individual ou LTA. Esses relatorios
também funcionaram como sistemas de alertas para correcdo de dificuldades e de apoios
técnicos ou operacionais da equipe da UIM.

Em entrevistas, foi indicado que devido a natureza das decisdes serem empresariais, no
ambito do Projeto (na realidade 27 Subprojetos)ndo foi proposta nenhuma estratégia de saida
quanto a finalizagdo do BRA/16/G76, por ndo comportar esse planejamento, visto que as
empresas ja haviam realizado o0s investimentos em conversdo tecnologica de planta e
substituicdo de HCFC-141b, sendo que a continuidade dependeria de decisfes estratégicas de
cada empresa. Como instrumento de salvaguarda em relagcéo ao futuro, foi previsto no desenho
do Projeto que as empresas firmariam um documento de compromisso de, no futuro, continuar
usando substancias e tecnologias ndo destruidoras da camada de 0zénio e ndo contribuintes ao
aquecimento global. Portanto, foi desenhado instrumento para assegurar apropriagdo pelos
beneficiarios do Projeto, junto ao processo de mudancas de processos produtivos, garantindo
maior sustentabilidade e geracdo de impacto. Esses termos de compromisso de cada empresa
participante se encontram para consulta junto ao PNUD.

A viabilizacdo da implantacdo do desenho do Projeto necessitou de uma coordenacgdo
efetiva entre diferentes atores nacionais e internacionais, e os pontos focais em diferentes
cidades e estados brasileiros onde se localizavam as empresas; bem como, o permanente
didlogo das empresas com a UIM/ PNUD e o MMA, envolvendo os gestores, que, direta ou
indiretamente, estivessem atuando para a obtencdo dos resultados do Projeto. Por meio de



entrevistas, todas as empresas entrevistadas de Casas de Sistemas e Empresas Individuais
informaram o permanente contato e apoio da equipe técnica do Projeto para a boa execucao dos
subprojetos de cada empresa.

A coordenacéo interinstitucional do MMA, ABC e PNUD e a manutencdo da qualidade do
Projeto foi efetivada pelo Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP), proposto no desenho
inicial, que atuou muito mais de modo estratégico e em momentos determinados de planejamento
anuais, nacionais e internacionais (ExCom do FML).

Ainda que nao estivessem no desenho inicial do Projeto, o MMA e o PNUD acordaram a
utilizacéo de sinergia com outro Projeto do FML de fortalecimento institucional e executado pelo
MMA, com vistas a apoiar as agbes de disseminacdo de informagbes e comunicacdo dos
avanc¢os na area do Projeto, inclusive sites.

A questdo de promover a disseminacgao de informacfes e comunicacoes de dados deveria
ter sido introduzida no desenho inicial de Projeto, caso ndo houvesse outro Projeto para suprir
essa hecessidade de adicionar um comunicador na equipe do Projeto, para atuar nessas
atividades. A coordenagdo nacional do MMA e de apoio da UIM/PNUD atuaram como
interlocutores privilegiados junto as empresas, permitindo que determinadas informacdes fossem
compartilhadas com maior fluidez entre as diferentes empresas, no a&mbito do Projeto.

A gestéo e o0 monitoramento de riscos na implantac&o do Projeto foram realizados por meio
de reunibes e encontros, entre as equipes do MMA e UIM/PNUD, voltados a elaboragéo de
Planos de Trabalho e de Recursos anuais; bem como dos Relatérios de Progresso de cada um
dos Subprojetos empresariais e de Instru¢des Normativas no tema.

Talvez, um dos pontos importantes a trabalhar, ap6s a proxima Reunido do ExCom do
FML, seja a proposicdo de uma estratégia de ajuste do Projeto em que pese a revisao dos
Subprojetos a luz de: (i) substituicdo de Empresas Individuais, Usuarios Finais e Casas de
Sistemas considerando o cenario de continuidade de pandemia ainda em 2021/2022 no Brasil;
(i) o mercado interno e custo unitério de tonelada de substancias a serem usadas na substitui¢céo
do HCFC-141b atendendo aos dois critérios do FML; e (iii) a probabilidade de que nos préximos
trés (3) anos ainda ndo seja alcancada a ratificacéo brasileira da Emenda de Kigali do Protocolo
de Montreal.

A probabilidade de ndo ser aprovada em curto prazo a Emenda de Kigali poderia ser
dependente de que poderiam surgir outras prioridades nacionais mais voltadas ao combate da
pandemia. Outros pontos prioritarios podem ser: equilibrio econémico fiscal; o tratamento de
questdes sociais voltadas para a geracédo de emprego; e a realizacdo, nos préximos dois anos,
de elei¢cBes nacionais, estaduais e municipais. Dessa forma, as questdes de cambio climético e
protecdo da camada de oz6nio poderiam vir a adquirir um carater secundario, no contexto politico
atual. O cenario futuro talvez possa gerar mudancgas nas autoridades nacionais e renovacao de
parte do Congresso Nacional, devendo apresentar dificuldades ou ndo, para avangos de
determinados temas nas Comissdes atuantes no referido Congresso, como a de meio ambiente.

A execucgdo financeira e administrativa foi exercida pela UIM/PNUD, diretamente em
Brasilia, o que foi decidido desde a assinatura do Projeto, em acordo a modalidade de execucéo
direta de Projetos dessa natureza, pelo PNUD. A coordenacao técnica do Projeto foi exercida
pelo MMA, também situada em Brasilia. A execug¢do do Projeto contou com empresas
distribuidas em diversas regides do Pais.

Desse modo, € possivel identificar que as mudancas esperadas com o Projeto foram sendo
construidas anualmente, por meio dos Planos de Trabalho e pelo detalhamento de Subprojetos



empresariais (Correspondentes a cada um dos 27 Produtos do Resultado 3). Pelas entrevistas
realizadas e pela analise dos dados foi possivel constatar o avango importante ja realizado na
obtencdo de condicbes estabelecidas para o cumprimento das metas do Projeto e sua
contribuicdo para o alcance das metas nacionais acordadas com o FML do Protocolo de
Montreal, considerando as condi¢cdes de pandemia no Brasil a partir de 2020.

O Projeto conta com indicadores claramente definidos, mensuraveis e verificaveis, sendo
0s Resultados capazes de serem alcancados no tempo. Ademais, esses indicadores sao
relevantes para alcancar os compromissos pactuados entre o Governo brasileiro e o Protocolo
de Montreal, sem causar disfun¢des ou desajustes econdbmicos no setor e nas empresas.

Portanto, pode-se identificar que o desenho inicial do Projeto foi adequado as prioridades
técnicas e institucionais estabelecidas pelo MMA e acordadas com o FML do Protocolo de
Montreal em relacao ao Projeto BRA/16/G76, Etapa 2 do PBH e da Agenda 2030; bem como, as
diretrizes da cooperacao técnica naguele momento.

Este tipo de desenho é adequado a situacdes de maiores definicbes prévias sobre as
atividades e produtos a serem produzidos; e ao mesmo tempo, apresentou a flexibilidade
necessaria para o desenho de cada subprojeto empresarial em fung¢éo da adocao individual por
cada empresa da tipologia de tecnologia e substéancia a substituir o uso do HCFC-141b. Caberia
recordar de que foi adotado um desenho de subprojetos por estar em acordo aos guias e manuais
de referéncia, elaborados pelo FML, com indicacdo de fases e estimativa de recursos
necessarios para apoiar as mudancas a serem efetuadas por cada empresa, levando em
consideracdo as diferentes tecnologias e substancias a serem adotadas em funcdo da
capacidade de producao e caracteristicas de cada empresa.

O Projeto apoiou mudancas na politica de protecdo da camada de 0z6nio em ambito
nacional e em cada empresa; apoiou processos de avaliacdo empresarial; formulacdo de
insumos e conversdo tecnolégica de empresas; novas prioridades para investimentos e
manutencdo dos sistemas e plantas industriais; e de disseminagéo de informagfes necessarias
ao processo decisorio e estratégico de empresas nacionais no setor de espumas de poliuretano
(PUR).

Este fato permite indicar que quanto menor for o tempo de execucdo de uma cooperagao
mais préxima essa se mantém das prioridades politicas e institucionais vigentes.

Houve defasagem de execugé@o em relagcdo ao planejamento fisico e orgamentéario anual
do Projeto, em especial nos anos de 2019 e 2020, descompassos que foram identificados, por
meio das andlises dos planos anuais originais e previsdao de desembolsos relacionados as
atividades e produtos a serem realizados por ano.

Essas diferengcas se mostraram mais significativas nesses dois anos por representar
reducdes de execucao sobre o planejado em torno de 66% e 55% respectivamente, devido a:
néo proibicdo de uso do HFC pelas empresas; pela disponibilidade comercial e preco competitivo
do HFC; mudancas nas autoridades federais; e a pandemia por COVID 19.

Portanto, o desenho inicial pode ser considerado adequado por meio da proposicédo de
planos de trabalho condizentes com as capacidades existentes de gestédo de cooperacao técnica,
quando comparadas ao numero de atividades programadas anualmente para execucao e as
demandas anuais existentes; bem como a capacidade de execucéao brasileira dos outros projetos
com o Fundo

O Projeto ndo estabeleceu formalmente estratégias de multiplicacdo dessa experiéncia a
outros estados e a outros paises da América Latina. Entretanto, o MMA tem utilizado os



encontros de cooperacédo sul-sul para efetivar essa disseminacéo de boas praticas. Sugere-se
que seja incluida uma atividade de sistematizacdo de boas préticas e licdes aprendidas do
BRA/16/G76, com apoio do Projeto de fortalecimento institucional, do MMA, apoiado pelo FML,
que ja vinha dando suporte aos processos de comunicacao.

Conclusdes intermediérias:

Pode-se afirmar que o desenho do Projeto foi muito satisfatorio e consistente com as
necessidades indicadas do diagndstico nacional e com a modalidade de execucéo direta pelo
PNUD, utilizando planos de trabalho anuais, estrutura e arranjo institucional acordado com o
FML. Esse desenho de Projeto apoiou a adocao por empresas nacionais do setor de espumas
de poliuretano (PUR) de novas tecnologias e uso de outras substéncias em substituicdo do
HCFC-141b; apoiou a elaboracédo de normas voltadas ao ndo uso de HCFC pelas empresas do
setor no Brasil; e 0 desenvolvimento de capacidades e producdo de conhecimento para o
acompanhamento de cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil junto
ao FML do Protocolo de Montreal no tocante a esse Projeto.

3.3. Eficacia

Devido as caracteristicas desse Projeto, a avaliacdo de eficacia serd apresentada
considerando o Marco Légico, os Planos de Trabalho acordados anualmente, em relagéo direta
com os recursos disponibilizados pelas Parcelas desembolsadas pelo FML, e levando em
consideracado os Resultados alcancados; bem como os Produtos contribuiram para as obtencdes
de indicadores de Resultados.

Caberia destacar que o Projeto BRA/16/G76 esté inserido na Etapa 2 do PBH, sendo que
seu objetivo principal acordado seria a eliminacdo do uso de HCFC-141b, de acordo com as
metas e prazos acordados com o FML, promovendo redugfes significativas de SDO pela
contribuicdo brasileira nessa segunda etapa, em termos de quantidades convertidas de SDO
usadas no setor de espuma de poliuretano rigido.

A analise de Objetivos esperados do Projeto permite identificar que os instrumentos,
processos e metodologias para o alcance de Resultados e de Produtos nessa Etapa 2, incluiram
também um conjunto de iniciativas concentradas em Produtos, que no caso da acao direta do
Projeto, foram denominados Subprojetos, totalizando na previséo inicial de cerca de 27 iniciativas
de conversao tecnologica e de substituicio de HCFC-141b no processo industrial de cada
empresa, envolvendo diversos atores.

Portanto, o Projeto em termos finalisticos foi desenvolvido em dois eixos estratégicos de
atuacdo, permitindo a execucdo de atividades geradoras de resultados para a obtencdo de
indicadores mensuraveis. Portanto, para fins desta avaliacdo, serdo utilizados indicadores
quantitativos, cujos Planos de Trabalho anuais incluiam indicadores de sucesso. No caso dos
Subprojetos, esses foram avaliados, em funcdo da efetivagcdo dos processos de conversédo
tecnolégica e substituicdo do HCFC-141b por novas substancias em adequacao aos critérios de
uso, acordados por meio dos contratos aprovados no ambito do Acordo com o FML do Protocolo
de Montreal.

Em relagédo ao Projeto pode-se afirmar que as iniciativas tém contribuido para o alcance
de longo prazo do Objetivo Geral da Etapa 2 do PDH: Eliminar o consumo de HCFC no setor de
espumas de poliuretano e prover assisténcia ao Governo brasileiro na execucdo da Etapa 2 do
PBH.



Ao mesmo tempo, as acdes do Projeto foram realizadas no sentido de apoiar as iniciativas
de implementacéo da Etapa 2 do PBH (somente aquelas descritas do Documento de Projeto e
integrantes do Marco Légico do BRA/16/G76), por meio de atuacao junto as empresas nacionais
para a efetivagdo de mudancas tecnolégicas e de substituicdo de substancias, de modo a
alcancar as metas acordadas para a Etapa 2. Essas a¢cfes se caracterizaram por serem de
eficacia elevada, de acordo com o alcance de metas dos indicadores estabelecidos em cada um
dos contratos com as empresas participantes, que aderiram a esse esfor¢co nacional, em acordo
com a tabela constante do Anexol, elaborada e monitorada pela UIM/PNUD.

Por meio de entrevistas realizadas e leitura de informes técnicos, pode-se afirmar que o
Projeto vem sendo implementado de modo que seus Resultados tém contribuido para que, ao
final da execucdo do Projeto, possa se confirmar a contribuicdo para alcance desse Objetivo
Geral, com a finalizacdo do apoio as empresas brasileiras, em estagio bastante avancado.

A seguir sdo indicadas as contribuicdes alcancadas para a obtencdo de cada um dos
Resultados esperados do BRA/16/G76 e respectivas contribuicbes ao alcance de objetivos
estratégicos do PBH Etapa 2, no ambito dos acordos e planos acordados com o FML.

A seguir sdo avaliados os quatro Resultados previstos a serem obtidos com a implantacao
do Projeto BRA/16/G76, sendo que um deles seria destinado a Gestédo do Projeto:

Resultado 1: Gestédo de Projeto implementada (Componente 5 do PBH — Etapa 2)

Em relag&o ao Resultado 01, foram selecionados os seguintes indicadores, com o levantamento
de linha de base e metas:

Indicador Linha de Metas
base

# relatérios de execucdo técnica, operacional, fisica e 0 4
financeira, elaborados

# relatérios de Progresso e Planos Anuais de Trabalho - 0 4
Comité Executivo do FML

# de subprojetos de investimento implementados 24 51
# relatorios de verificagdo de dados elaborados 0 4

Produto 1: Execucdao técnica, operacional, fisica e financeira realizada.

Produto 2: Relatérios de Progresso e Planos Anuais de Trabalho elaborados e submetidos para
apreciacao do Comité Executivo do FML

Produto 3: Implementacéo e Monitoramento dos Subprojetos de investimento realizado.

Produto 4: Verificagdo de dados anual realizada.

Para a obtencéo desse Resultado destinado a garantir uma gestao do Projeto, foi exercido
por meio da acdo da Coordenacdo do MMA e da atuagdo da UIM em termos operacionais,
administrativos e técnicos para a implementacdo do Projeto. Contaram com recursos técnicos
nacionais e internacionais de apoio ao encaminhamento das questbes relacionadas ao
cumprimento das condi¢cbes estabelecidas pelo FML (agente financiador) e ao mesmo tempo
pelos procedimentos e mecanismos de gestdo do PNUD (agéncia de implementacéao).

Em relacdo ao Produto 1,foram contribuintes para a gestdo do Projeto os seguintes
processos para a implantacdo: planejamento anual com a atualizacdo dos Planos de Trabalho e



respectivos recursos orcamentarios; monitoramento fisico financeiro e avaliacfes internas e junto
ao FML, que se processaram de forma periédica; reunides tripartites com o MMA, ABC e PNUD;
Reuniées do Comité Executivo do FML do Protocolo de Montreal.

Caberia destacar também as visitas técnicas e missfes realizadas as empresas
participantes do Projeto para apoiar tecnicamente e monitorar os subprojetos empresariais, que
contaram com a participacao da equipe da UIM/PNUD, consultor internacional e do MMA. Essa
execucdo também foi realizada por meio de video conferéncias, de uso de diferentes aplicativos
de multimidia e de apoio da UIM e consultor internacional aos empresarios ao longo do processo
de implantacdo de cada um dos subprojetos. Foram realizadas revisdes gerais de ajustes de
recursos por linha orgamentaria, por previsao de recursos anuais e de incorporagao das Parcelas
desembolsadas pelo FML ao Projeto, atendendo aos critérios.

A UIM utilizou mecanismos de seguimento de projetos existentes no PNUD para a
execucgdo até o momento de 17 subprojetos empresariais sejam de casas de sistemas (oito) e
de empresas individuais (nove). Estava previsto serem implantados 27 subprojetos até a
finalizagéo do Projeto BRA/16/G76. Os contratos de servigos e de LTA estabelecidos com cada
uma das empresas foram executados de acordo com os guias orientadores do PNUD para o
tema, especificamente elaborados para os projetos do Protocolo de Montreal e GEF. Para cada
etapa do subprojeto a empresa apresentava um relatério técnico, financeiro e operacional para
a UIM/PNUD, permitindo o monitoramento dos avancos; a corre¢do de dificuldades e uma agéo
preventiva dos gestores do Projeto.

No ambito das obrigagfes contratuais com o FML se encontra a apresentagdo ao Fundo
dos resultados da verificacdo dos dados de importacdo e exportacéo, producéo e destruicdo dos
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC) nos anos bases de 2017, 2018 e 2019 listados no apéndice 1-
A do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Comité Executivo do Fundo
Multilateral para a reducdo do consumo de HCFC em cumprimento as Etapas 1 e 2 do Programa
Brasileiro de Eliminagdo dos HCFC (PBH). Para tanto, dois consultores foram contratados e
elaboraram os referidos relatérios no ambito do Projeto BRA/16/G76 — Programa Brasileiro de
Eliminac&do dos HCFC — Etapa 2.

Ao mesmo tempo, funcionérios do IBAMA e MMA realizaram atualizagdo: do marco
regulatério sobre consumo de HCFC; dos procedimentos de controle de importacao e exportacao
dos HCFC no Brasil; e realizacdo de levantamento quantitativo sobre os dados oficiais de
importagéo e exportacdo de HCFC no Brasil, emitidos pelo IBAMA; bem como, a comparacgéo da
informagé&o oficial do consumo nacional, emitido pelo Secretariado do Protocolo de Montreal,
com os dados de autorizacdo de importacdo e exportacdo elaborada pelo IBAMA/MMA, e
elaborados pelos consultores contratados pelo Projeto para a elaboracdo do Relatério de
Verificacdo de Consumo de HCFC no Brasil.

Até o momento, como resultante de permanente monitoramento dos avancos do Projeto
foram alcangados os seguintes indicadores: foram elaborados dois Relatérios de Progresso para
apresentacédo junto &8 ABC/MRE; quatro (4) Relatérios de Progresso e Planos Anuais de Trabalho
submetidos ao Comité Executivo do FML: 802 Reunido; 822 Reunido e 862 Reunido; e quatro
Relatérios Anuais de Gastos (Combined Delivery Report — CDR) contendo a execucéo financeira
dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, demonstrando o seguimento permanente pela UIM dos
avancos na gestdo do Projeto. Assim como, trés (3) informes elaborados por consultores sobre
os resultados da verificacdo dos dados de importacdo e exportacdo, producéo e destruicdo dos
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC) no Brasil e apresentado ao Comité Executivo do FML, para os
anos de 2017, 2018 e 2019. Foram realizadas quatro (4 Reunibes de coordenacdo com



apresentacdo de resultados do ano anterior (execuc¢ao técnica), operacional, fisica e financeira)
e/ou planejamento de atividades para o ano em vigéncia, realizadas em 2016, 2017, 2018, 2019.

Considerando os dados apresentados, no Relatério de Progresso do BRA/16/G76, de
agosto de 2020 enviado ao FML*, a ultima verificagdo realizada concluiu: “que os compromissos
assumidos pelo Governo brasileiro por meio do PBH foram cumpridos de acordo com o ultimo
Relatorio de Progresso e Plano de Acdo enviado em agosto de 2020 para o Comité Executivo
do Fundo Multilateral™2,

Por meio de entrevistas, leitura de documentos e relatérios, foi possivel avaliar que a
gestao do Projeto BRA/16/G76 vem sendo implementada com eficacia(ou melhor com eficiéncia)
tendo alcangado os indicadores de Resultado 1, até 0 momento, em acordo com o0 cronograma
vigente de execucdo do Projeto, que apresentou importante atraso, devido a fatores nao
controlados pela gestédo do Projeto.

Dentre esses fatores poderiam ser citados: consequéncias da pandemia global e no pais
nos anos de 2020 e 2021; os aumentos crescentes de valores unitarios por kg/ton. de
determinadas substéncias ndo destruidoras de camada de o0z6nio e ndo contribuintes ao
aguecimento global no mercado nacional para insumos de indUstrias de espuma de poliuretano
rigidas; e pregos competitivos e atrativos para empresas do setor de substéncias nao
destruidoras da camada de 0zénio, mas que contribuem ao aquecimento global/cambio climatico,
por poderem ser comercializados pela legislagéo brasileira.

Resultado 2: Marco regulatério ajustado (Componente 1 do PBH — Etapa 2)

Indicador Linha de Meta
Base
# de Instrucbes Normativas para regulacdo da importagdo | IN 14/2012 | IN 14/2012

de HCFC no Pais, atualizadas

# de Instrugbes Normativas para 0 manejo adequado de 0 1
SDO, estabelecidas

# de Normas Técnicas elaboradas e apresentadas a ABNT 0 2
# de Instrumentos legais elaborados para regular a 0 2

manufatura, importacao e exportagdo de poliol formulados
e espuma com HCFC-141b e importacdo de equipamentos
contendo HCFC-22

Em relacédo ao Resultado 2 o Gnico contribuinte é:

Produto 1: Minutas de instrumentos e normas legais visando a eliminacdo dos HCFC
elaborados.

De acordo com o Relatério de Progresso, os Informes de Verificacdo dos Dados de HCFC
no Brasil*?, e as entrevistas realizadas verificou-se que o Marco Regulatério tem sido ajustado,
sendo que a Instrugdo Normativa 14/2015 foi atualizada e foi gerada a Instru¢do Normativa
4/2018 do IBAMA, com efeitos relevantes sobre a importacdo de HCFC-141b no Pais, que
passou a ser proibida a partir de 1° de janeiro de 2020 para do setor de espumas. Nesse contexto,
como o Brasil ndo é produtor de HCFC, o uso de HCFC-141b passara a ndo ocorrer, assim que
0s estoques nacionais forem esgotados junto as empresas do setor.



A seguir se encontram listadas as iniciativas hormativas com reflexos importantes para a
dindmica do setor, com a substituicdo do HCFC-141b por outras substancias; bem como a
extincdo de Grupo de Trabalho GT-HCFC em 2019, que havia sido criado em 2015.

(i) Publicacdo da Portaria n°® 197, de 6 de julho de 2015, que designa os representantes do
Grupo de Trabalho GT-HCFC, criado pela Portaria n® 179/2015.

(ii) Publicacéo da Portaria n°326, de 26 de julho de 2016, que altera o representante titular
do Ministério das Relac¢des Exteriores no GT-HCFC.

(i) Publicacao da Portaria n° 565, de 30 de dezembro de 2016, que altera o representante
titular do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos e o representante suplente da
Associacédo Nacional dos Fabricantes de Eletroeletrénicos — ELETROS no GT-HCFC.

(iv) Publicacéo da Portaria n°® 171, de 19 de junho de 2015, que altera os membros do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e Ministério da Saude (MS) no Comité
Executivo Interministerial para Prote¢cdo da Camada de Ozénio (PROZON).

(v) Publicacdo da Portaria n® 563, de 30 de dezembro de 2016, que altera o representante
suplente do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos no Prozon.

(vi) Instrucdo Normativa IBAMA N°4, de 14 de fevereiro de 2018, que regula o controle das
importagdes de Hidroclorofluorcarbonos - HCFC e de misturas contendo HCFC, em atendimento
a Deciséo XIX/6 do Protocolo de Montreal, e da outras providéncias.

(vii) Instrucdo Normativa IBAMA N°5, de 14 de fevereiro de 2018, que regulamenta o
controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras referentes as
substancias sujeitas a controle e elimina¢éo conforme o Protocolo de Montreal.

(viii) Decreto N°©9.398, de 4 de junho de 2018 que altera o Decreto de 6 de marco de 2003,
gue cria o Comité Executivo Interministerial para a Protecdo da Camada de Ozbnio, com a
finalidade de estabelecer diretrizes e coordenar as agfes relativas a prote¢cdo da camada de
ozonio.

(ix) Decreto N°9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras
e limitacdes para colegiados da administracdo publica federal.

(x) Decreto n° 10.223, de 5 de fevereiro de2020, que revoga os Decretos de 06/03/2003 e
9.398 de 04/06/2018.

Foram extintos o PROZON e o GT-HCFC conforme diretrizemanada pelo Decreto n° 9.759.
As atividades decorrentes desses grupos continuam sendo desempenhadas sob coordenacéo
do Ministério do Meio Ambiente no ambito de suas competéncias, de acordo com entrevista
realizada.

Como visto o Brasil ndo produz o HCFC-141b, assim, as acbes de controle de SDO
ocorrem na importacdo e na exportacdo destas substancias pelas empresas. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA é o 6rgéao federal
responsavel pelo controle das substancias comercializadas e utilizadas no Brasil para que o Pais
cumpra a sua parte no Protocolo de Montreal.

Em 14 de fevereiro de 2018, foi publicada a Instrucdo Normativa (IN) IBAMA n° 04, que
tratava sobre o controle das importacbes de Hidroclorofluorcarbonos — HCFC e de misturas
contendo HCFC, em atendimento a Decisdo XIX/6 do Protocolo de Montreal. As pessoas
juridicas que importassem, exportassem, revendessem e utilizassem de forma técnica essas
substancias, bem como, as empresas recicladoras, regeneradoras e incineradoras das



substancias controladas deveriam ter inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadores de Recursos Ambientais(CTF/APP)e prestariam as
informacfes necessarias, conforme esta Instrucdo Normativa. As pessoas juridicas também
deveriam se cadastrar nas categorias de atividades desenvolvidas pela empresa, e informar
quais as atividades referentes ao Protocolo de Montreal que estivessem envolvidas, conforme
tabela indicada na normativa.

Por meio de entrevistas realizadas, foi possivel constatar que, atualmente estd sendo
promovida a melhoria da regulamentacao da Instrucdo Normativa n°4, de modo a melhor orientar
0s empresarios, depois de alguns anos de experiéncia na operacionalizacado das IN no tema.
Caberia destacar que o indicador 2 do Resultado 2 foi atendido pela IN n° 5.

A IN n°4 revisou, portanto os limites de importacéo dos HCFC e de misturas que contenham
0 composto, reduzindo a cota total de importacdo dos HCFC em 39,30% a partir de 1° de janeiro
de 2020, e com uma nova reducédo de 51,60% em 1° de janeiro de 2021. Especificamente para
0 setor de espumas de poliuretano, a IN n°4 também determinou a proibi¢cdo da importagéo do
HCFC-141b a partirde1°dejaneirode2020.

Ja a IN n°5 regulamentou o controle ambiental de atividades que utilizam substéancias
nocivas a Camada de Ozénio e estabelece os procedimentos que empresas e usuarios desses
compostos devem seguir para permanecer em acordo com a legislagéo pertinente ao tema.

Ambas as instru¢des normativas refletem os esforgos realizados pelo Brasil para cumprir
as metas adotadas junto ao Protocolo de Montreal e resultam de um processo conjunto entre
Governo, sociedade e setor produtivo.

Ainda em relagdo ao Marco Regulatério aprimorado, em 2018, foi realizado um seminario
em Brasilia, para estimular o intercambio internacional de informacgfes sobre a substituicdo do
HCFC-141b - substancia destruidora do 0zb6nio - no setor de espumas de poliuretano. Contou
com a colaboracdo do consultor internacional e especialista na area, Miguel Quintero, que
apresentou o Projeto demonstrativo colombiano para o uso de HFO como agente de expansao
na fabricagdo de painéis descontinuos.

Essa iniciativa do Projeto visava tratar de prestar informacbes para cerca de 40
especialistas e empresarios do setor de manufatura de espumas de poliuretano, de modo a se
prepararem empresarialmente para o novo marco regulatério, e ampliar a adesdo ao Programa
Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCs (PBH) Etapa 2, apoiando o setor produtivo técnica e
financeiramente na substituicdo dos HCFCs por substancias ambientalmente adequadas.

Com a Instrugdo Normativa n° 04/2018 do IBAMA, a partir de primeiro de janeiro de 2020,
a cota total de HCFCs procurava reduzir em 39,3% e a cota especifica do HCFC-141b teria uma
reducdo de 90,03% na importacdo. Para o setor de espumas de poliuretano, a IN também
determinou a proibicdo da importacdo do HCFC-141b para manufatura de espumas a partir de
1° de janeiro de 2020, e, a partir de 1° de janeiro de 2021, a proibicdo da importacdo e exportacédo
de poliol formulado contendo HCFC-141b no Brasil.

De acordo com os estudos realizados nos Ultimos anos, considera-se que os HFOs
constituem uma das alternativas ao HCFC-141b para o setor, pois, ao contrario dos CFCs e dos
HCFCs, nado apresentam potencial de destruicdo do oz6nio. Além disso, os HFOs também néo
apresentam potencial de aguecimento global, sendo, portanto, uma substancia ambientalmente
adequada.

Caberia destacar que do ultimo "Informe de Verificacdo de Metas de Consumo de HCFC
no Brasil", abarcando os anos de 2018 e 2019, o consultor Eng. Dr. Carlos Alberto Ferreira



Rino'?, de agosto de 2020, informou de que "o consumo total de HCFC no Brasil, em 2018 e
2019, considerando a importacdo menos a exportagéo, foi de 824,96 e 838,85 toneladas de PDO,
respectivamente. Portanto, as reducbes foram de 37,85 % e de 36,80 % em relagdo ao ponto
inicial, valores muito acima em relagdo as metas para 2018 e 2019". A seguir, sdo indicados 0s
dados conforme tabelas elaboradas pelo referido consultor?;

Tabela 2: Comparacdo do Consumo de HCFC 2028

Ponto inicial para Meta para 2018 Consumo em 2018 ~
~ Meta para Reducéo em
reducdes no consumo (toneladas de 2018 (%) (toneladas de 2018 (%)
(toneladas de PDO) PDO) ° PDO) B
1.327,3 1.194,6 10,0 824,96 37,85
Tabela 3:Comparacdo de consumo de HCFC em 2019
Ponto inicial para Meta para 2019 Consumo em 2019 ~
~ Meta para Reducédo em
reducdes no consumo (toneladas de 2019 (%) (toneladas de 2019 (%)
(toneladas de PDO) PDO) PDO)
1.327,3 1.194,6 10,0 838,85 36,80

Fonte: Rino, Carlos Alberto. Relatdrio de Verificagdo de Metas de Consumo 2028 e 2019.

MMA. Brasilia, 2020

Nesse contexto, pode ser avaliado que as a¢bes da Coordenacdo do PBH no MMA,
juntamente com a colaboragdo do IBAMA, foram de bastante eficicia para que houvesse
melhorias substantivas no Marco Regulatério voltado para a proibicdo a partir de janeiro de 2020
da importacdo do HCFC-141b pelo Brasil, com a entrada em vigéncia da atualizagdo em 2018
da IN n°® 4 do IBAMA.

Ao mesmo tempo, a Coordenacdo do MMA, apoio do IBAMA e o apoio técnico-gerencial
do PNUD (agéncia implementadora do Projeto) tém acompanhado as reunides da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), subsidiando com informacdes e dados ao trabalho de
Comissfes Técnicas da Associagdo com vistas a elaboracdo de normas envolvendo temas
vinculados a néo utilizagdo de SDOs em diferentes processos industriais. Todavia ndo houve a
formalizagédo de nenhuma instrucdo normativa ou outro instrumento legal de interesse do
Protocolo de Montreal.

Sobre esse tema, o Relatério de Progresso da Etapa 1 e Etapa 2 do PBH, elaborado para
0 periodo 2017/2018 e apresentado ao ExCom do FML em agosto de 2019, informa que: "No
tocante as alternativas inflaméaveis, o Governo brasileiro, juntamente com o PNUD e GIZ, vem
promovendo campanhas de conscientizacdo sobre 0 manejo seguro das alternativas de baixo
impacto negativo ao sistema climético global que apresentam algum grau de flamabilidade".

Adicionalmente, o Governo tem apoiado a ABNT na elaboracdo e discussdo de normas
técnicas especificas que assegurem, em ambito nacional, "a padronizacdo do manuseio,
instalagdo e manutencao de equipamentos que utilizem substancias inflamaveis alternativas aos
HCFCs. Dentre as iniciativas destacam-se:(i) a revisdo da Norma ABNT NBR 16069 sobre
“Seguranga em sistemas frigorificos”, conforme a ultima versdo da norma internacional ISO 5149;
(i) a elaboracdo de norma técnica sobre terminologia e classificacdo de seguranca de fluidos
refrigerantes com base na norma ANSI/ASHRAE 34; (iii) a elaboragdo da norma “Instalagéo de



sistemas residenciais de ar condicionado — Split e compacto”; e (iv) a revisdo da norma ABNT
NBR 15833 — Manufatura reversa de aparelhos de refrigeracdo."

Cabe ressaltar que, para os projetos de conversao tecnoldgica, no setor de espumas de
poliuretano, a adocdo de parametros nacionais e internacionais de seguranca industrial,
comprovada mediante emissado de certificacdo de seguranca por empresa qualificada é condicao
necessaria para a aprovacado da conversao tecnolégica e liberacdo de recursos as empresas
beneficiarias do PBH que optam por alternativas inflamaveis. Atualmente, estd em fase de
elaboracéo, proposta de Norma Técnica para o0 uso seguro de agentes de expansao inflaméaveis
na cadeia produtiva do setor de espumas de poliuretano a ser apresentada & ABNT.

A questdo da certificacdo de seguranca continua sendo avaliada pelos executores do
Projeto como um ponto critico para a conclusdo dos Projetos da Etapa 2 e repasse de recursos
planejados para apoiar algumas CS e respectivos usuarios finais, bem como empresas
individuais participantes do BRA/16/G76.

Em relacdo ao indicador de instrumentos legais elaborados para regular a manufatura,
importagédo e exportagdo de poliol formulado e espuma com HCFC-141b e a importagdo de
equipamentos contendo HCFC-22, houve avangos no &mbito do IBAMA, sendo possivel por meio
do site e de entrevistas indicar que ainda se encontram em estudo, propostas de instrumentos
legais nesse campo de atuacgdo, juntamente com a Receita Federal, atuando nesses temas, de
modo a complementar a IN n°4, do IBAMA.

Entretanto, em termos de marco regulatério foram extintos nos ultimos anos, duas
instancias consultivas importantes para avancos na implantagcédo do Protocolo de Montreal, com
uma variedade de atores relevantes e parceiros publicos, privados e ndo governamentais, como
eram o PROZON e o GT-HCFC. Em entrevistas realizadas com representantes do MMA, foi
esclarecido de que ainda que néo estejam mais formalmente constituidos estes comités e os
grupos de trabalho, continuam as consultas e os contatos realizados com certa regularidade pela
Coordenacéo.

Resultado 3: Projetos de Investimento de Conversao Industrial implementados (Componente 2
do PBH — Etapa 2)

Indicador Linha de base Meta
# de subprojetos de investimento finalizados 24 51
# de empresas beneficiarias com consumo de HCFCs superior 250 720
a 100 kg/ano convertidas para tecnologias livres de HCFC se

baixo GWP

Em relagdo ao Resultado 3, que concentra quase a totalidade de recursos do Projeto,
correspondem o0s seguintes 27 Produtos, divididos em Casas de Sistemas e Empresas
Individuais, classificados por empresa como um subprojeto, totalizando 27 subprojetos, sendo
cada um correspondente a um dos 27 Produtos, no Marco LAgico do Projeto.

Em relacdo ao Resultado, que trata da conversao tecnoldgica de empresas do setor de
espumas de poliuretano, que utilizam ou utilizavam o HCFC-141b, se encontra listagem que foi
elaborada e anexada ao PRODOC? aprovado, detalhando:



a) Projeto de Investimento para eliminacdo do HCFC-141b e HCFC-22 nos subsetores de
manufatura de espumas rigidas para a conversao tecnoldgica de casas de sistema e
Pequenas e Médias Empresas (PMESs) usuarias finais de sistemas de poliuretano;

b) Projeto de Investimento para eliminacdo do HCFC-141b nos subsetores de manufatura
de espumas rigidas para a conversao tecnolégica de empresas individuais.

O financiamento para as atividades de converséo e transferéncia tecnoldgica foi destinado
especificamente as empresas elegiveis mediante processo de Consulta e aprovadas pelo Comité
Executivo do Fundo Multilateral para Implementacéo do Protocolo de Montreal para eliminacdo
de consumo nesta segunda Etapa. A listagem inicial de empresas que integraram o grupo de
investimentos Casa de Sistemas ou de Empresas Individuais foi definido na elaboracdo do
PRODOC, usando as informacfes e o diagndéstico existente da Etapa 1 do PBH e atualizado
durante a fase preparatoria da Etapa 2. As alterac6es no valor do financiamento das empresas
ou alteragcbes de empresas a receberem financiamento para suas modificagdes a UIM devera
atender as clausulas do Acordo firmado com o Fundo.

Acdes prévias ao inicio da implantacdo do BRA/16/G76, como facilitadores de aumento de
eficacia de obtencéo de resultados:

Para a andlise de eficacia, devido as caracteristicas peculiares do desenho desse Projeto,
gue se apresenta como projeto constituido por 27 subprojetos, sendo que determinados
subprojetos de Casas de Sistemas seriam geradores de novas assisténcias técnicas, ou seja,
projetos guarda-chuva, que poderiam multiplicar entre 30 a 50 novos subprojetos para usuarios
finais (novas empresas individuais) por cada uma das Casas de Sistema.

Por esse motivo, para o dimensionamento do valor de contratos de servigos ou/e de
contratos que foram estabelecidos com cada uma das empresas pertencentes aos dois grupos
de investimentos, na etapa de desenho de projeto, foram definidos os limites de atuacdo e
abrangéncia dos investimentos em cada empresa, em acordo com 0S manuais e guias
orientadoras elaboradas pelo FML.

A estrutura do Projeto foi desenhada de acordo com a linha de base para investimento
coletada junto ao beneficiario final: casa de sistema, usuério final e empresas individuais. Todos
os beneficiarios se comprometeram a eliminar o HCFC-141b e HCFC-22 do respectivo processo
produtivo por meio de assinatura de documento especifico, ou seja, um termo de compromisso.

Portanto, o Projeto Etapa 2 do PBH teve como prioridade garantir a completa eliminagéo
do consumo de HCFC-141b no setor de espumas de poliuretano por meio de:

a) Projetos de investimento voltados para o subsetor de espumas de poliuretano rigido;

b) Acgéo regulatéria proibindo a importacdo de HCFC-141b pelo setor de espumas de
poliuretano a partir de 1° de janeiro de 2020.

¢) Acao regulatoria proibindo a importacdo e a exportacdo de poliol formulado contendo
HCFC-141b a partir de 1° de janeiro de 2021.

A adocéo dessa estratégia se justificava pelas caracteristicas observadas para o subsetor
no Brasil, a partir dos dados levantados na Etapa 1 do PBH (Projeto BRA/12/G76), de acordo
com o Relatério Final de Avaliacédo? do referido projeto:



a) Predominancia de empresas de micro, pequeno e médio porte de capital A-5
(classificacdo do Protocolo de Montreal), que, em muitos casos, trabalhavam com multiplas
aplicac0es;

b) Casas de Sistemas constituiam os Unicos fornecedores para este mercado, portanto, as
empresas usudrias finais altamente dependentes destas, embora seja frequente a troca de
fornecedor;

c¢) 57,45 t PDO do HCFC-141b utilizado pelo subsetor de espumas de poliuretano rigido
em 2013 foi consumido por empresas inelegiveis desse subsetor, sendo que praticamente todas
elas sdo dependentes das casas de sistema;

d) 8,7 t PDO do HCFC-141b, importado pelo Brasil em 2013, foi exportado para outros
paises na forma de poliol formulado.

Desta forma, evitaram-se distor¢des de mercado, ndo permitindo que apenas uma pequena
parcela de empresas nao elegiveis continuasse utilizando HCFC-141b, enquanto o restante do
mercado fosse convertido. A completa eliminacdo do consumo de HCFC-141b no setor de
espumas se encontrava em consonancia com a Decisdo 74/50 do Protocolo de Montreal que
recomendava priorizar a eliminacdo de HCFCs com alto PDO. Adicionalmente, contribuiu
significativamente para o alcance da meta de reducéo de 35% do consumo global de HCFCs
pelo Pais até 2020 e de 45% em 2021, de acordo com o ultimo Relatério de Verificacdo de
Consumo de HCFC enviado ao Fundo, tendo como ano base 2019.

Como um dos pré-requisitos para recebimento de recursos do FML, as empresas deveriam
cumprir com as obrigagfes relacionadas a legislacdo ambiental brasileira, tendo especial
atencéao:

a) as obrigacdes em relacdo as SDOs, incluindo as correspondentes licengas ambientais
estaduais e/ou municipais necessarias para o seu funcionamento;

b) ao cadastro na categoria correta do CTF/APP - IBAMA;

c) a estar em dia com os relatérios de compra, venda, transferéncia e uso de SDOs;

d) a estar em dia com o Certificado de Regularidade do CTF/APP - IBAMA.

No ambito do acordado com o FML para esse Projeto BRA/16/G76 Etapa 2 do PBH, até o
final de sua execucgdo deverdo sereliminadas169,08 t PDO de HCFC-141b e 0,60 t PDO de
HCFC-22 por meio de duas abordagens: subprojetos em grupo e subprojetos individuais. A
seguir € apresentada de forma sintética as etapas de execucdo de conversdo tecnolédgica de
cada uma das tipologias de empresas do Projeto, de acordo com a apresentacdo da UIM/PNUD
na Ultima Reunido Tripartite em 2020:



Figura 1: Etapas de Subprojeto por Casa de Sistema e Usuarios Finais.
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Fonte: Relatério de Progresso. UIM/PNUD. 2020

Figura 2: Etapas de Contratos de Conversao de Empresas Individuais
Empresas individuais

v/Contrato de servigos;

Conversao da Empresa v'Selegdo da Tecnologia (planejamento e execug¢3o);
(Consumo superior a v'Conversdo da planta (planejamento e execug¢do);
PR CLEIEGERCENL[GEON Certificacio de Seguranca (qdo aplicavel);
141b em 2009/2010) v’ Termo de compromisso.
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Fonte: Apresentacdo Reunido Tripartite. UIM/PNUD. 2020

Os subprojetos em grupo tém sido liderados por Casas de Sistema, que atuam no
provimento de assisténcia técnica aos usuarios finais consumidores de sistemas formulados e
foram elaborados em consonancia com os critérios e diretrizes estabelecidos pela Decisdo XI1X/6
e Decisdo 74/50 do Comité Executivo (ExCom) do Fundo Multilateral (FML) para a

Implementacéo do Protocolo de Montreal.

Os subprojetos foram preparados considerando as informacgdes repassadas pelas Casas
de Sistema e foram levados em consideracao os seguintes critérios de elegibilidade: a) Empresa
de capital A-5 (Protocolo de Montreal); b) Empresa estabelecida até 21 de setembro de 2007; c)



Consumo de HCFC-141b menor que 20 toneladas/ano, referente ao ano base de 2013 (PBH
Etapa Il).

Durante a fase preparatéria dos subprojetos, foram apresentadas informacdes pertinentes
para auxiliar as Casas de Sistema no processo de tomada de decisédo sobre a tecnologia para
substituicdo do HCFC-141b mais adequada as suas necessidades. Contudo, a decisao final
coube as mesmas, por envolverem decisdes estratégicas de plano de negd6cios empresariais.

As empresas usuarias finais apoiadas pelas Casas de Sistemas foram classificadas em
trés categorias, de acordo com seu nivel de consumo, tendo como base as informacbes
referentes ao ano de 2013°%:

a) Consumo maior ou igual a 500 kg/ano;
b) Consumo menor que 500 kg/ano e maior ou igual a 100 kg/ano;
¢) Consumo menor que 100 kg/ano.

Por meio do PRODOC, foi estimado "que cerca de 927 empresas usuarias finais seréo
convertidas no ambito de 14 projetos, liderados por 11 Casas de Sistema de capital A-5 e trés
(3) Casas de Sistema de capital ndo A-5 (capital nacional). Entretanto, ressalta-se que somente
4452 que apresentaram consumo superior a 100 kg no ano de 2013 tiveram recursos referentes
ao custo de capital incremental e custo operacional incremental aprovados pelo FML para sua
conversao".

A seguir estdo sendo indicados cada um dos 27 subprojetos aprovados pelo FML para
investimentos seja por categoria Grupo (CS) ou Individual, no &mbito do Projeto.

Produto 1: Subprojeto de Investimento Grupo AMINO (Espumas Rigidas) implementado até
2018 (ano 3)

Produto 2: Subprojeto de Investimento Grupo ARISTON (Espumas Rigidas) implementado até
2018 (ano 3).

Produto 3. Subprojeto de Investimento Grupo Basf (Espumas Rigidas) implementado até 2019
(ano 4)

Produto 4. Subprojeto de Investimento Grupo Comfibras (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4)

Produto 5. Subprojeto de Investimento Grupo DOW (Espumas Rigidas) implementado até 2019
(ano 4).

Produto 6: Subprojeto de Investimento Grupo ECOBLASTER (Espumas Rigidas) implementado
até 2018 (ano 3).

Produto 7: Subprojeto de investimento Grupo FLEXIVEL (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 8: Subprojeto de investimento Grupo MCASSAB (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 9: Subprojeto de investimento Grupo POLISYSTEM (Espumas Rigidas) implementado
até 2018 (ano 3).

Produto 10: Subprojeto de investimento Grupo POLYURETHANE (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4).



Produto 11: Subprojeto de investimento Grupo PURCOM (Espumas Rigidas) implementado até
2018 (ano 3).

Produto 12: Subprojeto de investimento Grupo SHIMTEK (Espuma Rigida) implementado até
2019 (ano 4)

Produto 13: Subprojeto de investimento Grupo UNIVAR (Espuma Rigida) implementado até
2018 (ano 3)

Produto 14: Subprojeto de investimento Grupo UTECH (Espumas Rigidas) implementado até
2016.

Produto 15: Subprojeto de investimento individual ANANDA METAIS (Espumas Rigidas)
implementado até 2018 (ano 3).

Produto 16: Subprojeto de investimento individual ARTICO (Espumas Rigidas) implementado
até 2019 (ano 4).

Produto 17: Subprojeto de investimento individual BULLTRADE (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4)

Produto 18: Subprojeto de investimento individual COLD AIR (Espumas Rigidas) implementado
até 2017 (ano 2).

Produto 19: Subprojeto de investimento individual FURGOES IBIPORA (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4).

Produto 20: Subprojeto de investimento individual GELOPAR (Espumas Rigidas) implementado
até 2019 (ano 4).

Produto 21: Subprojeto de investimento individual IBF (Espumas Rigidas) implementado até
2017 (ano 2).

Produto 22: Subprojeto de investimento individual ISAR (Espumas Rigidas) implementado até
2017 (ano 2).

Produto 23: Subprojeto de investimento individual NIJU (Espumas Rigidas) implementado até
2019 (ano 4).

Produto 24: Subprojeto de investimento individual REFRIMATE (Espumas Rigidas)
implementado até 2019 (ano 4).

Produto 25: Subprojeto de investimento individual SAO RAFAEL (Espumas Rigidas)
implementado até 2021 (ano 6).

Produto 26: Subprojeto de investimento individual TECPUR (Espumas Rigidas) implementado
até 2021 (ano 6).

Produto 27: Subprojeto de investimento individual THERMOTELHAS E THERMJET (Espumas
Rigidas) implementado até 2021 (ano 6).

Estagio atual da implementacdo dos 27 subprojetos propostos, de acordo com os Contratos
existentes, considerando o cronograma inicial.

O Projeto efetivamente foi iniciado em 2016, com um or¢amento total de US$ 17.020.000,
dos quais recursos da ordem de US$ 14,7 milhdes foram planejados a serem utilizados em
projetos de converséo de 27 subprojetos de converséo industrial, sendo 14 subprojetos em grupo



CS e 13 subprojetos individuais, sendo que ao final esperava-se a conversao de cerca de 470
empresas do setor de espumas de poliuretano, em especial as micro, pequenas e meédias
empresas (MPME), com uma distribuicdo em todo o territério nacional e com foco no setor de
espumas de PU rigido.

Figura 3: Estratégia para Conversao de Empresas no Setor de Espumas PU

Estratégia para o Setor de Mianufatura de Espumas de PU

“ Elmmnagio do HCFC-141h
= Conversio tecnoldgica de empresas elegiveis
- Substancias altermmanvas com zero PDO ¢ bxo GWP

=  Agéncia Implementadora: PNUD

- Convesrsdes
i Tecnolagicas

Projetos em
Grapo

|

| Casas de Sistemas | < Usudnos Finais

Frojetos
Individumis

Fonte: Apresenta¢cdo PBH. SRI/MMA.2019.

Portanto, a estratégia adotada foi de a UIM estabelecer Contratos de Servicos com cada
uma das empresas do tipo grupo CS e do tipo individual, tendo os valores estabelecidos para a
conversao serem formulados pelo FML, para cada conversao tecnoldgica e para a assisténcia
aos usuarios finais, bem como os valores a serem repassados as empresas € Usuarios como
compensacao ICC e I0C, bem como de ICC da CS. Para fins de consulta se encontram junto a
UIM/PNUD os contratos estabelecidos com as empresas grupo CS; Empresas Individuais e
instrumentos para UF em que é indicado nos contratos: os procedimentos adotados em termos
de etapas, tempos, atividades, resultados esperados e custos associados.

Assim a UIM/PNUD seguia o manual de implantacdo do PNUD aprovado pelo FML e que
tinha sido testado e revisado ao longo da Etapa 1 do PBH (Projeto BRA/12/G76), tendo contado
com o apoio de consultor internacional para apoiar em decisdes técnicas ou estratégicas de cada
uma das empresas participantes; dispunha de modelos e instrumentos previamente aprovados
e padronizados a serem usados na implantacdo do Projeto, e elaborou cronogramas de
execucdo de cada um dos projetos de conversdo em funcdo do Plano individual desenvolvido
por cada empresa participante.

Existiam trés Casas de Sistema que nao receberiam apoio do Projeto para a converséao
tecnolégica por ndo atenderem aos requisitos estabelecidos pelo Acordo com o Protocolo de
Montreal, em se tratando de composicao de capital, que foram duas empresas multinacionais: a
DOW e a BASF. Uma terceira empresa, a Univar, também se mostrou inelegivel, permitindo
somente participacdo em acdes junto aos usuarios finais. Tanto a BASF, quanto a DOW
desempenham papel relevante no mercado nacional de producdo de espumas de poliuretano
rigidas e por serem fornecedores de insumos para grande percentual das industrias do setor. Até
o final de 2020, o PNUD néo conseguiu avancar na negociacdo com essas duas empresas no
sentido de firmar o Acordo de Longo Prazo.



De acordo com entrevistas realizadas, o instrumento de Contrato de Servi¢co (Contratacéo
Direta) estabelecido - com as empresas do tipo grupo CS e empresas individuais - se mostrou
de dificil utilizacdo no caso das CS para o repasse de recursos as empresas usuarias finais das
CS. A contratacao direta por meio de contratos de servigos se mostrou adequada no caso de
projetos de conversao tecnolégica da planta para substituicdo de HCFC-141b de empresas de
grupo CS e empresas individuais.

Esse tema somente foi solucionado pelo Projeto a partir de julho de 2019, apos ter sido
aprovada, pelo Assessment Committee Project (ACP), a proposta de uso de Acordos de Longo
Prazo (Long Term Agreement) para apoiar 0s servicos de conversao tecnolégica de pequenas e
médias empresas do setor de espumas de poliuretano para substituicdo do HCFC-141b, que
contavam com a acdo direta das CS do Projeto. Ademais, esse tipo de Contrato apresentava
vantagens de possibilitar a extensao de prazo de execugao ou de aditamento por periodo de dois
anos adicionais sem ter a necessidade de ser aprovado por instancias regionais de decisao no
desenvolvimento do Projeto.

Desse modo, em geral, no primeiro semestre de 2017, foram firmados contratos com seis
CS para as respectivas conversées: Amino, Ariston, Ecoblaster, Flexivel (formulacéo),
Polyurethane e Univar (validacao de informacdes dos usuarios finais). Essas empresas firmariam
a partir de 2019 os LTAs para prestarem servi¢os para a conversado de empresas beneficiarias
elegiveis do setor de espumas de poliuretano. A UIM e o consultor internacional desempenharam
papel relevante no apoio técnico as empresas na implementagéo desses contratos, bem como
atuaram para solucionarem duvidas de diferentes naturezas apresentadas pelas empresas CS
ou usuérios finais, de acordo com entrevistas realizadas com empresas beneficiadas pelo
Projeto.

Como exemplo das andlises realizadas de contribuicdo de cada empresa CS e do sistema
de seguimento da UIM para alcance dos indicadores de eficacia acordados no Resultado 3 no
Projeto, a empresa CS Amino realizou o contrato de conversédo de sua planta em 2017/2018, no
valor de US$ 337.200,00. Por meio de novo LTA, se comprometeu a converter 46 usuarios finais
entre 26/07/2019 até 26/07/2021, com contrato firmado totalizando US$ 904.389,20. Até
31/12/2020, a empresa havia realizado a sua conversao de planta e completado a converséo de
seis usuarios finais. Portanto, havia executado cerca de US$ 147.873,86 do contrato para
conversao de UF, ou seja, havia executado somente 16,4% dos recursos do contrato; €13,0%
do total de empresas UF convertidas, tendo eliminado 1,2 ton. PDO de 12,37 Ton. PDO previstas,
incluindo a respectiva converséo.

A partir de marco de 2020, ocorreram dificuldades no setor produtivo nacional devido ao
estado de pandemia, em que diversas empresas suspenderam atividades ou desapareceram;
enfrentaram dificuldades de abastecimento; e o assessoramento técnico e presencial enfrentou
dificuldades de ser efetuado junto aos usuarios finais, para concretizar as mudancas de
conversao tecnolégica. Por meio de apresentacéo do Projeto em Reunido Tripartite realizada em
outubro de 2020, a situagdo do Projeto em termos de Subprojetos de CS e de Subprojetos
Empresas Individuais, € indicada a seguir:



Figura 4: Tabela de empresas CS e status de execucao 1.
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Fonte: Apresenta¢gdo Reunido Tripartite. UIM/PNUD. 2020.

Figura 5: Tabela de Casas de Sistemas e status de execugéo 2.
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Fonte: Apresenta¢cdo Reunido Tripartite. UIM/PNUD. 2020.

Das analises dessas informacdes, é possivel verificar que em outubro de 2020 havia cinco
empresas que nao tinham aderido ao Projeto e das nove remanescentes, oito CS realizaram
seu processo de conversao industrial com apoio do Projeto e uma CS por ser inelegivel a receber
recursos do FML, realizou sua conversao industrial com recursos proprios. Das nove (9)
empresas somente uma n&o havia iniciado a conversao de usuérios finais.

Em relacdo as CS e atuacao junto aos Usuarios Finais a seguir se apresentam os dados
gue a UIM elaborou para a Reunido Tripartite de 2020, indicando o que havia sido planejado e
executado na conversao de Usuarios finais. Até outubro de 2020 haviam sido convertidos 80 UF.
Foi convertido mais um Usuario Final totalizando 81 usuarios finais até dezembro de 2020.



Figura 6: Tabela de Converséo das CS: Previstas e Concluidas, até outubro 2020
Avancos Subprojetos em grupo

(v Teomamar T esr | o | oo | conuiae |
1 Amino 1 1 a6 6 12,37 1,20
2 Ariston 1 1 28 0 3,27 0
3 Basf - 0 8 0 3,02 0
a Comfibras [ | 0 12 0 0,80 0
5 Dow - - 11 0 12,88 0
6 Eco Blaster 1 1 3 3 8,91 0,59
7 Flexivel 1 & 33 7 8,23 2,55
8 M. Cassab 1 1 23 3 7,08 1,83
9 Polisystem l z a7 B 13,09 2
10 Polyurethane 1 1 34 24 4,06 5,16
11 Purcom 1 1 73 26 15,03 6,75
12 Shimtek 1 (] 23 0 5,08 0
13 Univar . . 84 11 24,63 11,10

14 Utach 0,95 0

1 1 5 0
. tea m1 8 44 80 use 2918

Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. Outubro de 2020

Figura 7:Gréfico de Subgrupo CS e adeséo ao Projeto
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TOTAL: 14 empresas

Fonte: UIM/PNUD. Apresentacdo Reunido Tripartite. 2020.

Portanto, ainda em outubro de 2020, havia em torno de 36% das empresas CS (5 de 14
empresas) que ndo haviam aderido ao Projeto, comprometendo em longo prazo o alcance dos
indicadores de Projeto, de acordo com o PRODOC e os compromissos com o Protocolo de
Montreal.

De acordo com essa tabela elaborada pela UIM, em outubro 2019, as seis (6) empresas
CS desembolsaram cerca de US$ 1.176.000,00 até outubro de 2019 em seus contratos de
conversdo das respectivas plantas e nos demais casos, 0s montantes envolvem também a
conversédo de Usuérios Finais.

Essa tabela inclui: (i) quatro empresas que nao haviam firmado os respectivos contratos:
BASF, Comfibras; Shimtek; e Polisystem (indicado como zero) (ii) empresa Basf que o contrato
firmado foi para conversdo de UF, por ser inelegivel para conversdo de planta pelo FML; (iii)



Comfibras e Polisystem: o valor inclui conversdo de planta de CS e apoio aos respectivos
Usuarios Finais; (iv) a empresa Dow n&o havia firmado contrato para conversao por ser inelegivel
para conversao de planta; (v) a empresa M. Cassab ndo havia assinado contrato para conversao
de planta.Essa situagdo de néo elegibilidade de duas CS e mais a desisténcia de mais uma
empresa CS (Polisystem) até dezembro de 2020 passariam a envolver decisfes a serem
tomadas pelas empresas e pela geréncia do Projeto no processo de substituicdo ou ndo de
empresas previamente selecionadas e aprovadas no documento de Projeto, pelo ExCom do
FML, em 2015/2016.

Figura 8: Tabela de Contratos com CS e Execucdo em 2019.

rroco L Smeree LSS L SIISESSTAY | conctume

1 Amino 337.200,00 2A37.200,00
2 Ariston O92.600,00 98.600,00 100
a2 Basf* 277.319,90 o o
a Comfibras* 146.652,90 O (]
= Dow - -
(= Eco Blaster 238.200.00 238.200,.00 100
7 Flexivel 36.600,00 36.600,00 100
=2 M. Cassalb - - -
o Polisystem™ 950.561,53 o [}
10 l:nlyurr—-thano 235.600,00 235.600,00 100
11 Purcom 124.000,00 124.000,00 100
12 Shimtek™ 211.113,.50 (8] O
13 Univar 16.800,00 16.800,00 100
14 Utech 859.000,00 89,000,000 100
TOTAL 2.76€1.653 .83 1.176.000,00

Fonte: Apresenta¢do em Reunido Tripartite. UIM/PNUD. Outubro/ 2019

Em termos de Contratos de Longo Prazo (LTA), esses representam aproximadamente 56%
dos recursos totais das trés (3) Parcelas desembolsadas para o Projeto, pelo FML, que alcancou
0 montante de US$ 13.125.000. Esse percentual seria de 43% se fosse considerado o total do
Projeto que é de US$ 17.020.000. Em outubro de 2019, havia sido desembolsado
aproximadamente 10% dos valores contratados no ambito dos LTA para a conversao de
Usuarios Finais. Isto ocorreu devido ao pouco tempo decorrido do periodo em que foram firmados
0s contratos, visto que o uso de LTA foi iniciado em julho de 2019, apds a aprovagdo desse
instrumento para uso no Projeto.



Figura 9: Tabela de conversao por CS de UF em outubro de 2019.

Usuarios P.I"m“““
B I o Ml P T

1 Amino 904,.389,20 71.599.37

2 Ariston o 457.004,03 o o

3 Basf**

a Comfibras**

5 Dow* ™

(&) Eco Blaster o 731.004,06 o o

7 Flexivel o 794.433,21 o (o)

8 M. Cassab 0 506.101,18 o (e}

=] Polisystem™* *

10 Polyurethane 5 688.221,26 269.023,11 39

= b Purcom 24 1.098.067,81 381.288,90 35

12 Shimtek**

13 Univar o 2.162.813.63 o (e}

14 Utech

TOTAL 31 7.342.034.38 721.911.38
Fonte: UIM/PNUD. Reuniéo Tripartite. Outubro de 2019
Figura 10: Tabela de Avancos das CS e Usuarios Finais convertidos.
Avancos Subprojetos em grupo
il e e e T T T
1 Amino 12,37 1,20
2 Arlston 1 1 28 0 3,27 0
3 Basf - 0 8 0 3,02 0
a4 Comflbras l 0 12 0 0,80 0
5 Dow - - 11 0 12,88 0
6 Eco Blaster 1 1 31 3 8,91 0,59
7 Flexivel 1 1 33 7 8,23 2,55
8 M. Cassab 1 1 23 3 7,08 1,83
9 Polisystem l - 47 - 13,09 -
10 Polyurethane 1 1 34 24 4,06 5,16
11 Purcom 1 1 73 26 15,03 6,75
12 Shimtek 1 0 23 0 5,08 0
13 Univar - - 84 11 24,63 11,10
Utach 0,95

Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. Outubro 2019.

Da comparacdo entre as duas tabelas referentes a converséo de UF e respectivas CS, em
outubro de 2019 e em outubro de 2020, verifica-se que em 2019 foram convertidas 31 UF por
acdo de trés CS, enquanto em 2020, ja haviam sido convertidas 80 UF por atuacao de sete CS.
Até dezembro de 2020, houve a converséo tecnolégica de mais um UF, totalizando 81 UF
convertidos, desde o inicio do Projeto. Durante os anos de 2019 e 2020, a elimina¢do de HCFC-
141b se manteve em 29,18 t PDO dos previstos 119,4 t PDO, o que representava a reducéo de
consumo de 24,4 % em relagéo ao total previsto até o final do Projeto.

Em 2020 certas empresas apresentaram um melhor desempenho fisico: (i) CS
Polyurethane com a conversdo de 26 UF e (ii) Purcom com a conversdo de 24 UF. Essas
empresas reduziram o consumo de HCFC-141b em 11,91 t PDO. Ao mesmo tempo, a CS Univar



realizou a conversao de 11 Usudrios Finais, tendo realizado a eliminacdo de 11,10t PDO. A CS
Polyurethane tinha prevista a eliminagéo de 4,06 t PDO tendo alcangado o valor de 5,16 t PDO,
superando a previsao inicial.

Figura 11: Tabela de Conversédo de CS em outubro de 2020
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Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. Outubro de 2020.

Em relacdo aos subprojetos de Empresas Individuais, a situacdo se apresentava em
outubro de 2019, conforme dados informados pela UIM/PNUD, durante a Reunido Tripartite de
outubro de 2019:

Figura 12: Tabela sobre o estagio de execucao da conversdo de Empresas Individuais. 2019.
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Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. 2019.
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Figura 13: Tabela de estagio de execucao da conversdo de Empresas Individuais. 2019.
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Fonte: UIM/PNUD. Reuniéo Tripartite. Outubro 2019

possivel verificar que das 13 empresas

individuais, em outubro de 2019: (i) quatro empresas desse conjunto apresentavam dificuldades
de concluséo do processo de conversao; (i) uma ndo havia tomado a decisdo de participar do
Projeto,(iii) seis empresas haviam concluido a converséo, e (iv) duas estavam recém iniciando.

Em relacdo ao desempenho dos contratos de conversédo tecnolégica dessas empresas, é
possivel identificar que haviam avancado mais na execucao fisica financeira do que a conversao
das empresas CS (complexidade de planta, dimensdo do maquinario a substituir/modificar,
continuidade de producdo enquanto fornecedores) por diferentes fatores.

Figura 14: Tabela de execucdo de contratos para conversdo de Empresas Individuais
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Contrato (UB‘)
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Artico 673.454 .31 673.454,31 100
Bulltrade 197.500,00 142.500,00 72
Cold AIr 156,526,000 156.526,00 100
Furgdo Ibipord 300.000,00 300.000,00 100
Gelopar 504.015,00 504.015,00 100
IBF 136.,441,00 136.441,00 100
Isar 954,028,06 954,028,06 100
Niju 195.710,00 ] o
Refrimate 258.635,04 216,807,77 84
540 Rafael 211.175,00 *] o
Tecpur 120.900,00 70.140,00 58
I::::L""ﬂ{m 407.465,00 248.732,50 61
TOTAL $4.115.849,41 $ 3.402.644.64

Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. Outubro 2019.

Portanto, dos recursos assegurados por meio de contratos com 12 empresas individuais
para serem usados nas respectivas conversdes, pode-se verificar que:(i) a empresa Ananda
Metais ndo havia firmado contrato; (i) as empresas Niju e Sdo Rafael ndo haviam realizado



desembolsos; e (iii) As empresas Artico, Cold Air, Furgéo Ibipord, Gelopar, IBF e Isar j& haviam
concluido os respectivos contratos.

Dessa forma, é possivel afirmar de que dos 12 contratos firmados com EI no valor de US$
4.115.849,41, somente haviam sido executados 82,7%, ou seja, US$ 3.402.644,64. A0 mesmo
tempo, desse total executado, seis empresas haviam concluido contratos no valor de US$
2.724.464,37, ou seja, representando cerca de 80% dos valores executados em contratos
individuais. Ao mesmo tempo, do montante total de 12 contratos somente haviam sido concluidos
66% dos US$ 4.115.849,41.

Em relacdo aos avancos realizados até dezembro de 2020 (dados coincidentes com a
Reunido Tripartite outubro 2020), a UIM informou decisdes tomadas por empresas individuais
em relacdo a outubro de 2019 e avanc¢os observados em relacdo a execugao dos contratos, que
se encontram consubstanciados nas seguintes figuras:

Figura 15: Tabela de estagio de execucédo dos contratos de Empresas Individuais. 2020.

Subprojetos Individuais

m feieRee “

Ananda PUR (painéis Formiato de B procEsse Cle Care-Gomviie,
Metais descontinuos) metila
16 Artico PUR (pelucis CO, Conversdo concluida em nov/2018.

descontinuos)

Conclusdo prevista para jul/2021.
Apresentam dificuldades na
estabilizagdo do material na produgdo
de blocos.

PUR (painéis
17 Bulltrade descontinuos em HFO
bloco e injegdo)

18 Cold Air PUIR (pa!nels FormlaFo cle Conversdo concluida em jun/2017.
descontinuos) metila

19 Furgdo Ibipora PULRS (pa!nels HFO Conversdo concluida em set/2019.
descontinuos)
PUR

20 Gelopar (refrigeracao HFO Conversdo concluida em set/2019.

comercial)

Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. Outubro de 2020.

A empresa Ananda Metais apresentou interesse em participar do Projeto sendo que
atualmente esta em processo de responder a Carta Convite enviada pelo PNUD. A empresa
Bulltrade continua realizando procedimentos de melhoria para a estabilizacdo do material para a
producéo de blocos, utilizando HFO.



Figura 16: Tabela de estagio de conversao dos contratos de Empresas Individuais. 2020
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Subprojetos Individuais
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PUR (painéis
descontinuos)

PUR (aplicagcdes
em bloco e spray)

PUR (transporte
refrigerado)

PUR (painéis
descontinuos)

PUR (Refrigeragdo
comercial)

PUR (aplicagdes
em bloco)

PUR (painéis
descontinuos e
spray)

Formiato de
metila

Formiato de
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HFO

HFO

co,

HFO

HFO

Conversdo concluida em jun/2017.

Conversdo concluida em jan/2018.

Conversdo concluida em mai/2020.

Conversdo concluida em ago/2020.

Contrato assinado em set/2019, ja
entregou Produtos 1 e 2.

Empresa declinou contrato.

Em processo de conversdo. Contrato
finaliza em Dez/2019.

Fonte: UIM/PNUD. Reuniéo Tripartite. Outubro 2020.

Do conjunto das 13 empresas individuais pode-se observar de que:

(i) a empresa Tecpur declinou do contrato, que havia sido parcialmente executado até 2019
por diferentes razdes, sendo relevante o insumo a ser usado que ndo atendia a um dos critérios

do FML para financiamento;

(ii) as empresas Bultrade, Thermjet e a S&o Rafael ainda se encontravam em processo de

conversao;

(iif) a empresa Ananda Metais inicia em 2020 a responder a Carta Convite do PNUD;

(iv) oito (8) empresas individuais concluiram as respectivas conversdes em: duas empresas
em 2017; duas empresas em 2018; duas empresas em 2019; e duas em 2020.

Figura 17: Tabela da execucgéo de contratos e eliminacdo de HCFC-141 b. 2020.
Avancos Subprojetos Individuais

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Ananda Metais
Artico
Bulltrade

Cold Air
Furgdo Ibipora
Gelopar
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Isar

Niju

Refrimate

Sdo Rafael

Tecpur*

Thermjet / Thermotelha

TOTAL

- HCFC-141 )
cLvNABS £ 700)
e o | reviss | conte | CONTRATO
1 0 6,93 0 0
1 1 2,62 2,62 100
1 0 3,03 0 72,00
1 1 2,81 2,81 100
1 1 5,28 5,28 100
1 1 7,13 7,13 100
1 1 2,52 2,52 100
1 1 4,97 4,97 100
1 1 3,09 3,09 100
1 1 4,22 4,22 100 vEmpresa
1 0 2,5 0 46,24 declinou
1 0 1,43 0 58,00 contrato
1 1 6,98 0 76,63
13 9 53,51 32,64

Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. Outubro 2020.



Por meio desta tabela se verifica que houve 32,64 t PDO eliminados de HCFC-141b
(60,99% da eliminacéo prevista para as 13 empresas) por meio da conversao observada em oito
empresas com contratos concluidos sendo que até o final do Projeto esta prevista a eliminacéo
de 53,51 t PDO. Portanto, se a empresa Tecpur for substituida, entdo ainda deveriam ser
eliminados 20,87 t PDO, ou seja, ainda deveriam ser eliminados 39%até a finaliza¢do do Projeto.

O numero de usuarios finais convertidos até 30 de dezembro de 2020%% perfazia 81
comparado com a meta no final do Projeto que foi planejada em 445 convertidos, sendo que até
outubro de 2019 foi de 31 usuarios finais convertidos pelas nove CS participantes do Projeto.
Ainda em 30 de dezembro de 2020, haviam sido convertidas nove CS e oito empresas individuais
0 gue significaria que 98 empresas (CS, UF e EI) haviam sido convertidas.

Nesse cenario, caberia indicar que até dezembro de 2020, havia sido alcancado o indicador
de 98 empresas convertidas de 470 previstas até 31 de dezembro de 20212, quando esta prevista
a conclusdo do Projeto. O que representa o alcance, até dezembro de 2020, de 20,64% do
indicador estabelecido nho PRODOC para ser obtido como um indicador de sucesso desse
Resultado.

O segundo indicador de sucesso do Resultado 3 faz referéncia a obtencdo de 27
subprojetos de investimento finalizados, até o final de dezembro de 2021. Até dezembro de 2020,
foram executados exclusivamente 17 subprojetos de investimento, contemplando a conversao
tecnoldgica da planta de nove subprojetos em grupo e oito subprojetos de empresas individuais.

Entretanto, os subprojetos de investimento das CS destinados ao apoio a conversao
tecnolégica de empresas usuérias final ainda se encontram em execucgdo e distantes dos
indicadores acordados para cada um dos subprojetos de investimentos para prestacdo de
Servigos.

Portanto, até o momento, a eliminacdo de consumo??foi de 68,14 t. PDO dos 169,08 t.
PDO acordados, restando, portanto,100,94 t. PDO para serem eliminados até o final do Projeto.
Desse modo, de 2016 até dezembro de 2020, foram eliminados aproximadamente 40,3% da
meta acordada para o indicador ao final da execucao do Projeto.

Caberia destacar que até o reduzido alcance dos quantitativos acordados em termos de
projetos de investimentos e de eliminacdo de consumo de HCFC foram resultados de um
conjunto de fatores, dos quais existiu preponderancia a presenca de pandemia de COVID 19 nos
anos de 2020 e inicio de 2021 (enquanto ocorreu a preparacao deste relatério), produzindo
atrasos importantes na execuc¢éo das agdes de servicos nos projetos em grupo (CS) junto aos
usuarios finais dessas empresas.

De acordo com entrevistas realizadas, a ocorréncia da pandemia de Covid-19 durante a
implementacdo afetou parte da implementacdo das empresas, especialmente as Casas de
Sistemas, devido as dificuldades de irem até os clientes para realizar ensaios e testes.

Ainda, a disponibilidade de HFC-365/277 no mercado nacional a pregcos competitivos frente
aos HFO e base agua; a forte estratégia de marketing, implementada no passado, associando
HFC as tecnologias ecoldgicas; e crenca de que os HFC ainda serdo utilizados por longo periodo,
até que o Pais defina seu cronograma de reducédo de usos dessas substancias, tém influenciado
na decisdo das empresas beneficiarias em aderir ao Projeto, dificultando que se garantam os
guantitativos planejados para subprojetos de conversao.

Os empresarios indicaram que existe parte do mercado brasileiro de espumas que requer
maior especificidade nas propriedades do produto final, e que ndo esta conseguindo absorver os
custos mais altos dos HFO, tendo optado pelo uso do HFC. Ainda existiam estoques



remanescentes de HCFC-141b no mercado nacional, o que também influenciou na decisdo das
empresas beneficiarias em aderir ou ndo nesse momento ao Projeto.

Existe uma pulverizacdo do mercado de poliuretano no mercado brasileiro, dificultando a
harmonizagéo de informacéo relativa ao cronograma de eliminagdo dos HCFC no Pais. Existe
ainda certa dificuldade de disseminagcdo de experiéncias bem-sucedidas de outros paises, e
entre empresas nacionais se constata uma relativa assimetria nha obtencao de informacoes, 0
gue tém influenciado na tomada de deciséo, por parte de muitas empresas hoje ndo beneficiadas
pelo Projeto quanto a participacdo futura no Projeto, atendendo as condicbes do FML do
Protocolo de Montreal.

A seguir, se apresentam dois exemplos de decisdes estratégicas tomadas por duas
empresas no processo de conversdo. De acordo com o Relatério de Progressolapresentado em
2018, para a 822 Reunido do ExCom do FML, havia duas (2) empresas que usavam
temporariamente sistemas de poliol contendo HFCs de alto GWP: duas casas de sistema -
Shimtek e U-Tech - que solicitaram autorizagcdo para o uso temporario de sistemas de poliol
contendo HFCs de alto GWP, com o compromisso de descontinuar 0 uso, Com recursos proprios,
assim que os HFOs estiverem disponiveis ho mercado e os sistemas de poliol com HFO tiverem
sido desenvolvidos e otimizados. Por meio do Relatério enviado a 822 reunido do ExCom do
FML, as empresas relataram os seguintes avancos:

a) Shimtek: a mistura de HFC 365/227 esta sendo usada temporariamente em vez de
HCFC-141b. Os testes realizados pela empresa em 2018 com HFO liquido apresentaram
resultados satisfatdrios. No entanto, a empresa informa que 0s custos atualmente praticados no
mercado interno impossibilitariam a Shimtek de produzir sistemas a precos competitivos. Além
disso, ao contrario do que afirmam os produtores da substancia, a Shimtek informa que o produto
HFO néao esta disponivel em grande escala.

b) U-Tech: o HFC-134a esta substituindo temporariamente o HCFC-22, que antes era
utilizado pela empresa na producéo do sistema espuma. Nos primeiros testes realizados com
HFO gasoso em outubro de 2017, foi identificado um problema de instabilidade do sistema de
poliuretano, que resultou na perda de reatividade e colapso da espuma. As possibilidades de
ajuste da formulag&o por meio da substituicdo de aditivos no sistema foram discutidas com o
fornecedor. No entanto, novos testes realizados em 2018 também néo apresentaram resultados
satisfatérios, pois os problemas de estabilidade e reatividade do sistema permaneceram. A
empresa esta atualmente aguardando a entrega de novas amostras de HFO gasoso e aditivos
gue estdo sendo importados pela U-Tech para o Brasil para testes adicionais. "Relatam, ainda,
que no cenario atual de custos gasosos de HFO, a substituicdo impossibilitaria a empresa de
operar neste segmento de mercado."

Outro ponto destacado nas entrevistas foi o fato de que a distribuicdo geogréfica e a
quantidade de empresas beneficiarias do Projeto dispersas no territorio regional e nacional
dificultavam a implementacédo dos subprojetos em grupo das CS junto as empresas Usuarias
Finais, que algumas vezes dependem de fornecedores distantes das respectivas localizacoes.

Seria importante ressaltar de que as a¢6es do marco legal com a aprovacao de instrucdes
normativas do IBAMA, proibindo a importacdo de HCFC-141b8 a partir de 1° de janeiro de 2020
permite afirmar que o Projeto foi importante para assegurar que esses indicadores de Projeto,
acordados com o FML por meio da Etapa 2 do PBH serdo alcangados em curto prazo, ainda que
exigindo uma ampliacdo do periodo de execucédo do Projeto BRA/16/G76, assegurando apoio
técnico as empresas que optarem por fazer as conversdes tecnoldgicas, atendendo aos critérios
estabelecidos pelo Protocolo de Montreal e Acordo firmado para esse Projeto.



Desse modo, se pode dizer que o Projeto por meio de suas a¢des permitiu que fosse obtida
uma eficdcia em certo grau muito satisfatéria em relacdo a obtencdo dos indicadores do
Resultado 3, se considerarmos as dificuldades enfrentadas na execuc¢ao do Projeto, devido aos
efeitos e medidas adotadas na pandemia, que ndo dependiam de acéo direta do Projeto; bem
como, devido as caracteristicas do processo decisorio de cada uma das empresas que envolvem
mais tempo, por estar relacionado a op¢des tecnoldgicas com efeitos no sistema produtivo e na
composicao de custos de cada empresa, revestindo-se essas decisdes de carater estratégico de

médio e longo prazo no campo empresarial do setor de espuma de poliuretano.

Durante o periodo da pandemia, a equipe da UIM/PNUD realizou com certa frequéncia
reunides com as empresas, buscando compreender necessidades que impediam o avancgo da
implementacdo, assim como oferecer apoio e orientacbes acerca das necessidades
identificadas. Todas as reunides foram realizadas de forma virtual, com o uso de ferramentas e
aplicativos de reunies online disponiveis pelas empresas (Skype, Zoom e Teams), bem como
conversas telefénicas. Ao mesmo tempo, foram realizadas reunides regulares entre a equipe da
UIM/PNUD e o consultor internacional com o objetivo de definir eixos de atuacao para aperfeicoar
a implementacéo desses projetos, em periodo de pandemia e em periodos prévios a pandemia.

Ao mesmo tempo, caberia destacar os avangos alcangados pelo Projeto na fase inicial de
acao das CS em relagdo as empresas usuarias finais nos meses de 2019, o que permitiria afirmar
de que, caso ndo houvesse a pandemia em 2020, certamente existiriam condi¢des de ter sido
ampliada a conversdo de um maior niumero de empresas usudrias finais, visto que as
experiéncias iniciais e metodologias de atuagdo haviam sido implementadas pelas CS.O que
poderia indicar a alta probabilidade de que a eficacia seria alcancada, em certo grau elevada,
com maiores resultados de conversfes de empresas em 2020 e 2021.

Portanto, pode-se afirmar que esse Resultado vem contribuindo para o alcance dos
objetivos, com registros permanentes dos avancgos, vem sendo monitorado e avaliado de modo
permanente, assim como a equipe procurou encontrar solucdes efetivas, flexiveis e criativas de
modo a melhorar a eficacia do Projeto.

Resultado 4: Assisténcia aos componentes do PBH — Etapa 2 relacionados ao setor de RAC

Indicador Linha de Meta
base
Numero de lotes de equipamentos e pecas para cinco projetos 0 30
demonstrativos no setor de servicos em RAC adquiridos

Também no ambito do Componente 2 do PBH — Etapa 2, por meio do Resultado 4 do
BRA/16/G76, a agéncia bilateral GIZ tem sido apoiada pelo Projeto na execugdo de compromisso
assumido durante a Etapa 1 do Programa (Projeto BRA/12/G76)e estdo sendo conduzidos os
processos de compras dos equipamentos para empresas do setor de servicos de refrigeragédo
comercial (supermercadistas) necessarios a execucao de projetos demonstrativos.

Caberia esclarecer que, no ambito da Etapa 2 do PBH, foi estabelecido acordo entre PNUD
e GlZ, bem como realizada a transferéncia de fundos necessérios, para que o PNUD, como
agéncia lider, auxiliasse a GIZ no processo de implementacdo dos projetos demonstrativos
supramencionados no que tange a aquisicdo de componentes, equipamentos, ferramentas e
materiais de consumo para sistemas de refrigeracédo equipamentos e contratacdo de consultores
especializados.



Esse Resultado sera alcangado por meio da contribuicdo do seguinte Produto:

Produto 1: Equipamentos e pecas para sistemas de refrigeracdo necessarios a implementacéo
de cinco projetos demonstrativos realizado.

Pode ser verificado que foram efetivadas as compras referentes a trés projetos piloto,
sendo que dois projetos piloto foram cancelados pelo MMA, devendo ser revisado o indicador de
cinco para trés, na préxima revisao substantiva do Projeto.

Desse modo, foram realizados processos de compras referentes aos projetos
demonstrativos nos supermercados localizados em Belém/PA; Hortolandia/SP e Natal/RN. A
GlZ, em conjunto com o MMA, decidiu pelo cancelamento dos outros dois projetos
demonstrativos.

De modo a garantir a execugdo dos recursos previstos neste resultado, foi acordado entre
PNUD, GIZ e MMA a contratacdo de consultor IC que realizou a coordenacdo, superviséo,
acompanhamento e monitoramento da implementacao dos projetos demonstrativos para melhor
contencdo de HCFC-22 em supermercados localizados em Belém/PA, Hortolandia/SP e
Natal/RN.

Para a execugcdo desse Produto, foram realizados quatro processos licitatorios
internacionais entre 2016 e 2017, de modo a garantir a compra dos equipamentos e pecas dos
trés projetos piloto. A contratacdo de consultor aportou melhor qualidade no alcance desse
Produto. Inclusive, posteriormente, o projeto piloto de supermercado em Natal/RN foi cancelado.
Os componentes e equipamentos adquiridos para este supermercado, em que o projeto foi
cancelado, foram doados para sete escolas profissionalizantes.

Nesse contexto, se pode avaliar que houve reducdo de metas a alcancar nesse Produto,
porém o ajuste se apresentou necessario sob a 6tica da GIZ e do MMA. Assim, se pode afirmar
que esse resultado foi alcangado conforme o ajuste acordado e que esses trés projetos piloto e
adocdo de equipamentos para escolas profissionalizantes apoiardo a disseminacdo e
capacitacdes de outras empresas do setor, de modo a reduzir o consumo de HCFC-22 em curto
e médio prazo na cadeia de supermercados, contribuindo para o alcance de objetivo e metas do
Projeto.

Conclusdes intermediarias da eficacia do Projeto:

O Projeto se mostrou com alto grau de eficacia por ter assegurado a eliminagdo do HCFC
nos percentuais acordados com o FML, no setor de espumas, de acordo com as normas e marco
regulatorio ajustado e aprovado com apoio do Projeto (Resultado 2), tendo realizado até o
momento conversdes de 17 empresas (CS e empresas individuais), 81 empresas usuarios final,
e reduzido cerca de 70 t/ano de consumo de HCFC-141b no setor de espumas de poliuretano
rigido, promovendo efeitos imediatos e contribuindo para os impactos esperados de longo prazo.

3.4. Eficiéncia na implantacdo e a qualidade da gestao

Esta avaliacdo de eficiéncia propiciara informacdes sobre como foram utilizados os
recursos orgamentarios e outros insumos (recursos humanos, fisicos e financeiros) para a
producdo e alcance de Resultados. Procurara concentrar-se principalmente nas analises da
relacdo entre custos, tempo, oportunidade, adequacao para a producéo daqueles efeitos de curto
prazo do Projeto.



Os quatro (4) Resultados e 31 Produtos executados foram tecnicamente adequados as
necessidades do setor, sendo produzidos, em geral, em tempo, com ajustes no cronograma de
execucdao, gerando ampliacBes de prazo sem aumentos de custos das atividades e Produtos; e
com custos razoaveis de acordo com 0s manuais do FML.

A implantacgédo e respectiva estratégia contribuiram para promover as condi¢gfes favoraveis
de contribuicdo, até 0 momento, para a execuc¢ao de Projeto visando o alcance do Obijetivo, dos
Resultados e das metas acordadas no Documento de Projeto, em relagdo a contribuicdo de
alcance da Etapa 2 do PBH, com respeito ao BRA/16/G76.

A Matriz de Resultados e Recursos do Projeto tem se mostrado adequada, porém a partir
de 2020, o Plano Operacional Anual apresentou modificacbes em ampliacdo de prazo de
execucdo de Produtos e consequentemente no ritmo de desembolsos previstos; bem como, em
ritmo de execucdo das atividades planejadas na maioria dos 27 subprojetos de apoio as
empresas.

Caberia destacar que os recursos previstos desde a aprovagédo do Projeto alcangaram o
montante de US$ 17.020.000,00 dos quais até o momento o FML do Protocolo de Montreal
repassou trés Parcelas de um total de quatro Parcelas acordadas com o Governo brasileiro. Até
dezembro de 2020foram repassados US$ 13.125.000,00 representando trés parcelas nos
valores de: (i) US$ 3.328.900,00 - Parcela 1; (i) US$ 2.627.704,00 - Parcela 2; e (iii) US$
7.168.396,00 - Parcela 3. Restaria ainda a ultima Parcela 4 no valor de US$ 3.895.000,00.

Assim, seria possivel afirmar que ja foram disponibilizados recursos para ser executado o
equivalente a 77,1 % do orcamento total do Projeto. Devido as caracteristicas das condi¢des
para o desembolso de cada uma das Parcelas do FML, caberia esclarecer que da Parcela 1, ja
foram executados 98,94%; da Parcela 2, foram executados 83,26% e da Parcela 3, foram
executados 36,21%. No anexo6se encontra tabela com esses valores.

Isto significa que j& foram executados ou comprometidos cerca de US$ 8.077.160,00 dos
US$ 13.125.000,00. O que representaria, se adicionada a Parcela 4, a necessidade de executar
ainda cerca de US$ 5.047.840 (saldo das Parcelas 1,2 e 3) e os US$ 3.895.000 (saldo da Parcela
4), o que totalizaria 0 montante ainda a executar nos préximos anos de US$ 8.942.840, em caso
de revisdo substantiva e prorrogacéo do prazo de execucédo (Etapa 2 do PBH pode ser concluida
até 2024), visto que o Projeto finalizaria em 31 de dezembro de 2021.

Figura 18: Grafico de Execugdo Orgcamentaria.
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Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. 2020

Ao longo dos anos de 2016 a 2020, a média anual de desembolsos foi de US$ 2 milhdes,
sendo que nos anos de 2018 e 2019 (com LTA) foi de US$ 2,4 milhdes. Essa situacao exigiria
em principio que fossem adicionados no minimo trés anos para a conclusdo do atual desenho
do Projeto, com 27 subprojetos de investimentos, com a atual equipe técnica e capacidade
instalada e disponivel has CS para 0 apoio a conversao do total de usuarios finais.

Atualmente, a agéncia de execucao e 0 MMA estdo avaliando alternativas para adequar a
execucao do Projeto aos tempos de pandemia; bem como estudando a ampliagéo da capacidade
de apoio aos usuarios finais em seus respectivos processos de conversdo, reforcando com
consultores a atuagcdo técnica das CS, que atendem centenas de empresas enquanto
fornecedores de insumos.

Como indicado previamente, a estrutura organizacional do Projeto se mantém igual ao
proposto no desenho de projeto?, com as funcdes e responsabilidades compartilhadas de modo
fluido e colaborativo entre os atores participantes da execucdo, monitoramento e avaliacdo do
projeto.

Figura 19: Organograma Inicial da Estrutura de Gestao
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Fonte: PRODOC, 2016

Figura 20: Organograma atualizado de arranjos gerencias.
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Fonte: PNUD. Atlas 2019. Relatério de Avaliacdo Final BRA/12/G76.



A proposta original da composicdo da coordenacdo geral do MMA contava com cinco
colaboradores, sendo que houve mudanca de localizacdo dessa unidade no MMA, que passou
a ser localizada na Secretaria do Clima e Relac¢des Internacionais, por meio do Departamento
do Clima, e contando com uma estrutura dedicada ao Projeto Ozonio. Atualmente essa
coordenagédo conta com equipe de quatro funcionarios publicos, apoiando os Projetos e Acordo
com Protocolo de Montreal, por meio de diferentes projetos em execucao, existentes no tema.
Atualmente, a equipe dedicada ao tema conta com um Coordenador, Sr. Luiz Paulo Oliveira Silva
e trés analistas ambientais: Sra. Magna Luduvice, Sra. Tatiana Lopes de Oliveira Pereira e Sr.
Frank Amorim.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo vem atuando como coordenadora de cooperacéo
internacional e participa do Comité de Acompanhamento do Projeto, com atuacdo especial por
meio das reunides tripartites e do permanente monitoramento do Projeto. Esse ocorre por meio
do SIGAP, que constitui um sistema de seguimento fisico, técnico e financeiro, contemplando as
informagdes e dados que o MMA fornece a ABC. Diretamente envolvida com o Projeto, a ABC
conta com trés profissionais, desde o desenho inicial, mantendo a mesma composi¢do nos
ultimos cinco anos: Sr. Marcio Correa, Sra. Alessandra Ambrésio e Sra. Tania Jardim, substituida
recentemente pela Sra. Alda Ferreira

Em relacdo a UIM, localizada no PNUD, que atua como agéncia implementadora do
Protocolo de Montreal nesse Projeto, foi inicialmente constituida por cinco consultores nacionais
e a colaboracao de um consultor internacional, sob a Coordenacao Tematica no PNUD da Sra.
Maristela Baione, responsavel por projetos dessa natureza. Atualmente a UIM conta com quatro
consultores nacionais e a colaboragdo de um consultor internacional, que néo integra a UIM.
Entre 2016 e 2017, a geréncia de Projeto foi exercida pela Sra. Marina Ribeiro que foi substituida
pela Sra. Ana Paula Pinho Rodrigues Leal, que tem como colaboradores a Sra. Raquel Martins
Rocha (Assessora Técnica); Cleonice Araujo (Assistente de Projeto) e o Sr. Sady Fauth (Clerk).

Figura 21: Organograma UIM/PNUD
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Os arranjos de implementacdo buscaram uma colaboracdo proxima entre a UIM/PNUD,
MMA e ABC no tocante aos processos de monitoramento e avaliagcdo do Projeto, sendo que
mantiveram reunides tripartites anuais em 2019 e 2020, sendo que as atas foram realizadas
contemplando os ajustes e recomendacdes acordadas. Caberia ressaltar que foram produzidos
Relatorios de Progresso em 2019 e 2020 para as reunides tripartites com a ABC, MMA e
UIM/PNUD.



O monitoramento do Projeto tem seguido os procedimentos e manuais do PNUD, que
atendem as exigéncias e condi¢bes estabelecidas pelo FML, tanto de avancos fisicos e
orcamentarios, como financeiros. Com isso, também tem sido realizado o seguimento do Projeto
pelo SIGAP. Como visto previamente, € o Sistema de Informac¢des Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos tendo por objetivo organizar informacbes referentes ao
acompanhamento de projetos de cooperac¢ao técnica internacional em uma estrutura direcionada
a tomada de decisdes estratégicas, fornecendo ampla viséo sobre o projeto.

Ao mesmo tempo, sempre que hecessario a UIM e a equipe do Protocolo de Montreal no
MMA realizavam reunides para tratar de temas necessitando acdes do Projeto, o que deu maior
eficiéncia na obtencéo de solugbes e encaminhamentos para a qualidade da gestdo do Projeto.

Em relacdo aos procedimentos exigidos pelo acordo com o FML, sob a coordenacao do
MMA, o Projeto elabora Relatério de Progresso juntamente com as Agéncias UNIDO e GIZ,
desde 2017, apresentado nas reunides do Comité Executivo do Fundo, contemplando os
aspectos técnicos e financeiros da execucao dos Projetos, que compde a Etapa 2 do PBH.

Esse instrumento é elemento importante para o planejamento, monitoramento e tem
apoiado a liberacdo das Parcelas para a implementagdo do Projeto; bem como, para o
acompanhamento do alcance de metas acordadas com o Protocolo de Montreal. Esses
Relatérios se encontram para consulta junto a UIM e ao MMA. Os Relatérios financeiros seguem
0 sistema de prestagdo contas do Sistema da ONU, aceito internacionalmente pelos sistemas de
auditoria de diversos organismos e fundos internacionais.

Até o momento, ndo foram realizadas RevisGes Substantivas do Projeto, entretanto, os
planos anuais de atividades e recursos foram sendo atualizados, para as apresentacbes dos
Relatérios ao FML e nas Reunifes Tripartites. Em relacao as revisées de Or¢camentos, foram
realizadas nove Revisdes!?, entre 2017 e 2020, promovendo ajustes nos montantes planejados
e executados por ano do Projeto, nas seguintes datas: (i) Revisdo Geral de 27/11/2017; (ii)
Revisdo Geral: 27/03/2018; (iii) Revisdo Geral: 24/09/2018; (iv) Revisao Geral: 21/12/2018; (v)
Revisdo Geral: 12/07/2019; (vi) Revisdo Geral: 24/09/2019; (vii) Revisédo do Orgamento Inicial:
17/12/2019; (viii) Revis&do do Orgamento Inicial: 30/06/2020; (ix) Revisao Geral: 06/11/2020.

O Plano de Trabalho inicial do Projeto aprovado com o PRODOC, em 2016, previa a
execucao integral do Projeto até 31 de dezembro de 2021. Entretanto, como visto previamente,
diversos fatores atuaram para que fossem sendo verificadas diferengas importantes no ritmo de
execugcdo dos 27 subprojetos empresariais (equivalentes a 27 Produtos do Resultado 3),
trazendo necessidade de ajustes no tempo, na modalidade de contrato de servigos (LTA) e nos
montantes.

A seguir, indicamos os valores pactuados no Planejamento de Atividades e Recursos ao
longo dos seis anos de execucdo, para fins dessa avaliacdo. No anexo 01, se encontram as
tabelas dos valores pactuados no PRODOC e sucessivas revisdes gerais de orcamento entre
2016 a 2021, considerando que s6 foram liberadas trés Parcelas acordadas com o Fundo, sendo
que com as quatro Parcelas, os fundos totalizariam US$ 17.020.000,00

Caberia analisar o quadro abaixo, em que as trés Parcelas totalizam até o momento cerca
de US$ 12.879.750sendo que as Parcelas foram efetivadas, nos seguintes momentos:

(i) a Parcela 1 do FML foi disponibilizada em 19 de maio de 2016, no montante de US$
3.078.900,00;

(i) a Parcela 2 do FML foi disponibilizada em 30 de janeiros de 2018 no montante de US$
2.627.704,00 (RAC e Espuma);



(iii) a Parcela 1complementar foi disponibilizada em 27 de marco de 2018, no valor de US$
250.000,00(Italia);

(iv) a Parcela 3 do FML foi disponibilizada em 12 de marco de 2019, no valor de US$
7.168.396,00 (Regulatério e Espumas).

Figura 22: Grafico de Execucdo Orcamentéaria das 4 Parcelas
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Portanto, os valores previstos no Plano de Trabalho Anual para 2019 refletem em parte o
avanco de disponibilizacdo de cerca de US$ 7 milhdes, quando o Projeto enfrentava dificuldades
operacionais de dar agilidade aos contratos das CS para atuarem na futura conversédo dos
usuarios finais, e por isso aguardava a aprovagdo da nova modalidade LTA para substituir o
antigo modelo de contrato das CS- apoio conversao usuarios finais.

A seguir, se apresentam o0s montantes decorrentes de revisdes anuais, de modo a
identificar as diferencas existentes nas estimativas entre o planejamento e o efetivamente
executado:

Tabela 4: Plano de Trabalho Anual x Execucdo anual 2016/2021.

Documento 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PRODOC 866.123,24 | 3.874.677,44 | 6.167.378,48 | 4.931.741,75 | 512.323,29 667.755,63
Rev.Nov 2017 33.922,10 1.693.841,11 | 2.473.425,03 | 6.945.012,87 | 5.163.458,75 | 710.340,14
Rev.Set 2018 33.922,10 | 1.380.173,14 | 2.721.481,24 | 2.550.631,59 | 5.895.100,04 | 4.438.691,69
Rev. Set 2019 33.922,10 | 1.380.173,14 | 2.437.966,06 | 3.346.392,88 | 5.068.455,76 | 4.753.090,06
Rev. Nov2020 33.922,10 | 1.380.173,14 | 2.437.966,06 | 2.556.600,20 | 2.047.489,58 | 8.523.848,92
Diferenca 28 vezes | 2,8 vezes | 2,5 vezes | 1,3 vezes | 4 vezes | 14 vezes
PRODOC e {ltima | inferior inferior inferior inferior superior superior
Reviséo

Fonte: UIM/PNUD.

Revisfes Gerais do Projeto.




Dessa forma, se verifica que no primeiro ano houve reduzida execucdo, devido as
atividades de sensibilizacdo, troca de informacbes e elaboracdo de documentos a serem
firmados. Enquanto, o segundo ano de execucdo necessitou enfrentar as dificuldades de
realizacdo dos contratos com as CS, bem como a falta de flexibilidade desses instrumentos. Ao
mesmo tempo, o segundo e terceiros anos serviram para dar melhor eficiéncia aos instrumentos
e procedimentos utilizados, bem como identificar dificuldades enfrentadas e que necessitavam
melhorias de gestao operacional.

A partir de 2019, com o novo instrumento de contrato com as CS por meio da utilizacdo de
LTAs, foi possivel se aproximar do que havia sido planejado originalmente, em 2016, por meio
de contratos com certo nUmero de empresas individuais e usuarios finais iniciando a execugao
das respectivas conversoes.

Entretanto, caberia ressaltar que o ano de 2020 representou até abril, um periodo de maior
velocidade na implantagéo dos contratos, sendo que apés abril houve uma relativa paralisagédo
das acoes de assisténcia técnica das CS para a converséo de empresas usuarios final, inclusive
com o fechamento temporario ou definitivo de muitas empresas do setor.

De acordo com os dados da UIM, a conversao de usuarios finais entre julho de 2019 e
setembro de 2020, ou seja, apés a adogdo de contratos LTA com as Casas de Sistema mais
adequados e flexiveis para assisténcia técnica e apoio a conversao dos usuarios finais, houve
um grande avango nesse processo, mostrando melhor eficiéncia operacional, no alcance de
Produtos e metas acordadas, havendo maiores velocidades nos desembolsos das Parcelas 2 e
3 do FML. A seguir se apresentam as conversdes de usuarios finais com a tendéncia de melhoria
do planejado e executado para alcance de Objetivo, Resultados e Produtos:

Tabela 5: Total de Conversdes de Usuéarios Finais 2019/2020.

Periodo Numero de empresas convertidas
(usuarios finais)
Julho a setembro/2019 31
Outubro a dezembro/2019 20
Janeiro a margo/2020 13
Abril a junho/2020 09
Julho a setembro/2020 05
Outubro a dezembro de 2020 02
Total 81 (18,2%)
Compromisso Etapa 2 445

Fonte: UIM/PNUD. Apresentacdo Reunid@o Tripartite. 2020.

Um ponto muito positivo que aportou maior eficiéncia na gestdo do Projeto foi a adogéo
dos contratos LTA passados com as Casas de Sistemas, a partir de julho de 2019, e caso nédo
houvesse a COVID 19 (a partir de meados de Marco de 2020), existiria uma alta probabilidade
de maior conversdo de usuarios finais (média de 20 usuarios por més convertidos) com a
possibilidade de o Projeto alcangar a meta de cerca de 350 a 380 usuérios finais até agosto de
2021.

Isso aproximaria em muito a obtencdo das metas e resultados esperados com a adequada
gestao do Projeto, visto que seria realizada em 2021 a atualizac¢ao e reviséo da lista de usuérios



finais de cada uma das Casas de Sistema (estimativa de 2021, de provavel cancelamento de 23
empresas usuarios final por ndo atenderem aos critérios ou por declinarem em participar do
Projeto, por condicdes do mercado nacional). Portanto, em lugar de 445 usuarios finais
convertidos haveria uma reducdo imediata no total de usuarios finais totalizando
aproximadamente 422 usuarios finais na conclusdo do Projeto.

Ainda caberia destacar que o grau de eficiéncia da implantacdo (recursos adequados,
tempo de implantac&o e oportunidade de resposta/solucéo) e da qualidade da gestao (processos,
dinmica e instrumentos) tenderia a ser efetivamente mais elevado caso houvesse a ratificacao
pelo Governo brasileiro da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal, que foi aprovada em
2016.

Como previamente indicado, o cronograma original de execucdo do Projeto foi sendo
atualizado pelos Planos de Acéo anuais executados pelo PNUD e acordados com o MMA e ABC,
bem como com o FML. Os produtos e as ac¢des implantadas previstas nos Planos de Agéo
passaram a partir de 2019 a estar mais de acordo com a capacidade de execucdo e de
gerenciamento desse tipo de Projeto, ainda muito dependente de resultados de testes e de
laboratérios; bem como, de decisdes de cada empresa sobre a oportunidade de executar as
atividades propostas no Projeto. Capacidade tanto para realizacdo das iniciativas de
acompanhamento de testes, como para promover espagos de consultoria técnica para a
validagdo de produtos junto as empresas e de disseminagéo de resultados. Ainda envolveria a
habilidade da gestdo da UIM em articular parcerias com as CS e as El para apoiarem as
iniciativas do Projeto.

Entretanto, pode ser observado que o valor de desembolso planejado para o ano de 2021,
cerca de US$ 8,5 milhdes representa cerca de 50% dos recursos totais a serem repassados ao
Projeto pelo FML, considerando as quatro Parcelas. Esse fato exigiria uma revisédo substantiva
do Projeto, com ampliacéo de prazo de execucdo. Ao mesmo tempo, a revisdo deveria visar uma
redistribuicdo dos recursos de subprojetos, sempre que aumentasse a capacidade instalada para
dar o apoio aos usuarios finais, tanto para a adesdo como para a etapa de conversdo, em
periodos de curto prazo, e com isso seria possivel aumentar a capacidade de execucdo do
Projeto, até 2024.

Essa defasagem entre os recursos disponiveis e o cronograma de execucao pode ser
constatada, por meio das diferengas importantes entre o orgamento previsto e os desembolsos
realizados anualmente, até o momento da avaliacdo. Esta situagdo enfrentada pelo Projeto
apresentou sistematicamente uma reducao anual nos desembolsos previstos nos Ultimos cinco
anos, com excec¢do do ano de 2019, devido & aprovacao e ao uso de contratos do tipo LTA.



Figura 23: Grafico de Execucdo Orcamentaria Ajustado 2016/2020
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Fonte: UIM/PNUD. Reunido Tripartite. 2020

Pelas entrevistas realizadas, foi destacado o trabalho permanente e qualificado dos
integrantes da equipe da UIM e do consultor internacional, dando respostas rapidas, em tempo
e oportunas as duvidas ou solicitacao de orientacdo dos empresarios, em relacédo aos processos
de conversao e operacionalizacdo dos contratos.

A estratégia de execucdo técnica-operacional adotada pelo Projeto foi baseada na
identificacdo de ponto focal nas empresas CS, usuarios finais ou empresas individuais;
envolvendo a utilizacdo de pontos focais ja existentes, devido ao fato de que determinadas
empresas haviam participado ou ainda estavam participando do Projeto BRA/12/G76 - Etapa 1
do PBH.

Essa situacéo exigiu que a UIM estivesse em contato permanente com pelo menos 27
pontos focais, e sendo que o contato com os usuarios finais tinha a lideranca das Casas de
Sistema. Por meio das entrevistas, foi possivel identificar que existiam certas dificuldades pelo
agente comercial da CS (fornecedor de insumos e assisténcia técnica) em dedicar maior tempo
para atender as demandas emergentes de nimero expressivo de empresas em processo de
conversao, ao mesmo tempo, assegurar os deslocamentos para atendimento de usuarios finais
em regibes geograficamente distantes, visando visitas de aconselhamento, seguimento e
validacdo de etapas de converséo.

Os quatro Resultados, em especial o Resultado 2 (marco regulatério- ABNT) e o Resultado
3 (27 subprojetos) foram executados tecnicamente adequados as necessidades do setor, tendo
produzido, em geral, com ampliacdes de prazo; e com custos razoaveis para promover as
condicBes favoraveis de contribuicdo para o alcance do Objetivo do Projeto, ao longo dos ultimos
cinco anos de execucédo, considerando que o ano de 2020 foi reduzido na implantacdo das
conversoes tecnoldgicas dos usuarios finais no Projeto.

A Matriz de Resultados e Recursos original e respectivos Produtos poderiam ser avaliados
como adequados, se as condi¢gdes houvessem permanecido normais, sem pandemia, e se a
nova modalidade de contrato LTA tivesse sido aprovada em 2018, em lugar de meados de 2019.



Até o final do Projeto, espera-se que possam ser superados esses fatores externos de modo a
permitir que o Projeto retome o melhor ritmo de implantagéo, de acordo com a experiéncia de
gestdo até o momento.

A previséo de custos iniciais de cada atividade nos 27 Projetos foi adequada, no desenho
do Projeto, visto atenderem as estimativas definidas de custos para conversdes tecnoldgicas,
sendo refletidas no orgamento total do Projeto. O orcamento acordado nas quatro Parcelas junto
ao Fundo néo apresentou incremento. Caberia ressaltar, que algumas empresas indicaram que
0 montante aprovado para cada empresa, pelo Fundo, como subsidio de compensacéo pela
conversao tecnoldgica, nos 12 primeiros meses, nao seria suficiente para os futuros gastos na
gestao financeira da empresa, trazendo consequéncias na competicdo com outras empresas, no
mercado nacional.

Adicionalmente, a utilizacdo de instrumento firmado pela empresa junto ao Projeto,
garantindo a continuidade do processo de conversdo instalado com recursos técnicos e
financeiros do FML, constitui um importante contribuinte para a eficiéncia na obtencdo dos
Resultados, devido a qualidade desse instrumento para o sucesso do investimento realizado.

Em relagdo ao tempo para a obtencdo de insumos (CS, Usuérios Finais e Empresas
Individuais) das atividades para a execu¢ao dos Subprojetos e contribuicdo para a obtencado de
Resultados, pode-se indicar que foram melhores do que o apresentado em média em outros
paises da América Latina, de acordo com entrevista realizada. Esses tempos de execucao se
mostraram compativeis com os tempos observados em outros Projetos, executados em paises
com desenvolvimento do setor de espumas semelhante ao brasileiro, ainda que as dimensbdes
das empresas brasileiras e a pulverizacdo das empresas distribuidas no territério apresentem
especificidades ndo encontradas na Coldmbia ou no Chile, como exemplo comparativo.
Entretanto, se mostra compativel com o tempo de execucdo previsto inicialmente do Projeto
BRA/12/G76(2012/2016), mas que foi ampliado o prazo de execucao em trés anos: até 2019.

Caberia destacar que em relagcdo ao Resultado 4 (remanescente do Projeto BRA/12/G76)
que previa a realizacdo de licitagcdes para aquisicdo de equipamentos para supermercados em
cinco projetos demonstrativos, em seguimento ao componente da Etapa 1 do PBH, executado
pela GIZ, houve modificagdo importante na reducéo da amplitude do Produto 1 desse Resultado.
Em parte, foi devido ao desenvolvimento final do Projeto da GIZ e aos complexos processos de
licitacdo pelo PNUD, em parte atribuido aos montantes a serem licitados internacionalmente.
Portanto, houve concordéncia da gestdo do Projeto e do MMA em realizar somente trés
licitagBes, sendo que ao final os equipamentos foram entregues a dois supermercados e doados
a escolas técnicas.

A gestdo financeira e administrativa do Projeto, assegurada pela UIM/PNUD foi
considerada, como em certa medida em alto grau de eficiéncia, devido a contar com profissionais
com vasta experiéncia em execucdo de Projetos e com memoria de projetos previamente
desenvolvidos no setor de espumas; por atuarem de forma oportuna no desenvolvimento ou
correcdo de estratégia; adotar processos transparentes e colaborativos com as empresas e
parceiros do setor de espumas.

Ao mesmo tempo, o Projeto contou com comunicacéo fluida entre os diferentes atores,
colaboradores e beneficiarios diretos para o alcance dos resultados, até o0 momento. Ademais,
foram estabelecidas permanentes parcerias entre o MMA, PNUD, IBAMA e consultor
internacional para gestdo do Projeto, uma eficiente implantacdo das iniciativas e respondendo
em tempo as demandas e especificidades das diferentes tipologias de beneficiarios.



A cooperacdo enfrentou fatores externos e internos que reduziram ou ampliaram a
capacidade operacional de execuc¢édo de recursos importantes, muito mais devido as mudancas
do cenéario nacional devido a pandemia. Esse Projeto ndo enfrentou falta de recursos
or¢camentarios; bem como internamente conseguiu obter solu¢cdes de melhor eficiéncia em
instrumentos de implantac@o de processos de converséo tecnolégica dos Usuarios Finais.

Os custos médios de realizacdo das atividades de assisténcia técnica, elaboracdo de
relatérios nacionais anuais de consumo de HCFC-141b, sensibilizacdo, visitas e missfes
técnicas, capacitacdo de profissionais, realizacdo de eventos e seminarios, e utilizacdo de
procedimentos de monitoramento e avaliacdo se encontram de acordo com os valores aplicados
para o mercado no Brasil, especialmente, no tocante a contratagdo de equipes ou profissionais
para a promoc¢do de estudos, avaliacBes, seminarios, e assisténcia técnica. Entretanto,
constatam-se reduzidos desembolsos em relacdo ao planejado nos dois ultimos anos (motivos
externos ao Projeto) e atrasos no cronograma de execucao das ac¢des do Projeto.

Na préatica, o projeto executou e comprometeu aproximadamente 68,5 % dos recursos
disponibilizados até dezembro de 2020, com perspectiva de desembolsar os restantes quase
US$ 8,5 milhdes (incluindo os recursos referentes a dltima parcela ainda n&o recebida) nos
proximos trés anos, ou seja, prorrogando o prazo de execugao do Projeto.

Sua eficiéncia permitiu que as atividades e produtos realizados pudessem contribuir em
certa medida para o alcance de resultados e efeitos esperados, com maiores resultados a serem
alcancados para a futura conclusdo da cooperacgdo técnica. O Projeto alcangcou com custos
adequados e com certo grau de atraso, determinados resultados e efeitos de curto e médio prazo
esperados.

Os objetivos e as metas de longo prazo foram garantidos pelos avangcos do marco
institucional, espera-se que até o final do Projeto, maiores impactos possam ser obtidos com a
provavel ratificacdo brasileira da Emenda de Kigali, na medida em que forem tomadas decisdes
e estratégias nacionais nesse sentido.

Em relagdo ao periodo de 2016 a 2020, a programacgdo de recursos orgcamentarios por
Resultado ficou assim constituida:

Resultado 1: US$ 1.594.155,00 dos quais foram executados até dezembro de 2020 (3 Parcelas)
cerca de US$ 748.931,67 mil;

Resultado 2: US$ 120.000,00 mil dos quais foram desembolsados até dezembro de 2020 cerca
de US$ 66.082,33 mil;

Resultado 3: US$ 14.705.844,92 milhdes dos quais foram desembolsados até dezembro de 2020
cerca de US$ 6.697.153,64 milhdes;

Resultado 4: US$ 600.000,00mildos quais foram desembolsados até dezembro de 2020cerca de
US$ 564.990,78 mil.

Portanto, a execuc¢éo dos Resultados comparados com o planejado se encontrava com 0s
seguintes percentuais, sem envolver os recursos comprometidos:

Resultado 1:46,0 % do planejado;
Resultado 2: 55,0 % do planejado;
Resultado 3: 45,5% do planejado;
Resultado 4: 94,1 % do planejado.



O processo de implantacdo tem sido conjunto entre o0 MMA, ABC e PNUD e permitiu a
manutencdo de canais de comunicagdo e colaboracdo permanentes, que tem contribuido para
melhorar a implantacéo do Projeto. Existe transparéncia nos processos de gestao financeira por
meio de informes emitidos pelo PNUD. Essa transparéncia também € encontrada nos processos
de licitacdo, contratacéo direta de empresas (LTA) e selecdo de consultores que séo realizados
por meio de comissfes internas, e existem atas disponiveis.

Conclusdes intermediérias:

O grau de eficiéncia da implantacao do Projeto e qualidade da gestao pode ser considerado
muito satisfatorio considerando os esforcos significativos feitos pelos colaboradores do Projeto
ao longo da execucao. Entretanto, devido a fatores externos ao Projeto, constataram-se, em
alguns anos, reduzidos desembolsos em relagdo ao planejado; atrasos no cronograma de
execucdo das acbes do Projeto; e alto grau de monitoramento e avaliacdo de Resultados
alcancados, ndo s6 de produtos e atividades. O Projeto executou 64% dos recursos
disponibilizados. Alcangou com custos adequados, com recursos humanos e financeiros
adequados e com relativo atraso, determinados resultados e efeitos de curto prazo esperados,
para estes cinco anos do Projeto, em seus eixos de atuacgao.



4. CONCLUSOES DA AVALIACAO

O Projeto BRA/16/G76 contempla acbes para alcancar melhorias na protecdo da camada
de ozonio, e conta com o0 apoio do FML do Protocolo de Montreal, implantado em ambito
nacional, com a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente e apoio do IBAMA, e com execuc¢ao
direta do PNUD, enquanto agéncia de implementacdo, e financiamento do FML.

O Projeto abarca iniciativas destinadas ao alcance de componentes e metas acordadas na
Etapa 2 do PBH dando suporte: a acdes estratégicas de gestdo do Projeto; de apoio ao ajuste
do marco regulatorio; a projetos de investimento de conversdo industrial e assisténcia aos
componentes do PBH Etapa 2 relacionados ao setor de servicos RAC e geracéo de informacodes
para fins de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos avancos nas areas apoiadas pela
Etapa 2 do PBH, com énfase as empresas apoiadas no Projeto BRA/16/G76.

Como visto anteriormente o projeto foi iniciado em 2016, sendo o seu prazo de execugao
previsto para 31 de dezembro de 2021. Os recursos totais do Projeto foram acordados em US$
17.020.000 a serem disponibilizados em quatro Parcelas. Até 0 momento o Projeto ja conta com
trés Parcelas transferidas ao Projeto totalizando o valor de US$ 13.125.000; dos quais foram
executados em torno de US$ 8, 000, 000 até dezembro de 2020.

Da avaliacdo realizada foi possivel confirmar o alto grau de relevancia do Projeto, até o
momento, visto que os objetivos e resultados dessa cooperacao internacional estéo viabilizando
0 cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo brasileiro em relagéo
as metas acordadas com o Protocolo de Montreal no tocante a esse Projeto Etapa 2 - PBH.
Também mantém a relevancia para a consecucéo de politicas publicas no tocante a contribuicao
do Projeto para o alcance das metas nacionais existentes no PBH e de outros documentos sobre
0 tema para a protecdo da Camada de Oz6nio, com a eliminagdo de SDO no setor de espumas,
conforme exposto no portal do MMA.

Até 0 momento o Projeto assegurou a converséo de oito Casas de Sistemas das 14 CS
inicialmente programadas. Atualmente existem trés CS que se mostraram inelegiveis das 14 CS.
No momento, foram convertidas hove empresas das 13 empresas individuais programadas para
serem convertidas. Desse modo essas conversfes promoveram uma reducdo de consumo, até
dezembro de 2020, de 68,14 t. PDO frente ao montante total de reducédo até o final do Projeto
de 169,08 t PDO. Em termos de Usuérios finais houve a conversao de 81 usuarios finais do total
de usuérios finais a serem convertidos com apoio das CS, ou seja, de um total de 445 empresas
previstas a serem convertidas até a concluséo do Projeto.

Caberia destacar que os objetivos e os resultados dessa cooperacdo estdo contribuindo
para o alcance de oito dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e mais diretamente
com os seguintes ODS: (i) Objetivo 9 — Industria, Inovagéo e Infraestrutura; (ii) Objetivo 12 —
Consumo e Producéo Responsaveis; (iii) Objetivo 13 — Acdo Contra a Mudanca Global do Clima
por meio da conversao tecnoldgica de empresas brasileiras com a substituicdo do HCFC-141b
por outras ndo destruidoras da camada de 0zbdnio e ndo contribuintes ao aquecimento global
(baixo GWP).

Por meio da acao direta da UIM/PNUD junto as empresas convertidas foi possivel ampliar
a divulgacdo das tecnologias alternativas as de uso de SDO na producdo de espumas de
poliuretano, com zero potencial de destruicdo do 0zénio e baixo potencial de aquecimento global;



e a implementacdo dos projetos de investimento para a conversao tecnoldgica auxiliaram na
disseminacdo de novas tecnologias ambientalmente adequadas, no aprimoramento da
infraestrutura e seguranca de operacao do parque industrial do setor de espumas (Objetivo 9 —
Industria, Inovacéo e Infraestrutura).

As iniciativas de conscientizagéo e divulgacdo de informacdes, seja da populagéo, seja do
setor produtivo quanto a importancia da nao utilizagcdo de SDO em seus produtos, promoveram
maior conscientizacdo de consumo e producdo responsaveis (Objetivo 12 — Consumo e
Producdo Responsaveis). Ainda, as acdes desenvolvidas que eliminaram o uso das SDO,
contribuiram para a mitigacao de impactos adversos para o regime climatico. (Objetivo 13 — A¢éo
Contra a Mudanca Global do Clima).

O Projeto apoiou a aprovacdo de marco regulatério por meio de instru¢ées normativas do
IBAMA/MMA na atualizacdo da IN n®14/2018; IN n° 4/2019 e da IN n°® 5/2018, pela qual ficou
proibida a importagdo de HCFC-141b para manufatura de espumas a partir de 1° de janeiro de
2020; bem como, ficou proibida a importacéo e exportacéo de poliol formulado com HCFC-141b
a partir de 1° de janeiro de 2021.

Por meio dessas novas normativas, a relevancia do Projeto foi muito elevada, visto que a
partir de 2018, a normativa indicava que em 2020 seria suspensa a importacéo dessa substancia,
alertando as empresas nacionais a realizarem suas conversées tecnologicas. Por esse motivo,
desde 2016, o Projeto foi atuando de modo a apoiar financeira e tecnicamente as empresas
brasileiras, para a adequacdo ao novo cenario de conversao tecnoldogica.

Caberia indicar que o desenho inicial do Projeto foi adequado a realidade socioecondmica
do Pais, e atendeu as necessidades de adequacdo de conversdo tecnoldgica de planta de
empresas de modo a permitir a substituicdo do HCFC-141b nas empresas em suas diferentes
tipologias. Portanto, a estratégia adotada, objetivos e resultados esperados pelo Projeto e o
desenho proposto continuam validos e permanecem relevantes, apds cinco anos de execucao
do Projeto, frente ao estagio atual da realidade socioeconémica nacional, atendendo as
demandas e capacidades empresariais na area de espumas instaladas no Pais.

O Projeto atuou disseminando informacdes técnicas sobre o tema, disseminando as
caracteristicas e as condi¢cdes de apoio financeiro do FML para as conversfes tecnologicas;
sensibilizou os empresarios nacionais sobre as questdes de protecdo da camada de ozonio,
cambio climético e desenvolvimento sustentavel, por meio de encontros, comunicac¢des e malas
diretas e desenvolvimento de site, que também podia ser acessado pelos cidadaos interessados
no tema. Ademais, foram realizadas campanhas de informacao e sensibilizacdo da populacdo
de determinadas cidades por meio do uso de noticias veiculadas pelos meios de transporte
publico urbano. A presenca de consultoria internacional especializada permitiu a troca de
informagdes de outros projetos internacionais no tema. Desse modo, se poderia confirmar a
relevancia dessas iniciativas para a disseminagdo de informacdes ao empresariado e a
populacdo brasileira, em determinados espacos.

Durante as entrevistas foi possivel confirmar de que elevado nimero de empresas que
realizaram a conversao tecnolégica e substituicdo do HCFC-141b, caso nao houvesse 0 apoio
do Projeto, ndo teriam condi¢cdes empresariais de efetivarem isoladamente os investimentos e a
adocao de decisdes tecnoldgicas.

Caberia destacar que o Projeto esta alinhado com outros projetos e iniciativas
desenvolvidas pelo Ministério do Meio Ambiente em termos de desenvolvimento sustentavel;



bem como, contou com o apoio de Associacao Brasileira de Industrias Quimicas para promover
espaco e encontro de sensibilizacdo, disseminacdo e comunicacgéo do referido Projeto.

A situacdo da pandemia em 2020 e em 2021 de acordo com entrevistas realizadas trouxe
consigo dificuldades para o abastecimento de insumos, apds a conversao, para certas empresas
no mercado nacional, situacdo que independe da acéo direta do Projeto.

Nesse contexto, se pode confirmar que os Resultados obtidos pelo Projeto até o momento
vém contribuindo de modo significativo e com elevada relevancia para o cumprimento de
compromissos internacionais e politicas nacionais no tema de protecdo da camada de ozonio.

Em relacdo ao desenho do Projeto, é possivel indicar que se mostrou adequado as
especificidades nacionais, as caracteristicas das empresas e aos objetivos a alcancar em relacéo
a Etapa 2 do PBH e aos compromissos brasileiros acordados com o Protocolo de Montreal.

Cabe destacar a adequacdo de estratégia de implantagcdo adotada, por meio de
estabelecimento de trés tipologias de empresas brasileiras a completar a conversao tecnolédgica
e substituicdo de HCFC-141b. Destaque teria de ser dado ao estabelecimento da lista de
empresas a serem beneficiadas pelo Projeto, realizada de modo concomitante a execucao do
Projeto BRA/12/G76 (Etapa 1 PBH), antecessor do Projeto avaliado, em que muitas das
empresas que participavam da Etapa 1 também aderiram ao BRA/16/G76. Na realidade, foi
realizado um diagnostico setorial para o PBH e feito o levantamento da situacdo de 1655
empresas atuando no setor de Espumas

Portanto, a selecdo dos 27 subprojetos ja existia quando o Projeto iniciou em 2016 e esses
foram divididos em duas categorias: 14 subprojetos de investimentos em grupo (Casas de
Sistemas ou subprojetos guarda-chuvas - fornecedores de insumos para usuarios finais) e 13
subprojetos de investimentos individuais. A estratégia adotada foi a de utilizar as Casas de
Sistemas como prestadores de assisténcia técnica para a conversdo dos seus clientes de
insumos, identificados como usuarios finais (UF), que somavam 445 UF a serem convertidos ao
final do Projeto.

Em termos de proposi¢cdo de etapas de execucdo do Projeto, foi proposto que numa
primeira fase fossem convertidas todas as CS e empresas individuais. E apés a conversédo das
CS, poderiam ser convertidos os usuarios finais por cada CS que estivessem vinculados por
empresa fornecedora de insumos. O instrumento utilizado para o apoio financeiro e técnico para
a conversdo das empresas CS e Individuais foi o estabelecimento de um Contrato de Servigos,
em uso pelo PNUD. Porém, esse modelo de contrato apresentava dificuldades de
operacionalizacéo para o repasse de recursos do Projeto, do PNUD para as CS e s entao das
CS as empresas usuarios finais.

Nesse contexto, houve necessidade de revisar esse modelo de contrato, aprovar a nova
solucdo pelo Assessment Committee Project (ACP). Portanto, passou a existir um intervalo de
tempo entre a finalizacdo das conversfes de CS e de empresas Individuais até ser utilizado o
novo modelo de Contrato, que passou a ser do tipo LTA. Esse modelo somente passou a ser
usado em julho de 2019, pelos dois Projetos o BRA/12/G76 (em fase de finalizacdo) e o
BRA/16/G76.

Em termos de procedimentos de monitoramento e avaliacdo do Projeto o desenho original
contou com 0s sistemas existentes no PNUD, e atendeu as orientacdes de apresentacédo de
Relatorios de Progresso a ABC e ao FML, bem como foram previstas a realizacdo de reunides
tripartites no Brasil e de Reunifes do ExCom do FML. Ao mesmo tempo, o desenho do Projeto
previu com propriedade a realizacdo de missdes e visitas técnicas de monitoramento dos



subprojetos. Uma das dificuldades enfrentadas com o desenho do Projeto foi a acdo das CS de
prestarem assisténcia técnica pelas CS aos Usuarios Finais, que se encontravam dispersos em
diferentes e distantes regifes da localizacdo das CS.

Uma das sugestdes para ser avaliada em uma possivel Revisdo Substantiva poderia ser a
revisdo dessa lista inicial de UF por CS e substituicdo por outras empresas localizadas com
proximidade geogréafica; ou contar com consultores individuais que poderiam se deslocar mais
facilmente para apoiar as acoes das CS.

Em termos de estimativa de valores iniciais do Projeto e por cada um dos subprojetos de
conversao (27 subprojetos individuais, em grupo e mais 445 empresas usurarias finais) esses
montantes orgados permanecem validos até o momento, tendo sido orgados em ddlares, com
vantagens de variacdo cambial entre 2016 e 2020.

O desenho original do Projeto contou com uma definicéo clara de quatro Resultados e 33
Produtos, apresentou indicadores de Resultado, com linha de base e com a meta a ser alcancada
no final da execugédo do Projeto, permitindo um acompanhamento e uma avalia¢do intermediaria
e final do Projeto.

Os arranjos de implementagcéo foram definidos no desenho inicial do Projeto, tendo se
mostrado com muita adequacdo a execucao do Projeto, bem como os atores envolvidos
desempenharam com eficiéncia, com colaboracdo e atentaram as responsabilidades
estabelecidas no desenho original do Projeto, atuando sempre para a solugdo de novas
demandas ou ajustes necessarios ao longo da implantacdo. A modalidade de execucao direta
pelo PNUD, que atuou no papel de agéncia de implementacdo, apresentou vantagens
comparativas importantes pela maior fluidez nos processos e de reconhecimento internacional
de seus procedimentos e manuais.

Portanto, pode-se avaliar como alcangado em grau muito satisfatorio de adequacao e de
pertinéncia do desenho do Projeto quando comparado com o0 processo de execucdo dos
Produtos e contribuicdo de Resultados, até 0 momento. Alguns temas mereceriam uma revisdo
do Projeto como: comunicagdo e sistematizacdo de execugdo de projeto e de boas praticas;
estabelecimento de parcerias e redes com diferentes atores publicos e privados, envolvidos nos
beneficios e iniciativas de protecdo da camada de ozénio e cAmbio climético; e alternativas para
enfrentar a continuidade do Projeto com ou sem a ratificacdo nos préximos 12 meses da Emenda
de Kigali ao Protocolo de Montreal.

Em relac&o ao critério de eficacia foi possivel verificar que os resultados alcancados, até o
momento, vém contribuindo em certa medida muito satisfatoriamente para o alcance do Objetivo
Geral e certos componentes da Etapa 2 do PBH do Projeto: Eliminar o consumo de HCFC no
setor de espumas de poliuretano e prover assisténcia ao Governo brasileiro na execucédo da
Etapa 2 do PBH.

Portanto, o Projeto se mostrou com alto grau de eficicia por ter visado a eliminagdo do
HCFC nos percentuais acordados com o FML, no setor de espumas, de acordo com as normas
e marco regulatorio ajustado e aprovado, com apoio do Projeto (Resultado 2), promovendo
efeitos de longo prazo; bem como, pelo apoio dado a conversdo de aproximadamente 98
empresas até dezembro de 2020, com uma redugdo de consumo de HCFC-141b em torno de
1/3 das metas acordadas para o final do Projeto, com a converséo de 470 empresas.

Desse modo, as ac¢des do Projeto para o alcance do Resultado 3 foram realizadas no
sentido de apoiar as iniciativas de implementacédo da Etapa 2 do PBH (somente aquelas descritas
do Documento de Projeto e integrantes do Marco Logico do BRA/16/G76), por meio de atuagéo



junto as empresas nhacionais para a efetivacdo de mudancas tecnolégicas e de substituicdo de
substancias, de modo a alcancar as metas acordadas para a etapa 2, com percentuais de
reducdo no ano de 2020 e de 2021. Essas acles se caracterizaram por serem de eficicia
elevada, de acordo com o alcance de metas dos indicadores estabelecidos em cada um dos
contratos com as empresas participantes, que aderiram a esse esfor¢co nacional, levando em
consideracdo alguns ajustes ao modelo de contrato para a assisténcia técnica das 14 CS para a
efetiva conversao de 445 usuarios finais até a conclusédo do Projeto.

Em relacdo ao Resultado 1 voltado a gestédo do Projeto (seria mais pertinente se vinculado
a andlise de eficiéncia do Projeto), pode ser avaliado o grau como muito satisfatorio, em parte,
devido a adogdo de procedimentos, instrumentos e recursos para a realizacdo da gestdo do
Projeto, sendo incluido: sistema permanente de monitoramento e de avaliacdo; existéncia de
linha de base, indicadores claros e mensuraveis; e metas para os indicadores de monitoramento;
relatorios de progresso e informes de verificagdo de consumo anual para o FML do Protocolo de
Montreal; realizacdo de reunides de planejamento e tripartites com os principais atores nacionais
e com o Fundo; realizacdo de missdes e visitas técnicas aos subprojetos empresariais;
aperfeicoamento de instrumentos para a implantacdo de 27 subprojetos empresariais (CS e
empresas individuais) promovendo a execuc¢do de 81 conversdes de usuérios finais. Caberia
ressaltar de que as articulagdes para o gerenciamento e execuc¢ao do Projeto se mostraram muito
satisfatérias, ainda que exista um numero muito reduzido de profissionais na UIM/PNUD
dedicados aos diversos Projetos com o FML. Totalizam quatro profissionais e a UIM pode contar
com o apoio da area financeira e administrativa do PNUD, quando necessario.

Muitos fatores externos ao controle ou acao direta do Projeto contribuiram para um atraso
importante na conversdo das empresas, em especial daqueles usuarios finais. Dentre esses
fatores poderiam ser citados: (i) consequéncias da pandemia global e no Pais nos anos de 2020
e 2021; (ii) os aumentos crescentes de custos unitarios por kg/ton de determinadas substancias
nao destruidoras de camada de oz6nio e ndo contribuintes ao aquecimento global no mercado
nacional para insumos de industrias de espuma de poliuretano rigidas; (iii) pregos competitivos
e atrativos para empresas do setor, de substancias ndo destruidoras da camada de 0z6nio, mas
que contribuem ao negativamente ao aquecimento global/cadmbio climatico, (iv) comercializacao
de substancias aceitas na legislacao brasileira, devido ao fato de que o Governo brasileiro esta
aguardando a ratificacdo pelo Congresso Nacional, desde 2018, da Emenda de Kigali, aprovada
pelas Partes do Protocolo de Montreal, em 2016.

Em relacdo ao Resultado 02, destinado ao aperfeicoamento do marco regulatério, pode-se
afirmar que entre 2016 e 2020 foram aprovadas pelas autoridades brasileiras e entraram em
vigor pelo menos duas Instrugbes Normativas (IN 4/2018 - atualizagdo da IN 14/2012- e IN
5/2018) relevantes para o alcance do Objetivo da Etapa 2 do PBH, base do Projeto BRA/16/G76
acordado com o FML. Nesse sentido, entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020 a
legislacdo que impedia a importacdo de HCFC-141b para manufatura no setor de espumas; e a
partir de 1° de janeiro de 2021 passou a vigorar a proibicdo de importagdo ou exportacdo do
HCFC- 22.

Diante dessas instrucdes normativas, caberia um destaque especial ao fato de que o Brasil
ndo produz o HCFC-141b, ficando automaticamente alcancada a meta acordada com o Fundo
em relacdo a reducdo de consumo de HCFC-141b; e, ao mesmo tempo, acao semelhante
aconteceu em relacdo ao HCFC-22, adicionado do fato de ndo ser permitida a venda dessa
substancia a outros paises, que continuam o consumindo, em especial, na América Latina.



Portanto, a atuacdo do MMA e do IBAMA foram efetivas para que fosse obtido um grau
muito satisfatério de eficacia em relacdo ao marco regulatério aperfeicoado. Entretanto, alguns
fatores externos ao Projeto reduziram a eficacia como, por exemplo: (i) ndo aprovacdo no ambito
das normas técnicas brasileiras, por meio da ABNT, de regras orientadoras sobre as condi¢cdes
e 0 uso de determinadas substancias inflamaveis no setor de espumas e RAC; (ii) a extingéo de
duas instancias consultivas integradas pelos atores relevantes na politica de meio ambiente,
envolvendo iniciativas ligadas a Camada de Ozénio (Protocolo de Montreal; PBH) tais como o
PROZON e o GT-HCFC por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, do Governo
Federal.

O Resultado 3 voltado a apoiar a eliminacdo nacional do consumo de HCFC-141b com
indicadores e metas acordadas com FML, a serem alcancadas até o final do Projeto, pode-se
indicar de que por meio de 27 Produtos, estava prevista a conversdo de 14 subprojetos de
investimentos em Grupo de Casas de Sistema; 13 subprojetos de investimentos de empresas
individuais e aproximadamente um total de 445 empresas caracterizadas como usuario final, dos
insumos/substancias fornecidas pelas 14 Casas de Sistema. Caberia esclarecer de que dos 14
Projetos de CS, duas empresas da tipologia CS, ndo receberiam apoio para as respectivas
conversdes por serem empresas multinacionais; mas atuariam na conversdo de empresas
usuéario final. Ademais, uma das empresas do grupo CS até dezembro de 2020 estava ainda em
processo de reconfirmar a respectiva participacdo ou ndo adeséo ao Projeto.

Portanto, até dezembro de 2020, foram implantados: nove subprojetos de empresas
individuais para conversao tecnoldgica e oito subprojetos de Casas de Sistema, totalizando 17
de 27 subprojetos a serem executados até o final do Projeto; e, em relagdo a conversao das 445
empresas usuario final, foram convertidas 81 empresas até dezembro de 2020.

Nesse cenario, caberia indicar que até dezembro de 2020 havia sido alcangado o indicador
de 98 empresas convertidas, de 470 previstas até 31 de dezembro de 2021, data de concluséo
do Projeto. O que representaria o alcance de 20,64% do indicador estabelecido no PRODOC
para ser obtido como um indicador de sucesso desse Resultado.

O segundo indicador de sucesso do Resultado 3 faz referéncia a obtencdo de 27
subprojetos de investimento finalizados, até o final de dezembro de 2021. Até janeiro de 2021
estavam executados exclusivamente 17 subprojetos de investimento contemplando a conversao
tecnolégica de planta das nove empresas CS e havia oito subprojetos de empresas individuais
concluidos.

Entretanto, os subprojetos de investimento das CS destinados ao apoio a conversao
tecnolégica de empresas usuario final ainda se encontram em execucao e ainda distantes de
alcancar os indicadores acordados para cada um dos subprojetos de investimentos para
prestacdo de servicos. Essa situacdo de descompasso entre o planejado e o executado nesse
tema ocorreu em parte devido a ndo adequabilidade do modelo de contrato de servicos adotado
até julho de 2019 para apoiar a assisténcia técnica e repasse de recursos das CS aos usuarios
finais, visando a converséo tecnoldgica e substituicdo de substancia em lugar do HCFC- 141b.

Com a aprovacao pelo CAP de contratos de longo prazo (Long Term Agreement - LTA), a
UIM/PNUD passou a utilizar esse instrumento que veio agilizar a consecucao de conversoes de
elevado numero de usuérios finais, em curto prazo.

Portanto, até o momento, a eliminacéo de consumo foi de 68,14 t. PDO dos 169,08 t. PDO
acordados, restando, portanto, aproximadamente 100,94 t. PDO para serem eliminados até o



final do Projeto. Desse modo, de 2016 até dezembro de 2020, foram eliminados
aproximadamente 40,3% da meta acordada para o indicador ao final da execucdo do Projeto.

Caberia destacar que uma reducado no alcance de gquantitativos acordados, em termos de
projetos de investimentos e de eliminacdo de consumo de HCFC, foi resultado de um conjunto
de fatores, em que houve preponderancia da presenca de pandemia de COVID -19 nos anos de
2020 e 2021, produzindo atrasos importantes na execucao das a¢des de assisténcia técnica das
empresas grupo CS junto a converséo dos usuarios finais das CS.

Foram produzidas e divulgadas pecas publicitarias, além de folders, cartilhas e videos,
durante todas as fases de execucao do projeto, com o objetivo de intensificar a comunicacéo e
disseminacdo de informacdes, facilitando o processo de adesdo por parte das empresas aos
projetos de investimentos propostos. Esses materiais se encontram no site do Projeto.

Varios outros fatores externos atuaram de modo a reduzir ou a ampliar a eficacia desse
Resultado, que concentrava mais de 70% dos recursos do Projeto, revestindo-se de grande
relevancia para o alcance de objetivos e metas acordadas com o FML, em relacéo a Etapa 2 do
PBH e ao proprio Projeto:

(a) fatores que favoreceram a eficacia:

(i) diagnéstico prévio e identificacdo de empresas de grande consumo; (ii) projeto
BRA/12/G76 em execucéo favorecendo continuidade de adesao e contato com as empresas; (iii)
equipe técnica e consultor internacional apoiando as decisdes de conversdo tecnolégica
empresarial; (iv) sistema de monitoramento e visitas técnicas permanente, acionando apoio
técnico necessario as empresas em tempo oportuno e com qualidade;(v) estimativas de custos
padronizadas pelo FML, e apoio do Projeto para a conversao tecnol6gica, com a compensacgao
financeira durante primeiros 12 meses apés conversao executada; (vi) marco regulatério
favoravel a conversao tecnologica até 1/1/2020; (vii) disponibilizacdo de recursos a execugéo
sempre que cumpridos requisitos do acordo com FML; (viii) comunicacdo e disseminagéo de
informagfes sobre o tema, fluida com as diferentes tipologias de empresas; (ix) estratégia de
implantacdo para multiplicacdo contando com as Casas de Sistema, atuando como fornecedores
de insumos aos usuarios finais; (x) interesse das empresas em contarem com a possibilidade de
aumentar consumidores finais de produtos, por usarem substancias néo destruidoras da camada
de ozbnio e de nao contribuintes ao aquecimento global; (xi) consideracdo de que as adesbes e
ritmos de implantagcdo de conversfes em direta dependéncia de decisdes individuais das
empresas nacionais; (xii) adocdo de modelo de contrato do tipo LTA, aportando maior
flexibilidade e adequacao as necessidades de conversdo das empresas usuarios finais.

(b) fatores que reduziram a eficacia:

(i) tempo de adequacédo da substituicdo de substancias e da composicdo da férmula de
substituicdo; (ii) tempo necessario para a adesdo ao Projeto de diferentes tipologias de
empresas; (iii) niumero excessivo de papéis a completar pelas empresas, necessitando apoio
para encaminhamento a UIM; (iv) cancelamento de apoio de consultor dedicado a comunicagao
e atualizacéo de informacdes do Projeto, por orientagdo do MMA,; (v) longo tempo do Congresso
Nacional para ratificar a Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal; (vi) extingdo de instancias
colegiadas existentes em ambito federal para o tema do Protocolo de Montreal; (vii) dificuldades
das CS em prestar a assisténcia técnica aos usuarios finais, visto que em geral, era o
responsavel de vendas que desempenhava essa funcao; (viii) existéncia da pandemia de COVID
-19 a partir de margo 2020; (ix) existéncia de estoques de substancias a ser substituidas por até
12 meses em algumas situacdes; (x) existéncia a baixo custo no mercado nacional de



substancias a substituir o HCFC-141b que atendiam o requisito de ndo destruirem a camada de
0z06nio e gerarem aguecimento global, que atendiam a legislacéo brasileira; (xi) equipe da UIM
reduzida para a gestdo de todos os projetos do Fundo (4); (xii) adocdo inicial de contrato de
servicos que ndo apresentava flexibilidade de migrar um usuario final de um contrato para outro
que ndo favorecia a operacionalidade das conversdes; (xiii) dispersédo geografica de localizacao
das empresas usuario final que ndo podiam atender maior nimero de empresas, porque estavam
distribuidas no territorio nacional.

Como visto: (i) a gestao do Projeto foi muito satisfatéria; (ii) o marco regulatério do setor foi
atualizado e garantidor de ndo importacdo de HCFC-141b (e reducdo da importacdo do HCFC-
22 também em 2021) a partir de janeiro 2020, ainda que ndo esteja aprovada a Emenda de
Kigali; (iii) foram convertidas 17 empresas de 24 ( sendo que trés tem capital internacional),
sendo que também foram convertidas 81 empresas usuarios finais de 445; e (iv) foi satisfatoria
a finalizagdo de componente do Projeto BRA/12/G76 destinado a compra de equipamentos de
cinco supermercados (RAC) para apoiar experiéncias piloto, dos quais foram realizados para trés
supermercados e o terceiro lote de compras foi redirecionado a sete escolas técnicas para fins
de capacitagéo de alunos o tema do Resultado4.

Portanto, a eficacia do Projeto pode ser avaliada em certa medida como muito satisfatoria,
pelos avancos alcancados e pelo fato de que a questdo do prazo de execucdo desse Projeto
pode ser finalizado até final de 2024, sem prejuizo de recursos ou de capacidade de obtengéo
de resultados do Projeto. Caso fosse considerada a data vigente de finalizacdo do Projeto, que
e 31/12/2021, seria possivel considerar como medianamente satisfatorio para uma avaliacao
intermediaria que seria quase uma avaliagcéo final, se ndo houvesse ampliacdo de prazo de
execucdo até 2024. Seria importante destacar que os produtos alcancados até o momento,
contribuiram ao alcance de Resultados que tem mostrado uma significativa contribuicdo para a
obtencéo até o final do Projeto do Objetivo Geral em relacdo ao PBH - Etapa 2 (o qual envolve
também as contribuicdes da UNIDO e da GlZ).

Em relacdo a avaliagdo de eficiéncia seria possivel indicar de que o Projeto contou com
um sistema de monitoramento e de avaliacdo permanente de execucdo, sendo que tinha como
referéncia a proposi¢do de indicadores, linha de base, e metas a alcancar em relagdo aos
Resultados e Produtos esperados até o final do Projeto. O MMA e a UIM/PNUD responderam
em tempo habil, com muita oportunidade e com recursos adequados as demandas das empresas
para a execugdo dos Subprojetos; bem como do acompanhamento dos avancos do marco
regulatorio.

Os quatro Resultados e 31 Produtos executados com suas respectivas atividades foram
tecnicamente adequados as necessidades do setor, sendo produzidos, em geral, em tempo, com
ajustes no cronograma de execucao, gerando ampliagdes de prazo sem aumentos de custos das
atividades e Produtos; e com custos razoaveis de acordo com os manuais do FML e a realidade
brasileira. O processo de implantacao e a estratégia adotada contribuiram para promover as
condi¢gBes favoraveis de contribuicdo, até o momento, para a execucdo de Projeto visando o
alcance do Obijetivo, dos Resultados e metas acordadas no Documento de Projeto, em relagéo
a contribuicao de alcance da Etapa 2 do PBH, com respeito ao BRA/16/G76.

A Matriz de Resultados e Recursos do Projeto tem se mostrada adequada, porém a partir
de 2020, o Plano Operacional Anual apresentou modificacbes devido a necessidade de
ampliacdo de prazo de execugdo de Produtos; do ritmo de desembolsos previstos; bem como,
no ritmo de execucgdo das atividades planejadas na maioria dos 27 subprojetos de apoio as



empresas. Essa situacao estava vinculada ao inicio da pandemia por COVID 19, no Brasil, que
permanece até o momento.

Caberia destacar que 0s recursos previstos desde a aprovacdo do Projeto alcancaram o
montante de US$ 17.020.000,00 dos quais até o momento o FML do Protocolo de Montreal
repassou trés Parcelas de um total de quatro Parcelas acordadas com o Governo brasileiro,
sendo gque se encontram comprometidas pelo FML a totalidade dos recursos do Projeto. Até
dezembro de 2020, foram repassados US$ US$ 13.125.000,00 representando trés parcelas nos
valores de: (i) US$ 3.328.900,00 - Parcelal; (i) US$ 2.627.704,00 - Parcela 2; e (iii)) US$
7.168.396,00 - Parcela 3. Restaria ainda a Ultima Parcela 4 no valor de US$ 3.895.000,00.

Assim, seria possivel afirmar que ja foram disponibilizados recursos para ser executado o
equivalente a 77,1 % do orcamento total do Projeto. Devido as caracteristicas das condi¢des
para o desembolso de cada uma das Parcelas do FML, caberia esclarecer que da Parcela 1 ja
foram executados 98,94%:; da Parcela 2 foram executados 83,26% e da Parcela 3 foram
executados 36,21%.

Isto significa que ja foram executados e/ou comprometidos cerca de US$ 8.077.160,00 dos
US$ 13.125.000,00. O que representaria, se adicionada a Parcela 4, a necessidade de executar
ainda cerca de US$ 5.047.840 (saldo das Parcelas 1,2 e 3) e os US$ 3.895.000 (saldo da Parcela
4), o que totalizaria 0 montante ainda a executar nos préximos anos de US$ 8.942.840, em caso
de revisdo substantiva e prorrogagéo do prazo de execucao (Etapa 2 do PBH pode ser concluida
até 2024), visto que o Projeto finalizaria em 31 de dezembro de 2021.

Os arranjos de implementacdo promoveram estreita colaboragéo entre a UIM/PNUD, MMA
e ABC no tocante aos processos de monitoramento e avaliacdo do Projeto. Mantiveram reunides
tripartites anuais em 2019 e 2020, sendo que as atas foram realizadas contemplando os ajustes
e recomendagfes acordadas. Caberia ressaltar que foram elaborados Relatérios de Progresso
em 2019 e 2020 para as reunides tripartites com a ABC, MMA e UIM/PNUD.

Em relacdo aos procedimentos exigidos pelo acordo com o FML, o Projeto elabora
Relatério de Progresso juntamente com as Agéncias UNIDO e GIZ, desde 2017, apresentado
nas reunides do Comité Executivo do Fundo, contemplando os aspectos técnicos e financeiros
da execucdo do Projeto. Esse instrumento tem constituido elemento importante para o
planejamento, monitoramento e apoiado a liberagdo das Parcelas para a implementacdo do
Projeto; bem como, para o acompanhamento do alcance de metas acordadas com o Protocolo
de Montreal. Os Relatérios financeiros seguem o sistema de prestagéo contas do Sistema da
ONU, aceito internacionalmente pelos sistemas de auditoria de diversos organismos e fundos
internacionais.

Até o momento, ndo foram realizadas Revisdes Substantivas do Projeto, entretanto, os
planos anuais de atividades e recursos foram sendo atualizados, para as apresentacbes dos
Relatérios ao FML e nas Reunifes Tripartites. Em relacdo as revisdes de Or¢camentos, foram
realizadas nove Revisfes, entre 2017 e 2020, promovendo ajustes nos montantes planejados e
executados por ano do Projeto.

Em relacdo ao periodo de 2016 a 2020, a programacdo de recursos orcamentarios por
Resultado ficou assim constituida, considerando as trés Parcelas. A seguir se apresentam 0s
valores planejados seguido do executado até dezembro de 2020: (i) Resultado 1: de US$
1.594.155,00 planejado foram executados US$ 748.931,67 mil; (ii)) Resultado 2: de US$
120.000,00 mil planejados foram executados US$ 66.082,33 mil; (iii) Resultado 3: de US$



14.705.844,92 milhdes planejados foram executados US$ 6.697.153,64 milhdes; (iv) Resultado
04: de US$ 600.000,00mil planejados foram executados US$ 564.990,78 mil.

Portanto, a execucéo dos Resultados quando comparada com o planejado se encontrava
com 0s seguintes percentuais, sem envolver os recursos comprometidos:

Resultado 1: 46,0 % do planejado;
Resultado 2: 55,0 % do planejado;
Resultado 3: US$ 45,5% do planejado;
Resultado 4: US$ 94,1 % do planejado.

O grau de eficiéncia da implantacao do Projeto e qualidade da gestdo pode ser considerado
satisfatério considerando os esforcos significativos feitos pelos colaboradores do Projeto, ao
longo da execucdo. Entretanto, devido a fatores externos ao Projeto, constatam-se em alguns
anos reduzidos desembolsos em relacdo ao planejado; atrasos no cronograma de execucao das
acoes do Projeto; e alto grau de monitoramento e avaliagdo de Resultados alcancados, ndo s6
de produtos e atividades. O Projeto executou 64%dos recursos disponibilizados. Alcangou com
custos adequados, com recursos humanos e financeiros adequados e com relativo atraso,
determinados resultados e efeitos de curto prazo esperados, para estes cinco anos de execucao
nos eixos de atuacao do Projeto.

Varios outros fatores externos atuaram de modo a reduzir ou a ampliar a eficiéncia desse
Projeto, revestindo-se de grande relevancia para o alcance de objetivos, resultados e indicadores
acordadas com o FML, em relagéo ao Projeto:

(a) fatores que promoveram a eficiéncia:

(i) planejamento permanente, com ajustes dos planos de ag¢éo de acordo com o ritmo de
implantacao do Projeto, inclusive dos subprojetos; (ii) monitoramento e avaliacdo da implantacéo
do Projeto, por meio de indicadores, metas e subprojetos; (iii) reunibes periddicas entre atores
principais: MMA, UIM/PNUD e ABC; bem como anuais com o ExCom do FML e ABC; (iv) equipes
de acompanhamento financeiro e administrativo; instrumentos; processos e dinamicas de
execucgdo de acordo com guias do FML e do PNUD; (v) estreita colaboragdo com o Escritorio
Regional do PNUD no Panamé e consultor internacional; ABIQUIM e pontos focais em cada um
dos subprojetos; (vi) estrutura e funcionamento da UIM/PNUD, apoiada pela Coordenacao do
MMA e pelo IBAMA, constituindo rede de empresas atuando com o Projeto;(vii) utilizacdo de
modelo LTA, em lugar de contrato de servigos; (vii) apoio as empresas para a conversao
tecnolégica por meio de apoio técnico e suporte financeiro.

(b) fatores que reduziram a eficiéncia:

(i) instrumento de contrato com o0s usuarios finais ndo adaptado e flexivel para
recebimento/transferéncia de um contrato para outro (i) demora na apresentacdo de
documentos para contratos pelas empresas usuario final e algumas empresas individuais; (iii)
equipe reduzida da UIM/PNUD para a gestdo dos projetos com o FML; (iv) dificuldade de
realizacdo de visitas e missdes técnicas durante a pandemia; (v) reducdo de numero de
empresas de pequeno e médio porte que estavam na lista inicial para conversédo do Projeto e
nas respectivas listas atuais;(vi) auséncia de reunides tripartites em 2017 e 2018.

Portanto, é possivel avaliar o Projeto como em geral muito satisfatério pelos resultados
alcancados, até o momento; pela gestdo adequada e eficiente, e pela elevada relevancia do



Projeto ao cumprimento dos compromissos internacionais e nacionais em relacéo a protecao da
camada de ozdnio e ao nao aquecimento global.

Ainda que nédo seja objeto dessa avaliagdo, pode ser identificada a tendéncia de serem
produzidos maiores efeitos em médio e longo prazo, gerando impactos importantes, que vem
sendo monitorados por meio dos relatérios anuais de consumo de SDO apresentados nas
Reunides do ExCom do FML. E certo que existe a necessidade de dar seguimento e celeridade
a ratificacdo pelo Governo brasileiro da Emenda de Kigali do Protocolo de Montreal, de modo a
garantir maiores impactos de médio e longo prazo aos resultados do Projeto; bem como melhorar
a probabilidade de maior sustentabilidade na conversdo tecnolégica e na substituicdo de
substancias ao HCFC pelas empresas nacionais nos préximos anos.



5. RECOMENDACOES

Recomendacéo 1:

Sugere-se que possa ser realizada, nos proximos dois meses, revisao substantiva do Projeto, de
modo a ajustar o tempo de execucdo e recursos or¢camentarios, diante da capacidade de
execucdo existente até 2024 e a confirmacdo de lista de empresas a serem convertidas
tecnologicamente, até a concluséo do Projeto.

Recomendacéo 2:

Sugere-se uma extensao no prazo de execuc¢do sem ampliagdo dos recursos do Fundo de modo
a conseguir desembolsar o restante dos fundos e poder obter as metas dos indicadores mais
significativos do Projeto. Assim, a extensao permitiria recuperar os dois anos de pandemia e a
demora na substituicdo do modelo de contrato por LTA.

Recomendacéo 3:

Sugere-se que novos esfor¢os sejam empreendidos, junto ao Congresso Nacional e Comissfes
especificas, para a obtencéo da ratificacdo da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal.

Recomendacéo 4:

Recomenda-se a contratacdo de mais consultores nacionais para apoiar as CS e dar maior

rapidez a conversdo tecnolégica de empresas usuarios final, bem como, subsidiando a
atualizacéo da lista de empresas, que continuam confirmando a adeséo as condi¢des do Projeto.

Recomendacéo 5:

Recomenda-se a elaboracdo de dois relatérios de progresso, semestrais, levando em
consideracao os ciclos de tempo necessarios a conversao das empresas CS, Empresa Individual
ou Usuario Final

Recomendacéo 6:

Sugere-se a contrata¢ao de consultor para dar continuidade e atualizar as iniciativas voltadas a:
comunicagédo, disseminagdo de informacdes, inclusdo de dados no site do Projeto; elaboracao
de folhetos; organizacdo de seminarios e videos informativos. Todos esses destinados a
comunicagdo com: empresas, gestores publicos, ONG; associacdes de empresas; e cidadaos.

Recomendacéo 7:

Recomenda-se a elaboragdo de um documento contendo a sistematizacdo de procedimentos
para a conversdo de empresas (manual de ades&o aos diferentes tipos de empresas); boas
praticas e licbes aprendidas com a execucao das diferentes fases do Projeto.

Recomendacéo 8:

Na revisdo substantiva a ser realizada, sugere-se que seja introduzida uma coluna no Marco
Légico do Projeto, incluindo as "Assumptions”, ou seja, premissas a serem obtidas para a
obtencéo de Produtos e Resultados, e a classificacdo de avaliacdo de risco dessas premissas
serem obtidas em prazo proposto.



6. LICOES APRENDIDAS

Licdo aprendida 1:

O desenho do Projeto levou em consideracédo a experiéncia anterior de projeto (ETAPA 1 - PBH)
0 que permitiu avangos importantes nas etapas iniciais do Projeto, em especial, em relagéo a:
arranjos de gestdo, pontos focais nas empresas e Orgdos publicos; sistemas de
acompanhamento.

Licdo aprendida 2:

O Projeto € baseado na premissa de que as tomadas de decisfes individuais sédo de competéncia
das empresas; bem como, da avaliacdo empresarial da adocédo de determinadas substancias
para realizar a substituicio de SDO (HCFC-141b) e respectiva conversdo tecnologica. A
legislacao brasileira ndo proibe o uso no setor de espumas de substancias que nédo destroem a
camada de ozb6nio, mas que sdo geradoras de aquecimento global (elevado GWP). Esse
pressuposto nao foi considerado no desenho do Projeto, quando deveria ter sido proposta
alternativa b para a respectiva execucao.

Licdo aprendida 3:

O modelo adotado de contrato de servicos a ser passado entre o PNUD e as CS envolvendo os
usuarios finais se mostrou ineficiente, por ndo permitir esse repasse de recursos e agilidade no
uso das CS para apoiar financeiramente os usuarios finais (empresas vinculadas as CS por
fornecimento de insumos). Apos dois anos, foi aprovado o uso de contrato de longo prazo (Long
Term Agreement-LTA) entre 0 PNUD e as CS, dando maior agilidade e eficiéncia na conversao
de usuarios finais.

Licdo aprendida 4:

A participacdo de consultor internacional com muita experiéncia e com conhecimento de outros
projetos internacionais agregou maior expertise e confiabilidade entre os empresarios; bem
como, propiciou um intercambio de experiéncias nesse tipo de projeto, executadas em outros
paises da Regido.

Licdo aprendida 5:

A experiéncia brasileira com esse Projeto pelo seu carater de contar com iniciativas inovadoras
(LTA, CS multiplicadores) deveria ser compartilhada com outros paises de modo sistematizado
e formalmente, com o apoio do FML em suas reunides do ExCom.
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