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Fixagc&o da aprendizagem

Kommentiert [RdJP1]: indice ficou com muita informagéo,
talvez fosse interessante colocar no subitem “estudo de caso”.
Por exemplo: no subitem 3.1.1 Passo 1. Estudo de caso.

(@ na diagramagcéo)




SIGLAS E ACRONIMOS

APP — Area de Preservacéo Permanente

CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

COMPESA — Companhia Pernambucana de Saneamento

CSF - Conservagéo Estratégica

EaD — Educagao a distancia

EPANB — Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Conservagéo da Biodiversidade
DF — Distrito Federal

FAPESP — Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

FLOTA-AP — Floresta Estadual do Amapa
GDF — Governo do Distrito Federal

GIZ — Cooperacdao técnica alema (do alemao Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade (do inglés Local Governmentas for
Sustainability)

ICMBIo — Instituto Chico Mendes para a Conservacao da Biodiversidade

IPBES — Painel Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (do
inglés Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)

IPCC — Painel Intergovernamental da Mudanga do Clima (do inglés Intergovernmental
Panel on Climate Change)

ISE — Integracao de Servigos Ecossistémicos

MAE — Ministério do Ambiente do Equador

MCR — Método dos Custos de Reposicao

MINAM — Ministério do Ambiente do Peru

MMA — Ministério do Meio Ambiente (do Brasil)

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
PLDS - Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel
PMMA — Plano Municipal da Mata Atlantica

PMV (Campinas) — Plano Municipal do Verde de Campinas (SP)

PNAP — Plano Nacional de Areas Protegidas



PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

PPCDAM - Plano de Prevengéo e Controle do Desmatamento da Amazénia
PPCerrado - Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento do Cerrado
PUC — Pontificia Universidade Catolica

RL — Reserva Legal

RMC — Regiao Metropolitana de Campinas

RNSM — Reserva Natural Salto Morato

RNST - Reserva Natural Serra do Tombador

SAVAP — Sistema de Areas Verdes e de Areas Protegidas

SAV-UC - Sistema de Areas Verdes e Unidades de Conservagéo (Campinas)
SE — Servigo ecossistémico

SMPHU - Secretaria Municipal de Planejamento, Habitag&o e Urbanismo de Duque de
Caxias (RJ)

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza

SVDS - Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Prefeitura Municipal de Campinas

TdR — Termo de Referéncia

TEEB R-L — A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade Regional-Local (do
inglés The Economics of Ecosystems and Biodiversity)

Tl — Terra Indigena
UC - Unidade de Conservagao
UCM - Unidade de Conservagdo Municipal

UICN — Unido Internacional para a Conservagédo da Natureza (do inglés International
Union for Conservation of Nature)

UNESCO - Organizagéo das Nagfes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
UNFCCC - Convenc¢éo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
ZAM — Zoneamento Ambiental Municipal

ZEE — Zoneamento Ecolégico-Econdmico



Apresentacédo do curso

Embora exista uma relac@o de interdependéncia entre desenvolvimento e meio
ambiente, nem sempre essa relagdo esta clara para a maioria das pessoas, gerando
uma lacuna em processos de planejamento e tomada de decisdo. Suprimir essa lacuna
se faz necessario & medida que a degradacgao dos ecossistemas e da biodiversidade
avanca e que a populacéo cresce exponencialmente, aumentando a demanda pelos
bens e servigos prestados pela natureza, chamados de servicos ecossistémicos (SE).
No Projeto Areas Protegidas Locais, a Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH, em parceria com o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade e a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), tendo
como contrapartes o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA), o Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Coldmbia (MinAmbiente), o Ministério do
Ambiente do Equador (MAE) e o Ministério do Ambiente do Peru (MINAM), assim como
0s governos locais dos quatro paises, visam preencher essa lacuna através de um curso
de capacitacdo voltado aos gestores de Areas Protegidas e outras medidas de
conservagao que atuam nos governos locais.

O curso em EaD “Integragcdao de Servigos Ecossistémicos (ISE) em
processos de planejamento, gestdo e comunicacdo no contexto das Areas
Protegidas e outras medidas de conservagao locais” tem por objetivo fortalecer as
capacidades dos gestores locais para o planejamento e a tomada de decis&o, com base
na integragdo dos servicos ecossistémicos para a melhoria das condicdes dos
ecossistemas e, consequentemente, da economia e do bem-estar local. De caréter
introdutério, o curso esta organizado em trés apostilas, cujo conteldo pode ser

observado no quadro seguinte:

e Breve histérico e conceitos fundamentais a compreensdao da
abordagem “Integracdo dos Servicos Ecossistémicos (ISE) ao
planejamento do desenvolvimento”.

1 o Definicdo e tipos de areas protegidas e a sua importancia para o
planejamento do desenvolvimento sustentavel e para a sociedade.

e Papel dos governos locais no planejamento e gestdo dessas areas
protegidas.

e Apresentacao dos seis passos da abordagem ISE para reconhecer e
2 integrar 0s servigos ecossistémicos e assim assegurar o bem-estar
humano e um desenvolvimento sustentavel no contexto do processo



de planejamento, trazendo exemplos praticos de aplicagéo do ISE no
contexto da gestao local e regional.

e A abordagem ISE aplicada ao planejamento e gestdo de Areas
Protegidas e outras medidas de conservagao locais no Brasil.

« Ferramentas, estratégias e dicas para a comunicacao da relagdo dos
3 servigos ecossistémicos com o dia-a-dia das pessoas no contexto das
Areas Protegidas e outras medidas de conservacéo locais.

Na apostila 1, buscou-se trazer um breve histérico e conceitos fundamentais a
compreensdo da abordagem ‘“Integragdo dos Servigos Ecossistémicos (ISE) ao
planejamento do desenvolvimento”, definicao e tipos de areas protegidas e o papel dos
governos locais no planejamento e gestdo das areas protegidas. Nas apostilas 2 e 3,
estudos de caso em formato de fichas técnicas, ilustram a integragdo dos servigos
ecossistémicos a partir das experiéncias concretas que envolvem Areas Protegidas e
outras medidas de conservacado locais no planejamento, gestdo e comunicagdo na
escala local e regional.

Ao final de cada apostila seguem perguntas para discussdo, reflexdo e
aprendizagem para a fixagao de aspectos e conceitos importantes relacionados aos trés
conteddos tratados: servigos ecossistémicos, areas protegidas e comunicagao.

Este € um curso dirigido a todos os gestores locais que atuam com processos
de planejamento e gestdo de politicas, planos, programas e instrumentos,
principalmente processos no contexto de Areas Protegidas e de outras medidas de

conservagao locais.



Introducao

A abordagem da Integracdo de Servicos Ecossistémicos (ISE) a processos de
planejamento foi langada no Brasil em 2011, no contexto da Cooperagdo Brasil-
Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel. E uma abordagem flexivel, que pode
ser aplicada seguindo a estrutura proposta de seis passos, ou ser conduzida
parcialmente, dependendo do escopo do processo de planejamento. Pode ser aplicada
em qualquer nivel ou escala — em todo um pais, em uma regido, ou para um setor,
empresa ou comunidade especifica — e é relevante para politicas, a¢fes, iniciativas,

planos, projetos e programas com foco no desenvolvimento sustentavel.

No contexto deste curso a abordagem ISE tem por objetivo auxiliar os gestores
locais que atuam com processos de planejamento e gestéo, incluindo os relacionados

a Areas Protegidas e outras medidas de conservacéo locais a:

e Reconhecer e comunicar as relagfes de dependéncia e impacto das atividades
locais e regionais nos SE promovidos pelas Areas Protegidas e outras medidas
de conservagdao locais, assim como o0s riscos e as oportunidades derivadas;

e Subsidiar tomadas de decisdo sustentaveis no longo prazo;

e Promover medidas que eliminam ou reduzam efeitos negativos sobre os SE
ofertados ou que mantém a integridade e potencializam a oferta dos mesmos a

partir das Areas Protegidas e outras medidas de conservacéo locais.

Esta apostila destaca a importancia da abordagem ISE nos processos de
planejamento e gest&o, com destaque para as Areas Protegidas e outras medidas de
conservagao locais, e descreve os passos da abordagem ISE, que sdo acompanhados
de exemplos de aplicagdo (fichas técnicas). Alguns dos exemplos ndo aplicaram de
forma sisteméatica a abordagem ISE, mas consideraram e integraram os SE como base

para mudangas relacionadas ao planejamento e gestédo locais.



1. Integracdo de SE no planejamento e na gest&o de Areas Protegidas e outras
medidas de conservacéo locais

A nocgdo de que a vida humana depende da natureza sempre existiu. Ja o
conceito de SE é relativamente recente e surgiu para que fosse possivel caracterizar
essas relagdes de dependéncia. Dependemos de SE tais como 0 acesso a agua limpa,
a fertilidade do solo que garante a producdo agricola ou a regulagdo do clima local

promovida por manchas verdes nas cidades.

No contexto da gestdo pulblica local devem ser adotadas politicas de
planejamento e gestdo que assegurem um meio ambiente saudavel e em bom estado
de conservacao, capaz de fornecer SE que garantam as condi¢6es de bem-estar para
a populagéo e paraaeconomiano longo prazo. Reconhecer os SE na gestéo publica
local pode ajudar a reduzir riscos e gastos publicos e privados, a gerar
oportunidades locais e a melhorar a vida da populagdo e a sua subsisténcia. Isso
é particularmente relevante no contexto atual, em que os ecossistemas naturais vém
sendo cada vez mais pressionados pelo crescimento populacional exponencial, por
mudancgas no uso da terra e pela extragdo de recursos naturais. Importante ressaltar o

apoio que 0s servigos ambientais oferecem aos servigos ecossistémicos.

Nesse sentido, relagbes de causa e efeito podem ser estabelecidas, como o
percentual de areas impermeabilizadas em bairros situados nas proximidades de uma
unidade de conservagdo e o volume de agua dos corpos hidricos dentro das UCs.
Conhecer o que estd em discusséo em termos de ganhos e perdas na provisdo de SE
quando se tomam decisdes sobre o territério pode fazer a diferenca na hora de definir
as politicas e de priorizar os investimentos publicos e as estratégias de médio e longo
prazo. Por exemplo, os SE ofertados em uma floresta conservada e em uma floresta
manejada diferem, mas ambas podem proporcionar beneficios. No entanto, uma floresta
desmatada e degradada pouco oferece em termos de SE e necessitaria de muitos
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos investidos para que pudesse, mesmo que
de forma parcial, gerar SE no longo prazo (ver Box. Diferentes usos de uma floresta
e consequéncias nos SE prestados).

Box. Diferentes usos de uma area de floresta e consequéncias nos SE prestados

As Figuras 1, 2 e 3 apresentam exemplos de trés tipos de uso do solo de uma floresta e os
SE ofertados. Uma floresta natural com baixa intensidade de uso prové diferentes produtos,
tais como madeira e fibras, combustiveis, alimentos (frutas, peixes, mel,...), animais silvestres
(inclusive polinizadores), plantas medicinais. Essa floresta também assegura a purificagdo da

agua e a contencéo da erosdo, protegendo a bacia hidrogréafica. Sobre a floresta se formam




nuvens devido ao processo de evapotranspiracéo, que mantém os padrdes de precipitacéo
regionais, importantes para atividades agricolas. A floresta protege o solo contra a eroséo
ocasionada pelas fortes chuvas e ventos. Os processos nhaturais da floresta formam o solo e
propagam sementes —ambos s&o necessarios para a salide da floresta ao longo prazo (Figura
1).
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Figura 1. Floresta natural com baixa intensidade de uso. Fonte: ValuES (2019)

A Figura 2 mostra que a limpeza de algumas areas selecionadas na floresta para a agricultura
pode aumentar substancialmente a quantidade de alimentos produzidos na area. Da mesma
forma, se as florestas séo bem manejadas e a producdo de madeira gerenciada, o avanco
sobre as florestas nativas diminui. Na medida em que a paisagem florestal € mantida com
sistemas agroflorestais diversificados bem geridos, outros SE podem continuar a ser gerados.
Se a biodiversidade for mantida, a floresta também permanecera mais resistente a pragas e

outros patégenos.




Figura 2. Floresta natural com média intensidade de uso. Fonte: ValuES (2019)

O desmatamento e degradacdo de uma floresta para aumentar o rendimento de um Unico
servico, como a produgdo de alimentos, entretanto, geralmente reduz outros SE a niveis
minimos (Figura 3). Isto cria efeitos negativos nas &reas circundantes: o solo erode,
assoreando rios e reduzindo a eficacia dos sistemas de irrigacdo a jusante; fertilizantes
quimicos e pesticidas podem reduzir a qualidade da agua, e afetar a fauna, prejudicar a pesca
e exterminar microorganismos que auxiliam a ciclagem de nutrientes do solo; sem o habitat
necessario, os insetos polinizadores desaparecem, reduzindo a produtividade das lavouras;
sem cobertura vegetal em grande escala, ocorrem alteragdes nos padrées regionais de
precipitacéo e o solo perde a sua umidade, prejudicando a ciclagem de nutrientes. Em muitas
regides, os investimentos em sementes, agroquimicos e tecnologia ndo compensam a perda
de saude e produtividade dos ecossistemas ao longo prazo. Os efeitos sdo devastadores no
campo e geram reflexos nas cidades, principalmente prejudicando a provisdo de agua e de

alimentos saudaveis.
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Figura 3. Area originalmente florestal, degradada pelo uso intenso dos recursos naturais.
Fonte: ValuES (2019)

O conhecimento dos SE ofertados pelo territério pode ajudar os gestores locais com o
planejamento territorial, com o gerenciamento das areas urbanas e rurais, com o
planejamento das Areas Protegidas Locais e da cobertura vegetal do solo urbano com
a formulagdo de politicas de incentivos que estimulem modos de produgdo mais
sustentaveis e investimentos na conservagao. Pode ainda ajudar a avaliar se € possivel
aumentar os beneficios locais, reduzir custos associados a conservagéo, promover
emprego, melhorar a reputagdo da comunidade e promover uma melhor conciliagdo de
interesses por parte de diferentes setores da sociedade. No entanto, ainda néo € pratica

corrente a consideragdo de SE no contexto do planejamento do desenvolvimento local.

A Apostila 1 traz um capitulo sobre Areas Protegidas e outras medidas de
conservacgédo locais (Capitulo 4) e um sobre servigos ecossistémicos e o
planejamento local e regional (Capitulo 5), caracterizando os diferentes
instrumentos de planejamento e gestdo do territério e mostrando os
beneficios ofertados pelas Areas Protegidas e outras medidas de
conservacgéo a escala local.

Sao varios os instrumentos legais que direcionam e influenciam diretamente a
quantidade, a qualidade e a distribuicdo das areas naturais, a exemplo da Lei de
Protecdo da Vegetagdo Nativa (Novo Codigo Florestal), o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, a Lei de Crimes Ambientais, assim como os Planos a escala
local, tal como o Plano Diretor Municipal. A questao reside no fato de a maioria dos

municipios ndo possuir uma definicdo objetiva para o planejamento e gestdo de suas
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areas verdes e ecossistemas naturais, orientada a maximizar oportunidades produtivas

e de conservacéo e uso sustentavel da biodiversidade.

O foco nas Areas Protegidas e outras medidas de conservacgéo locais no
planejamento para o desenvolvimento sustentavel € estratégico para assegurar, a
escala local, a provisdo de SE como a agua pura, a prote¢cdo contra a erosdo, a
polinizagao de culturas agricolas e muitos outros beneficios. Além disso, o enfoque de
SE no planejamento e gestéo de unidades de conservagéo esta implicito na legislagao
brasileira (ver Box. Servigos Ecossistémicos, unidades de conservacao e a

legislagdo brasileira).

Box. Servigos Ecossistémicos, unidades de conservagao (UCs) e a legislagao
brasileira

O enfoque de SE na gestdo de UCs esta implicito na legislagéo brasileira. O artigo 4 da lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC (Lei n° 9.985/2000) cita
como objetivo do sistema a protecéo das contribuicdes da natureza para o bem-estar humano,
nomeadamente paisagens de notavel beleza cénica, recursos hidricos e edéficos e os
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais. Os artigos 47 e 48
reconhecem os ecossistemas das UCs como provedores de beneficios, tais como a provisdo
de &gua, prevendo assim o pagamento por parte daqueles que se beneficiam de tais SE, como
0s Orgdos ou empresas responsaveis pelo abastecimento de &gua e/ou pela geracdo e
distribuicao de energia elétrica e usuérios de recursos hidricos. O Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas — PNAP (Decreto 5.758/2006) tem a adogdo da abordagem
ecossistémica na gestdo das areas protegidas como um dos seus principios. No caso da
Estratégia e Plano de Acéo Nacionais para a Conservagéo da Biodiversidade - EPANB (MMA,
2017), que é o documento que concretiza os esforcos no Brasil no alcance das Metas de Aichi
definidas no Plano Estratégico 2011-2020 da Convencao da Diversidade Biol6gica e também,
no alcance das Metas Nacionais de Biodiversidade (Resolugdo Conabio n° 6/2013), ela
também cita os SE associados as UCs. A Meta Nacional 11 preconiza que, “até 2020 serdo
conservadas, por meio de sistemas de unidades de conservagao previstas na Lei do SNUC e
outras categorias de areas oficialmente protegidas, como APPs, reservas legais e terras
indigenas com vegetacgao nativa, pelo menos 30% da Amazonia, 17% de cada um dos demais
biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente areas de especial
importancia para biodiversidade e SE, assegurada e respeitada a demarcacéao, regularizacéo
e a gestdo efetiva e equitativa, visando garantir a interligacéo, integracéo e representacdo
ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas”. Desta forma, a EPANB destaca
a criacdo e a consolidacéo das areas protegidas dentre os mais importantes esfor¢os do Brasil
para conservar a biodiversidade e os SE nos seus biomas.

Fonte: ICMBIo (2018)
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A gestdo local pode, assim, implementar medidas relacionadas a criacdo de
Areas Protegidas e outras medidas de conservac&o locais, como por exemplo, criar uma
Unidade de Conservacdo municipal ou apoiar a implementacdo de Unidades e
Conservagao de outras esferas localizadas no municipio. Fora dos limites e no entorno
das Areas Protegidas Locais a gest&o local pode incentivar a adogéio de boas praticas
que eliminam ou reduzam os impactos sobre elas, com atengdo especial a cobertura
vegetal do solo fora desses espacos, influenciando na qualidade e quantidade dos SE
ofertados pelas mesmas a partir dos planos de desenvolvimento locais e regionais.
Algumas perguntas podem nortear o planejamento do desenvolvimento sustentavel
local, considerando a criacdo e/ou uma gestdo mais efetiva das Areas Protegidas e

outras medidas de conservacao locais:

1. Como as politicas de desenvolvimento dependem e geram impactos nos SE

das Areas Protegidas Locais criadas e outras medidas de conservagdo do municipio?

2. Que oportunidades e escolhas os SE e 0s servigcos ambientais apresentam

para a comunidade e para as politicas de desenvolvimento em formulacéo?

3. Que acdes de politicas podem ajudar a evitar custos e a capturar beneficios
das Areas Protegidas Locais criadas e outras medidas de conservacéo locais, como a

gestdo da cobertura vegetal do solo urbano?

4. Como a aplicagdo da abordagem ISE pode contribuir para um melhor
planejamento e gestdo dos recursos naturais a escala local, incluindo a gestdo mais
efetiva das APL ja existentes e a criacéo de novas Areas Protegidas Locais, bem como

a gestdo da cobertura vegetal urbana e outras medidas de conservagao?

5. Como a aplicacdo da abordagem ISE pode contribuir para uma melhor
integragfo territorial das Areas Protegidas Locais com o entorno, com a gestdo da
cobertura vegetal urbana e as restantes opgfes de desenvolvimento adotadas pelo

municipio?

6. Como a explicitagdo dos SE associados as Areas Protegidas, & gestéo da
cobertura vegetal urbana e outras medidas de conservagao locais podem contribuir para

a canalizacao de recursos financeiros para essas areas e para 0 municipio?

13



2. Abordagem ISE

A abordagem ISE oferece orientagfes para ajudar os gestores a identificar as
conexdes entre natureza e desenvolvimento e com isso a levar em conta 0s riscos e as
oportunidades derivadas das dependéncias e dos impactos das pessoas sobre os SE.
E uma abordagem flexivel, orientada para o processo de planejamento, simples de usar
e foi desenvolvida pela Cooperagao Alema para o Desenvolvimento Sustentavel por

meio da GIZ.

A Apostila 1 traz um capitulo sobre a Iniciativa da Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade - TEEB (Capitulo 2.2), evidenciando as
trés etapas propostas pelo TEEB para a incorporagcdo dos servigcos
ecossistémicos na tomada de decisdo: reconhecer a sua importancia,
demonstrar seu valor e capturar esse valor no desenho de politicas e
instrumentos de incentivo

No Brasil a primeira capacitagdo sobre a abordagem ISE aconteceu em 2011 e, a partir
dai, o governo brasileiro fez um esforco de promocao de capacitacdes presenciais de
gestores ambientais na abordagem e também no incentivo a sua aplicagao na pratica,
em casos de planejamento de politicas, planos e instrumentos (ver Box. A promogé&o

da abordagem ISE pelo governo brasileiro).

Box. A promogao da abordagem ISE pelo governo brasileiro

O governo brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e com o apoio da
cooperacdo técnica alema (no contexto do projeto TEEB Regional-Local) implementou entre
2012 e 2019 uma estratégia de desenvolvimento de capacidades na abordagem ISE e em SE

de setores-chave responsaveis por politicas publicas e gestdo empresarial no Brasil. Para
conhecer a estratégia de desenvolvimento de capacidades em ISE seguida pelo governo
brasileiro acesse a respetiva ficha técnica. O primeiro manual do passo-a-passo da
abordagem ISE a ser disponibilizado em portugués foi publicado em 2012 (GIZ, 2012). Depois

disso, em 2015, foram publicados os manuais de apoio para os facilitadores na abordagem
ISE que quisessem replicar a capacitagdo em suas instituicdes: o manual para treinadores
(GlZ, 2015a) e o manual de exercicios e resultados (GlZ, 2015b). Em 2019 foi publicada a
segunda edi¢do do manual do passo-a-passo da abordagem ISE, atualizado com os Ultimos

desenvolvimentos na agenda de SE, incluindo a agenda 2030 e a criagédo do IPBES — Painel
Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos e incluindo exemplos
préaticos da aplicagdo da abordagem (GIZ, 2019).
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A abordagem ISE propde seis passos para a integracdo dos SE ao planejamento

do desenvolvimento, que pode ser usada para (GlZ, 2019):

v Demonstrar a dependéncia e os impactos do desenvolvimento sobre os SE.

v Destacar as necessidades e oportunidades de reduzir os impactos negativos das
atividades de desenvolvimento e aumentar a oferta de SE dos quais dependem.

v’ ldentificar medidas concretas para criar sinergias positivas entre SE e processos de
desenvolvimento.

v' Avaliar as condicbes e tendéncias de alteragcbes do ecossistema e 0s riscos e
oportunidades de desenvolvimento associados.

v Desenvolver estratégias e medidas para gerenciar esses riscos e oportunidades.

Em principio, a abordagem ISE pode ser aplicada em qualquer nivel ou escala,
mas é particularmente relevante nos niveis local e regional, por ser a escala em que
seus resultados tendem a ser mais robustos (GlZ, 2019). Por isso, trata-se de uma
abordagem apta para ser aplicada no contexto do planejamento e da gestao locais, em
todos os planos e instrumentos de planejamento e gestdo do territério, incluindo os
relacionados as Areas Protegidas, a cobertura vegetal urbana e outras medidas de
conservagao locais. Reconhecer e considerar a importancia dessas areas na escala
local e regional na oferta dos SE, capturar seus beneficios e divulga-los para os diversos
setores, em especial a sociedade e setor produtivo, se faz urgente e estratégico ao
enfrentamento das mudancas na oferta dos SE. Dentre os planos e instrumentos de
planejamento e gestao do territério em nivel local destacam-se: o Plano de Manejo das
Unidades de Conservag&o; o Plano Diretor e 0 Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM);
0 Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA); e, em escala regional, o Plano de Bacia
Hidrogréfica, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE), a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, o Planos de Prevencéo
e Controle do Desmatamento da Amazénia e Cerrado (PPCDAM e PPCerrado) e o
Plano de Combate ao fogo e incéndios florestais, entre outros. No contexto do curso

eles sdo designados por “planos de gestdo municipais”, podendo ter incidéncia direta
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(no caso do plano de manejo de UCs ou do PMMA) ou indireta (no caso dos restantes
planos) sobre as Areas Protegidas como as Unidades de Conservac&o e outras medidas
de conservagdo locais. A criagao destas areas pode gerar impactos sobre o territorio,
uma vez que h4, frequentemente, restricdes de acesso da comunidade a estas areas.
Por outro lado, a sua criagdo garante beneficios para as comunidades por meio dos SE
fornecidos pelos ecossistemas preservados. O planejamento do desenvolvimento local
tem reflexos sobre as Areas Protegidas Locais criadas, sobre a cobertura vegetal do
solo na éarea urbanizada, e sobre as decisdes de conservacdo de uma forma geral,
incluindo a criagcdo de novas areas. As areas protegidas e as areas verdes urbanas
fazem parte de uma paisagem ecolégica e social mais ampla e por isso sao

influenciadas pelos diferentes instrumentos de planejamento do territério.

A integracdo de uma perspectiva de SE ndo precisa (e ndo deve) ser um

exercicio caro ou dificil. Na 22 edicdo do Manual do ISE (pagina 14) vocé encontra

uma sugestao dos recursos necessarios para aplicagdo dessa abordagem. A duragéo e
0 custo da avaliagdo ISE variam de acordo com os topicos e questdes que se pretendem
abordar e do plano de gestdo municipal em que esté inserida. Estes determinam o tipo
e a quantidade de dados necessarios, o nimero de atores a serem envolvidos, a
complexidade, a incerteza e o nivel de detalhes. Mesmo assim, a aplicacdo da
abordagem ISE requer alguns conhecimentos e dados técnicos. Por causa de sua
énfase no planejamento participativo, também requer um processo que permita a
consulta e o envolvimento das partes interessadas. A abordagem ISE é bastante
flexivel, nem sempre sera necessario aplicar os seis passos, sendo por vezes a
utilizagé@o de alguns elementos da abordagem o suficiente para o alcance do resultado
esperado. Além disso, possibilita combinar elementos dos outros passos ou até agregar
outras metodologias.

A abordagem ISE apresenta uma nova maneira de pensar, mas ndo acrescenta
um processo de planejamento adicional separado. Na maioria das situagdes, € possivel
usar capacidades e habilidades ja disponiveis e basear-se em dados e informagdes
existentes. Implica isso sim uma mudanca de cultura no processo de planejamento. Os
envolvidos precisardo investir tempo lendo, refletindo e se preparando para abordar
esses novos topicos e desafios.

A abordagem ISE propde uma mudanca de perspectiva que requer uma
conducéo diferente de como agregar as instituicées e pessoas. O capital humano nessa
abordagem é valioso, pois requer diversas expertises para a compreenséo do que se
quer mudar e, posteriormente, para realizar a mudanga. Por isso a comunicacao é o elo

entre todos os interessados - é essencial haver confianga, respeito, transparéncia e
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abertura para com outras perspectivas e pontos de vista. Ouvir com atencao e adaptar
a linguagem técnica para atender as necessidades, interesses e histérico de seu

publico-alvo é estratégico, pois para muitas pessoas, pode ser dificil entender o
complexo jargdo e terminologia dos SE. Na 22 edicdo do manual do ISE (pag. 34) vocé

podera encontrar principios orientadores para o processo, que fornecem boas dicas que

devem ser consideradas na adogdo da abordagem.

Vale a pena notar que, para se aplicar a abordagem ISE no contexto das Areas
Protegidas, da cobertura vegetal urbana e outras medidas de conservagdo com
sucesso, geralmente sera necessario informar e preparar o0s participantes,
especialmente sobre os conceitos e a terminologia que envolve essas Areas Protegidas
Locais, SE, biodiversidade e governanga. O nivelamento de informagfes é essencial
para a participacao informada de diferentes publicos e setores. Geralmente ir& requerer

alguma forma de treinamento ou conscientizagéo.
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3. Descrigdo dos passos da abordagem ISE

Na pagina do Ministério do Meio Ambiente encontra informag6es sobre a

abordagem ISE, incluindo um conjunto de infogréaficos didaticos de cada um dos passos

e ainda a segunda edicdo do Manual ISE, de 2019. A seguir, passamos a descrever

resumidamente cada um dos passos, incluindo exemplos brasileiros de aplicagdo na

gestao local e regional. No Manual vocé podera encontrar outros exemplos.

3.1 Passo 1: Definir o escopo e criar as condigdes

O primeiro passo envolve implementar o trabalho de base necessario para iniciar
a abordagem. A elaboragdo de um pré-planejamento com as principais tarefas a serem
executadas inclui: definir o(s) objetivo(s), delinear o escopo do trabalho (o propésito, a
escala, o resultado que se pretende) e identificar os principais atores a serem
envolvidos. No final do Passo 1 deve-se definir o desenho e os desdobramentos da
abordagem ISE, incluindo a divisdo de tarefas e responsabilidades. A disponibilidade
dos recursos humanos e financeiros necessarios bem como de outros insumos, também
deve estar clara, se possivel. O Passo 1 definird de maneira ampla as principais

questdes de desenvolvimento e SE que precisam ser examinadas.

Se o0 processo comegar a ficar muito técnico, reconecte novamente a discussao
as questdes de politicas relevantes que devem ser alteradas ou aprimoradas. Envolva
0s atores-chave desde o inicio, todos os quais devem ser totalmente informados e
entender a necessidade de mudanga. Isso € necessario para que se apropriem do
processo mais tarde. A comunicacao eficaz desde o inicio é um fator fundamental para

0 sucesso da aplicagdo da abordagem ISE.
Objetivos

O objetivo principal do Passo 1 é desenhar a abordagem ISE adequadamente,
especialmente seu objetivo, escopo e resultados esperados, a fim de construir um
entendimento compartilhado de como e por que a avaliagéo esta sendo realizada e para

acordar questdes-chave com os atores relevantes.
Resultados esperados

v' Definigdo clara da questdo de politica ou do desafio de gestdo ou problemas a
serem abordados e do processo de decisdo ou planejamento a ser informado ou

influenciado
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v' Objetivo, escopo e resultado esperado da abordagem ISE, documentados e
acordados.

v" Plano de trabalho documentado e acordado, incluindo os recursos.

AN

Mapa de atores relevantes e plano de envolvimento

v" Plano de comunicacéo.
Perguntas orientadoras

* Quais sdo as principais questdes do municipio que precisam ser abordadas pelo
processo ISE, e para qual finalidade?

* Quem sao os atores relevantes e como devem participar da abordagem ISE?

* Quais sédo os marcos e resultados esperados da abordagem ISE?

* Quais sdo as necessidades de pessoal, fundos e outros insumos para a
realizacédo do processo?

» Como as principais mensagens serdo comunicadas aos grupos-alvo?

Cligue aqui para acessar mais informacdes sobre o Passo 1 da abordagem ISE na segunda
edigdo do Manual do ISE (paginas 38 a 42), com dicas de como realizar este passo, trazendo
elementos acerca da importancia da comunicacdo e de como selecionar os atores relevantes

para a conducéo do processo ISE.

Para reflexao e discussao

1. A sociedade em geral sabe o que é uma Area Protegida, areas verdes urbanas, ou
outra medida de conservacao local, qual seu objetivo e quais 0s usos possiveis em seu

interior e entorno?

Quais usos e atividades ocorrem dentro e fora da Area Protegida, das areas verdes
urbanas ou de outra medida de conservagao local? Tém potencialmente um impacto
positivo ou negativo sobre o estado e/ou a gestdo da Area Protegida ou de outra medida

de conservacao local?

3. Quais atores sd@o relevantes para a conservacdo e gestdo da éarea (devido aos
impactos positivos e negativos), e por isso devem ser envolvidos em uma abordagem
ISE? Qual a relevancia especifica de cada ator? (Sugestéo: pense em atores de dentro

e do entorno da Area Protegida ou outra medida de conservacao local em questio).

4. Qual seria 0 objetivo com o qual vocé aplicaria a abordagem ISE no contexto da
gestdo de uma Area Protegida, de areas verdes urbanas, ou outra medida de

conservagao local? Qual resultado concreto vocé esperaria?
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3.1.1 Passo 1. Aplicando a abordagem ISE no contexto das “Areas de
Conectividade no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Campinas — agir local e planejar regional”

Nome da iniciativa: RECONECTA-RMC e Projeto Interact-Bio

Municipio(s): Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré,

Valinhos e Vinhedo.

Area: 3.791,79 km?

Localizacdo: Regido Sudeste, Sdo Paulo, Regido Metropolitana de Campinas
Periodo do desenvolvimento/implementacédo da iniciativa: 2017 a 2019

Atores envolvidos: Prefeitura de Campinas, ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade, EMPLASA (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano),

prefeituras dos municipios da RMC, Unicamp, entre outros.

Contato: Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
|/ Prefeitura Municipal de Campinas, Departamento do Verde e do Desenvolvimento

Sustentavel

E-mail: meioambiente @campinas.sp.gov.br, nucleocorredores@gmail.com

Para saber mais acesse o site da Prefeitura de Campinas e do Interact-Bio

CONTEXTO

A Regido Metropolitana de Campinas (RMC), situada no Estado de S&o Paulo,
é composta por 20 municipios com aproximadamente 3,2 milhdes de habitantes. O
crescimento econdmico associado a elevada industrializagdo e o processo intenso de
urbanizacéo associado a elevada densidade populacional acarretaram conflitos severos
na demanda e disponibilidade de SE essenciais para a populagdo, como a proviséo de
agua e a disponibilidade de espacos verdes publicos para a fruicdo e o lazer. Apesar de
Campinas possuir um Sistema de Areas Verdes e Unidades de Conservac&o (SAV-UC),
propostos nos Planos Locais de Gestdo Urbana, este sistema encontrava-se com um
nivel reduzido de implantacdo no municipio. A baixa implantagdo do SAV-UC era
causada por a varios fatores, entre os quais se destacam: (a) a sobreposicao de

diretrizes (parque linear versus regularizagcdo fundiaria; matriz viaria vs éarea de
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preservagdo permanente, etc.); (b) auséncia de procedimentos integrados de gestéo;
(c) morosidade dos procedimentos administrativos; (d) falta de politicas publicas de
gestdo (como destinagdo adequada de residuos solidos, fiscalizacdo ambiental
abrangente, etc); e (e) falta de clareza sobre as areas a serem enquadradas no conceito

de areas verdes.

Visando estabelecer acdes para efetivar e consolidar o Sistema de Areas
Verdes e Unidades de Conservagdo — SAV-UC, promovendo a conservagdo da
biodiversidade e a melhoria dos servigos de provisao de agua e de fruicdo publica
das areas verdes, o municipio de Campinas criou em 2016 seu Plano Municipal do
Verde (PMV). Uma das inovag6es do PMV foi estabelecer um planejamento do territorio
eficiente, voltado para as necessidades e demandas reais e futuras da populacao,
contando para isso com a constru¢éo coletiva do planejamento envolvendo diversas

instituicBes e a sociedade civil.

Com a clareza de que o principal desafio a ser superado residiria na articulagdo
institucional e na gestao territorial além de suas atribui¢cBes, uma vez que o fluxo dos
SE transpdem seus limites administrativos, Campinas comegou a atuar como um
municipio-polo na articulagdo com outros municipios e atores para a consolidagéo de
uma politicaregional voltada a gestao do territério com enfoque nos SE de provisdo
de agua, espacos verdes para recreagcdo e fruicdo publica e conservacdo da
biodiversidade, através do Programa Reconecta RMC. O Programa Reconecta RMC
surgiu assim a partir do Plano Municipal do Verde, instrumento estratégico elaborado
pela Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SVDS), da
Prefeitura Municipal de Campinas e que define programas de cunho ambiental para
serem instituidos em médio prazo na area metropolitana. Visa integrar os municipios da
Regido Metropolitana de Campinas (RMC), com o objetivo de tracar estratégias
conjuntas com relagdo a conservagao e recuperacéo da fauna e flora, e sua construgéo

seguiu uma abordagem ISE.

ATIVIDADES REALIZADAS

Sob a lideranga do municipio de Campinas, foram mapeados os atores
relevantes e que deveriam estar presentes no processo participativo de definicdo do
escopo do Programa, incluindo agéncias governamentais, organizagfes da sociedade
civil e instituicbes académicas (Passo 1 da abordagem ISE). Neste primeiro passo, e
entre os atores mapeados relevantes ao escopo da iniciativa, o Comité da bacia do

Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ), a EMPLASA, os 6rgdos do sistema
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ambiental, tais como Instituto Florestal, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), foram estratégicos neste primeiro momento. Em 2017 o municipio contou
com o apoio do ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, por meio do Projeto
Interact-Bio?, que apoiou o processo de articulagdo institucional e de definicdo das
questdes relevantes a serem tratadas no Programa Reconecta. Em junho de 2017 foi
realizado, no contexto da defini¢cdo do escopo, o 1° Workshop para definicdo do escopo
e das questdes pertinentes para o Programa Reconecta (Passo 1 da abordagem ISE)

(ver Box).

Box. Colocando em pratica o passo 1 da abordagem ISE — Workshop junho de
2017

Para a definicdo do escopo do Programa, a Secretaria do Verde, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Campinas reuniu numa oficina de
trabalho (workshop) os atores relevantes com papel no planejamento e gestdo do
territério da RMC, incluindo representantes da area ambiental de 13 dos 20
municipios (Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba,
Jaguariuna, Monte Mor, Morungaba, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’Oeste e
Valinhos), da Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP), da Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas), do ICLEI, da GIZ e da IUCN,
contando com o apoio também da Prefeitura Municipal de Pedreira. Cada municipio
pode elencar as questdes significativas para o seu contexto particular, relacionadas a
conservagdo/recuperagdo da fauna e flora e a outras questdes da gestdo ambiental

municipal.

1 Projeto “INTERACT-Bio: Agdo Integrada pela Biodiversidade”, uma iniciativa do ICLEI -
Governos Locais pela Sustentabilidade, financiado pelo Ministério Federal Alemdo do Meio
Ambiente, Conservagdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU), por meio de sua Iniciativa
Climética Internacional (IKI). O Projeto trabalha com os governos subnacionais para o
alinhamento de seus planos com as Estratégias e Planos de A¢&o Nacionais de Biodiversidade
(EPANBS).
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Figura 4. Painel completo com a relagdo de temas a serem trabalhados regionalmente pelos
municipios da RMC. Fonte: Prefeitura de Campinas (2017).

Os temas colocados foram: Prote¢do Animal, Recuperacdo de APP, Unidades de
Conservagao existentes e Novas Unidades de Conservacdo. Os participantes fizeram
ainda o exercicio de refletir em grupo sobre cada um dos quatro temas e respondendo
as seguintes questoes:

e Objetivo: O que queremos com o tema escolhido?

e Desafios: Que desafios enfrentamos referente a esse objetivo?

e Atividades conjuntas: Quais atividades conjuntas podem contribuir a esse
objetivo?

e Recursos disponiveis / Potencialidades: Quais iniciativas, legislagdes ja
existentes contribuem as atividades?

e Priorizacdo: Qual é a ordem de prioridade das atividades identificadas?

Os SE relevantes para a regido metropolitana foram entéo priorizados de forma
participativa numa segunda oficina (workshop de dois dias em novembro de 2017)
novamente na presenca de 30 atores-chave relevantes (Passo 2 da abordagem ISE),
bem como suas condiges atuais de oferta no territério e tendéncias e fatores de
mudanca (Passo 3 da abordagem ISE), isto para diferentes areas (ecossistemas) da
regido. Previamente a priorizagdo, houve uma introdugdo ao conceito de SE,
apresentando sua importancia e respectivas categorias. Na mesma oficina e com base

nas informacdes levantadas sobre os SE mais relevantes para a regido metropolitana e
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fatores de mudanga, os atores puderam ainda fazer uma andlise de riscos e
oportunidades e priorizar as a¢cdes do Programa Conecta que poderiam estimular a
melhoria desses SE e que causariam maior impacto positivo (Passo 5 da abordagem
ISE). Exemplos desses exercicios podem ser encontrados na Relatoria da Oficina

(http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/rmc-workshop-interact.pdf).

Paralelamente foi feita também uma andlise das partes interessadas e do arcabouco
legal e institucional (Passo 4 da abordagem ISE) por meio: (1) de um questionario
dirigido aos técnicos dos Orgdos ambientais dos municipios com informacdes
relacionadas a estrutura do 6rgéo, suas responsabilidades e demandas institucionais
e demais informagdes importantes para a caracterizagdo das estruturas ambientais
dentro da RMC; (2) reunides com esses técnicos para melhor entendimento das
dindmicas ambientais municipais, pressdes e pontos de interesse ambiental no
que tange ao abastecimento publico, fragmentos naturais relevantes e fauna silvestre;
e (3) reunides com outros atores relevantes no contexto da gestéo do territério, como a
Camara Técnica de Recursos Naturais do Comité de Bacias do Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S. A. (EMPLASA), a
Agéncia Metropolitana de Campinas, a ,Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (SMA) e o Grupo de Atuagao Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA) do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. A implementagdo da mudancga (Passo
6 da abordagem ISE) consistiu na decisdo, com base em todo o processo participativo,
de definicdo de uma Area de Conectividade da RMC, com o objetivo de promover a
oferta dos SE prioritarios para a regido no contexto da implementacdo do Programa
Reconecta. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) foi também
identificado como um dos instrumentos-chave para incluir uma proposta que
considerasse &reas prioritarias para conservagdo e recuperagdo dos SE. Outros
instrumentos que também podem incorporar um insumo como a proposta da Area de
Conectividade, sdo o Zoneamento Ecolégico-Econdmico, o Zoneamento Ambiental
Municipal, o Plano Municipal da Mata Atlantica e o planejamento para a criagdo de

Unidades de Conservagao, entre outros.
VALOR AGREGADO DA UTILIZACAO DA ABORDAGEM ISE NESTE CONTEXTO:

e Promocdo de um ambiente participativo de tomada de decisé@o entre as vérias
instituicdes com responsabilidades de planejamento e gestdo do territério da
RMC e que culminou, em 2018, no pacto firmado por um Termo de Cooperagao
Técnica (TCT), assinado por 20 prefeitos da RMC, buscando integrar, identificar e
discutir as acdes relevantes para subsidiar uma linha de atuagao regional voltada a

preservacgédo e recuperacgao da biodiversidade. Os prefeitos se comprometeram com
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os temas prioritarios tratados em planejamento estratégico a partir da participacéo,
disponibilizacéo de informag@es, capacitacdes técnicas aos servidores e acles de
divulgacdo e comunicacao.

e Direcionamento claro das prioridades de atuagdo dentro do Plano Municipal do
Verde e do Programa Reconecta, alinhado num contexto regional (de RMC),
com foco na promoc¢ao dos SE prioritarios para o bem-estar das populagdes
dos municipios integrantes da regido metropolitana, através de um uso e
ocupagdo mais sustentavel do territério por meio de solu¢des baseadas na natureza,
por meio de uma medida de criagdo de uma Area de Conectividade Ecoldgica, que
prevé a conexdo entre as UCs; a conservacdo de areas prioritarias para
o abastecimento de agua; a conservacdo e recuperacdo de fragmentos
florestais relevantes, considerando também as interferéncias das rodovias que
cortam a RMC; a implantagdo de é&reas verdes de fungdo social, como parques
e pracas; o fomento a praticas agricolas de baixo impacto ambiental; o uso
de infraestrutura verde para lidar com eventos climéaticos (chuvas intensas,
estiagem, deslizamento de terras, ondas de calor, incéndios, etc.).

ePromocdo de uma maior efetividade no planejamento e geragao de
diagndsticos pelo compartilhamento de dados entre as varias instituicdes.

e Criagdo de uma medida efetiva de gestao do territério com aceitagao politica e
institucional, uma vez que foi construida coletivamente entre as partes
interessadas, conciliando interesses e demandas - a Area de Conectividade da
RMC? (Figura 5), visando fomentar a conservagéo da natureza, a manutengédo dos
processos ecologicos e a prosperidade social econdmica e cultural, assim como o
aumento da capacidade de resiliéncia frente as mudancas climaticas e aumento
populacional. Essa proposta foi incluida em dezembro de 2018 pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) no Caderno Preliminar de
Propostas do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), principal
instrumento da RMC.

¢ O processo estruturado de ISE, ao ser amplamente participativo e ter envolvido
muitas oficinas e reunides de planejamento ambiental integrado, foi importante

também para observar e levantar, além dos recursos disponiveis, necessidades

2 A Area de Conectividade tem como pressuposto traduzir a nivel municipal estratégias metropolitanas
de médio e longo prazo a partir da criagdo de corredores ecoldgicos, sistemas agroflorestais e
levantamento e recuperagdo de fragmentos; promogdo de parques lineares; arborizagdo urbana;
mobilizagdo social, conscientizagdo e articulagdo com proprietdrios; e regulamentagao, fiscalizagdo e
compensagdo ambiental.
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comuns aos municipios a fim de fortalecer a gestdo local e regional. Foi
verificada, por exemplo, a necessidade de capacitagdo dos técnicos municipais em
geoprocessamento, que foi atendida pela capacitacdo de cerca de 40 técnicos
municipais ambientais para o uso do Datageo, um banco de dados da base ambiental
territorial unificada do Estado de S&o Paulo.

e A construgdo conjunta tem propiciado a colaboragdo, cooperagdo, intercambio e
fortalecimento das instituicdes ambientais locais e, ao médio e longo prazo, traréo
beneficios regionais se continuarem sendo executadas.

¢ O clima de cooperacao é fundamental para o avango da estratégia para os proximos
anos. A iniciativa, capitaneada pelo municipio de Campinas, tem buscado atrair
parceiros e considera se tratar de um processo aberto, no qual os atores podem
variar ao longo do tempo. Apoios e recursos sao obtidos por meio das parcerias com

organiza¢des governamentais e ndo governamentais.

e Areas estratégicas para conectividade ambiental da RMC

Figura 5. Areas estratégicas para a conectividade ambiental da RMC. Fonte: Programa
Reconecta - RMC (2018).
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3.2 Passo 2: Analisar e priorizar 0s servigos ecossistémicos

Tendo definido o escopo e os limites do trabalho, identificado as metas de
tomada de decisédo e concordado sobre o processo a ser seguido, o segundo passo
envolve examinar como as atividades realizadas no territorio definido no escopo e no
seu entorno dependem e impactam os SE ofertados. O objetivo do passo € identificar e
priorizar os SE mais relevantes para atividades econdmicas e de subsisténcia que
acontecem dentro e ao redor desse territério. Essa priorizacéo e refinamento de tdpicos
sdo importantes porque ajudam a reduzir a complexidade (e, portanto, o tempo e o
custo) da avaliacdo. Também garante que os resultados gerados sejam relevantes e
aplicaveis ao processo decisorio (e aos tomadores de decisdo) que buscam influenciar

ou informar.
Objetivos

O objetivo principal é analisar como diferentes objetivos de desenvolvimento e
atividades econdmicas no territério definido no escopo dependem e impactam os SE
ofertados pelos ecossistemas ou paisagens presentes. Esse exercicio forma a base

para priorizar os SE e focar o escopo da avaliagdo.

O plano de desenvolvimento, meios de subsisténcia e atividades produtivas
locais dependem dos SE quando o servi¢o for um insumo, ou quando de alguma forma
possibilita, aumenta ou regula as condi¢cdes necessérias para um bom resultado. Se o
ecossistema for degradado e houver declinio da prestagdo do servigo, os objetivos de
desenvolvimento podem ser comprometidos ou fracassar. Se o ecossistema for
conservado, ou se o0 servico melhorar, os resultados de desenvolvimento podem ser
sustentados ou até melhorados. Por exemplo, um plano de desenvolvimento costeiro
pode depender dos servi¢os de protecéo contra tempestades (providos por manguezais
protegidos) e é preciso manter uma certa qualidade e extensdo de manguezais para

gue o desenvolvimento costeiro ndo seja comprometido.

O plano de desenvolvimento, meios de subsisténcia ou atividades produtivas
locais impactam os SE quando as agles a ele associadas alteram a quantidade ou a
qualidade de um servico. Por exemplo, o plano de desenvolvimento costeiro pode
envolver infraestrutura que leva a perda de habitats naturais, eroséo da linha costeira e
deterioragdo da qualidade da agua. Seu impacto, no entanto, também pode ser positivo.
Por exemplo, a introducéo de fontes de energia limpas e acessiveis para as familias de
pescadores pode reduzir o consumo de lenha, melhorar a qualidade dos manguezais e

garantir importantes servicos de reproducgéo e produtividade pesqueira.
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Perguntas orientadoras

e Como as atividades locais (incluindo atividades econdmicas e meios de subsisténcia)
impactam e dependem dos SE providos pelo territério?

e Que partes / atores séo afetados pelas atividades definidas nos planos de gestédo
municipal e por mudangas nos SE?

eQue custos e beneficios estdo associados a essas mudancas e como serdo
distribuidos entre diferentes grupos?

e H& potenciais areas de conflito, competicdo ou sinergia dentro ou no entorno do
territério?

¢ Quais sdo os SE mais importantes para os planos de gestdo municipal e por qué?
Resultados esperados

v' Matriz mostrando dependéncias e impactos dos SE em relagdo ao plano de
desenvolvimento

v’ Lista aprovada dos SE prioritarios.

v" Resumo das areas de conflito ou competicdo, que podem resultar em dilemas de

escolha (conhecidos como trade-offs).

Cligue aqui para acessar mais informacdes sobre o Passo 2 da abordagem ISE na
segunda edicéo do Manual do ISE (paginas 44 a 46), com dicas de como realizar este
passo, trazendo elementos para a definicdo dos SE relacionados ao territorio e ainda
a proposta de uma matriz para a priorizacdo dos SE a analisar, partindo das

informacdes sobre dependéncias e impactos das atividades sobre os SE

Para reflexdo e discusséo:

1. Quais s&o os principais usos e atividades que ocorrem dentro e no entorno da Area
Protegida, das areas verdes ou das outras medidas de conservacao do seu municipio?

Como essas atividades dependem e impactam os SE que essa area proporciona?

2. Quais sdo os atores relacionados a esses usos e atividades? Eles estao dentro da

abordagem ISE?

3. Quais mensagens-chave podem ser elaboradas e para quais grupos de interesse com
base nas relacdes de impacto e dependéncia dos SE providos pelas Areas Protegidas,

areas verdes e outras medidas de conservacgao locais?
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3.2.1 Passo 2. Identificagdo, anélise e priorizagdo: conhecendo os servigos
ecossistémicos de Duque de Caxias, RJ

Nome da iniciativa: Mapeamento de SE do municipio de Duque de Caxias
Municipio(s): Duque de Caxias

Area: 467,3 km?

Localizacdo: Regiao Sudeste, Rio de Janeiro, Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
Periodo do desenvolvimento/implementacédo da iniciativa: 2015 a 2018

Atores envolvidos: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Urbanismo
(SMPHU) da Prefeitura de Duque de Caxias, Projeto TEEB Regional-Local

Contato: Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo e Urbanismo de Duque de

Caxias-RJ

E-mail: smphu@duquedecaxias.rj.gov.br

Para saber mais clique na Cartilha metodoldgica: a experiéncia de Duque de Caxias

(RJ) e na ficha técnica sistematizado pelo Projeto TEEB Regional-Local sobre este

estudo de caso.

CONTEXTO

O territério de Duque de Caxias, um municipio localizado na Baixada Fluminense
e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, vem sendo profundamente alterado pelo
desenvolvimento urbano desordenado e pelo crescimento econ6mico, em
particular a regido da planicie costeira, onde se concentra grande parte dos seus
878.402 habitantes. A cidade vem sofrendo com impactos de fendbmenos naturais, como
enchentes e deslizamentos, potencializados pelo processo de crescimento urbano
desordenado. A falta de consciéncia sobre o funcionamento da natureza se verifica pela
recorrente situagdo de risco a que esta sujeito o municipio e seus cidadaos, envolvendo
perdas e danos privados e publicos em decorréncia dos efeitos das chuvas nos
deslizamentos das encostas e dos alagamentos da planicie costeira. Por outro lado, o
desconhecimento sobre o territrio abrangido pelas Areas Protegidas locais presentes
no municipio é geral. Por exemplo, Dugue de Caxias é caminho para quem vai para
Petropolis e seu territorio abrange parte da regido serrana, mas isso ndo é reconhecido
pelas pessoas. A fim de enfrentar essa probleméatica e melhorar a resiliéncia do
municipio, a Secretaria Municipal de Planejamento, Habita¢&o e Urbanismo (SMPHU)

identificou a necessidade de integrar informacg8es sobre SE e vulnerabilidade aos
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efeitos da mudanca do clima no processo de revisdo da Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo e do Plano Diretor Municipal. Para alcancar o objetivo de integrar SE no contexto
dos dois processos de tomada de decisdo, a SMPHU teve apoio técnico do Projeto

TEEB Regional-Local no desenvolvimento de capacidades e na implementagcdo da

abordagem ISE
ATIVIDADES REALIZADAS

A SMPHU em conjunto com o projeto definiu entdo que seria feito um
mapeamento participativo dos SE essenciais prestados pelos diferentes usos e
coberturas da terra (do municipio), utilizando um método de mapeamento designado por
Método da Matriz. Este € um método de mapeamento de SE flexivel e facil de aplicar
no nivel local, com o objetivo de originar informag6es espacializadas (convertiveis em
mapas) sobre a oferta de SE pelas diferentes paisagens de um territério, a partir do
conhecimento fornecido por peritos e, muitas vezes, também pela populacéo local
(MMA, 2018).

Os técnicos das diferentes secretarias municipais além da SMPHU (Meio
Ambiente, Habitagdo, Trabalho e Renda, Defesa Civil, etc.) foram inicialmente
sensibilizados no tema de SE e no escopo da avaliagéo a ser desenvolvida através da
realizacdo de um workshop em junho de 2015 (Passo 1 da abordagem ISE) por uma
consultora do Projeto, que paralelamente a essa sensibilizagcdo também participou de
trabalhos de campo junto com técnicos da SMPHU para reconhecimento e
documentagdo dos principais ecossistemas presentes no municipio. O objetivo da
avaliagdo era, assim, o de desenhar medidas baseadas nos ecossistemas para
assegurar a provisdo sustentada de SE considerados prioritarios para a populacdo do
municipio e suas atividades produtivas. A definicdo dos SE prioritarios para o municipio
(Passo 2 da abordagem ISE) foi feita de forma participativa, com os varios

representantes que haviam participado do workshop de sensibilizacéo (ver Box).

Box. Colocando em préatica o passo 2 da abordagem ISE — Junho 2015

A selegao dos SE prioritarios foi feita logo apos a sensibilizagao acerca do tema, com
0s varios representantes das secretarias municipais. Apesar de a abordagem ISE
propor uma oficina reunindo os atores para fazer a priorizacéo de SE, por falta de
tempo e recursos foi feito um processo de levantamento de informagfes junto aos

atores por meio da aplicagéo de um questionario no caso de Duque de Caxias. Os SE

apresentados no questionario foram baseados na lista do Manual da abordagem ISE
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(GlIZ 2012, GIZ 2019a). As perguntas que constavam do questionario enviado por

email ao corpo técnico participante foram as seguintes:

1) Quais sé@o os SE mais importantes em Duqgue de Caxias e os bens fornecidos
pela natureza local? Dé nota de 1 a 3 (1= menos importante; 2 = importante;
3 = muito importante) e exemplifique;
2) Quem se beneficia? (comunidade, comerciantes, empresarios, outros) com
esses SE?
3) Quem ou o que impacta (gera pressao) nesses servicos?
4) Vocé tem notado uma evolugado positiva ou negativa nestes SE nos ultimos 20
anos? (indique usando + = positivo; - = negativo).
Depois de processar 0s questionarios, obteve-se entdo a priorizagao de 9 SE para o
municipio de Duque de Caxias (apresentados na tabela seguinte — Tabela 1):

e Provisdo de agua doce

e Proviséo de alimentos

e Regulacao da qualidade do ar (local)

e Regulagdo do clima local

e Regulacéo e controle da eroséo do solo
e Regulacao e controle das inundacdes

e Recreacdo e turismo

e Valores espirituais

e |dentidade cultural

Tabela 1. Servigos ecossistémicos priorizados no municipio e sua importancia. Fonte: MMA
(2018)
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CATEGORIA DESCI!I(;ﬂO IMPORTANCIA PARA DUQUE DE CAXIAS
Servigos de provisio
Agua Doce Corpos de agua, dguas subler@neas,  Proviso de agua (em qualidade e quantidade) para
pluviais e superficiais, para uso CONSUMO humano & para o uso industrial & essencial
domestico, industrial e agricola [para um desemalvimento econdmico e social
sustentivel em Dugque de Caxias
Alimentos Alimentos provenientes da A producao agricola nao & muito importante, mas a
agricultura intensiva e semi produgao em peguena escala pode ser. A pesca tem
intensiva; Alimenktos provenientes uma importancia pontual
da agricultura de subsisténcia;
Peixes e mariscos (pesca)
Servigos de Regulagao
Regulacic Influéncia e controle da Regulacao da poluicao das petroquimicas,/Tontes
daqualidade qualidade doar mawveis
doar
Regulagio Influéncia dos ecossistemas sobre Diminuigio da intensidade das ilhas de calor
doclimalocal os padries climaticos; precipitagao,
calor e umidade
Controle Papel desempenhado pela Aerosao do solo lova ao processo de desertificagao e
da erosiio cobertura vegetal na retencio degradagio da terra. Deslizamentos de terra ocomem mo
do solo do solo municipio de Dugque de Caxias e, por conseguinte, este
=envigo & importante para a seguranga da populagao
Controle de Influéncia dos ecossistemas Aocupagao humana no litoral e alteragao humana de
inundagies sobre a intensidade e o tempo «cursos de agua naturais. Ha um aumento do risco de
de escoamento da agua e sobre inundagbes em Duque de Caxias
aquantidade de dgua que
mfiltra. Controle exercido pelos
ecossistemas do nivel dagua no
corpo dagua
Servigos Culturais
Recreacho Prazer recreativo que os Oportunidades de lazer s3o importantes para o bem-
e turismo ecossistemas naturais ou estar da populagio do municipio. As pessoas retiram
madificados proporcionam [prazer da pratica de atividades ao ar livie e do turismo
as pessoas de natureza e valorizam a beleza estética dos espagos
naturais nessas atividades. Servigo incluido para
visualizar interligagbes entre servigos de regulagio e
servigos culturais
Valores Os valores espirituais, religioscs As pessoas afribuem importancia a paisagens naturais
espirituals OU emacionais que as pessoas e muitas praticas espirituais e religiosas envolvern
ASSOCIAM aos ecossistemas locais uma conexao & um relacionamento com elementos
00U paisagens do meio natural, incluido para visualizar interligagoes
entre servigos de regulagio e servigos culturais
Alic ultural refere-seacs A ligagio de identidade cultural com a natureza
culiural wvalores gue os humanos colocam na o € facilmente visivel, assim precisamos adquirir
manutencao de paisagens e formas  mais informagbes sobre este servigo. Incluido para
de uso da terra historicamente visualizar interligagbes enltre servigos de regulagio e
importantes (heranca cultural). servigos culturais

Depois disso, os especialistas encarregados de dirigir a iniciativa avaliaram as
condic@es atuais de oferta desses SE priorizados e suas tendéncias futuras e dilemas
de escolha (trade-offs), por meio de 27 entrevistas com cidadaos, especialistas e
tomadores de deciséo locais. A avaliagdo foi feita aplicando entdo o método da Matriz,
baseado em unidades de paisagem e, portanto, nas entrevistas os participantes
puderam atribuir em termos qualitativos, o quanto cada unidade de uso e cobertura da
terra prestava de cada um dos 9 SE (Passo 3 da abordagem ISE). Com o recurso de
sistemas de informacéo geogréfica (SIG), foi possivel transportar essas informagées
para mapas e o resultado foi a criagdo de nove mapas tematicos, representando a oferta
e demanda de cada SE com relacéo a diferentes tipos de uso e cobertura da terra. A
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avaliagcdo do marco cultural e institucional (Passo 4 da abordagem ISE) foi parte
integrante de todo o processo, pois era essencial refletir as percepcdes locais dos
valores dos SE, tendéncias esperadas e padrdes percebidos de oferta e demanda. Os
resultados do mapeamento de SE foram apresentados ao publico numa oficina realizada
em outubro de 2015, com a presenca de tomadores de deciséo de diferentes esferas
(prefeitura  municipal, governo estadual e federal), atores da comunidade e
técnicos/consultores envolvidos no processo de diagnéstico. Esta oficina permitiu nao
apenas a socializacdo dos resultados, mas também uma reflexdo de como estes
poderiam ser usados no contexto do planejamento territorial e urbano do municipio,
principalmente na revisdo da Lei de Uso e Ocupagédo do Solo e do PDM (Passo 5 da
abordagem ISE). Os mapas serdo um insumo para implementar a mudanca (Passo 6
da abordagem ISE), levando em conta as informacdes especializadas sobre a oferta
de SE pelas diferentes paisagens do territério e buscando adotar decisGes de
zoneamento do territério do municipio que melhorem as atividades produtivas e, ao
mesmo tempo, assegurem a oferta dos SE reconhecidos como prioritarios para um

municipio resiliente, sustentavel e com qualidade de vida.

VALOR AGREGADO DA UTILIZAGAO DA ABORDAGEM ISE NESTE CONTEXTO:

¢ As analises mostraram que a provisdo de agua, a regulagao da qualidade do ar e o
controle de inundagdes e enchentes foram os SE apontados como mais relevantes
pelos atores locais. Este resultado esta relacionado com os impactos ambientais
sentidos pela comunidade em Duque de Caxias, principalmente a baixa qualidade do
ar e da agua, bem como a quantidade de &gua disponivel e os riscos de inundacdes e
deslizamentos na regido. O servico cultural de recreacdo, lazer e turismo foi
caracterizado como o quarto mais relevante. Esta visdo permitiu aos envolvidos
enxergarem que a sua qualidade de vida estd diretamente relacionada com a
gestdo das paisagens e ecossistemas do municipio, prestadoras de SE. Os
ecossistemas apontados como principais para o municipio foram: o mangue, que
protege a baia de Guanabara, e as florestas ao norte, que atuam como barreiras e
atenuam os deslizamentos e, por isso, devem ser salvaguardados;

¢ O processo participativo e interinstitucional permitiu a criagdo de uma base mais
s6lida para a pesquisa e um aumento da aceitagdo dos resultados. A integracédo
dos tomadores de deciséo promoveu a sua conscientizago sobre a importancia de
identificar, de maneira mais completa, as dependéncias/impactos entre o0s
ecossistemas e as atividades econdmicas/necessidades da populacéo, para garantir

a manutengao dos SE no planejamento;
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¢O mapeamento e a espacializacdo dos SE, ao serem realizados de forma
participativa, ajudaram a expressar as perspectivas da comunidade local, a
identificar os conflitos e as principais demandas dos atores em relacéo aos SE,
podendo inclusive contribuir para articulagbes em rede, planejamento e
comunicacao dentro e entre as comunidades e as instituicfes da regiéo;

e A incorporagdo dos mapas de oferta de SE como uma base de conhecimento
para subsidiar a formulacdo da Lei Municipal de Uso e Ocupagédo do Solo de
Duque de Caxias e arevisao do seu Plano Diretor Municipal. Além disso, atributos
relacionados a vulnerabilidade do municipio, como &reas contaminadas, terrenos
sujeitos a inundacéo e deslizamentos, entre outros, levantados em um estudo
subsequente a aplicagcdo da abordagem ISE, foram inseridos no Webmap Duque de
Caxias, em uma base de camadas de informagdes geograficas do municipio,
disponivel para o publico;

¢ A geracao de conhecimento sobre SE sobre a forma de mapas é importante pois pode
ajudar no momento da comunicagéo com os diferentes grupos de interesse sobre o
territorio;

¢ Os mapas tematicos gerados podem apoiar a tomada de decisdo de diversas
formas: identificando areas de conflitos de usos da terra, destacando sinergias entre
a oferta de SE e as classes desses usos ou indicando areas prioritarias que precisam
ser protegidas ou conservadas, por exemplo. Com isso, para além de apoiar a revisao
da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e do PDM, também podem ajudar na definicdo de
outras medidas, como a criagdo de APL e outras medidas de conservagao locais, que
assegurem a prestagéo futura de SE;

e Segundo o gestor local o meio ambiente ainda é visto como um problema e ndo como
solugdo pela maioria dos setores da iniciativa publica e privada. As atividades
desenvolvidas ajudaram a perceber uma lacuna até entdo oculta na gestéo publica

municipal e que a mesma néo perceberia sem a interagdo com a abordagem ISE.
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3.3 Passo 3: Identificar condi¢8es, tendéncias e dilemas de escolha (trade-offs)
Nesse passo a analise dos SE se aprofunda e qualifica a partir da:

e Andlise das relagbes de causa e efeito que operam entre os SE providos pelo
territorio com o plano de desenvolvimento, as atividades econ6micas e de
subsisténcia.

¢ Analise das condigdes atuais e principais tendéncias futuras na oferta e demanda de
SE.

¢ |dentificacdo dos determinantes de mudangas nos ecossistemas e principais
interessados.

o Identificagdo das sinergias e dilemas de escolha (trade-offs) entre os diferentes

grupos, objetivos ou servicos.

O Passo 2 identificou como o plano de desenvolvimento, atividades econdémicas
e de subsisténcia e seus principais interessados dependem e impactam os SE e
priorizou os mais importantes. No Passo 3 a investigacdo dessas conexdes ocorre em
maior detalhe, pois examina a base biofisica em termos de condi¢Bes e tendéncias na
provisdo e uso de SE e também analisa os determinantes e as causas subjacentes da
mudanca. A informagéo gerada fornecerd um insumo essencial na identificacdo de
respostas de politicas concretas, mais tarde no processo da abordagem ISE. As
informacdes irdo constituir a linha de base para medir futuras mudancas nos indicadores
de desenvolvimento e de SE no curso da implementacéo do plano de desenvolvimento
e das medidas de politicas associadas. E finalmente, os resultados séo um insumo
importante para as atividades de comunicag&o, pois sdo o ponto de partida para a
formulacdo de mensagens-chave sobre as conexdes entre SE e atividades para o

desenvolvimento sustentavel.

A aplicagdo da abordagem ISE ajuda a mostrar que as externalidades
ambientais devem ser consideradas para os processos de desenvolvimento, pois torna
0s vinculos explicitos e busca integrar melhor os SE ao planejamento territorial, assim
como sua integracdo a outros planos de gestdo municipal. O foco estd em como os
sistemas socioecondmicos e as necessidades de desenvolvimento dependem e
impactam os SE prestados pelo territério, e como essas relag6es séo influenciadas e

mediadas por varias instituigdes, regulagdes e politicas.
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Externalidades

Externalidade pode ser definida como a consequéncia positiva ou negativa de uma
atividade econémica que € vivenciada por terceiros ndo relacionados e que néo se
reflete no pregco dos bens ou servigcos sendo produzidos e para 0s quais nenhuma
compensacao é paga ou recebida. Esses custos ou perdas sao sentidos por outros, pela

economia em geral, ou mesmo como efeitos transfronteiricos ou pelas geracoes futuras.

Exemplo de externalidade ambiental positiva: quando o investimento de um proprietario
em conservagdo de uma bacia a montante beneficia outros usuarios a jusante

(melhorando a qualidade da agua, p.e).

Exemplo de externalidade negativa: quando a extragéo de agua a montante causa fluxo

ou qualidade insuficiente para sistemas humanos e naturais a jusante.

Fonte: Emerton e Howard (2008)

A abordagem ISE quase inevitavelmente requer lidar com alguma forma de
dilema de escolha ou trade-off. Alguns SE sdo mutuamente excludentes. N&o é
possivel, por exemplo, fazer o manejo de uma mesma éarea florestal para a produgéo
intensiva de madeira e para a prote¢do do habitat, ou a implementagdo de um sistema
de produgdo agroecoldgico. Mudangas na quantidade ou qualidade de um SE
frequentemente afetam o fornecimento de outros SEs. Por exemplo, a geragédo de
energia a partir de usinas hidrelétricas pode garantir energia para uma inddstria ou
cidade, mas causa a perda de habitat para a fauna silvestre, em especial peixes,
interfere no escoamento de nutrientes, aumenta a sedimentagdo de cursos de agua,

entre outros impactos conhecidos.

Dilemas de escolha (“Trade-offs”)

Escolha que envolve perder uma dada quantidade de uma certa qualidade de um SE
em troca de obter outro servico. Em outras palavras, descreve uma troca na qual se

desiste de uma coisa para conseguir uma outra coisa que também é desejada.

Também pode ser interpretado com ‘as escolhas a serem feitas’. No contexto da
abordagem ISE significa alcangar um meio-termo entre dois objetivos competitivos ou

conflitantes de desenvolvimento e conservagéo dos ecossistemas.

A competicdo pode ocorrer por territdrio ou por recursos. A habilidade de articular e
entender melhor esses trade-offs e sinergias permite analisar quem ganha e quem perde

com a mudanca do uso da terra, fator importante para o desenho e avaliagao de politicas
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ambientais e econémicas que buscam equilibrar as necessidades de alimentos, fibras,
pesca, recreacao e abastecimento de agua.

Fonte: Butler, J. et al. (2013)

As vezes, os efeitos das externalidades e dilemas de escolha (trade-offs) estdo
diretamente relacionados, j4 que as mudangas nos SE sdo frequentemente separadas

das acdes de desenvolvimento que as desencadearam:

-temporalmente: por exemplo, um foco de curto prazo na produgéo agricola pode levar

a perda da qualidade do solo no longo prazo;

- espacialmente: por exemplo, a construgdo de uma usina hidrelétrica afeta as pessoas

que vivem a jusante da bacia;

- setorialmente: por exemplo, a conversdo do habitat florestal em moradias e
construgdo também pode afetar a seguranga alimentar local, as condi¢des de saude e

o desenvolvimento de negécios;

- socialmente: por exemplo, a pecuaria pode afetar os ecossistemas aquaticos para a
reproducdo de espécies de peixes de valor comercial e impactar diretamente na

economia dos pescadores e na seguranga alimentar de ribeirinhos.

As mudangas também podem ser positivas quando uma acdo de
desenvolvimento em um lugar ou tempo gera beneficios inesperados para outros, por
exemplo, quando o reflorestamento das Areas de Preservacdo Permanente diminui o

custo de tratamento da 4gua em uma bacia, beneficiando moradores das cidades.

Uma maneira simples de separar trade-offs de sinergias é analisar se as opcdes de
gestdo realmente aumentam a proviséo dos servigcos em geral ou se 0 aumento de um

servigo pode reduzir a disponibilidade de outro SE:

1) Sinergias (mais de um significa mais de outro). Exemplo: A manutencgéo da qualidade
do solo pode promover a producéo primdria, aumentar o armazenamento de carbono,
ajudar a regular os fluxos de agua e melhorar a maioria dos servigos de abastecimento

(principalmente alimentos).

2) Trade-offs (mais de um significa menos de outro). Exemplo: A agricultura extensiva
pode reduzir a qualidade do solo, o controle biol6gico, a regulacéo da qualidade do ar e

a regulacao da agua.
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Objetivos

O principal objetivo do Passo 3 é desenvolver uma compreenséo clara sobre o
estado atual, tendéncias passadas e futuras na oferta e demanda de SE providos pela
area analisada. Isso inclui informagdes sobre como e por guem 0s ecossistemas estao
sendo geridos e usados. Uma questdo fundamental é examinar os fatores que podem
levar a degradagédo dos SE - ou que, com a intervencéo, podem ser aproveitados para
manter e melhorar os mesmos.

Perguntas orientadoras

* Que informag0Oes e evidéncias estao disponiveis sobre as condi¢des e tendéncias
dos SE fornecidos pelo territorio definido no escopo e quais séo as principais
lacunas de informagéo?

* Quais sdo as condigbes atuais e as provaveis tendéncias futuras na demanda e
oferta de SE?

* Quais séo os principais determinantes de mudanga?

* Que trade-offs podem surgir entre a provisdio de SE e as agendas de

desenvolvimento econdmico estimuladas local e regionalmente?
Resultados esperados
v InformagGes sobre condigbes e tendéncias dos SE priorizados.

v' Visdo geral dos principais determinantes de mudanga e partes interessadas
relacionadas.

v' Andlise de sinergias e trade-offs dos SE no contexto da agenda de desenvolvimento

econdmico.

v' Mensagens-chave para diferentes publicos.

Cligue aqui para acessar mais informacdes sobre o Passo 3 da abordagem ISE na
segunda edi¢do do Manual do ISE (paginas 48 a 52), com dicas de como realizar
este passo, trazendo elementos para a descricao da condigao atual de oferta dos SE
priorizados (e respetivos ecossistemas provedores) e ainda a proposta de uma
matriz para essa descri¢cdo, que inclui a coleta de informacdes sobre tendéncias
futuras de oferta e demanda por esses SE e determinantes de mudanga, causas

subjacentes e partes interessadas.
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Para refletir e discutir

1. Como foi o processo de criacdo da Area Protegida ou de outras medidas de
conservacéo locais no seu municipio? A época, a area era ocupada ou usada para
alguma finalidade? Quais SE gerava? Ocorreram alteracdes na oferta dos SE apdés essa
medida?

2. Como é a dinamica urbana e populacional local? Onde acontecem as atividades

econdmicas e como se da a mobilidade das pessoas (habitantes e usuarias)?

3. Quais as possiveis tendéncias para os proximos 10 anos na oferta dos SE para o
municipio e a regido onde esta inserida a Area Protegida ou outras medidas de

conservagao local?
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3.3.1 Passo 3. Analise das condigdes e tendéncias mostra que o saneamento
bésico é fundamental

Nome da iniciativa: Analise socioeconémica das cadeias do 6leo de andiroba e turismo

comunitario na APA da Fazendinha

Municipio(s): Macapa

Area: 136 ha

Localizacao: Regido Norte, Amapa, Macapa

Periodo do desenvolvimento/implementacédo da iniciativa: 2017 a 2018

Atores envolvidos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Amapa (Embrapa
— AP), Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA — AP), Instituto
Socioambiental do Amapé - Cumau, Ministério do Meio Ambiente e GIZ (Projeto TEEB
Regional-Local) , Associacdo de Moradores da APA da Fazendinha, Associagcao de
Guarda-Parques do AP, Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnol6gicas do Estado do

Amap4, Associacao do Polo Hortifruti, Okeard Solucdes Socioambientais, Conservacéo
Estratégica (CSF)

Contatos: Embrapa-Amapa (Fone: (61) 3448-4433) Para saber mais acesse 0

Documento de Discusséo disponivel para download e a ficha técnica sistematizado pelo

Projeto TEEB Regional-Local sobre este estudo de caso.

CONTEXTO

A Area de Protecdo Ambiental (APA) da Fazendinha é uma UC estadual situada
entre as cidades de Macapéa e Santana, a jusante do Igarapé da Fortaleza, o principal
curso d’agua da bacia de mesmo nome e que desemboca no rio Amazonas (Figura 7).
Os dois municipios abrigam 73,8% da populagéo do estado e grande parte dos territorios
estdo na bacia do lgarapé da Fortaleza. Na varzea do rio Amazonas a APA é um
remanescente de floresta que, devido ao facil acesso, favorece o uso publico, a
pesquisa cientifica, a visitacdo educativa e o turismo de base comunitéria, além da
manuteng&o dos meios de vida e de geracdo de renda de seus moradores. No entanto,
verifica-se uma auséncia de politicas publicas e de instrumentos de gestédo voltados
para o ordenamento associados a floresta de varzea, sendo que a propria APA nao
disp6e de um plano de manejo. A Embrapa-AP desenvolve varios trabalhos na APA e

tem buscado apoiar e fortalecer a gestao da APA. Em outubro de 2016 realizou, com o
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apoio do Projeto TEEB Regional-Local, um curso sobre a abordagem ISE de
planejamento com vérios atores-chave relacionados com a APA com o objetivo de
sensibilizar e reforcar as capacidades locais para um planejamento mais efetivo do
desenvolvimento, tendo como base o conhecimento de seus impactos e dependéncias
guanto aos ecossistemas e seus respectivos servicos. Um dos desdobramentos do
curso foi a aplicagcdo, em 2018, da abordagem ISE na andlise socioecondmica das
cadeias de produtos da biodiversidade (6leo de andiroba e turismo comunitario) e na
valoragdo dos SE, visando gerar subsidios para a tomada de decisédo do poder publico
e da comunidade local sobre a gestdo da APA, desenvolver projetos e instrumentos
para tanto e, especialmente, impulsionar a elaboracéo e a implantagdo de seu plano de
manejo. A aplicacdo da abordagem ISE nesse contexto foi feita por uma consultoria

contratada pelo Projeto TEEB, que teve o acompanhamento técnico da Embrapa-AP.

Figura 6. APA da Fazendinha, em Macapa, no Amapa. Fonte: CSF (2018)

ATIVIDADES REALIZADAS

A definicdo do escopo, a identificacdo dos atores-chave a participarem do
processo, o alinhamento das demandas dos diferentes parceiros e as reflexdes sobre o
territério da APA, SE prestados, usos do solo na &rea e atividades econdmicas
presentes foi feita através de uma oficina de dois dias com liderangas e organizagbes
publicas e privadas envolvidas nas cadeias do turismo e da producdo do 6leo de
andiroba, como operadoras de turismo, guardas-parque e guias turisticos,
pesquisadores, técnicos e gestores, especialistas e extrativistas (Passos 1 e 2 da
abordagem ISE). Ap6s o levantamento e a sistematizagdo das informacdes, os SE
priorizados foram pactuados e validados. Os servicos de controle do fluxo hidrico e

depuracéo de efluentes (regulagéo) (este Ultimo associado a qualidade da agua), assim
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como os SE de beleza cénica e recreagéo (cultural) foram os priorizados. Também
foram identificadas quatro atividades/setores econémicos principais: habitagéo,
educacdo e pesquisa, recreacdo e turismo e extrativismo. Posteriormente, foram
analisadas as condi¢des atuais de oferta desses servicos bem como as pressoes e as
tendéncias futuras de oferta desses mesmos servigos (Passo 3 da abordagem ISE). A
andlise foi organizada da seguinte maneira: primeiro, foi construido um panorama geral
sobre o territério da APA e seus residentes, usos do solo, atividades, setores
econdmicos e SE prioritarios. Depois, foram analisadas as condi¢cdes das cadeias de

valor presentes (ver Box).

Box. Colocando em pratica o passo 3 da abordagem ISE

Para a caracterizagdo da area de estudo (APA) e das condi¢des atuais de seus
ecossistemas e atividades econdmicas, foi feita uma revisédo de literatura, que
sistematizou as informacdes ja disponiveis sobre a APA, as quais serviram de insumo
para a andlise, incluindo o contexto administrativo e ocupacional do territério, o
conhecimento acerca dos recursos da sociobiodiversidade e as atividades de
pesquisa e educacao existentes no local. Porém, a maior parte das informacdes
contextuais sobre o estado atual da oferta dos SE e os gargalos de producéo e gestdo
foram obtidos por meio de uma oficina participativa (onde os SE foram priorizados).
Nesse processo participativo também foram levantados os principais bens e servigos
ja existentes na APA para as atividades das cadeias de valor, o que serviu como linha
de base para a andlise de cenarios futuros. Essas informacdes foram
complementadas com dados secundéarios obtidos em entrevistas/reunides com
grupos-chave (num total de 26 reunibes com pesquisadores, agentes do setor do
turismo, membros de associagdes locais, assessores politicos, gestores publicos e

representantes de empresa).

Na oficina, pos a realizagdo dos trabalhos em grupo do passo 2 da abordagem ISE,
informacgdes acerca das condi¢des e tendéncias do territério da APA e do Igarapé da
Fortaleza, assim como das atividades em foco foram organizadas e apresentadas por
especialistas em mini-palestras. Essa acdo prévia ao trabalho dos grupos foi
estratégica para compartilhar informagdes e evidéncias disponiveis sobre as
condicBes e tendéncias dos SE, com base na situacéo atual dos determinantes
de mudancas dos ecossistemas. No entanto o processo também identificou lacunas
de informagdo, ou informagdes conflitantes acerca da gestdo do territério e dos

recursos naturais.
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Um especialista apresentou informagdes sobre as condigdes e tendéncias
do uso e ocupagdo do solo na bacia do Igarapé da Fortaleza, mostrando alto grau
de antropizagéo pelo langamento de efluentes domésticos langados sem tratamento
— quase 90% dos moradores de Macapa nado tinham esgoto tratado em 2017. Os
determinantes de mudanga sdo o aumento da populagdo, sendo os municipios
Macapa e Santana os que mais crescem no estado e se mantém essa tendéncia. Foi
sinalizado que a ocupacdo das Areas de Preservacdo Permanente e dos
banhados gera desmatamento e degradacéo ambiental, aumentando os processos
de erosdo e assoreamento ao longo do Igarapé da Fortaleza. Essas atividades
acabam gerando externalidades que afetam diretamente a APA da Fazendinha e seus
moradores. A apresentagdo sobre o inventario das andirobeiras da APA da
Fazendinha ajudou a identificar a distribuicdo das arvores ao longo das trilhas
usadas pelo turismo, mas a ocorréncia de trade-offs ou sinergias entre essas
atividades ainda é uma lacuna e poderia ser analisada. A apresentagdo do
inventério foi importante porque levantou a hip6tese sobre o potencial de produgéo
de 6leo na APA da Fazendinha versus o nimero de pessoas que potencialmente se

envolveriam com essa atividade e se haveria uma relagao positiva de custo-beneficio.

Os grupos retornaram para as matrizes e discutiram as condi¢gdes e
tendéncias relacionadas ao SE de provisdo de agua. A andlise e priorizagdo dos
SE no passo 2 (anterior) indicou que a qualidade da &4gua e as condi¢des sanitarias
da APA sdo limitantes ao desenvolvimento de ambas as atividades - da producéo do
6leo de andiroba e do turismo. A agua interfere na qualidade do fruto da andiroba,
pois o fruto é coletado diretamente na agua e mesmo apoés 0 processo de extragao
do 6leo percebe-se alteragdo na qualidade do produto final. Para o turismo, apesar
dos atrativos proporcionados pela beleza cénica, o contato com o modo de vida
ribeirinho e a biodiversidade da varzea, por outro lado o lixo e a falta de 4gua e esgoto
tratados podem repelir o turista, permanecendo menos tempo na APA e contribuindo

menos na economia local.

A auséncia de saneamento basico do municipio impacta negativamente no
territério, nos recursos e nas pessoas da APA da Fazendinha. De acordo com a
abordagem ISE, a falta de saneamento basico afeta diretamente as atividades
propostas para geracéo de renda da comunidade, pois o aumento da polui¢éo hidrica
piora a qualidade da agua e a os SE dos quais dependem. Atividades que possuem

sinergia com a cadeia de andiroba e do turismo comunitario tem sido o uso publico,
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pesquisas e area experimental, aulas de campo e a presenga de alunos da

universidade e educagao ambiental com as escolas de Macapéa e Santana.

Por fim, partindo também da andlise feita do contexto institucional da APA e dos
instrumentos que regem a utilizagdo de seus recursos (Passo 4 da abordagem ISE)
foram propostas agfes e a respectiva priorizacdo de investimentos prioritarios para
diminuir os riscos de perda de oferta de SE relevantes para as atividades econdmicas
presentes na APA e para o bem-estar da comunidade que ai vive, bem como para
potenciar as oportunidades de exploragdo sustentavel da APA (Passo 5 da abordagem
ISE). A andlise e as propostas de acdo foram validadas em mais uma oficina
participativa, ficando disponiveis para as tomadas de decisdo do poder publico (Passo
6 da abordagem ISE).

VALOR AGREGADO DA UTILIZACAO DA ABORDAGEM ISE NESTE CONTEXTO:

e A aplicagdo da abordagem ISE no contexto da APA da Fazendinha permitiu
sensibilizar e ampliar o conhecimento das associagdes locais, institutos de
pesquisa, universidades e setor publico sobre aimportancia do capital natural
da APA, de seus ecossistemas e recursos, para o desenvolvimento econémico
e social da comunidade da APA e das comunidades do entorno.

e A andlise da condigdo atual dos ecossistemas e recursos da APA e da oferta
dos SE prestados e das atividades econdmicas que dependem destes servigos
trouxe elementos importantes para orientar a tomada de decisdo no territorio
acercade quais ages prioritarias em termos de gestdo sdo necessarias adotar.
Os servigos de controle do fluxo hidrico e depuracao de efluentes (regulagéo) (este
Gltimo associado a qualidade da agua), assim como os SE de beleza cénica e
recreacdo (cultural), ao estarem sendo ameacados e deteriorados, colocam em risco
a capacidade de iniciativas e investimentos serem bem-sucedidos na APA. Por isso
sdo urgentes investimentos em saneamento e gestéo de residuos soélidos.

e O envolvimento de varios atores e grupos de interesse relacionados a APA da
Fazendinha no contexto do processo participativo promovido pela abordagem
ISE foi benéfico uma vez que desenvolveu capacidades, promoveu reflexdes
conjuntas e evidenciou a urgéncia de estabelecer um planejamento territorial
da APA, incluindo arealizagédo do plano de manejo.

e Toda a informac@o gerada nas oficinas e através do levantamento de dados
secundarios possibilitou a geracdo de novo conhecimento sobre a importancia

da UC, os SE relacionados a agua e sua relagao com o bem-estar e pode ser utilizada
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no futuro como argumentos para a comunicagao e a influéncia politica sobre medidas
e acles a serem tomadas na APA.

e O didlogo com os érgdos municipais responsaveis pelo saneamento béasico a
fim de buscar solugdes conjuntas para coleta de lixo e tratamento de esgoto
foi identificado como um novo elemento, que em andlises anteriores fugia das
questdes relacionadas as cadeias do 6leo de andiroba e do turismo comunitario, mas
qgue é necesséario ao ganho da qualidade de vida dos moradores da APA da
Fazendinha.

e A abordagem ISE trouxe informagdes relevantes para a adogcdo de medidas e
acOes no curto prazo da APA, factiveis e de facil implementacédo. A analise de
investimentos sugeriu a implantagao de sistemas de tratamento de 4gua e esgoto de
baixo custo, tecnologia desenvolvida pela Embrapa para areas de varzea, visando
ampliar o acesso a melhoria da condicdo de vida dos moradores pela reducéo do
esgoto lancado diretamente no local. A implementag&o de tecnologias sociais que
possam eliminar ou reduzir os impactos negativos gerados no local € um exemplo de
uma medida sugerida ao alcance dos moradores e parceiros.

e O processo conduzido através da implementacdo do passo-a-passo proposto
pela Abordagem ISE inspirou a elaboragdo do Projeto Olhos D’Agua pela
Embrapa e parceiros, que visa mapear as nascentes, analisar a qualidade da agua
e a degradacdo das Areas de Preservacdo Permanente ao longo do Igarapé da
Fortaleza, visando estabelecer diretrizes para a restauragao das areas degradadas,
assim como medidas para a conservagdo. No momento, o Projeto Olhos D’Agua
adquiriu um drone para gerar coletar informacdes ao longo do Igarapé da Fortaleza
e gerar informagOes geograficas em laboratério para o monitoramento da dinamica
de uso e ocupacdo do territério e sua relagdo com os recursos hidricos da bacia do

Igarapé da Fortaleza.
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3.4 Passo 4: Avaliar o marco institucional e cultural

O Passo 4 complementa as informag8es reunidas no passo 3. Avalia as
caracteristicas institucionais, de politicas, legais e culturais e identifica as estruturas de
incentivo resultantes relativas aos SE e ao plano de desenvolvimento. Esses fatores
mediam e influenciam a forma como as pessoas gerem, usam e causam impacto no
territdrio, nos seus ecossistemas e na respetiva provisédo de SE, e podem atuar como
determinantes de mudancas positivas ou negativas no ecossistema. A governancga do
territério é quase sempre uma questao complexa. Normalmente o que acontece é que
coexistem diferentes sistemas formais e informais, modernos e tradicionais, privados e
coletivos. Muitos SE também tém pelo menos algumas caracteristicas de bens publicos,
0 que significa que as pessoas nao podem necessariamente declarar sobre eles

inequivocos, ou serem excluidas de seu uso ou beneficio.

Essas circunstancias e caracteristicas definem as regras e contexto dentro dos
quais os ecossistemas sao geridos e utilizados (e que levam as pessoas a degrada-los
ou conserva-los) no territério. Portanto, é fundamental entendé-las para construir
politicas que abarquem os determinantes identificados de mudanga do ecossistema,

durante o proximo passo da abordagem ISE (Passos 5 e 6).
Objetivos

O principal objetivo do Passo 4 é entender como os interesses, direitos e valores
dos diferentes atores determinam a maneira como eles dependem ou impactam os SE.
O objetivo é identificar os fatores que moldam o comportamento e as ac¢des das
pessoas. Uma questao especial € o grau em que as caracteristicas institucionais, de
politicas, legais e culturais incentivam ou ndo a conservagao e a gestao sustentavel dos
ecossistemas. Também é importante considerar como os diferentes interesses, direitos
e valores das pessoas podem estimular conflitos ou cooperacdo no uso e gestdo de

ecossistemas.

Os mapas de partes interessadas e outras ferramentas visuais podem ser (teis
para avaliar os principais grupos que precisam ser considerados no processo. Também
podem ajudar a identificar os grupos e individuos que séo excluidos dos arranjos
institucionais, politicos e regulatérios. Este € um exercicio importante. Nao identificar
esses grupos pode significar marginalizar ainda mais alguns dos setores mais pobres e
vulneraveis da sociedade (Figura 7).
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Figura 7. Relacionamentos de partes interessadas e SE. Fonte: Felipe-Lucia M. et al. (2015).

As condi¢des sociais, econdmicas, politicas, institucionais e de governanca
também influenciam o comportamento das pessoas, uma vez que moldam as
oportunidades e restricbes que vivenciam em seu dia-a-dia. Uma visdo geral desses
diferentes tipos de incentivos pode ajudar a identificar os fatores que mais influenciam
na determinagdo de como as pessoas sdo encorajadas, capacitadas, empoderadas ou

mesmo solicitadas (ou nao) a usar e gerir os SE.

INCENTIVOS séao fatores que motivam o comportamento humano. Eles podem ser
positivos e promover certos comportamentos, mas também podem agir como
desincentivos e impedir que as pessoas fagam algo. Os incentivos podem ser materiais
(por exemplo, financeiros ou relacionados a obtencédo de produtos ou beneficios
adicionais), mas muitas vezes sdo também n&o-materiais (por exemplo, culturais,

informativos, morais ou relacionados & aquisicdo de conhecimento, status ou

satisfacéo).

Os incentivos abaixo tendem a exercer as influéncias mais importantes na gestéo e
uso de ecossistemas (adaptados de Emerton 2000 e GTZ 2004):

1. Incentivos orientados para o mercado sdo medidas que tém impacto nas acoes e
oportunidades de mercado - geralmente transferidas por meio de precos e mercados.
Exemplos sdo cobrancgas a usuarios, certificacdes e PSA.

2. Incentivos fiscais sdo medidas que visam mudar ou influenciar os pregos que as
pessoas pagam ou recebem por bens e servicos, ou aumentar receitas publicas.
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Operam através de transferéncias via orcamento publico. Exemplos sdo impostos,

subsidios e crédito a juros baixos.

3. Incentivos regulatérios sao medidas que regulam e estipulam condi¢cfes legais e
cédigos de interacdo social (quem pode fazer o que sob quais condi¢des). S&o exemplos

as leis, normas ambientais e restricdes de acesso.

- Direitos de propriedade sdo uma categoria especial de instrumentos regulatorios,
que alocam os direitos de possuir, usar ou gerir a biodiversidade, ecossistemas, terras,
recursos ou outros ativos e servicos. Exemplos sdo posse, gestdo, acesso, usufruto e

venda, ou acordos como arrendamentos, concessoes, licengas, permissoes e franquias.

- Normas culturais e sociais operam através do estabelecimento e sangdo de padrdes
geralmente aceitos ou codigos de comportamento e conduta, e sdo geralmente
aplicados através de controle social e de pares, e ndo através de regulamentos formais.
Exemplos incluem decretos religiosos, padrées de comportamento “aceitavel”, tabus e

restricdes.

Perguntas orientadoras

* Que organizagBes e instituicdbes atuam na gestdo dos ecossistemas e seus
servigos?

* Quem participa na tomada de decisdes e em que papel?

* Quais politicas, regulamentos e incentivos influenciam o uso e a gestdo dos
recursos naturais? Quem ou o que tentam atingir? Como sao aplicados?

« Existem conflitos ou inconsisténcias entre diferentes marcos institucionais, de
politicas, legais e culturais e os sistemas de incentivos associados?

* Que outras necessidades, interesses, valores e direitos direcionam as escolhas de

gestdo relativas ao territério em questao?

Resultados esperados

v’ Lista das principais caracteristicas institucionais, de politicas, legais e culturais
e as estruturas de incentivo resultantes (que influenciam a maneira como as
pessoas gerem, usam e impactam 0s ecossistemas e seus servi¢cos) que
influenciam na disponibilidade e oferta dos SE pelos ecossistemas do territério.

v Identificacdo de causas subjacentes e determinantes que promovem a
degradacgéo dos ecossistemas.
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v' Visao geral das posiges, interesses, necessidades, valores e direitos das partes
interessadas em relagéo ao territério.

v InformacgGes sobre areas de conflito ou formas de cooperagdo existentes ou
potenciais relacionadas ao uso, gestéo e incentivos das APL e outras medidas
de conservacao locais.

v" Compreenséo dos incentivos e desincentivos subjacentes (regras, leis, precos,

direitos) associados aos determinantes de mudanga analisados no Passo 3.

Cligue aqui para acessar mais informagdes sobre o Passo 4 da abordagem ISE na
segunda edi¢é@o do Manual do ISE (paginas 54 a 58), com dicas de como realizar este
passo, incluindo a proposta de uma matriz para verificar como os diferentes fatores
e condicdes de governanga servem para incentivar ou desestimular dependéncias e

impactos de SE para diferentes grupos.

Saiba mais:

A equidade é considerada cada um tema crucial para a conservagéao da biodiversidade,
ganhou destaque ao ser inserida na Meta 11 de Aichi da Convengao sobre Diversidade
Biologica, que fala sobre a “gestédo efetiva e equitativa das areas protegidas”. Para
saber mais, consulte XXX.

Kommentiert [KJGB2]: Incluir link ao texto (pdf) “Equidade
e areas protegidas” de Marco Bueno.

Para refletir e discutir:

1. Quais os principais processos em curso que podem impactar a oferta e a demanda

dos SE da Area Protegida ou outra medida de conservacéo local?

2. Nas éareas contiguas a Area Protegida, como se da o uso do solo? Houve alguma
medida de incentivo nos anos anteriores para estimular determinado uso em detrimento

de outro?

3. As atividades econdmicas realizadas no entorno, mas que influenciam no fluxo dos
SE providos pela Area Protegida ou outras medidas de conservag&o locais, se devem
as questdes de ordem cultural? No caso da atividade ndo ser econdmica (por exemplo,
area de uso residencial), as instituigdes responséaveis pelo saneamento basico, salde
plblica e urbanismo tem trabalhos e iniciativas atreladas a Area Protegida e outras

medidas de conservagao locais?
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3.4.1 Passo 4. A caracterizacdo das partes interessadas no contexto do
planejamento do desenvolvimento local da Baia do Aracgd, integrada na Area
de Protegcdo Ambiental (APA) Marinha do Litoral Norte

Nome da iniciativa: A caracterizagdo das partes interessadas no contexto do
planejamento do desenvolvimento local da Baia do Araca, integrada na Area de
Protecdo Ambiental (APA) Marinha do Litoral Norte

Municipio(s): Sao Sebastido (SP)
Localizag&o: Litoral Norte do Estado de S&o Paulo
Periodo do desenvolvimento/implementa¢do da iniciativa: 2014 - 2016

Atores envolvidos: comunidade do Araga, populagdo de Sédo Sebastiao, Conselho
Gestor da APA Marinha do Litoral Norte, Secretaria de Meio Ambiente de Sé&o
Sebastido, Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Centro
de Biologia Marinha da Universidade de S&o Paulo, Instituto Oceanografico da
Universidade de S&o Paulo, Instituto de Biologia da Universidade Estadual de
Campinas.

Contatos: Para saber mais acesse o documento do Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel da Baia do Araca (PLDS/Aracéa, 2016)

CONTEXTO

A Baia do Arac4, localizada no municipio de S&o Sebastido (SP), esté integrada
na APA Municipal de Alcatrazes (Lei Municipal-S&o Sebastido n°® 848/1992) e na APA
Marinha do Litoral Norte (Decreto Estadual-SP n° 53.525/2008). E uma &rea que presta
ao homem SE importantes como a provisao de alimentos (por meio da pesca), controle
da depuracdo de efluentes e ainda os servicos culturais de recreagdo e turismo,
fornecendo locais acessiveis e seguros para a pratica de atividades de lazer. Apesar
desses beneficios e de albergar uma importante biodiversidade, nas Ultimas décadas
esta area tem vindo a sofrer alteracBes associadas, entre outros, & urbanizacéo
crescente no seu entorno, a construgdo do maior terminal petrolifero da América Latina
e a ampliagdo do Porto de Sdo Sebastido, tais como poluigdo aquética, desmatamento
e ocupagao de areas de risco.

A APA Marinha do Litoral Norte, criada em 2008, integra a baia do Araga e tem
por meta promover a convivéncia sustentavel dos diversos usos de seu territério, entre
eles a conservacao, tendo o conselho gestor (CG) uma participagao bastante ativa, com

criacdo de camaras tematicas e grupos de trabalho para discutir questdes prioritarias
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associadas a gestdo da APA, a fim de desencadear estudos, processos de mediacdo
de conflitos e interesses e propostas de ordenamento. Em 2013 foi criado entdo um
Grupo de Trabalho — GT Araca — exatamente para debater os interesses difusos e o
planejamento do uso compartilhado da Baia do Araca. Para se pensar o futuro para a
Baia do Araca de forma a promover o crescimento econdmico sem comprometer a
qualidade ambiental, & necesséario um processo de discussdo entre as diferentes partes
interessadas com relacéo a utilizacéo do territério da baia, baseado em informages
cientificas, técnicas, legais e também em informagBes das comunidades e do
conhecimento tradicional. Surgiu nesse contexto o Projeto Biota-Fapesp-Araca, para
que, através de um esforgo coletivo de instituicbes de pesquisa, iniciativa privada,
6rgdos publicos e membros da comunidade da Baia, fosse possivel construir um Plano
Local de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS), com base num processo participativo

de planejamento que seguiu a légica da abordagem ISE.
ATIVIDADES REALIZADAS

Para a realizacéo do PLDS da Bafa do Araca comegou-se entdo por identificar
os atores-chave e o escopo do trabalho a ser conduzido, incluindo a area territorial a
focar no planejamento. Com o apoio do Projeto Biota/Fapesp-Arac4, iniciado em 2012,
foi conduzido um processo participativo envolvendo os atores-chave, com a realizacdo
de 7 oficinas, denominadas de “Encontros Abertos do Projeto Biota Araga". O primeiro
desses encontros aconteceu em setembro de 2014 e teve como objetivo convidar a
populagéo local para uma discussédo sobre o futuro da Baia do Aracéd, apresentando o
Projeto Biota/Fapesp-Aracgd, seus objetivos e expectativas. O segundo foi realizado um
ano depois e foram discutidos os limites territoriais da Bafa do Ara¢a, bem como suas
potencialidades e fragilidades. O terceiro encontro foi realizado em novembro de 2015.
Nele foram discutidas as importancias da Baia do Araca, numa discusséo orientada pela
pergunta “O que o Araga faz por ndés?”. Para isso os SE prestados pela Baia e
identificados na fala dos participantes durante as oficinas anteriores e em pesquisas
académicas da area foram sistematizados em um poster esquemético e apresentados
aos participantes para complementacdo. Houve depois uma prioriza¢@o desses SE para
que trés deles — “Pesca artesanal”’, compreendendo fornecimento de alimento e fonte
de renda, “Educacgéao e pesquisa” e “Manutengao da cultura caigara” — fossem discutidos
em maior detalhe (ver figura). Conjuntamente com as oficinas participativas foi feito
pelos pesquisadores um amplo levantamento de dados dos processos fisicos,
biolégicos e sociais da Baia do Araga, bem como dos ecossistemas da Baia (Passos 1

e 2 da abordagem ISE).
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Figura 8. Servicos elencados como 0s mais relevantes, a negrito, considerando o
agrupamento de “Fornecimento de alimento”, “Pesca artesanal” e “Fonte de renda” Fonte:
PLDS (2016).

A fase de diagndstico incluiu ainda a discusséo sobre a situacéo atual da Baia,
em termos da oferta dos SE, e a troca de informacdes acerca de seus desafios e
oportunidades, consolidando o conhecimento existente sobre a regido (Passo 3 da
abordagem ISE). Foram usados os trés primeiros passos do processo ISE para criar
um entendimento comum sobre a relevancia da Baia e seus ecossistemas para a regido
e as dependéncias e impactos sobre esses mesmos ecossistemas e SE prestados. O
Passo 4 da abordagem ISE foi entdo usado para identificar as diferentes partes
interessadas que deveriam ser envolvidas na resolucédo dos problemas da Baia (ver
Box).
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Box. Colocando em prética o passo 4 da abordagem ISE

Foram realizadas trés oficinas com o tema “Vamos falar do futuro do Araga?” em abril,
maio e junho de 2016 com o objetivo de discutir os problemas identificados para a
Baia do Araca, os quais foram agrupados em 12 grandes problemas. Diferentes
interessados foram identificados nas oficinas pelos participantes. Para as discussoes,
os participantes em cada uma das oficinas foram divididos em quatro grupos para
discutir um problema, definir suas caracteristicas, possiveis solu¢bes e quais as
instituicbes estariam relacionadas a cada problema, que podem contribuir com a
discussdo dos problemas e suas solugdes. Os resultados dos grupos foram
apresentados em plenéria para discussao das propostas entre todos os participantes.
As oficinas participativas foram um meio importante para obter informag6es sobre a
situacéo de fato no territorio, em termos dos principios e regras que regem 0 acesso,
propriedade, gestao e uso da Baia do Aracga, bem como até que ponto as instituigdes,
leis e politicas séo eficazes. Nessas oficinas, para cada um dos problemas ambientais

analisados, foram avaliadas as causas associadas.

Tabela 2. Problemas ambientais analisados. Fonte: PLDS (2016).

PROBLEMA, N DE-
INDICACOES
Poluicdo por esgoto 19
Operago do porto atual e da TRASPETRO 13
Poluicdo por lixo iin]
Crescimento urbanc e industrial 16
Poluicgo por produtos quimicos 15

Problemas sociais associados ao uso de drogas 12

Ineficiénciz na gestdo 5
Pesca 2
Impactos sobre APP 1
Estrutura do Porto atua 1
Baixo controle socia 1
Infraestrutura, lazer e turismo 1

Por exemplo, os problemas levantados no PLDS (2016) associados a atividade
pesqueira na regiao da Baia (“Pesca”) foram a sobrepesca, a pesca ilegal, a falta de

fiscalizagdo pesqueira, a falta de apoio ao pescador artesanal e um possivel
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favorecimento da pesca industrial. Na andlise das causas subjacentes desse
problema foram identificadas a incompatibilidade de legislacdes pesqueiras com a
realidade local e a falta de informag&o do pescador que, por vezes, descumpre a lei
por ndo estar de acordo a sua realidade ou por desconhecimento. Outros aspectos
gue comprometem a atividade pesqueira no Aragéa incluem a sobreposi¢do de usos
em areas de pesca e o aumento dos problemas ambientais (crescimento
desordenado, poluicdo, degradacdo de ecossistemas), que acabam por diminuir a
area de atuacao dos pescadores. Além disso, falta apoio ao pescador para regularizar
seu cadastro e dar acesso aos beneficios para o setor e para a comercializagdo dos
produtos da pesca artesanal. Por fim, foram identificados conflitos de interesses sobre
a regido, a auséncia de didlogo entre diferentes setores devido a falta de uma
linguagem comum e a abordagem inadequada dos agentes de fiscalizacéo.

Desta forma foram identificadas as causas subjacentes a cada um dos problemas ou
determinantes de mudanga dos ecossistemas e respetiva prestagcao dos SE

priorizados para a baia.

Com todos os insumos coube ao Projeto consolidar o PLDS, o qual foi validado
numa Ultima oficina, em agosto de 2016. Cabe agora a implementagdo do mesmo sob
a forma de medidas e ag6es visando a promogao de um desenvolvimento sustentavel
da Baia, com crescimento econdmico, desenvolvimento social e conservagao ambiental,
maximizando os beneficios e diminuindo os riscos de perda dos SE essenciais.
Importante destacar que os SE prestados pela regido foram valorados utilizando
métodos complementares, como a valoragdo econdmica, sociocultural e emergética
(Passos 5 e 6 da abordagem ISE).

VALOR AGREGADO DA UTILIZACAO DA ABORDAGEM ISE NESTE CONTEXTO:

* A aplicagdo da abordagem ISE no contexto da Baia do Araga permitiu sensibilizar e
ampliar o conhecimento das associagdes locais, institutos de pesquisa,
universidades e setor publico sobre a importancia ecolégica, econdémica,
cultural e social da Baia, de seus ecossistemas e recursos.

* O processo participativo proposto na abordagem ISE, envolvendo os atores-chave
gue se relacionam direta ou indiretamente com o territério e baseado no enfoque dos
beneficios proporcionados pelos ecossistemas da Baia, os SE, foi essencial para a
construgédo de um plano de desenvolvimento legitimado pelos participantes do
processo, que sairam fortalecidos para buscar a conservagao da Baia do Araca

ao entenderem suas relagdes de dependéncia de seus bens e servigos
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* A abordagem de ISE num processo participativo que contou com o apoio da academia
permitiu que fossem geradas grandes quantidades de informacgdes relacionadas
aos SE da Baia do Aracé e respetivos ecossistemas provedores, informacdes
essas orientadas para dar resposta aos problemas e desafios reais encontrados na

baia.

3.5 Passo 5: melhorar o processo decisério

O Passo 5 resume e analisa as informagdes reunidas nos passos anteriores.
Com base nessas informagdes, s@o investigados os riscos e oportunidades para o
plano de desenvolvimento. Ele sugere opgOes de politicas que podem servir para
manter ou aumentar o fluxo de SE e identifica pontos de entrada adequados para
orientar ou influenciar a tomada de decisdes. O Passo 5 envolve o estabelecimento dos
principais riscos e oportunidades que os SE representam para a iniciativa ou plano de
desenvolvimento. Ele identifica as opgdes de politicas para gerenciar esses riscos,
capturar essas oportunidades e abordar os determinantes da mudanca do ecossistema.
Também recomenda pontos de entrada adequados para orientar, alterar ou influenciar
os processos de tomada de decisdo. Nesta fase, deve-se considerar se ha necessidade

de realizar uma valoragdo econémica e ou social / cultural.

As principais raz6es para usar a valoragao sao:

- fornecer provas e argumentos adicionais para convencer os tomadores de decisdo da
necessidade de modificar o plano de desenvolvimento ou de utilizar outros instrumentos

de politica;

- representar os interesses de determinados grupos, ou consequéncias para eles, que

de outra forma nao seriam levados em conta, €;

- gerar dados adicionais (quantificados) necessarios para elaborar, planejar ou avaliar

instrumentos de politica, ou para comparar as opgdes de politicas.

Com base nos riscos e oportunidades identificados (e, se houver um exercicio
de valoragédo, informacg@es sobre valores), é possivel definir o que precisa mudar para
reduzir os impactos negativos nos ecossistemas provedores dos SE priorizados e

maximizar suas sinergias positivas.

Pontos de entrada constituem as janelas de oportunidade para orientar, influenciar ou
mudar a tomada de decisdes. Podem ocorrer em qualquer nivel de governanca, e séo

situagfes ou processos que ajudam a atrair o interesse dos formuladores de politicas,
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partes interessadas importantes ou do publico em geral com relagéo a importancia dos
SE. Por exemplo, podem estar relacionados a:

- Cumprir metas ja acordadas, compromissos prévios ou necessidades das partes
interessadas.

- Apoiar ou promover as posicoes, interesses e necessidades dos tomadores de
deciséo.

- Abordar questdes que mobilizam a opinido publica, a sociedade civil ou empresas.
- Resolucao de conflitos sobre SE.
- Tornar explicitos os valores e crencas sociais, tabu.

- Capacitar movimentos sociais ou novos atores em um contexto politico nos processos

de tomada de deciséo.

Objetivos

O objetivo principal do Passo 5 é apresentar medidas, praticas e instrumentos
de politicas que possam eliminar ou reduzir os impactos negativos provenientes de
atividades econdmicas ou iniciativas que ameacam a integridade dos ecossistemas
provedores de servicos essenciais e, consequentemente, que poderdo melhorar a
disponibilidade e oferta desses servicos, assim como medidas, praticas e instrumentos
de politicas que possam capturar as oportunidades de desenvolvimento oferecidas
pelos SE ofertados pelo territério.

Perguntas orientadoras

* Quais sdo os riscos e oportunidades relacionados aos SE gerados pelos
ecossistemas da érea de escopo?

» Avaloracéo econdmica poderia ser (til? Se sim, como?

* Quais sao as opgdes de politicas e pontos de entrada mais viaveis para reduzir ou
evitar riscos e capturar oportunidades a partir dos SE priorizados?

+ Como medidas politicas, instrumentos e intervengbes podem aproveitar

experiéncias existentes?

Resultados esperados

v" Andlise de riscos e oportunidades associados ao plano de gestdo municipal.

56




v Lista de opgGes de politicas selecionadas e pontos de entrada correspondentes
para a tomada de decisoes.

v Mensagens de comunicagdo sobre as opgdes de politicas voltadas aos

ecossistemas provedores de SE.

Cligue aqui para acessar mais informacdes sobre o Passo 5 da abordagem ISE na
segunda edi¢cdo do Manual do ISE (paginas 60 a 64), com dicas de como realizar
este passo, incluindo: a) reunir todas as informagdes coletadas nos passos 1-4; b)
identificar os riscos e oportunidades de desenvolvimento sustentavel atrelados aos
SE; c¢) avaliar a necessidade de revisar o plano de gestdo municipal de modo a
minimizar, evitar ou mitigar esses riscos ou aproveitar essas oportunidades; d) avaliar
a necessidade de valoragcdo econdmica (fornecendo dicas dos métodos); e)
apresentar uma proposta de matriz para resumir e registrar opgdes de politicas e

pontos de entrada.

Para refletir

1. Os instrumentos legais existentes sdo suficientes para salvaguardar as Areas
Protegidas, as areas verdes ou outras medidas de conservacao locais e os SE providos

por elas? O que deveria ser melhorado?

2. Para quem (ou qual grupo) devem ser direcionadas mensagens-chave sobre a
importancia das Areas Protegidas, areas verdes ou outra medida de conservac&o local

para garantir o fluxo de SE?

3. Quais ‘portas de entrada’ existem para fortalecer a implementag&o e gestéo das Areas
Protegidas, areas verdes e outras medidas de conservacdo locais e,

consequentemente, a conservagao e melhoria da oferta dos SE que elas provém?
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3.5.1 Passo 5. Beneficios econdmicos e sociais gerados por Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural no Parana e Goias ajudam na tomada de
deciséo

Nome da iniciativa: RPPNs da Fundagdo O Boticario de Protecdo a Natureza —
Reserva Natural Salto Morato (RNSM) e Reserva Natural Serra do Tombador (RNST)

Municipio(s): RNSM em Guaraquegaba, Parand; RNST em Cavalcante, Goias
Area: RNSM = 2.253 ha; RNST = 8.730 ha

Localizacdo: Regido Sudeste, Parana / Regido Centro-oeste, Goias

Periodo do desenvolvimento/implementacgédo da iniciativa: 2014

Atores envolvidos: Fundagéo O Boticario de Protecédo a Natureza e especialistas em

economia dos ecossistemas e do meio ambiente.
Contato: Fundagdo Grupo Boticario de Protecao a Natureza

E-mail:morato@fundacaogrupoboticario.org.br

/tombador@fundacaogrupoboticario.org.br

Site: www.fundacaogrupoboticario.org.br

CONTEXTO

Desde 1990, a Fundagdo Grupo Boticario tem promovido e realizado acdes de
conservagdo da natureza. A criacdo das duas Reservas Particulares de Patrimonio
Natural (RPPN) - a Reserva Natural de Salto Morato (RNSM), que corresponde a 1,1%
da area do municipio de Guaraquecaba, no Parana, e a Reserva Natural da Serra do
Tombador (RNST), com 1,3% da &rea do municipio de Cavalcante, em Goiés, tém
consolidado a Fundacéo como uma referéncia nacional em manejo de reservas naturais
privadas. A Fundacdo encomendou um estudo® com o objetivo de dimensionar os
beneficios econémicos e sociais, diretos e indiretos, gerados pela existéncia de suas
duas RPPN nos dois biomas mais ameagados do Brasil, a Mata Atlantica e o Cerrado.
Essa informagdo é relevante no contexto da conservacao frente as atividades
econdmicas locais voltadas ao agronegdcio e ao turismo, por exemplo, que demandam

e impactam SE.

3 Elaborado por YOUNG, C. E., et al. Valoracdo de Unidades de Conservacdo: beneficios
econdmicos e sociais gerados pelas Reservas Particulares de Patriménio Natural da
Fundacgdo Grupo Boticéario de Prote¢do a Natureza - Resumo Executivo. 2015.
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ATIVIDADES REALIZADAS

A definicdo dos beneficios a serem valorados levou em conta os objetivos de
criagdo das reservas, a viabilidade de aplicacdo de metodologias de valoragdo ja
consagradas na literatura e a existéncia de séries historicas ou outros tipos de
informagdo que permitissem o calculo, incluindo referéncias bibliograficas que

pudessem servir como parametro de analise.

O procedimento metodolégico foi o de comparar cendrios alternativos,
usualmente considerados “com UC” ou “sem UC”. Foi essencial e indispensavel
conhecer as atividades produtivas existentes na area antes da criacdo das UCs e a
atividade pecuaria se mostrou comum em ambos os biomas. Cada um dos beneficios

dos SE considerados foi tratado separadamente, conforme Figura 9.

Reserva Natural Reserva Natural
Salto Marato Serra do Tembador
1. Uso publico® R$ 858.780 (39,32%) Mao aplicavel

2. Erosao do solo i .
RS 258.873 (11,85%) A% 1.171.652 (69,91%)

evitada
& 3. Abasteci to o
g pastecimento ds RS 36.024 (1,65%) Nao aplicavel
agua
6 4. ICMS Ecoldgico®* RE 100100 (4.58%) Mao aplicdvel
5, Impacto de
%@ contratagies & R$ 452.346 (20,71%) R$ 377.345 (22,51%)
@ aguisigoes locais’
6. Educacao ambiantal R% 6.305 {0,29%) RE 0,00
__’1 7. Pesguisa cientifica RE 65.000 (2,97 %) RS 20.000 (1,19%)
——
ﬁ 8. REDD R 121.990 (5,58%) RS 05.305 (5,60%,)
9.5 tro d
Lo, PAUSSITO B8 pa oo 580 (12,03%) Nio aplicavel***
f carbono por resiauracac
H\ 10. Pecudria evitada RS 2.310{0,10%) RS 11.550 (0,69%,)
Total RS 2.184.308,00 R$ 1.675.942,00

Figura 9. Resultados obtidos na valora¢éo das RPPNs Salto Morato e Serra do Tombador, 2014.
Fonte: Young et al. (2015).

Apesar de terem sido criadas com o0 mesmo objetivo, é clara a distingdo entre as
duas RPPNs comparando o valor dos beneficios. A prote¢éo do solo, por exemplo, tem
maior relevancia na RNST, que se deve tanto pelo tamanho da area (8.730 ha), quase
o triplo da RNSM (2.253 ha), quanto pela suscetibilidade a erosao do solo do cerrado.
Ja na RNSM, o beneficio destacado é o de uso publico, compondo quase 40% do total

valorado. Isso se deve aos investimentos realizados para o alcance desse objetivo, 0
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que ainda ndo ocorre na RNST. A valoragdo demonstra como as agdes de manejo,
definidas pelos objetivos de criacdo e investimentos realizados, podem influenciar a
composicao dos beneficios gerados. Alguns beneficios, a exemplo daqueles compostos
das caracteristicas da area (prote¢do do solo, REDD, restauracéo e pecuaria evitada)
podem ter sua valoragdo estimada antes mesmo da definicdo dos objetivos de
criacdo da UC, e até servir como base para essa definicdo. Outros séo diretamente
dependentes desses objetivos e do investimento para sua implementacé&o (uso
publico, impacto de contratagBes e aquisi¢cdes, pesquisa cientifica, abastecimento de
agua, educacéo ambiental).

Foi concluido que houve maior geracdo de beneficios econdmicos e
sociais com a criagdo das RPPNs do que se essas areas tivessem permanecido
com 0 uso agropecudrio anterior. Considerando a capacidade produtiva da
propriedade, 0 uso agropecuario geraria receitas estimadas em R$ 150 mil/ano para a
RNSM e R$ 510 mil/lano para a RNST (considerando 0,5 cabecas/ha e valor de
arrendamento de R$ 25/cabega/més). Esse montante € significativamente menor do que
os valores alcangados pelos beneficios gerados por meio da conservacao das areas
gue poderiam manter o uso agropecuario (eroséo evitada do solo, REDD, restauracéo
e pecuéria evitada), sendo aproximadamente R$ 666 mil/ano para a RNSM e R$ 1.279
mil/ano para a RNST. O beneficio global das reservas (beneficios sociais + econdémicos
+ ambientais) é superior as estimativas calculadas com a aplicagdo dessa metodologia,
pois o estudo ndo estimou os beneficios da conservacéo da diversidade bioldgica, sendo

este 0 motivo maior de criagao das Reservas.

VALOR AGREGADO DA UTILIZAQAO DA ABORDAGEM ISE NESTE CONTEXTO:

e A valoragdo dos SE deixou evidente que essas UC, além de serem
importantes como estratégia para conservacao da biodiversidade, séo fonte
de desenvolvimento econdmico e social para 0s municipios onde estdo
estabelecidas, gerando empregos e circulagdo da economia local por meio de
contratagdes de funcionarios, compras de bens e servicos locais, gastos dos
visitantes na regido, aumento de receitas fiscais ao municipio via ICMS ecoldgico,
fornecimento de agua potavel a comunidade, execucéo de projetos de educagéo
ambiental e pesquisas cientificas.

e Esse tipo de andlise apresenta as oportunidades vinculadas as atividades
desenvolvidas na UC em termos financeiros e sugere vantagens comparativas
gue podem embasar a criacdo de politicas locais que visam o longo prazo, por
exemplo, que incentivem a criagao e implementacao de APL e outras medidas de

conservacdo, a exemplo das RPPN. Os beneficios dos SE dessas areas ao
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municipio poderdo ser relevantes em termos econémicos, sociais e ambientais,
apesar dos custos para criagdo e implementacéo ser privado e ndo onerar o
municipio. A mensagem dos exemplos é clara: maior geracdo de beneficios
econdmicos e sociais com a criagdo das RPPNs do que se as areas tivessem
permanecido com 0 uso agropecuario anterior.

e Como se tratam de UC privadas, o incentivo municipal as RPPN, por exemplo,
poderia ser financeiro, a partir de desconto nos impostos municipais, a
implementagédo de ICMS ecolégico, ou de um esquema de pagamento por servigo
ambiental, entre outros mecanismos. Iniciativas existentes podem apresentar
caminhos estratégicos como a iniciativa Oasis da Fundagdo O Boticéario, que
desde 2003, tem desenvolvido bases conceituais e metodolégicas para a
valoracdo ambiental e envolve um mecanismo de pagamento por servigos
ambientais (PSA). Atualmente tem experiéncias implantadas ou em

desenvolvimento em seis Estados brasileiros.

3.6 Passo 6: Implementar a mudanga

O Passo 6 envolve o desenvolvimento de uma estratégia para operacionalizar
as recomendagfes de politicas geradas no Passo 5: a preparagdo de um plano de
trabalho e de uma estratégia de engajamento e comunicagdo das partes interessadas
para a implementacdo de medidas concretas para a gestdo do territorio visando a
integracéo dos SE ao plano de gestdo municipal. E desenvolvido um plano de trabalho
operacional, que define tarefas, cronogramas, responsabilidades e envolvimento das
partes interessadas, e mostra os recursos financeiros e outros insumos necessarios
para uma implementagéo bem-sucedida. Também é formulado um plano para garantir
uma comunicacao eficaz e o envolvimento das partes interessadas. No final do Passo

6 podera iniciar a implementagéo das opc¢des de politicas selecionadas.
Objetivos

O objetivo principal do Passo 6 é viabilizar a implementagdo de medidas

concretas para integrar os SE ao plano de gestdo municipal sob consideracao.
Perguntas orientadoras

* O plano de gestdo municipal é realista, exequivel, aceitavel e consistente em
termos de conservagdo e melhoria dos SE providos pelos ecossistemas do

territorio?
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» As capacidades financeiras, técnicas, de recursos humanos e institucionais
necessarias estao disponiveis para execugdo do plano proposto?

* Quem estara envolvido na implementagdo das medidas e em que papel?

* Como serdo monitorados os impactos do plano de gestdo municipal?

* Como o aprendizado sera gerado, compartilhado e comunicado?
Resultados esperados

v Estratégia de implementacgado e plano de trabalho operacional.
v/ Estratégia de comunicagdo e engajamento das partes interessadas,
especificando publico-alvo, mensagens-chave e possiveis defensores e aliados

para encorajar e operacionalizar as mudangas necessarias.

Cligue aqui para acessar mais informacdes sobre o Passo 6 da abordagem ISE na
segunda edi¢cdo do Manual do ISE (paginas 66 a 68), com dicas de como realizar
este passo, incluindo a proposta de uma matriz para identificar opgdes de politicas

e pontos de entrada nos processos de tomada de decisdo

Para refletir e discutir

1. Como as instituicdes privadas podem apoiar ou colaborar para a consideragéo dos
SE providos pela Area Protegida ou outras medidas de conservacéo locais nos planos

de gestdo municipal?

2. Como os SE ofertados pelas Areas Protegidas ou outras medidas de conservacgio

locais podem ser comunicadas para os beneficiarios?

3. Qual o melhor momento para propor mudancas em prol das Areas Protegidas e outras

medidas de conservacéo em instrumentos legais e debates publicos?
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3.6.1. Revisdo do marco da compensacdo florestal possibilita ganhos
ambientais e redugédo dos custos econémicos no Distrito Federal

Nome da iniciativa: Novo marco para a Compensacéao Florestal do Distrito Federal
Area: 5.802 km?

Localizacdo: Regido Centro-oeste, Brasilia, Distrito Federal

Periodo do desenvolvimento/implementacdo da iniciativa: 2016 a 2018

Atores envolvidos: SEMA-DF, Alianca Cerrado, Projeto TEEB Regional-Local e
Conservagéo Estratégica

Contato: SEMA-DF, Subsecretaria de Monitoramento e Planejamento (Suplam)

E-mail: gab@sema.df.qgov.br

Para saber mais acesse a publicacdo da CSF e a ficha técnica sobre este estudo de
caso sistematizado pelo Projeto TEEB Regional-Local.

CONTEXTO

A grave crise hidrica pela qual o Distrito Federal (DF) tem passado nos ultimos
anos motivou o governo local a buscar solugBes ao longo prazo para garantir a
producdo e oferta de dgua no cerrado frente a crescente demanda do crescimento
populacional, expansdo urbana e do agronegécio. Como estratégia estruturante, o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) do DF definiu zonas a partir de valores
relacionados as caracteristicas dos componentes fisicos e ao potencial da recarga dos
aquiferos, se tornando o principal instrumento norteador do planejamento e gestdo do
territério. No entanto, outras medidas deviam ser revistas e readequadas para o alcance

de resultados positivos na melhoria do servigo de provisdo de agua.

Nesse sentido, 0 marco legal de compensagcéo florestal* do DF foi indicado
pela SEMA-DF e Rede Cerrado como um instrumento que devia ser considerado para
readequacdo, pois apesar de direcionar acdes para a conservagado e restauracdo
florestal, ndo dava garantias de que a compensacdo, em termos ecolégicos,
ocorresse de fato, uma vez que ndo era requerida que a area ofertasse os mesmos
SE e biodiversidade que as regides desmatadas; além disso, essa forma de

compensagao era muito custosa aos proprietarios, que precisam pagar pelo plantio

4 A Lei de Compensacéo Florestal do Distrito Federal funciona como uma contrapartida paga
pelo empreendedor por impactos ambientais significativos causados ao meio ambiente,
associados a supressao de arvores.
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de 30 arvores nativas para cada exemplar derrubado. Essa inconsisténcia em termos
de teoria (na lei) e prética (resultados obtidos) deveria ser resolvida. O publico-alvo que
se pretendeu beneficiar com a criacdo da nova lei foram os proprietarios de terras, por
conta do mecanismo de compensacéao através da conservacéo de areas de vegetagao
nativa, e a populagdo do DF, por conta da melhoria dos processos para a manutengao

e recuperacao dos SE associados as areas de compensacdo ambiental.

ATIVIDADES REALIZADAS

A revisdo e construgdo de uma nova proposta do novo marco para compensagao
florestal no DF foi uma iniciativa da SEMA-DF com apoio e assessoria técnica da GIZ e
do MMA no &mbito do Projeto TEEB Regional-Local. A defini¢do do escopo e os atores-
chave a envolver foram identificados (Passo 1 da abordagem ISE). O objetivo foi
melhorar o instrumento de compensacéo florestal com enfoque nos SE, a fim de
garantir que a area restaurada ou conservada fosse ecologicamente equivalente
a area total desmatada. Outro aspecto é que deveria funcionar como um incentivo ao
empreendedor, desonerando-o dos custos relacionados ao plantio de muitas arvores,
um aspecto que dificultava o cumprimento da lei. A Conservagédo Estratégica (CSF) foi
contratada para desenvolver o célculo das importancias relativas (pesos) dos critérios
ecoldgicos utilizados para a definicdo das taxas de compensagao. Na primeira reuniao
participaram varias instituicbes (incluindo a Secretaria de Meio Ambiente do DF, o
ICMBio, a Companhia de Saneamento Ambiental do DF — CAESB, a Infraero, o Jardim
Botanico de Brasilia, 0 MMA e a GIZ), que se reuniram conjuntamente com a CSF para
discutir os critérios que deveriam estar associados ao processo de revisao da nova Lei,
nomeadamente critérios ecolégicos e que se relacionassem com beneficios utilizados
pela populacéo (SE). Os critérios a serem priorizados para a definicdo das taxas de
compensacao foram o estado de conservagdo do solo, a propor¢do de vegetacao
exoOtica presente, a raridade da vegetacao nativa e a relagdo com recursos hidricos (se
¢é area de recarga ou de protegdo de corpos d’agua). Foram gerados cendrios formados
por critérios ecolégicos em diferentes combinagdes e comparados em conjuntos de
escolha. No total havia 40 conjuntos, cada um composto por trés cenarios. Para cada
conjunto foram feitas duas perguntas aos participantes: 1. Qual cenario seria
ecologicamente mais importante de ser conservado? e 2. Qual cenario seria
ecologicamente mais importante de ser restaurado? As 40 respostas geradas sobre
conservagao e as 40 respostas sobre restauragéo totalizaram 600 respostas, que foram

analisadas estatisticamente para gerar os pesos dos critérios de escolha.
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Tabela 3. Exemplo de um dos conjuntos de escolha com trés cenarios em cada, com
diferentes combinacdes de caracteristicas e area. Nas colunas constam os atributos. A coluna 1
se refere ao cddigo da escolha (cenario A, B ou C); a coluna 2 mostra se a maioria da
fitofisionomia é rara ou néo; a coluna 3 se o cenario estd ou ndo em area de recarga ou Area de
Preservagdo Permanente (APP); a coluna 4 define se a maior area é ocupada por espécies
exoticas ou vegetacao nativa; a coluna 5 apresenta o estado de conservagdo do solo; e a coluna
6 mostra a area que é a base de comparacéo entre os atributos. Fonte: CSF (2017).

Espécies
Recursos hidricos
Raridade da exdticas / Conservagdo do |
Cenario (area de recarga Area
fitofisionomia vegetagao solo
ou APP)
nativa
Maioria do terreno
Vegetagdo com erosdo
A Paisagem rara area 'normal’ 25 ha
nativa laminar ou solo
compactado
Espécies
Maioria do terreno
B Paisagem rara area 'normal’ invasoras 50 ha
sem solo
abundantes
Maioria do terreno
Vegetagao com erosao
C Paisagem comum area 'normal’ 100 ha
nativa laminar ou solo

compactado

Os pesos dos critérios ecologicos para a definicdo das taxas de compensagao
mostraram que, tanto para “prioridade de conservagdo” quanto para “prioridade de
restaurag@o”, o estado do solo foi o critério com a maior relevancia (isso em funcédo da
importancia do solo para os demais SE). A proporcao entre vegetacdo nativa e
espécies exoticas e a proximidade aos recursos hidricos apareceram na sequéncia,
com magnitudes diferentes para conservacao e restauragdo. A raridade da fisionomia
foi o critério de menor peso entre os quatro atributos considerados (Passo 2 da
abordagem ISE). Foram avaliados dois padrdes de compensacdo, um para
conservagao e outro para restauragdo. O primeiro se refere a equivaléncia ecologica,
enquanto o segundo trata de pesos para a priorizagdo de areas para restauragéo. Foram
construidas férmulas para o célculo das taxas de compensacao entre quaisquer tipos

de area conforme os critérios propostos.
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Esses resultados embasaram a formulacdo da nova proposta do marco de
compensacéo florestal do DF, considerando informacdes sobre SE (Passo 6 da
abordagem ISE)., que incluiu a possibilidade de compensar a supressdo de arvores
né&o s6 por meio da restauracdo, mas também pela conservagdo de areas de vegetagdo

nativa e com o uso de taxas de compensacao variaveis.

VALOR AGREGADO DA UTILIZACAO DA ABORDAGEM ISE NESTE CONTEXTO:

e Como resultado, foi criada uma politica mais eficiente em termos ecolégicos, da
racionalidade econ6mica e dos beneficios para o conjunto da sociedade, por
meio do Decreto n° 39.469 de 2018 do DF. A nova proposta tem o potencial de
determinar mudangas positivas no ecossistema devido os critérios técnicos
considerarem atributos ecolégicos (solo, recursos hidricos e fitofisionomia) que estdo
diretamente relacionados com os servigos de provisdo de agua.

eDo ponto de vista institucional, SEMA-DF e a Alianga Cerrado perceberam a
oportunidade de rever o instrumento de compensagao para a melhoria e conservagéo
dos SE de provisdo de agua, agindo em sinergia com o ZEE-DF. A nova lei tem o
potencial para moldar e o comportamento e a acdo das pessoas frente ao
compromisso da compensagao.

* O apoio de parceiros externos, assim como a participagéo de especialistas na tomada
de deciséo acerca das prioridades entre conservacao e restauragdo, mostra que a
governanca do processo foi participativa é importante para a construgéo de uma
proposta exequivel e eficiente em termos ambientais. Do ponto de vista econémico,
o0 estudo mostrou que o impacto financeiro da nova politica para os proprietarios
de terras é menor, e provavelmente, ira gerar ganhos ambientais reais — uma

situagdo de ganha-ganha para a conservagao e negécios.
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4. A abordagem ISE aplicada ao planejamento e gestdo de Areas Protegidas e
outras medidas de conservacgao locais

A integracdo de informacdes sobre SE ao planejamento e gestdo de Areas
Protegidas, e outras medidas de conservacdo locais é essencial para assegurar,
simultaneamente, a conservagdo de ecossistemas naturais e o fluxo sustentavel de
beneficios para a sociedade. Para os gestores locais, a abordagem ISE pode ser
bastante Gtil em diferentes processos de planejamento e gestao ambiental e urbana (ver

Tabela seguinte).

Tabela 4. Processos de planejamento e gestdo locais. Fonte: adaptado de Fundacéo Prefeito
Faria Lima — CEPAM (2007).

Sistema Municipal de Meio Ambiente
 Definigdo da Politica Municipal de Meio Ambiente
» Proposi¢ao de um Sistema Municipal de Meio Ambiente
¢ Definicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
o Definicdo de um Fundo Municipal de Meio Ambiente
¢ Previsdo no orgamento municipal de recursos para a execugdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente

Legislacdo urbanistica
e Plano Diretor Municipal
o Lei de Uso e Ocupagéo do Solo
¢ Definicdo do perimetro urbano e das areas de expansao urbana

e Plano de Desenvolvimento Local

Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente
¢ Planejamento municipal
¢ Zoneamento ambiental municipal (ZAM)
e Lei especifica sobre a politica municipal de meio ambiente
¢ Avaliacéo de estudo de impacto ambiental e licenciamento ambiental
e Fiscalizagdo e controle
e Educacdo ambiental
« Sistema de Informagdes Ambientais Municipais
¢ Indicadores ambientais

e Normas técnicas municipais

Gestao associada, participativa e cooperacao
« Formacao de Consércio Intermunicipal

e Promocdao de programas, estudos e cooperagao técnico-cientifica com outras instancias

governamentais, universidades e com a iniciativa privada
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e Forum Permanente de Desenvolvimento Local Sustentavel (Agenda 21 Local)

Areas Protegidas e Outras Medidas de Conservacéo Locais e respectivos
instrumentos de planejamento e gestao
e Unidades de Conservacéo (UCs)
« Corredores e cinturdes verdes
» Gestdo de areas verdes urbanas considerando servicos ambientais.
« Outras medidas de conservagéo locais
* Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde da cidade de S&o Paulo
e Instrumentos de planejamento e gestédo associados (Plano de Manejo de UCs, Plano
Municipal da Mata Atlantica - PMMA)
Qualidade Ambiental

¢ Residuos sélidos
e Qualidade do ar

« Qualidade das Aguas e saneamento

o Areas contaminadas e remediagéo

No que se refere especificamente as Areas Protegidas Locais, a integracéo de
SE pode auxiliar:

« No planejamento da criac&o de novas Areas Protegidas Locais (ou de outras medidas
de conservagédo, como cinturdes verdes);

«No planejamento do manejo de Areas Protegidas Locais existentes (criagio ou
revisao do plano de manejo);

* No planejamento de areas verdes urbanas que considerem os servigos ambientais.

* Na resolucéo de conflitos, construcéo de aliangas e conquista de apoio politico e da
sociedade civil para as Areas Protegidas e outras medidas de conservacéo locais
(por meio de argumentos, mensagens-chave e informagbes sobre os valores
existentes nas Areas Protegidas Locais para a economia local);

* Na elaboragdo de medidas e instrumentos de captacdo de recursos financeiros para

Areas Protegidas Locais.

No item 4.1 sdo apresentados exemplos praticos de como se pode utilizar a
abordagem ISE no contexto do planejamento e gestéo de Areas Protegidas Locais e no
item 4.2 sdo apresentados exemplos praticos de como se pode fazer uso de
informagdes sobre SE (mensagens-chave, informacdes sobre valores econdémicos,
culturais e sociais, identificagdo de provedores e beneficiarios, etc.) para resolugao de
conflitos associados a estas areas, construcado de aliancas, conquista de apoio politico

e da sociedade civil e captacdo de recursos.

68



4.1. Criacdo de Areas Protegidas e outras medidas de conservacao locais e gest&o

das Areas Protegidas Locais ja existentes

Criac&o de Areas Protegidas e outras medidas de conservacéo locais

A avaliacéo dos SE prestados pelos diferentes ecossistemas do territorio ajuda
na identificagdo dos beneficios para a populacéo local e, com isso, a justificar a criagdo
de uma éarea protegida, corredor verde, area verde ou sistema de areas verdes por
motivos que extrapolam a conservagdo e que se relacionam com a manutencdo dos
beneficios que a populagdo colhe de parte do territério conservado (ver Box. A
experiéncia de criacéo do Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas na Regi&o

Metropolitana de SP).

Box. A experiéncia de criacdo do Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas

na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)

O Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas (SAVAP) visa estabelecer as bases
para conservar, recuperar e conectar as areas verdes e as areas protegidas de
suporte a biodiversidade e a sustentabilidade dos SE. A criacdo do SAVAP esta
integrada no contexto de elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana de S&o Paulo (PDUI-RMSP). Ao longo deste processo de
elaboracdo do PDUI-RMSP foram discutidas quatro estratégias transversais
prioritarias para a acéo (pelas suas caracteristicas de alavancar o desenvolvimento

de forma coesa), entre as quais 0 SAVAP.

A estruturacdo deste Sistema é da responsabilidade de um Grupo de Trabalho
especifico instituido no final de 2017 (GT-SAVAP) e que integra representantes de
prefeituras da Regido Metropolitana, do governo de estado e da sociedade civil. O
esbogo inicial do Sistema foi feito através de varias reunibes do GT (entre 2016 e
2018), num total de 14 reunides envolvendo 142 pessoas, reunides essas focadas em
discussdes sobre as propostas recebidas pela plataforma digital.

Os aspectos principais relativos ao SAVAP compilados pelo GT foram:

0] Identificagcdo de areas e as agdes prioritarias para implantagédo do
SAVAP;
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(ii)

(i)

(iv)

(Vi)

Identificagcdo dos servigos ambientais (nessa politica utilizado como
sinénimo de SE) de relevancia metropolitana e promocao de sua
associagdo a estruturagdo e implantacdo do SAVAP;

Elaboragéo de banco de dados relativos as areas de interesse ambiental
e de aproveitamento dos SE na RMSP;

Promocé&o da conectividade das &reas verdes e areas protegidas através
da preservacao, conservacao, recuperacao e do estabelecimento de
corredores ecoldgicos e outras formas de conectividade, articulando
areas de interesse ambiental, importantes a biodiversidade e a garantia
dos SE na metropole;

Promogé&o do planejamento, da gestéo e da aplica¢do de instrumentos
voltados aos objetivos do SAVAP, permitindo sua estruturagao e
consolidacdo na RMSP;

Elaborag&o do Plano Metropolitano da Mata Atlantica com énfase na
preservagao, conservagao e recuperacao ambiental bem como na

conectividade das areas verdes e areas protegidas

Dentre os produtos do GT destaca-se a espacializacdo de subsidios para a

estruturagdo do Sistema (sob a forma de mapas):

e Priorizacéo dos SE (agua, clima, biodiversidade, alimento);

¢ Agregacao das categorias de uso e ocupacao do solo e comparacdo com os SE;

e Comparacao das areas com legislagado incidente com as areas de vegetacdo

nativa.
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UCs, APAs, Parques x vegetagdo

UCs Protegéo Integral
[TTTT]  ues uso Sustentavel

APAs - CEM
Parques - CEM

Vegetagso Nativa
Convengses Cartograficas

Sisterna Vidio

Liite Muricipal

Figura 10. Comparacgédo das areas com legislacéo incidente com as areas de vegetagao
nativa. Fonte: PDUI-RMSP (2019).

Estes mapas véo subsidiar a estrutura inicial do SAVAP, através da identificacdo de

fragmentos significativos e dos SE.

Este sistema na regido metropolitana de Sao Paulo € um exemplo préatico de como a

integracéo de SE pode contribuir para a criacdo de medidas de conservagéo locais,

orientando sua estrutura espacial no territorio.

Para saber mais:

o Cortes, Pedro L. e Jacobi, Pedro R. (eds). Didlogos Socioambientais na Macrometrépole.
Edicéo N° 0, Ano 1, Disponivel em: http://pesquisa.ufabc.edu.br/macroamb/wp-
content/uploads/2019/06/Caderno-DSMMP-n0.pdf

» Relatério do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de

Sé&o Paulo (PDUI-RMSP). Método de elaboragdo e processo participativo, setembro 2019.

Disponivel em:

http://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/docs pdui/rmsp docs pdui 0019 metodo elaboracao.pd

f
« Grupo de Trabalho Sistema de Areas Verdes e Areas Protegidas. Disponivel em:
http://www.fapesp.br/eventos/2018/11685/03 10h00 Roberto Ruche Evento FAPESP

SAVAP_Final.pdf
o www.facebook.com/pduirmsp

« Plataforma Digital: www.pdui.sp.gov.br/rmsp
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http://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/docs_pdui/rmsp_docs_pdui_0019_metodo_elaboracao.pdf
http://www.pdui.sp.gov.br/rmsp/docs_pdui/rmsp_docs_pdui_0019_metodo_elaboracao.pdf
http://www.fapesp.br/eventos/2018/11685/03_10h00_Roberto_Ruche_Evento_FAPESP_SAVAP_Final.pdf
http://www.fapesp.br/eventos/2018/11685/03_10h00_Roberto_Ruche_Evento_FAPESP_SAVAP_Final.pdf
http://www.facebook.com/pduirmsp
http://www.pdui.sp.gov.br/rmsp

IEIabora(;éo ou Revisdo de Planos de Manejo de Areas Protegidas Locais\

No novo roteiro metodologico do ICMBIo para elaboragdo de planos de manejo em UCs
federais (ICMBio, 2018)°, o tema de SE é contemplado num capitulo especifico. O
roteiro aponta que durante a elaboragdo ou revisédo do plano de manejo o enfoque de
SE pode ser utilizado em diversos momentos, “como na etapa preparatéria para
discussao das areas e regras de uso da UC, na oficina de elaboragdo ou revisdo do
plano de manejo, como recurso ou valor fundamental, por exemplo, e na elaboracéo dos

planos especificos, de acordo com a tematica e a categoria da UC”.

O plano de manejo comega com a definicdo da declaragdo de propésito da UC, que nédo

s6 reafirma a razdo da existéncia da unidade, mas torna a linguagem acessivel ao
publico em geral. A importancia traduz-se na identificagdo dos beneficios que as
paisagens, as espécies, os habitats e/ou os ecossistemas dessa UC prestam ao publico
em geral, por meio dos SE. Nessa discusséo sugere-se fazer o exercicio de destacar o
gue sédo razdes associadas a conservacdo per se e 0 que sdo razes associadas aos
beneficios que a UC fornece a sociedade por meio do conceito de SE (por exemplo:
beneficios que contribuem a manutencéo de setores, atividades produtivas, condigdes

de vida e tradigbes).

Declarac@es de significancia descrevem a natureza Unica da UC, a importancia da area

no contexto global, nacional, regional e sistémico, inclusive pela prestacdo de SE. A
identificacédo dos SE prestados pela UC pode comecar a ser feita previamente a oficina,
pelo gestor da unidade. No momento da oficina pode ser feita a seguinte pergunta em
plenéaria ou em grupos: Nos topicos de significancia identificados estao informagfes
relacionadas a importancia da UC em termos locais, regionais, nacionais globais, ou
seja, informacgdes sobre os beneficios prestados pela UC a sociedade? No caso de a
equipe ser bastante heterogénea e integrar membros da comunidade local e de outros
grupos sociais com conhecimento conceitual mais restrito, propde-se que as perguntas
permitam aos participantes responder nos seus préprios termos, com diferentes formas
de linguagem. Nesse contexto, propde-se que ndo seja feita uma apresentacdo a
respeito da tematica de SE. Para esses casos, a Dinamica 1 pode ser mais adequada.
No caso de a equipe ser menos heterogénea, a Dindmica 2 pode ser utilizada, podendo

ser precedida de uma apresentagao de nivelamento a respeito da temética dos SE.

5

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/roteiro_metodologico_e
laboracao_revisao_plano_manejo_ucs.pdf
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Dinémica 1:

a) Um exercicio em plenaria, em que os participantes véo respondendo e os facilitadores
vao registrando, num painel, as respostas referentes a cada pergunta:

- A UC é importante para a sua vida pessoal? Qual a importancia da UC para a sua vida
pessoal?

- Como vocé e sua familia interagem com a UC? Vocé e sua familia utilizam algo que
venha a ser coletado/encontrado na UC? O qué?

- A UC é importante para a comunidade como um todo? Qual a importancia da UC para
a comunidade de entorno?

- A UC é importante para a regido? Qual a importancia da UC para a regido? E no nivel
nacional, reconhecem sua importancia?

Através deste exercicio, é possivel identificar e classificar os SE traduzindo os termos e
formas de linguagem que foram empregadas durante o exercicio em plenaria. Por fim,
o facilitador deve resumir e validar com os participantes todos os elementos de SE
listados aos quais serdo atribuidos valores.

b) Um exercicio em grupos, em que se os participantes da oficina tornardo tangivel a
importancia dos SE. O método proposto € uma matriz de hierarquizacéo, que consiste
numa forma de ordenar a importancia de cada SE. A partir de um referencial numérico
(2-4), atribuir importancia a cada um dos SE listados, numa escala de 1-4, sendo 1 o
menos importante e o0 4 o mais importante (ou de menor ou maior “valor’). A
hierarquizagdo pode ser negociada em grupo, ou seja, o facilitador propde que a nota
dada seja discutida pelo grupo ou, se o grupo for grande, pode-se fazer uma votacao.
Também, podem ser distribuidos adesivos em namero igual aos participantes, que sao
convidados a colarem 0 mesmo em um painel ao lado dos SEs considerados mais

relevantes.

Dinamica 2:

a) Um exercicio em grupo, em que se propdem perguntas sobre os diferentes SE
usando termos mais préximos e familiares ao publico; nem todas as perguntas precisam
ser feitas, depende da categoria da UC (por exemplo se € um parque nacional ou uma
reserva extrativista) e do trabalho prévio a oficina que ja possa ter sido feito pelo gestor
da UC, com uma pré-selecao dos servigos passiveis de serem fornecidos pela UC. As
perguntas ja pretendem extrair também o grau de importancia que o grupo atribui a cada

servigo e seguem na tabela abaixo:
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Tabela 4. Sugestdo de perguntas para levantamento de informacBes sobre SE. Fonte:

elaboracéo propria

Pergunta - parte 1

Pergunta - parte 2

Servigo ecossistémico correspondente

Provisdo

Vocés, ou alguém que vocés
conhegam, obtém alimentos da UC,
seja para consumo proprio ou
venda? (ndo; sim - quais?)

Vocés tém conhecimento se ha
captagdo de agua dentro da UC para
consumo-humano/ abastecimento
e/ou para outros usos?

Vocés, ou alguém que vocés
conhegam, obtém da UC matérias-
primas para o desenvolvimento de
alguma atividade econ6mica ou
produto (ex: produtos para a
confecgdo de artesanato, para a
produgdo de energia)

Regulagdo

Vocés acreditam que a presenga da
UC, com sua vegetagdo, possa
limpar o ar, trazendo beneficios se
pensarmos na problematica das
mudangas climéticas?

Vocés acreditam que a presenga da
UC melhora a qualidade do ar que
vocé respira, regula a temperatura
ambiente e contribui para a saude
humana?

Vocés acreditam que a presenca da
UC e da sua cobertura vegetal tem
um papel importante no controle da
erosdo do solo, evitando a
desertificagdo da terra, e também
na manutengdo de solos férteis na
UC e fora dela, na area de entorno e
outras?

Vocés acreditam que a presenca da
UC, com todos os animais que 14
habitam, contribui para eliminar
pragas que afetam culturas
agricolas e o ambiente urbano no
entorno e também ajuda no
controle de pequenos animais que
transmitem doengas (como
mosquitos), pela presenga de seus
predadores naturais?

Vocés acreditam que a UC, com sua
vegetagdo natural, aumenta a
presenga de polinizadores para as
dreas agricolas do entorno,
beneficiando a polinizagdo de
culturas?

Como vocés
avaliam esse
beneficio (ndo é
importante; pouco
importante;
importante; muito
importante) e em
que contexto é que
ele se da (escala do
entorno, local,
regional ou
nacional)

Servico de provisdo: Fornecimento de
alimento (exemplos de alimentos: plantas
cultivadas para consumo humano ou animal,
animais criados para consumo, animais
selvagens usados para alimentagdo, plantas
selvagens usadas para alimentagdo, algas,
plantas e animais de aquicultura)

Servigo de provisdo: Fornecimento de agua
para consumo humano ou para outros fins
(exemplos: irrigagdo, industria)

Servico de provisdo: Fornecimento de
Matérias-Primas (fibras e sementes para
artesanato, madeira, lenha e carvdo vegetal
para combustivel, plantas para a produgdo
de principios ativos para a industria, etc)

Servigo de regulagdo: Regulagdo do clima
global (por sequestro de carbono)

Servigo de regulagdo: Regulagdo do micro-
clima local e qualidade do ar (modificagdo da
temperatura, humidade, dos regimes de
vento; manutengdo da qualidade do ar e dos
padrdes precipitagdo/temperatura)

Servigo de regulagdo: Controle da erosdo e
manutengdo da fertilidade do solo

Servigo de regulagdo: Controle bioldgico de
pragas e vetores de doengas

Servigo de regulagdo: Polinizagdo e dispersdo
de sementes
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Vocés reconhecem que alguns
habitats da UC, como varzeas e
zonas humidas, tém um papel
relevante no ciclo da agua e na
regulacdo dos fluxos de agua,
garantindo armazenamento de
agua na paisagem e impedindo a
escassez de agua, por um lado, e as
inundagdes, por outro?

Vocé tem conhecimento da entrada
de esgoto numa drea préxima da UC
e acredita que alguns habitats
existentes desempenham um papel
importante na purificagdo de aguas
e solos, melhorando a qualidade
desse esgoto?

Servigo de regulagdo: Regulagdo dos fluxos
de 4agua e controle de secas e
enchentes/inundag¢des

Servico de regulagdo: Depuragdo de
efluentes

‘Vocés reconhecem que alguns
habitats da UC ddo uma
contribui¢do na redugdo dos danos
causados por calamidades naturais,
como furacGes, tempestades,
desmoronamentos de terra, etcL

A unidade de conservagdo tem uma
importancia cultural para vocés?
Vocés praticam (ou conhecem)
atividades que sdo
tradicionalmente realizadas na UC?

Servigco de regulagdo: Controle de desastres
naturais/ moderagdo de eventos climaticos
extremos

Como vocés classificam a UC em
termos de beleza (bonita, feia, sem
destaque)? E que dreas da UC em
termos de beleza vocés
destacariam?

Servigo cultural: Patriménio e identidade
cultural/histérica

Kommentiert [BSF5]: Essa ¢ relacionada a “linha de cima”
da primeira coluna (servi¢o de regulagao)

@Diagramagao

Vocés utilizam (ou tém
conhecimento da utilizagdo) da UC
para lazer e recreagdo? (exemplos:
trilhas, observagdo de aves,
escalada, pesca esportiva, etc)

Culturais

Servigo cultural: Beleza cénica (valores
estéticos) e de conservagdo da paisagem e
inspiragdo para cultura, arte e design

Vocés tém conhecimento da
realizagdo de atividades cientificas
e educacionais na UC?

Servigo cultural: Lazer e recreagdo

Vocés tém conhecimento da
realizagdo na UC de praticas
espirituais/religiosas ou da
utilizagio de plantas/simbolos
naturais existentes na UC para esse
fim? (exemplo: ayahuasca)

Servigo  cultural:  Valor cientifico e
educacional dos ecossistemas

Servigo cultural: Valor espiritual e religioso
dos ecossistemas/espécies

Vocés acreditam que a UC poderd
fornecer no futuro coisas que
atualmente ndo conhecemos
(como comida, remédios, etc) e
reconhece que é importante
manter esse patrimonio para as
futuras geragdes?

Servigo cultural: beneficios futuros (espécies
a serem descobertas, recursos genéticos,
etc)

Os recursos e valores fundamentais sao todos os aspetos representativos da UC e
incluem: (1) Aspetos ambientais: espécies, ecossistemas, habitats ou processos
ecolégicos de elevado valor de conservagdo per se ou que estdo associados a

prestacao de beneficios a sociedade (ou seja, elementos ambientais prestadores de SE,
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como por exemplo nascentes que prestam o servi¢o de provisdo de agua, paisagens
notaveis, como cachoeiras e cataratas, que prestam o servico de beleza cénica e o
servigo do uso recreativo, entre outros; (2) Aspetos sociais (bem-estar social); (3)
Aspetos histéricos; (4) Aspetos culturais. No caso em que o recurso ou valor
fundamental esta associado a um ou mais SE que foram priorizados na oficina ou em
que se considerou o SE como o préprio recurso ou valor fundamental a considerar e
analisar, propde-se a seguinte matriz para registro e reflexdes sobre as condigdes atuais

e tendéncias futuras dos SE mapeados como relevantes.

Tabela 5. Matriz para registro sobre as condicdes atuais e tendéncias futuras dos SE priorizados.
Fonte: GIZ (2019a).

Kommentiert [RdJP6]: Ajustar tabela
@Diagramador

Servigo Local ou | Condigdes Possiveis tendéncias futuras com| Potenciais Atores
ecossistémico | habitat | atuais de relagdo a oferta e demanda pelo | impactos impactados
que gera| oferta do servigo (possibilidades de da mudanga

0 servigo| servigo (++ mu| preenchimento: aumento, estdve
bom, + bom, - | decréscimo)
-- muito ruim)

Oferta do servigg Demanda dos ator|
ecossistémico locais pelo servigo

Sugestdo de questdes para fomentar a discusséo:

- Como é que mudancas na natureza, ambiente ou paisagem ao longo
do tempo afetam sua vida e o seu bem-estar?

- Como a natureza e a paisagem tém mudado ao longo do tempo?
Como esses elementos importantes pra vocé e sua comunidade tém mudado ao longo
do tempo? Como vocé os vé mudando no futuro? O que estd causando essas
mudancas? O que podera causar essas mudangas no futuro?

- Como é que a sua vida e seu bem-estar (ou da comunidade) seriam
afetados por essas mudangas? De que forma vocé/a comunidade se beneficiaria e quem
perde com essas mudancas? Os impactos seriam 0os mesmos dentro da comunidade ou

alguns grupos seriam afetados de forma diferente?

A avaliacdo das necessidades de dados e planejamentos delineia
diretrizes para o planejamento, os projetos que irdo contemplar tais questfes e os
requisitos de informacao relacionados, como € o caso de inventario de recursos e coleta
de dados, inclusive dados do SIG. Nesta etapa pode ser avaliada a necessidade de
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mapear (espacialmente) os SE que foram considerados relevantes na fase de
identificacdo das declaracfes de significancia e de identificacdo dos recursos e valores
fundamentais.
E importante considerar as areas prestadoras dos SE que foram
considerados, anteriormente, como prioritarios e que possam estar associados a
recursos e valores fundamentais (ou ser, eles mesmos, um recurso ou valor
fundamental). No entanto, é importante considerar que informagé&o esta disponivel para
a UC e tomar a decisdo de mapear ou ndo um (ou mais) SE. O mapeamento de um SE
é importante porque:
= Contribui para identificar, no territorio, areas prestadoras de multiplos SE e com
isso determinar algum tipo de medida de gestéo especifica;
= Os padrbes de mudanca da cobertura e uso da terra geram impactos
potenciais sobre a oferta e a demanda de SE.
= Ajuda a determinar onde devem focar as interveng8es de gestédo (Alocacao de
recursos)
= Ajuda a avaliar os SE e a comunicar informagdes sobre SE.
"Unidades espacialmente explicitas séo necessarias para quantificar/mapear os
SE porque a oferta e a demanda por SE sdo espacialmente explicitas. Na literatura do
mapeamento de SE existem muitos exemplos que utilizam os conceitos de “unidades
provedoras de servicos” e “unidades beneficiadoras dos servigos”. Isso ajuda a
comparar onde os SE estao sendo fornecidos (espacialmente) e onde os beneficios
estao sendo recebidos (desajustes espaciais).

A tabela seguinte mostra um exemplo de como mapear dois SE.

Tabela 6. Exemplos de mapeamento dos servicos ecossistémicos provisdo de alimento e
regulacdo da qualidade do ar. Fonte: Adaptado de GIZ (2019b)

SE Tipo Unidades de | O que pode ser analisado?
medida,indicador |

Areas onde os alimentos sdo
. fornecidos e onde s&o
oﬁfﬁan;gg\a/ano fornecido demanfjados? B
. Qual é o beneficio total em
Proviséo ¢ Beneflm_os: Ton/,ha/ano termos de dieta?
. Estoque consumido em uma area .
de alimento . | O gque aconteceria se houvesse
eVetores de mudanca: uma mudanga nas é&reas de
Mudancas no uso e fornecimento? (0] que
cobertura da terra aconteceria se houvesse uma
mudanca na demanda?
Regulacdo | Processo o SE: Areas criticas para a regulagdo
da o Cobertura vegetal, indice de | da qualidade do ar e areas
qualidade area foliar, concentracbes | criticas de  emissdo  de
do ar de poluentes na area de | poluentes.
estudo
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SE Tipo Unidades de | O que pode ser analisado?
medida,indicador

e Demanda:
Habitantes na area de
estudo

o Vetores de mudanca:
Mudancas no uso e
cobertura da terra, fonte de

Quem (e aonde) se beneficia
dos SE? Quem se beneficia
mais?

O que aconteceria se as areas
criticas para a regulacdo da
qualidade do ar mudassem?

poluentes atmosféricos e
seus principais emissores,
emissdes de poluentes
atmosféricos

O roteiro federal também refere que muitas vezes “ndo basta reconhecer, mas
também é importante mensurar os beneficios fornecidos pelas UCs, para fortalecer
argumentos em favor destas areas e desenhar instrumentos econémicos que permitam
capturar esse valor para a propria UC. Portanto, deve ser ponderada a importancia de
incluir a valoragao destes servigos como um planejamento especifico da UC”. Para um
exemplo de aplicagéo pratica de consideracdo de SE aplicados ao planejamento do

manejo de UCs consultar a Box seguinte.

Box. Subsidios para o desenvolvimento econdmico a partir do conhecimento
sobre SE e a biodiversidade da Floresta Estadual (FLOTA) do Amapa

A Floresta Estadual do Amapa, inserida em 10 municipios, € uma unidade de
conservagdo criada para desenvolver uma economia florestal sustentavel e que
objetiva, de acordo com o seu plano de manejo, “ofertar servicos ambientais (aqui
sinénimo de SE) como fixagdo de carbono, estabilidade do clima, controle de eroséo,
manutengdo da quantidade e qualidade da agua e redugdo do desmatamento”.

Para apoiar o manejo desta unidade foi realizado um estudo das relagdes de impacto
e dependéncia sobre os SE mais relevantes (provisédo de produtos madeireiros, de

produtos ndo-madeireiros, servigco de armazenamento de carbono).

SETORES
DEPENDENTES

SERVICOS SETORES
ECOSSISTEMICOS IMPACTANTES

0 de madeira * Madeire
0 de produtos

florestais nao-madeireiros

* Proviséo de dgua

* Regulagdo dos fluxos hidricos

* Ciclagem de nutrientes

- Formacéo do solo

* Turismo

ilegal

Madeireiros .
S

- Agricultura
» Pecuria
* Pesca

Figura 11. Servicos ecossistémicos e relagbes de
setores/atividades econdmicas. Fonte: GRET (2017).

impacto e dependéncia de
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A tendéncia futura de prestacéo destes servigcos € de queda devida, principalmente,
a ocupacdo fundiaria, e a custos socioambientais gerados por atividades como a
extracdo ilegal de madeira, mineracéo, hidrelétricas, pecuaria e o plantio de soja. O
estudo tragou o panorama sobre o estado do conhecimento cientifico sobre os valores
de SE da unidade, bem como das relagdes de dependéncia e impacto de diferentes
setores econdmicos na regido, os principais conflitos e incentivos existentes. O
diagnéstico, realizado com base em revisdo bibliografica e entrevistas com
especialistas e atores envolvidos com o tema, serviu como base para a andlise do
contexto e do potencial de projetos de REDD+ na regido, sendo o armazenamento de
carbono um dos principais SE fornecidos pela floresta e, acima de tudo, o mais
promissor para a captagdo de recursos para investimento na preservagio e

manutencgdo da Flota Amapa.

Para saber mais:
¢ GRET (2017). Subsidios para o desenvolvimento econémico a partir do conhecimento
sobre servigos ecossistémicos e a biodiversidade na Flota Amapa. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-

ecossistemas-e-da-biodiversidade.html?download=1442:subs%C3%ADdios

4.2. Resolucgao de conflitos, construcado de aliangas e apoio politico e captagdo de

recursos financeiros —a importancia da comunicagao

O enfoque de SE é bastante (til quando se trata de comunicar a importancia das
areas conservadas para as comunidades do seu entorno e para a sociedade em geral.
Muitas vezes, neste tipo de areas, a falta de informacé&o sobre os beneficios econémicos
e sociais gerados impede que elas sejam avaliadas pela sociedade como um elemento
essencial para o bem-estar e desenvolvimento humano, tanto no nivel local quanto
regional. Esta situacd@o cria desafios para a gestdo dos recursos naturais e para a
canalizagdo de recursos financeiros para estas areas, o que dificulta o enfrentamento
adequado das ameacas.

A producéo de mapas de atores para rastrear as dependéncias e os impactos de
diferentes grupos e setores nas UCs e seus SE permite entender e articular os principais
vinculos econdmicos setoriais com a UC, conscientizar sobre as dificuldades e os

desafios da gestéo e identificar os alvos (grupos ou setores de interesse) para direcionar
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os esforgos de mobilizagdo de fundos adicionais para a conservagdo, devido a sua
especial dependéncia dos servicos fornecidos pela UC.

Muitas vezes, nao basta reconhecer, mas também é importante mensurar os
beneficios fornecidos pelas UCs, para fortalecer argumentos em favor das UCs e
desenhar instrumentos econdmicos que permitam capturar esse valor para a prépria
UC. De acordo com Young & Medeiros (2018), apesar de todo o avango na literatura,
ainda existem sérios problemas para a identificacdo e mensuragdo dos SE. Em
particular, a qualidade da valoracdo ambiental depende do conhecimento da dindmica
dos ecossistemas em termos fisicos e naturais, e a auséncia desse conhecimento
dificulta o calculo econémico dos beneficios. De acordo com o mesmo estudo, apesar
das limitacdes e simplificagfes adotadas, os resultados evidenciam de forma robusta
que é necessario aumentar o investimento tanto nas UCs quanto no aperfeicoamento
de um sistema de informacdes referente aos principais SE associados, ndo apenas por
razdes ambientais, mas também sociais e econdmicas (Young & Medeiros, 2018).

Estudos sobre o valor econdmico de UCs podem ter diferentes motivagoes, tais
como gerar informagdes para justificar a unidade como um uso economicamente
benéfico de terras, recursos e fundos publicos, fortalecer o argumento econdmico para
a conservagdo da natureza, desenhar instrumentos econémicos para a conservagao
(como esquemas de pagamento por servicos ambientais — PSA) ou, simplesmente,
construir mensagens de impacto para serem utilizadas em materiais de comunicacao
para sensibilizacdo e engajamento de diferentes grupos e setores na conservagao da
UC.

O estudo de Young & Medeiros (2018) — Quanto Vale o Verde? — mostra a
contribuicdo das UC para o desenvolvimento econdmico e social e que tem uma
dimenséao consideravel, com retornos muito superiores aos valores investidos na sua
gestdo. Boa parte dos beneficios providos pelas UCs se localizam em éreas
relativamente afastadas dos grandes centros urbanos e, por isso, de maior fragilidade
econdmica. Existe um grande potencial de aproveitamento de bens que podem ser
extraidos de forma sustentavel das UCs que admitem atividades econdmicas. O estudo
deixa claro como as ag¢Bes de manejo, definidas pelos objetivos de criagdo e
investimentos realizados nas UCs, podem influenciar a composicdo dos beneficios
gerados a economia. Ou seja, alguns beneficios, a exemplo daqueles compostos das
caracteristicas da area (como Carbono e Recursos Hidricos), podem ter seu impacto
estimado antes mesmo da definicéo dos objetivos de criacdo da UC, e até servir como
base para esta definigdo. Outros beneficios séo diretamente dependentes destes

objetivos e do investimento para sua implementacéo (Uso Publico e Extrativismo).
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O roteiro para a valoragéo dos beneficios econdmicos e sociais das unidades de
conservagdo (Fundacdo Grupo Boticario, 2015) tem como objetivo contribuir para

futuros estudos dedicados a estimar a importancia econdmica e social de UCs.

Consulte o Inventario de Métodos do projeto ValuES (do inglés ValuES Methods
Inventory) (www.aboutvalues.net/method_navigator/ ) para obter uma lista de diversos
métodos e ferramentas de avaliagdo e valoragdo. Além dos métodos comuns de
valoracdo econdmica, existem métodos de avaliagdo cultural e social (etnogréficos,

geograficos, narrativos, de preferéncia, etc.).

Assim, a identificagdo e valoracdo dos SE prestados por cada area protegida local
permite a formulac@o de argumentos e mensagens-chave sobre a importancia de cada
area, que podem ser utilizados:

1) Em materiais de comunicagao (exemplo: plano de comunicagdo da UC): Box 1.
Aplicando o enfoque de SE na comunicagédo da importancia do Parque das
Dunas, em Natal, Rio Grande do Norte;

OBS: a parte de comunicacao serd melhor detalhada na apostila 3

2) Como argumento de convencimento para apoio de setores da sociedade, como
empresas, construcéo de aliancas e apoio politico: Box 2. Aplicando o enfoque
de SE na geracdo de argumentos para conseguir 0 apoio dos setores
publico e privado ao programa de PSA em RPPNs no estado do Paran4;

3) No desenho de instrumentos para captagdo de recursos financeiros para essas
areas: Box 3. Aplicando o enfoque de SE no desenho de instrumentos para
captacdo de recursos financeiros: O Projeto Agua do Parque no Parque

Estadual de Dois Irmaos — PEDI, Pernambuco

Box 1. Aplicando o enfoque de SE na comunicacdo da importancia do Parque

das Dunas (Natal, Rio Grande do Norte)
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O Parque das Dunas é um parque estadual urbano localizado em Natal (RN) e criado
em 1977, sendo reconhecido como parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica Brasileira. O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente é
responsavel pela gestdo do Parque das Dunas. De acordo com as informacdes
disponibilizadas em sua pagina oficial (http://www.parquedasdunas.rn.gov.br), sao
objetivos do parque: (1) garantir a preservacdo e a conservagdo dos servigos
ambientais (aqui sin6bnimo de SE) prestados por seus ecossistemas naturais; (2)
proteger recursos genéticos da fauna e da flora nativas, resguardando sua
biodiversidade; (3) possibilitar a realizacdo de estudos, pesquisas, trabalhos de
interesse cientifico e de monitoramento; (4) preservar sitios de valor histérico,
arqueologico e geomorfoldgico; e (5) oferecer condi¢des para lazer, turismo ecolégico
e realizacdo de atividades educativas e de conscientizacédo ecoldgica.

No site oficial do Parque ha uma entrada especifica com o titulo “importancia” do
parque, mostrando como este é prestador de servigos essenciais para a populagdo
da cidade de Natal, constituindo uma area de importancia vital para a qualidade de

vida da populagao. O texto relativo a importancia do Parque das Dunas destaca:
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e Que suas dunas sdo responsaveis pela realimentacdo e pela prote¢do do
lengol de 4gua subterrdneo que abastece parte da cidade do Natal (servi¢os
de regulagdo do fluxo hidrico e de provisdo de agua em qualidade e
quantidade);

e Que a vegetacdo fixadora das dunas impede que as areias se movam,
impulsionadas pelo vento, soterrando areas urbanizadas, além de contribuir
para amenizar o clima de parte da cidade (servigo de regulacéo do clima local);

e Que as belas paisagens que se sucedem sobre as dunas, com grande
diversidade de animais e plantas, proporcionam visuais de extrema beleza
(servigo cultural de beleza cénica).

Estas mensagens, focadas nos beneficios do Parque para a sociedade, sao
poderosas ferramentas de comunicagdo para evidenciar a importancia do parque para
o dia-a-dia da vida das pessoas, aproximando-as da unidade de conservagao.

Uma dissertagdo de mestrado recente (Araujo, 2018) objetivou a identificacdo e a
valoracao de SE no Parque das Dunas, tendo como base a participa¢ao da populacéo
que frequenta o Parque e também daqueles que néo o frequentam e verificou que, de
fato, ha um reconhecimento por parte da populagdo dos SE prestados pelo Parque,
ficando evidente que as pessoas conseguiram reconhecer a importancia do parque
tanto do ponto de vista ambiental, quanto do bem-estar proporcionado pelo contato
com a natureza. Percebeu-se ainda que todos os fatores que levam as pessoas a
visitarem/ frequentarem o Parque estdo diretamente relacionados com a percepgao
de bem-estar, percepgdo essa que por sua vez se refere quase sempre aos servigos
culturais. Foram esses servicos 0s mais facilmente reconhecidos e citados pela
populagdo. O método aplicado (de valoragéo contingente) mostrou que a populacéo
estaria disposta a contribuir com um valor para a manutengdo e preservagao do
Parque, mas também o quédo importante é o Parque das Dunas no dia-a-dia dessas

pessoas.

Mais informacdes:

e Site do Parque das Dunas:

e Araljo, Isailma da Silva (2018). Identificacdo e Valoracdo de Servicos Ecossistémicos

no Parque das Dunas, Natal — RN. Dissertagdo de mestrado apresentada ao

Programa de Pds-Graduacédo e Pesquisa em Geografia (PPGE) da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte.
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Box 2. Aplicando o enfoque de SE na gera¢éo de argumentos para conseguir o
apoio dos setores publico e privado ao programa de PSA em RPPNs no estado
do Parana

O estado do Parana definiu, em 2015, as diretrizes e normas para a execugdo de
projetos de PSA destinados as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs)
existentes em seu territdrio. O Programa estadual de PSA para RPPNs visa o apoio,
incentivo e reconhecimento dessas areas pelos beneficios que elas geram a
sociedade paranaense por meio do provimento dos SE, tendo como base o PSA. O
governo do estado tem buscado parcerias e arranjos institucionais com 06rgaos e
instituicbes publicas e privadas para apoio a implementagdo desse programa.
Segundo dados de 2019, o Parana contava com 270 RPPNs, sob a tutela de trés
instancias governamentais (230 estaduais, 18 federais e 22 municipais) (Sedest/IAT,
no prelo).

Uma parceria com o Ministério do Meio Ambiente e a Cooperagdo Técnica Alema
(GIZ) no contexto de dois de seus projetos (Biodiversidade e Mudangas Climaticas na
Mata Atlantica e TEEB Regional-Local) permitiu a realizacdo de um estudo para
apoiar a implementacao do programa. Esse estudo incluiu um levantamento do marco
legal de PSA no Parana, a andlise das fontes potenciais de financiamento para
assegurar a perenidade do programa, e as possibilidades de sinergia com outros
programas e projetos dos setores publico e também com o setor empresarial
(incluindo o apoio as RPPNs para além do programa de PSA), em trés territérios-

piloto designados no estado (que albergam 64 RPPNs).
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Figura 12. Territérios definidos para levantamento de informagdes especificas destacando a
localizagéo das RPPNs em todo o estado. Fonte: Sedest/IAT, no prelo

A partir da definigo dos trés territorios-piloto, foram mapeadas e entrevistadas 50
instituicbes publicas e privadas para avaliar o potencial de parceria no contexto do
Programa. Paralelamente foram analisadas 5 experiéncias de valoracdo dos SE
gerados por reservas naturais (e/ou dos beneficios financeiros advindos destas areas)
e foram realizadas analises espaciais de valoracdo de SE nos trés territérios-piloto,
que permitiram vislumbrar em que porg8es especificas desses territérios as RPPNs
tém uma maior prestacéo de SE e quais sdo mais relevantes.

Os servigos avaliados nas RPPNs dos 3 territérios-piloto foram: SE hidricos
(regulagéo hidrica, armazenamento de agua no solo em aquiferos, filtragem natural),
0 servico de polinizagdo de éareas agricolas e o servico de armazenamento de
carbono.

A ideia foi reunir argumentos para divulgar para os publicos de interesse o valor
intrinseco de tais areas e a importancia de sua conservagdo, buscando aliados para

esse processo. Devido a limitagdes de tempo e de informacgdes, para os SE hidricos
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e de polinizagdo foram feitas apenas avaliagbes qualitativas, observando-se quais
cidades mais se beneficiam pela prestacdo desses servigos, a partir de uma
estimativa de populacdo e de hectares de lavouras beneficiadas, dentre outras
analises. No caso do SE de armazenamento de carbono, foi possivel fazer uma
estimativa econdmica da contribuicdo das RPPNs dos territérios-piloto, que se estima
que armazenam 23,7 milhées de toneladas de diéxido de carbono, o que possui um
valor financeiro total de cerca de R$ 240 milhdes, em valores correntes. Com as
informacdes geradas, foi possivel ter um panorama sobre os principais SE fornecidos
pelas RPPNs do estado, além de uma avaliacdo de sua relevancia e importancia para
os diferentes setores produtivos e de como ela pode ser comunicada para o conjunto
da sociedade e para alguns atores especificos nos territérios, buscando assim apoio
da sociedade e do setor privado, principalmente, para o Programa.

Mais informacdes :

e Projeto TEEB Regional-Local (2019). Apoio & implementagdo do programa de

pagamento por servicos ambientais (PSA) em Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural (RPPNSs) no Parana.

e SEDEST/IAT (Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo/Instituto Agua
e Terra) (no prelo). Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais para
Reservas Particulares do Patriménio Natural no Paran&: Estado Atual e Perspectivas
para o Futuro. Curitiba, 2019.

Box 3. Aplicando o enfoque de SE no desenho de instrumentos para captagao
de recursos financeiros: O Projeto Agua do Parque no Parque Estadual de Dois

Irmaos - PEDI (Pernambuco)

O Parque Estadual de Dois Irmaos (criado pela Lei Estadual N° 11.622/1998) é uma
unidade de conservacao estadual com cerca de 1160 ha, localizada nos municipios
de Recife e de Camaragibe (PE). Esta area protegida alberga mananciais de agua
(Acudes do Prata, do Meio, de Dois Irmaos e de Dentro) que estéo protegidos por um
vale e margeados por densa vegetacao arbdrea, que é essencial para a manutencéo

do equilibrio ecolégico da area.
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Figura 13. Localizagdo do Parque Estadual Dois Irm&os. Fonte: CEPAN (2012a).

Estudos constataram a potabilidade das aguas do agude do Prata e do Meio,
enquadrando-as como “Classe Especial” segundo a resolugdo do CONAMA. Essas
aguas dos Agudes do Prata e do Meio, dentro do parque, abastecem cerca de 100.000
habitantes residentes na Zona Norte da cidade do Recife, cuja responsabilidade pela
captacdo e abastecimento é da Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA). O Parque recebe em média de 250.000 visitantes por ano, sendo os
finais de semana e feriados os dias de maior visitacdo da Zona de Uso Intensivo (onde
existe infraestrutura de visitagao e é possivel a realizacado de atividades de recreagéo,

lazer, pesquisas cientificas, criagdo de animais em cativeiro e visitagédo publica).

O projeto Agua no Parque foi desenvolvido para gerar um retorno financeiro para o
Parque Estadual de Dois Irméos, a partir do SE de manutencéo da qualidade da dgua
gue esta area protegida prové (por meio do ecossistema florestal de Mata Atlantica
gue rodeia o acude do Prata evitando a poluigdo superficial e evitando a ocupacgéo do
solo no seu entorno) e tendo como beneficiario desse servico a COMPESA, por meio
de um programa de PSA. A ideia é que os recursos financeiros originados pelo PSA
revertam para a gestdo da UC, tornando assim efetiva a conservagdo da

biodiversidade presente neste remanescente de floresta atlantica.
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O projeto Agua do Parque foi uma realizacdo do Centro de Pesquisas Ambientais do
Nordeste (Cepan) em parceria com o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco — IFPE e a Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
e contou com financiamento do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Foi

iniciado em 2011 e concluido em 2013. A area beneficiada foi de 264 hectares.

Este projeto valorou o SE de manutengdo da qualidade da &dgua através da redugéo
dos custos de tratamento de 4gua devido a uma menor turbidez da 4gua do agude do
Prata (devido ao fragmento florestal) quando comparada com a turbidez de uma area
controle, a barragem de Tapacura (sem presenca de cobertura vegetal). Fizeram-se
os célculos do custo de reposi¢do da qualidade e consequentemente estimagéo do
valor do servi¢o (pelo método de valoragcdo econdmica dos custos de reposicdo —
MCR), A partir dos dados finais dos custos de tratamento da agua para o manancial
do Prata, que é area com uma excelente qualidade e com os dados finais dos custos
de tratamento para outros mananciais sem prote¢do da UC foi possivel identificar o
valor do beneficio de ndo degradacdo da qualidade da &agua, ou seja, o valor do
servigo ecossistémico. Foi possivel identificar que a Companhia Pernambucana de
Saneamento economiza de R$ 9 mil a R$ 11 mil em tratamento da agua extraida do
Parque Estadual Dois Irm&os. Esse estudo permitiu que o Plano de Manejo da UC
contivesse, em seu plano de agdes, o programa de “Firmar o contrato do PEDI com a
COMPESA referente a Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA, providos pelo
fragmento florestal.”

Para saber mais:

e CEPAN, Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste. Pagamento por Servicos

Ambientais no Estado de Pernambuco: Volume 1 Caracterizacdo da area provedora

de Servicos Ambientais no Pargue Estadual de Dois Irmédos. 2012a

e CEPAN, Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste. Pagamento por Servicos

Ambientais no Estado de Pernambuco: caracterizacdo da area provedora por servicos

ambientais no Parque Estadual de Dois Irm&os / CEPAN; Carlos Eduardo Menezes
da Silva, et. al. Recife: CEPAN. 2012b.

e CEPAN, Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste. Pagamento por Servicos

Ambientais no Estado de Pernambuco: Plano de Manejo. 2014
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http://cepan.org.br/wp-content/themes/moblive-theme/assets/file/psa_volume_01.pdf
http://cepan.org.br/wp-content/themes/moblive-theme/assets/file/psa_volume_01.pdf
http://cepan.org.br/wp-content/themes/moblive-theme/assets/file/psa_volume_01.pdf
https://www.researchgate.net/publication/322865486_Pagamentos_por_Servicos_Ambientais_no_Estado_de_Pernambuco_Linha_de_Base_e_Caracterizacao_do_Servico_Ambiental_no_Parque_Estadual_de_Dois_Irmaos/link/5a735c73aca2720bc0dbbc32/download
https://www.researchgate.net/publication/322865486_Pagamentos_por_Servicos_Ambientais_no_Estado_de_Pernambuco_Linha_de_Base_e_Caracterizacao_do_Servico_Ambiental_no_Parque_Estadual_de_Dois_Irmaos/link/5a735c73aca2720bc0dbbc32/download
https://www.researchgate.net/publication/322865486_Pagamentos_por_Servicos_Ambientais_no_Estado_de_Pernambuco_Linha_de_Base_e_Caracterizacao_do_Servico_Ambiental_no_Parque_Estadual_de_Dois_Irmaos/link/5a735c73aca2720bc0dbbc32/download
https://www.researchgate.net/publication/322865486_Pagamentos_por_Servicos_Ambientais_no_Estado_de_Pernambuco_Linha_de_Base_e_Caracterizacao_do_Servico_Ambiental_no_Parque_Estadual_de_Dois_Irmaos/link/5a735c73aca2720bc0dbbc32/download
http://www.semas.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=84488ef4-39f6-4f84-ba50-bcfff9f997e7&groupId=709017
http://www.semas.pe.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=84488ef4-39f6-4f84-ba50-bcfff9f997e7&groupId=709017

Para aprender e compartilhar - Perguntas para o Férum de discusséo

1. O que vocé considera importante para iniciar a implementacao da abordagem ISE

voltada aos SE providos nas Areas Protegidas e outras medidas de conservacéo locais

em processos de desenvolvimento?

2. Quais os principais SE providos pelas Areas Protegidas e outras medidas de

conservacao locais do seu municipio? Quais os beneficiarios diretos e indiretos? Ha

conflitos entre atividades econdmicas e a provisdo de SE nas Areas Protegidas e outras

medidas de conservagao locais?

3. Quais argumentos vocé usaria para que proprietarios rurais deem adesdo a uma

iniciativa de conectividade entre Areas Protegidas?
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http://mma.gov.br/images/publicacoes/biodiversidade/economiadosecossistemas/ListaPublica%C3%A7%C3%B5es/1_TEEB_factsheet_Fazendinha.pdf
http://mma.gov.br/images/publicacoes/biodiversidade/economiadosecossistemas/ListaPublica%C3%A7%C3%B5es/1_TEEB_factsheet_Fazendinha.pdf
http://www.aboutvalues.net/es/ecosystem_services/
https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Quanto-vale-o-verde.pdf
https://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Quanto-vale-o-verde.pdf

Fixacao da aprendizagem

1) Qual das frases a seguir corresponde melhor a definicdo de servigos
ecossistémicos (SE) usada neste curso online até agora?

a)

b)

c)

d)

O enfoque de SE consiste em contabilizar toda a biodiversidade existente
(espécies, habitats, variabilidade genética) e depois preserva-la pelo seu valor
intrinseco.

O enfoque de SE consiste em monetizar a natureza, permitindo assim que ela
seja integrada nos mercados e possibilitando o seu uso 6timo por parte da
sociedade.

O enfoque de SE consiste em mostrar o equilibrio da natureza, que assegura
a estrutura e a manutencdo dos ecossistemas por meio das funcdes
ecossistémicas.

O enfoque de SE consiste em tornar visiveis as contribuicbes que a natureza
tem para o bem-estar humano e também os custos de algumas atividades
humanas

Solucao: A opgao que melhor corresponde € a opgao (d)

2) Relativamente a gestéo publica local, assinale a(s) resposta(s) correta(s):

3)

1) De uma forma geral os servicos ecossistémicos sdo desconsiderados em
projetos de planejamento e formulacdo de politicas publicas locais,
acarretando diversos impactos ambientais e sociais.

1)} A maioria dos servigos ecossistémicos ja é considerada em analises
financeiras e de investimento e ha o objetivo de ampliar esse
conhecimento em nivel local.

1)} A maioria dos servigos ecossistémicos ja € considerada em decis6es do
setor publico e privado a escala local no Brasil

V) Muitos servicos ecossistémicos sdo normalmente desconsiderados em
andlises financeiras e de investimento resultando em decisGes que
podem implicar sérios custos sociais e econdmicos.

V) De uma forma geral os servigos ecossistémicos ja sdo considerados na
gestdo das Areas Protegidas locais e outras medidas de conservacéo
locais, conciliando e otimizando o planejamento do desenvolvimento local
com os objetivos de conservacéo ecoldgica e de ordenamento territorial.

Solucéo: As respostas corretas séo al e a IV

Nas situagdes descritas em nivel local, hAuma delas em que aabordagem de
integracdo de SE ndo pode ajudar. Assinale essa situagao.

a)
b)

c)

Pode ajudar na revisdo do zoneamento ambiental do municipio

Garante que as empresas vendam um produto proveniente da natureza com
um lucro maior

Pode ajudar o municipio a desenvolver um plano de gestdo de areas verdes
urbanas
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d) Pode ajudar a instituir uma medida de conservagéo para uma area florestada
gue protege um manancial de agua para abastecimento do municipio

e) Pode ajudar a conciliagdo dos diferentes interesses na area rural do municipio,
maximizando oferta de servigos ecossistémicos e produgao.

Solucao: A resposta correta € a b)

4) Assinale qual a ordem cronoldgica correta nos seguintes passos da
abordagem ISE:

a)
b)

c)

d)
e)

)

Avaliar que servigos sao mais importantes, seu estado e tendéncias de oferta
Identificar os atores relevantes que controlam 0s recursos naturais ou que
dependem dos mesmos para a provisao de servigos ecossistémicos essenciais
Monitorar como a oferta de servicos ecossistémicos-chave vai evoluir com as
medidas aplicadas

Identificar a area geografica em que vai incidir o processo de planejamento
Estabelecer um conjunto de decis@es politicas e medidas de agdo para diminuir
riscos de perda de SE e maximizar oportunidades

Identificar as politicas, regulamentos e incentivos que estéo influenciando o uso
e a gestao dos ecossistemas, quais regras formais e informais existem.

Sequéncias:

1-d,b,afec
2-d,ab,cfe
3-a,b,cde,f
4-b,d f,aec
5-d,f,aceb

Solugéo: A sequéncia correta é a nimero 1

5) Os trade-offs sdo comuns quando se trata de decisdes a serem tomadas sobre
um mesmo territério. Nos quadros abaixo, assinale com uma cruz (x) a opgéo
correta nos seguintes exemplos de trade-offs:

Decisdo: Drenagem de areas Umidas para a agricultura
Objetivo: Aumento da produgéo agricola e pecuéria

( ) SEreduzidos | ( ) SE reduzidos ) Perdedores ( ) Perdedores
(....) SE (....) SE ) Ganhadores () Ganhadores
potenciados potenciados
¢ Servigo de ¢ Servigo de e Comunidades ¢ Agricultores e
provisdo de regulacéo de locais, incluindo consumidores
alimento desastres produtores e
e Servigo de naturais alguns usuarios de
provisdo de e Servigo de agua a jusante
matérias-primas regulacéo de
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filtragem de agua
(depuracéo)

Decisdo: Aumento da aplicagéo de fertilizantes
Objetivo: Aumento da produgéo agricola

() SE reduzidos

() SE reduzidos

() Perdedores

() Perdedores

nutrientes)

(....) SE (....) SE () Ganhadores () Ganhadores
potenciados potenciados
e Pesca ¢ Servigo de e IndUstria e Agricultores e
e Turismo provisédo de pesqueira, consumidores
(resultado de alimento comunidades
zonas mortas e Servigo de costeiras,
criadas por provisédo de operadores de
excesso de matérias-primas turismo

Decisdo: Aumento da produgdo de biocombustiveis

Objetivo: Reducdo da dependéncia de energia estrangeira

() SE reduzidos
(....) SE
potenciados

( )SE (
reduzidos (
(....) SE

potenciados

) Perdedores
) Ganhadores

() Perdedores
() Ganhadores

¢ Proviséo de
matérias-primas
(biocombustiveis)

e Provisdo de
alimentos

e Consumidores

de energia
e agricultores
e governo

e Consumidores
(aumento dos
precos dos
alimentos),

e Industria da
pecuaria

Decisédo: Restauracéo de espagos verdes urbanos
Objetivo: Aumento do acesso de habitantes da cidade aos espacos verdes

( ) SEreduzidos | ( )SE () Perdedores () Perdedores
(....) SE reduzidos () Ganhadores () Ganhadores
potenciados (....) SE
potenciados
e Recreacdo, | e Provisédo de e Moradores e Desenvolvedores
e Apreciagdo | alimentos urbanos de infraestrutura
estética, e Visitantes cinza
e Salde,
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e Matérias- e Assentamentos
primas, predudicados
e Polinizagéo por novo
zoneamento

Para solug6es consultar pagina 94 do manual ISE de 2019

8) Pense numa zona humida costeira (estuéario de um grande rio). E um lugar de
elevado valor ecolégico uma vez que constitui o habitat de numerosas espécies
endémicas e ameagadas e também é uma regido de elevado interesse econdmico
pois o solo é muito fértil devido a elevada carga de nutrientes arrastados pelo rio.
H& um estoque generoso de populacdes de peixes e é, simultaneamente, uma
zona de grande interesse turistico devido as praias paradisiacas. Preencha a
seguinte tabela de acordo com o ator em questéo:

Ator-chave | SE que mais | Por que esses | Conflitos Gréfico
interessam SE? com outros | correspondente
atores

Agricultor
de culturas
irrigadas
(agricultura
intensiva)
Membro de
uma
organizagao
ecologista
Pescador
artesanal
Turista de
natureza

Em seguida apresentam-se diferentes gréficos para abordar a analise de trade-
offs encontrada. Faga corresponder cada grafico a um dos atores acima

(observagéo: no grafico ja esta dada a resposta, a ideia € que em vez dos nomes dos
atores se coloquem numeros para que depois 0 aluno possa fazer a correspondéncia
no quadro).
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AGRICULTOR i r——— MIEMBRO

INTENSIVO ASOCIACION
8 8 ECOLOGISTA

6 6
a 4

2 - A

A :

Culturales Regulacién Culturales Regulacién
PESCADOR Abastecimiento Abastecimiento TURISTA
ARTESANAL 8 s NATURALEZA

6 6

4 4

vy :

Culturales Regulacién Culturales Regulacién

9) Integrar informagBes sobre servigos ecossistémicos no contexto do planejamento e
gestdo de Areas Protegidas locais e outras medidas de conservaco ajuda a (assinale

a resposta que NAO estéa correta):

No que se refere especificamente as areas protegidas locais, a integracéo de servigos

ecossistémicos pode auxiliar os gestores locais:

(a) Na argumentacgéo, no Conselho Municipal de Meio Ambiente, para a criagdo de uma

nova area protegida de uso integral no municipio

(b) Na discussao da criagdo de um corredor verde entre areas protegidas ja existentes,

como medida para aumentar a resiliéncia do municipio aos efeitos da mudanca do clima.

c) Na elaboracéo de painéis informativos para a sociedade sobre a Areas Protegidas
locais com informagdes sobre a importancia da area para a populacdo e economia do

municipio, com foco nas areas de entorno a Areas Protegidas locais.
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d) Na discusséo no plano de manejo referente aos valores intrinsecos da biodiversidade
(presenga de endemismos, espécies ameagadas, habitats de relevancia ecolégica) que

permitem atingir metas de conservacao exigidas pelas convenc¢des internacionais.

e) No desenho de uma campanha para aumentar a entrada de visitagdo no parque do
municipio.

Solugao: A resposta é a d
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